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Acuerdo de 19 de marzo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de la
convocatoria de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul para la
presentacion de manifestaciones de interés dirigida a entidades locales para la realizacién de
inversiones en materia de gestion de residuos.
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N.° de orden Denominacion del documento

1 Memoria justificativa (12/03/24).

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
EL VICECONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de la convocatoria de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul para la presentacion de manifestaciones de
interés dirigida a entidades locales para la realizacion de inversiones en materia de gestion de
residuos.

En las ultimas décadas se viene experimentando un incremento en la produccion de residuos, que plantea
un problema a nivel global. Dicho incremento, esta relacionado directamente con la evolucién de los
habitos de consumo, el aumento de la poblacién, y la incapacidad para gestionar adecuadamente los
residuos generados, en ocasiones por la propia naturaleza del residuo y otras por la dificultad que supone,
situacion que hace necesario apostar por una transformacion social, encaminada hacia unos habitos de
consumo mas sostenibles, en torno a una economia mas circular, que incida en la prevencion y el reciclaje.

En este contexto hay que tener en cuenta que Andalucia, con una superficie de 87.558 km?, es la segunda
Comunidad Auténoma espafiola y la cuarta regidn europea en extension, siendo la primera comunidad de
Espafia en cuanto a poblacién se refiere. En torno al 25% de la poblacién andaluza reside en municipios de
menos de 10.000 habitantes, por lo que podemos afirmar que nuestra region tiene un marcado caracter
rural. Esta poblacidn precisa de una correcta gestion de los residuos que genera. Ademds, en el caso de los
municipios rurales andaluces que, debido a sus caracteristicas geograficas y demograficas y a la dispersion
de su poblacién, tienen mayor dificultad para hacer una correcta gestion de sus residuos, esta necesidad es
mas acuciante.

Ya en 2008 fue objeto de aprobacidn a nivel comunitario la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, conocida como Directiva
Marco de Residuos, en la que se establece la obligacién a los Estados Miembros de garantizar que las
autoridades competentes establezcan planes de gestion de residuos que cubran su territorio geografico y
programas de prevencion de residuos. Mas tarde, la Comisién Europea, recogiendo planteamientos ya
esbozados por la Organizacién de las Naciones Unidas, presentd, en diciembre de 2015, la Comunicacién
titulada Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular, con el objetivo de dirigir a
Europa hacia una economia circular, en la cual el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduzca al minimo la generacién
de residuos. Bajo la linea de dicho plan de accidn, en 2018, se realizé un paquete legislativo de economia
circular con diferentes Directivas que afectan a los principales flujos de residuos urbanos y significan un
avance significativo respecto a los objetivos vigentes hasta hoy en prevencion y reciclado de materiales.

Dentro de este paquete, la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, que modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, establece los nuevos objetivos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos municipales, lo cuales se fijan para tres nuevos
horizontes temporales: objetivo del 55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en 2035. También se marca para 2035
la restriccion maxima de vertido del 10% del total de los residuos municipales. Estos objetivos han sido
traspuestos a la legislacion nacional mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, y requieren de un cambio significativo en la gestion de residuos
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generados por las entidades locales para poder alcanzar los objetivos de prevencion y reciclado que
establecen.

Los citados objetivos, que se establecen en diferentes areas, tanto de recogida, como de tratamiento, deben
colaborar al cumplimiento de la limitacion prevista en el articulo 8 del Real Decreto 646/2020, de de 7 de
julio, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero, que de alguna forma
viene a reflejar de forma resumida el grado de cumplimiento del resto del conjunto de obligaciones, de
modo que a fecha 1 de enero de 2035 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al
10% o menos del total de residuos generados de este tipo, con los siguientes objetivos intermedios:

- El 1 de enero de 2030 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al 20% o menos del
total de residuos generados de este tipo.
- El 1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al 40% o menos del
total de residuos generados de este tipo.

Por otro lado, la citada Ley 7/2022, de 8 de abril, regula en su articulo 84 el nuevo impuesto sobre el
depdsito de residuos en vertederos, la incineracidn y la coincineracidn de residuos como tributo de caracter
indirecto que recae sobre la entrega de residuos en vertederos, instalaciones de incineraciéon o de
coincineracion para su eliminacion o valorizacion energética, con la finalidad de fomentar la prevencion, la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos, con la fraccién organica como fraccion
preferente y la educacion ambiental, y desincentivar el depdsito de residuos en vertedero, la incineracion y
su coincineracion.

A nivel autondmico, supone un impulso decisivo hacia un desarrollo sostenible de Andalucia, la aprobacion
de la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, que pretende crear un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la economia circular en el ambito competencial de la Comunidad
Auténoma, estableciendo las bases fundamentales que aborden, de manera transversal, la transicion hacia
un nuevo sistema de protecciéon ambiental, mas eficiente en el uso de los recursos, en el cual el valor de los
productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en
el que se reduzca al minimo la generacion de residuos.

En la citada ley se pone de manifiesto el papel fundamental de la Administraciéon autonémica y las
Entidades Locales para la materializacion de esta transicion, en materia de regulacién y planificacion
respecto a la gestion de los residuos municipales, fundamentalmente en base a las competencias en
materia de recogida y tratamiento que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
contempla en su articulo 9.6 como competencias propias de las Entidades Locales: la “Ordenacion, gestion,
prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos o municipales,
asi como la planificacion, programacion y disciplina de la reduccion de la produccion de residuos urbanos o
municipales”.

Asimismo, la Ley 3/2023, de 30 de marzo, en su disposicion adicional cuarta, regula el tratamiento
presupuestario del antes citado Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracion de residuos, indicando que en la elaboracion del anteproyecto de ley de presupuestos, la
Consejeria competente en materia de Hacienda asignara, de forma preferente, los ingresos derivados del
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de residuos,
conforme a las previsiones de los instrumentos de planificacidon en la materiay a la capacidad de gestion
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anual de los érganos competentes, a financiar politicas en materia de economia circular.

Por otro lado, segin la informacidn trasladada en la ultima Comision de Coordinacion en materia de
residuos celebrada el pasado 31 de enero de 2024, se prevé una nueva territorializacion de fondos Next
Generation EU en el marco de la Adenda del Plan de Recuperacién Transformacién y Resiliencia, con una
estimacion de asignacion de fondos por importe de 99 millones de euros para Andalucia, con la dificultad
que supone su ejecucion antes del segundo trimestre de 2026.

Atodo ello hay que afiadir que en el Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
2021-2027 se incluyen dentro del Objetivo Especifico (0.E.) 2.6 “El fomento de la transicién hacia una
economia circular y eficiente en el uso de recursos”, diversas medidas relacionadas con la economia
circular, con un presupuesto de 36,2 millones de euros.

En esta situacidn, en el marco de la planificacion realizada en el Plan Integral de Residuos de Andalucia.
Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030, aprobado mediante Decreto 131/2021, de 6 de abril, y
con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos a las entidades locales en la normativa vigente
relacionados con la gestion de residuos, se hace necesario articular un procedimiento de manifestacién de
interés que permita mejorar la capacidad de orientacién de las inversiones a realizar con cargo a la
financiacion de la que se va a disponer, como herramienta de ayuda al disefio de politicas publicas,
partiendo de la informacidon precisa y directa proporcionada por las propias Administraciones locales
competentes.

Por ello, la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, a través de Resolucién de la
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, va a proceder a dar publicidad a la
convocatoria de un procedimiento para la presentacion de manifestaciones de interés, de caracter no
vinculante, dirigida a entidades locales, tales como municipios, mancomunidades, o los consorcios o
empresas publicas constituidos por dichas entidades locales, en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que tengan asumida la competencia de prestar los servicios de recogida o
tratamiento de residuos de competencia local, conforme a lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley 7/2022, de
8 de abril, que estén interesados en recibir apoyo para poner en marcha proyectos de inversién
encaminados a reducir el depésito de residuos en vertedero, al objeto de alcanzar el objetivo en el afio 2035
del 10% maximo de residuos municipales depositados en vertedero respecto a la generados, dentro de la
siguiente tipologia de actuaciones:

. Plantas de tratamiento mecénico bioldgico (TMB).

. Compostaje.

. Compostaje doméstico individual o comunitario.

. Digestion anaerobia / biometanizacion.

. Planta de clasificacién de envases.

. Planta de tratamiento de recogidas separadas (textil, voluminosos, aceites usados...).
. Planta de preparacidon de combustible sélido recuperado (CSR).

. Planta de valorizacion energética de rechazos.

. Otras.

El plazo para la presentacién de la manifestacion de interés permanecerd abierto hasta el 30 de abril de
2024 y su resultado permitird conocer a la citada Consejeria qué proyectos se quieren emprender por parte
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de la entidades locales y en qué medida contribuyen a los objetivos y obligaciones que recaen sobre las
mismas conforme al nuevo marco normativo estatal, analizando la cantidad de materiales recuperados, el
porcentaje de reduccion de depdsito en vertedero, poblacion afectada, etc. Asimismo permitirad conocer el
estado de cada posible actuacion y sus posibles plazos de ejecucién, su viabilidad desde el punto de vista
econdmico-financiero, y su contribucion a la generacion de empleo.

En definitiva, teniendo en cuenta la importancia de esta convocatoria para la presentacion de
manifestaciones de interés para facilitar el futuro cumplimiento de los objetivos establecidos en la
normativa vigente en materia de residuos municipales, facilitando el ejercicio de las competencias de las
entidades locales de Andalucia, se considera oportuno y conveniente que sea conocida en el seno del
Consejo de Gobierno.

DIRECTORA GENERAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
ECONOMIA CIRCULAR

Fdo.: Carmen Jiménez Parrardo
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