CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Junta de Andalucia

DECRETO MEDIANTE EL QUE SE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS
CON LA SALUD.
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Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia.
29 Certificado de la Secretaria General para la Administracion Publica.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

' Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en
la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El articulo 43 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho de todas las personas a la proteccion integral
de su salud e insta a los poderes publicos a velar por la efectividad de este derecho. A su vez, el articulo 22
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su apartado 1, garantiza este derecho constitucional
mediante un sistema sanitario publico de caracter universal.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en el apartado 2, de su articulo 55, que le
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida con el Estado, entre otras, en materia
de sanidad interior y, en particular, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de
los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter publico en todos los
niveles y para toda la poblacién, el régimen estatutario y la formacién del personal que presta servicios en
el sistema sanitario publico, asi como la formacién sanitaria especializada y la investigacion cientifica en
materia sanitaria.

Por su parte, el articulo 44.2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia determina que el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en el marco de las actuaciones del Sistema Nacional de Salud,
tendrd como caracteristicas fundamentales la extensién de sus servicios a toda la poblacién, el
aseguramiento Unico y publico, la financiacién publica del Sistema, asi como el uso preferente de los
recursos sanitarios publicos en la provision de los servicios, y la prestacién de una atencién integral de la
salud procurando altos niveles de calidad debidamente evaluados y controlados.

A su vez, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en su articulo 4, dedicado a
los principios rectores y marco de la actuacién de la salud publica, establece que las Administraciones
publicas de Andalucia, en el establecimiento de las politicas y el desarrollo de las actuaciones para mejorar
la salud de la ciudadania, se regiran por una serie de principios entre los que cabe destacar el principio de
coordinacién y cooperacion, para el que las actuaciones, las prestacionesy los servicios en materia de salud
publica son un derecho individual y social que los poderes publicos han de garantizar y mantener, de
acuerdo con la coordinacién y cooperacién interdepartamental con las Administraciones publicas
competentes, y de acuerdo con la cooperacién y la coordinacion intersectorial, con la finalidad de conseguir
resultados de salud mas eficaces, eficientes o sostenibles; asi como el principio de salud en todas las
politicas, cuya finalidad es contribuir a la mejora de la salud de la poblacién mediante la actuacion en los
determinantes de la salud a través de las politicas y acciones de todos los sectores de gobierno, con especial
atencién a los sectores distintos del de salud con capacidad de afectar a las condiciones sociales y
econdémicas que se encuentran en la base del estado de salud de la poblacién.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud y el medio que nos rodea estan
intimamente relacionados, ya que son muchos y diversos los factores que nos rodean e influyen sobre el
organismo. El aire que respiramos, el agua que bebemos, los alimentos que ingerimos, el entorno de
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trabajo o el educativo, el urbanismo de nuestros pueblos y ciudades, o el interior de los edificios donde
vivimos tienen una gran implicacién en nuestro bienestar y en nuestra salud.

La OMS calcula que un 24% de la carga mundial de morbilidad y un 23% de la mortalidad son atribuibles a
factores medioambientales. Respecto a la poblacion mundial, esta cifra supone 12,6 millones de muertes
cada afio, distribuyéndose de manera desigual alrededor del planeta. Las condiciones de cada zona
(sanitarias, industriales, econémicas, sociales, etc.) y las circunstancias en las que viven las personas tienen
una gran influencia en la manera en la que el medio ambiente afecta a la poblacién. En Europa se estima
que 1,4 millones de muertes al afio son debidas a causas relacionadas con nuestro entorno. Andalucia no
es una excepcion: las principales causas de morbilidad y mortalidad en nuestra Comunidad Auténoma se
corresponden con nuestra situacién socioecondmica, inscribiéndose dentro de las denominadas
«enfermedades del desarrollo», como son los denominados factores de riesgo, comunes a la mayoria de
las enfermedades crénicas (hipertension, obesidad, o sedentarismo), los procesos cardio vy
cerebrovasculares, y los tumores.

Pero la carga de morbilidad y mortalidad no se distribuye por igual en todos los sectores de la poblacién,
estando mediada principalmente por los determinantes sociales de la salud, definidos por la OMS como las
circunstancias en las que las personas nacen, crecen, viven, trabajany envejecen, incluido el sistema de
salud, es decir, el conjunto de factores personales, sociales, econémicos y ambientales que determinan el
estado de salud individual y colectiva. Esas circunstancias son el resultado de la distribucion de los bienes
econdmicos, el podery los recursos a nivel mundial, nacional y local, que dependen a su vez de las politicas
publicas adoptadas.

Estos determinantes sociales marcan, a su vez, las desigualdades en salud, como aquellas diferencias que
perjudican, de manera sistematica e injusta, a una persona o grupo de personas, en términos de
oportunidades y que originan una merma en su situacién de salud.

Por otro lado, los retos sanitarios que plantea la sociedad actual en su conjunto van mas alla de la asistencia
sanitaria tradicional, debiendo dar paso a un nuevo modelo de atencién sanitaria donde tenga cabida de
manera decidida las acciones dirigidas a generar salud en la poblacién mediante el desarrollo de entornos
y oportunidades que incrementen la salud y el bienestary haciendo faciles y accesibles las opciones sanas,
atendiendo a todas las etapas de la vida. Por tanto, estan involucradas todas las Administraciones publicas.

Los principales retos tienen su origen en las demandas y expectativas de las personas, los pacientes y sus
familias relacionadas con su rol actual, las nuevas formas de interaccion y comunicacién o la demanda de
mayor coordinacion de todas las partes implicadas en el proceso asistencial, incluidas aquellas que estan
fuera del sistema sanitario. Pero también existe el reto de afrontar una nueva cultura profesional y de
organizacién sanitaria donde deben prevalecer las intervenciones que han demostrado su efectividad en la
generacién de salud en la poblacién andaluza, al mismo tiempo que afronta los avances cientificos y
tecnoldgicos continuos sin los que no es posible avanzar en un modelo sanitario eficaz y sostenible.

En este contexto, la Administracién publica ejerce la responsabilidad social para la salud que debe reflejarse
en las acciones de los responsables de la toma de decisiones, tanto del sector publico como privado, para
establecer politicas y practicas que promuevan y protejan la salud y debe establecer la gobernanza
necesaria el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional duradero que genere salud.

Teniendo en cuenta que la Consejerfa de Salud y Consumo tiene atribuidas, entre sus competencias, la
fijacion de las directrices y criterios generales de la politica de salud y asistencia sanitaria y que las medidas
de salud publica relativas a la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad engloban muchos
aspectos, que se adscriben a competencias de otras Consejerias, se hace necesaria la coordinacidén interna
y la cooperacién interadministrativa entre ellas para lograr una mayor eficacia en el desarrollo de politicas
cuyos objetivos incidan en la salud de la ciudadania.
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El articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, faculta al
Consejo de Gobierno para crear comisiones interdepartamentales, como dérganos colegiados en los que
estan representadas dos o mas Consejerias, a las que se encarga entre otras funciones del estudio y
preparacién de asuntos que afecten a més de una Consejeria, la formulacién de informes y propuestas, la
adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las Consejerias que las
integren, o el seguimiento, supervisién y control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones
desarrolladas por otros 6rganos. Las comisiones interdepartamentales deberan ajustarse a las reglas
establecidas en la citada Ley para los 6rganos colegiados.

Atendiendo a ello, se crea la Comisién Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la
salud, que tiene como objetivo la coordinacién de la accién administrativa en las actuaciones entre las
diferentes Consejerias en el desarrollo de iniciativas de promocién, proteccién y educacién para la salud.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

) Viceconsejeria
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA

Este Proyecto de Decreto pretende crear una Comisién Interdepartamental para las
politicas publicas relacionadas con la salud, encargandose de la coordinacién de la
accién administrativa en las actuaciones entre las diferentes Consejerias en el
desarrollo de iniciativas de promocién, proteccién y educacion para la salud, como
consecuencia de las competencias atribuidas a la Consejeria de Salud y Consumo,
entre ellas, |a fijacién de las directrices y criterios generales de la politica de salud y
asistencia sanitaria. Las medidas de salud publica relativas a la promocién de la salud
y prevencién de la enfermedad engloban muchos aspectos, que se adscriben a
competencias de otras Consejerias, por lo que se hace necesaria la coordinacion
interna y la cooperacién interadministrativa entre ellas para lograr una mayor
eficacia en el desarrollo de politicas cuyos objetivos incidan en la salud de la
ciudadania.

En el articulo 4 del Proyecto de Decreto, se determina expresamente que las personas
integrantes de la Comisién no percibiran retribucion alguna por el ejercicio de sus
funciones en el seno de la misma o de los grupos de trabajo a los que se adscriban.

Por tanto, el Decreto mediante el que se crea la Comisién Interdepartamental para las
politicas publicas relacionadas con la salud, no tiene ningdn impacto econémico. No
conllevara por tanto incremento de gasto ni disminucién de ingresos publicos, ni
conlleva ningtin tipo de compromiso presupuestario.

Por todo ello, no es posible medir ninguna clase de impacto econdémico en lo relativo
al presente Decreto, teniendo la evaluacién de la incidencia econémica-financiera
como resultado, un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los
Anexos | a IV referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE IMPACTO DE GENERO

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién de Impacto de Género:

I. Enumeracion de la legislacién vigente en materia de igualdad de género.

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 9.2 la obligacién de los poderes publicos de promover
aquellas condiciones, que hagan reales y efectivas la libertad e igualdad de todas las personas. Asimismo,
en su articulo 14 proclama que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Los articulos 4 y 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establecen el principio de igualdad entre mujeres y hombres como un principio informador del
ordenamiento juridico y, como tal, se integrard y observara en la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus
disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacién de politicas publicas en todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

El articulo 10.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, dispone que la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y la mujer
andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquella en la vida social,
superando cualquier discriminacién laboral, cultural, econémica, politica o social. Ademds, en el articulo 15
se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los dmbitos. Asimismo, el
articulo 35 recoge que toda persona tiene derecho a que se respete su orientacién sexual y su identidad
de género y que los poderes publicos promoveran politicas para garantizar el ejercicio de este derecho.

En el ambito autonémico, afectan a la materia de igualdad de género de manera especifica la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y su desarrollo
reglamentario. Ademas, cabe citar el Decreto 437/2008, de 2 de septiembre, por el que se crea la Comisién
Interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres; el Decreto 20/2010, de 2 de febrero, por el
que se regula la Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracién de la junta de Andalucia; el Decreto 440/2010, de 14 de diciembre, por el que se regula
la elaboracién del informe periddico, relativo a la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito competencial de la Administracién de la Junta de Andalucia; el Decreto 12/2011, de
25 de enero, por el que se creay regula la Comisién de Coordinacién de las Politicas Autondmicas y Locales
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para la igualdad de género; el Decreto 154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula el Consejo Andaluz
de Participacion de las Mujeres.

Il. Pertinencia de género y contenido de la disposicién.

El articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que los poderes publicos de Andalucia
incorporaran la evaluacién del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres. A este fin, todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de manera
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. Asi, en el proceso de tramitacion de esas decisiones
debera emitirse un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de las mismas.

En desarrollo de ese precepto se aprobé el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, cuyo articulo 3.2 exige el
informe de evaluacién del impacto de género en la elaboracién de todas las disposiciones con caracter
reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en ejercicio de la potestad prevista en el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
esto es, la potestad reglamentaria que tienen las personas titulares de las Consejerias en lo relativo a la
organizacién y materias internas de las mismas.

Asimismo, el articulo 4 dispone que la emisién del informe corresponderd al centro directivo competente
para la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la disposicién de que se trate, debiendo acompafiar
al acuerdo de iniciacién con caracter preceptivo.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula en su apartado 1 el contenido
minimo del informe, sefialando los extremos que deben aparecer en el mismo, si bien el apartado 2 prevé
el supuesto de que la disposiciéon no produzca efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, en cuyo caso se reflejara esta circunstancia en el informe del
impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar el lenguaje del proyecto para evitar sesgos
sexistas.

el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en el apartado 2, de su articulo 55, que le corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia compartida con el Estado, entre otras, en materia de sanidad
interior y, en particular, la ordenacion, planificacién, determinacion, regulacién y ejecucion de los servicios
y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y para
toda la poblacién, el régimen estatutario y la formacién del personal que presta servicios en el sistema
sanitario publico, asi como la formacién sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia
sanitaria.

Por su parte, el articulo 44.2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia determina que el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en el marco de las actuaciones del Sistema Nacional de Salud,
tendra como caracteristicas fundamentales la extensién de sus servicios a toda la poblacion, el
aseguramiento Unico y publico, la financiacion publica del Sistema, asi como el uso preferente de los
recursos sanitarios publicos en la provision de los servicios, y la prestacion de una atencion integral de la
salud procurando altos niveles de calidad debidamente evaluados y controlados.

A su vez, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en su articulo 4, dedicado a
los principios rectores y marco de la actuacion de la salud publica, establece que las Administraciones
publicas de Andalucia, en el establecimiento de las politicas y el desarrollo de las actuaciones para mejorar
la salud de la ciudadania, se regiran por una serie de principios entre los que cabe destacar el principio de
coordinacién y cooperacién, para el que las actuaciones, las prestaciones y los servicios en materia de salud
publica son un derecho individual y social que los poderes publicos han de garantizar y mantener, de
acuerdo con la coordinacién y cooperacién interdepartamental con las Administraciones publicas
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competentes, y de acuerdo con la cooperacién y la coordinacion intersectorial, con la finalidad de conseguir
resultados de salud mas eficaces, eficientes o sostenibles; asi como el principio de salud en todas las
politicas, cuya finalidad es contribuir a la mejora de la salud de la poblacién mediante la actuacion en los
determinantes de la salud a través de las politicas y acciones de todos los sectores de gobierno, con especial
atencién a los sectores distintos del de salud con capacidad de afectar a las condiciones sociales y
econdémicas que se encuentran en la base del estado de salud de la poblacién.

El articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, faculta al
Consejo de Gobierno para crear comisiones interdepartamentales, como 6rganos colegiados en los que
estan representadas dos o mas Consejerfas, a las que se encarga entre otras funciones del estudio y
preparacién de asuntos que afecten a mas de una Consejeria, la formulacion de informes y propuestas, la
adopcidn de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las Consejerias que las
integren, o el seguimiento, supervision y control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones
desarrolladas por otros érganos. Las comisiones interdepartamentales deberdn ajustarse a las reglas
establecidas en la citada Ley para los 6rganos colegiados.

Respecto a la composicién del citado 6rgano colegiado, la norma proyectada recoge que debera respetarse
la representacion equilibrada de hombres y mujeres, segtin lo establecido en los articulos 19y 89 de la Ley
9/ 2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Por Ultimo, se sefiala que el
proyecto de Decreto esté redactado conforme a un uso del lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al fomento
de la igualdad entre hombres y mujeres y a la eliminacién del lenguaje sexista, ddndose cumplimiento con
ello a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de promocién de la igualdad de género en Andalucia
y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, por el que se da
publicidad a la Instruccién para evitar un uso sexista del lenguaije en las disposiciones de carécter general
de la Junta de Andalucia..

11l. Conclusion.

El proyecto de Decreto de referencia no implica desigualdades entre hombres y mujeres.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA CARGAS ADMINISTRATIVAS
De conformidad con lo dispuesto en la disposicién final décima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, que
modifica la letra a del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre la necesidad, cuando proceda, de realizar una valoracion de las
cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, se
considera que el proyecto de mediante el que se crea y regula la Comisién Interdepartamental para las
politicas publicas relacionadas con la salud., no supone carga administrativa derivada de la aplicacién de la

norma para la ciudadania y las empresas.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA LIBRE PRESTACION DE
SERVICIOS

El proyecto de Decreto p mediante el que se creay regula la Comision Interdepartamental para las politicas
publicas relacionadas con la salud, estd fuera del ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de

noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Dicha norma dispone en su articulo 2.1 que su ambito de aplicacién son los servicios que se realizan a
cambio de una contraprestacion econdmica y que son ofrecidos o prestados en territorio espafiol por
prestadores establecidos en Espafia o en cualquier otro Estado miembro. En este caso, afecta a la

organizacién interna de las Consejerias afectadas.

En conclusién, se indica en la presente memoria que este proyecto de Decreto no establece restricciones
nia la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacién de servicios regulada en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

Consejeria: SALUD Y CONSUMO
Centro Directivo proponente: VICECONSEJERIA
Titulo del Proyecto DECRETO MEDIANTE EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
normativo: INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON
LA SALUD
Titular del Centro Directivo: Miguel Angel Guzman Ruiz
Fecha de remisién:
Email contacto: coordinacion.csc@juntadeandalucia.es

Evaluacién previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia
efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe
analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si No

¢;La norma prevista regula un sector econémico o mercado? m] X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular
del

Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si | No

¢;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucién de 19 de abril de
2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia
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afecten a los operadores econémicos o al empleo?

efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econémicas, principalmente, cuando

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular

del Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.

Solicitud, lugar y firmante

En Sevilla, a la fecha del pie de firma

EL VICECONSEJERO
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Asimismo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en el apartado 2, de su articulo 55, que le
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida con el Estado, entre otras, en materia
de sanidad interior y, en particular, la ordenacién, planificacion, determinacién, regulacion y ejecucion de
los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los
niveles y para toda la poblacién, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios en
el sistema sanitario publico, asi como la formacién sanitaria especializada y la investigacion cientifica en
materia sanitaria.

Por su parte, el articulo 44.2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia determina que el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en el marco de las actuaciones del Sistema Nacional de Salud,
tendra como caracteristicas fundamentales la extensién de sus servicios a toda la poblacién, el
aseguramiento Unico y publico, la financiacion publica del Sistema, asi como el uso preferente de los
recursos sanitarios publicos en la provision de los servicios, y la prestacién de una atencion integral de la
salud procurando altos niveles de calidad debidamente evaluados y controlados.

A su vez, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en su articulo 4, dedicado a
los principios rectores y marco de la actuacion de la salud publica, establece que las Administraciones
publicas de Andalucia, en el establecimiento de las politicas y el desarrollo de las actuaciones para mejorar
la salud de la ciudadania, se regiran por una serie de principios entre los que cabe destacar el principio de
coordinacién y cooperacion, para el que las actuaciones, las prestaciones y los servicios en materia de salud
publica son un derecho individual y social que los poderes publicos han de garantizar y mantener, de
acuerdo con la coordinacién y cooperacién interdepartamental con las Administraciones publicas
competentes, y de acuerdo con la cooperaciény la coordinacién intersectorial, con la finalidad de conseguir
resultados de salud mas eficaces, eficientes o sostenibles; asi como el principio de salud en todas las
politicas, cuya finalidad es contribuir a la mejora de la salud de la poblacién mediante la actuacion en los
determinantes de la salud a través de las politicas y acciones de todos los sectores de gobierno, con especial
atencién a los sectores distintos del de salud con capacidad de afectar a las condiciones sociales y
econémicas que se encuentran en la base del estado de salud de la poblacién.

El articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, faculta al
Consejo de Gobierno para crear comisiones interdepartamentales, como 6rganos colegiados en los que
estan representadas dos o mas Consejerias, a las que se encarga entre otras funciones del estudio y
preparacién de asuntos que afecten a mas de una Consejeria, la formulacién de informes y propuestas, la
adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las Consejerias que las
integren, o el seguimiento, supervision vy control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones
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desarrolladas por otros érganos. Las comisiones interdepartamentales deberdn ajustarse a las reglas
establecidas en la citada Ley para los 6rganos colegiados.

El presente decreto cumple con los principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, se adecua a los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, ya que la aprobacion
de este decreto esta justificada, en virtud de lo expuesto en los pdrrafos anteriores, por una razon de
interés general, que es la exigencia de contar con una Comisién Interdepartamental especifica, que, de
forma permanente, se encargue de la coordinacién de la accion administrativa y del impulso necesarios
para el desarrollo de iniciativas de promocién, proteccion y educacién para la salud en todos los
Departamentos del Gobierno de la Junta de Andalucia.

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no incluye cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos, y no supondrd
cargas administrativas ni de otra indole para la ciudadania y las empresas privadas, como se expresa en el
informe sobre valoracidn de cargas administrativas.

Igualmente, responde al principio de seguridad juridica, puesto que este decreto se dicta en coherencia
con el ordenamiento juridico autonémico y con respeto del ordenamiento nacional, generando un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

En relacién con el principio de transparencia, la norma establece los objetivos de esta iniciativa y su
justificacién, apareciendo debidamente reflejados en los parrafos precedentes del presente Preambulo.
Igualmente, en virtud de dicho principio y sin perjuicio del caracter organizativo del presente decreto, el
mismo ha sido objeto de los tramites de consulta publica previa e informacién publica, asi como el texto y
las memorias que conforman el expediente han sido publicados en la seccién de transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia, para permitir su conocimiento por parte de la ciudadania.

Por ltimo, debe mencionarse que el presente decreto tiene en cuenta el principio de transversalidad de
género, conforme a lo previsto en los articulos 5y 31 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, segun el cual los poderes publicos integraran la
perspectiva de igualdad de género en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de las disposiciones
normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudieran causar y para fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE IMPACTO SOBRE LA INFANCIA, ADOLESCENCIAY FAMILIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de
abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente
memoria de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicién que
se menciona.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del enfoque
de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, dispone en su articulo 1.2 que la finalidad del informe es la de garantizar la legalidad,
acierto e incidencia de las normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las
nifias, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre
de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores.

Por su parte, el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, establece que cuando la
materia objeto de regulacién repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como sobre
las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién a la infancia, el érgano directivo
competente para la iniciacién de un procedimiento de elaboracién de la disposicion de que se
trate debera solicitar el informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia.
Termina el apartado diciendo que de no considerarse susceptible de repercutir sobre los nifios
y nifias dicho proyecto, por el propio érgano directivo que lo inste, lo hard constar en su
tramitacion.

El articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
faculta al Consejo de Gobierno para crear comisiones interdepartamentales, como 6rganos
colegiados en los que estan representadas dos o mas Consejerias, a las que se encarga entre
otras funciones del estudio y preparacién de asuntos que afecten a mas de una Consejeria, la
formulacién de informes y propuestas, la adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les
puedan ser delegados por las Consejerias que las integren, o el seguimiento, supervision y
control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones desarrolladas por otros érganos. Las
comisiones interdepartamentales deberan ajustarse a las reglas establecidas en la citada Ley
para los 6rganos colegiados.

Atendiendo a ello, se crea la Comision Interdepartamental para las politicas publicas
relacionadas con la salud, que tiene como objetivo la coordinacién de la accién administrativa
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en las actuaciones entre las diferentes Consejerias en el desarrollo de iniciativas de promocion,
proteccion y educacion para la salud.

Por todo ello se puede concluir que la aplicacién de la norma no supone ninguna merma en los
derechos de la poblacién infantil, adolescente y, en general, en cuanto a la familia, sino todo lo
contrario, puesto que su finalidad es buscar la coordinacién entre todos los agentes de la Junta
de Andalucia implicados en la materia de salud.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
La Consejera

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de “Decreto por el que se crea y regula la Comisién
Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud”, de conformidad con
lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud y Consumo

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracién del proyecto de “Decreto por elquesecreay
regula la Comisién Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud™

LA CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta de elaboracion del
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA SALUD, se
ha sometido a consulta piiblica previa en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia,
desde el 19 de junio de 2023 al 7 de julio de 2023 ambos incluidos, sin que se haya recibido ninguna
aportacion durante dicho tramite en la direccion de correo electronico:
consultas.previas.csc@juntadeandalucia.es.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Ref.: OFPE FC/FRL R. S. /23

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA
SALUD

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La propia introduccion del proyecto de Decreto que se pretende aprobar recoge ya los
antecedentes y la justificacion de la necesidad de esta norma: El articulo 43 de la Constitucion
Espafiola reconoce el derecho de todas las personas a la proteccion integral de su salud e insta a
los poderes publicos a velar por la efectividad de este derecho. A su vez, el articulo 22 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su apartado 1, garantiza este derecho constitucional
mediante un sistema sanitario publico de caracter universal.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en el apartado 2, de su articulo 55,
que le corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia compartida con el Estado, entre
otras, en materia de sanidad interior y, en particular, la ordenacion, planificacion, determinacion,
regulacion y ejecucién de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental
de caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion, el régimen estatutario y la
formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacion
sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

Por su parte, el articulo 44.2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia determina
que el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en el marco de las actuaciones del Sistema
Nacional de Salud, tendra como caracteristicas fundamentales la extension de sus servicios a toda
la poblacion, el aseguramiento Gnico y publico, la financiacion publica del Sistema, asi como el
uso preferente de los recursos sanitarios publicos en la provision de los servicios, y la prestacion
de una atencion integral de la salud procurando altos niveles de calidad debidamente evaluados y
controlados.

A su vez, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en su articulo 4,
dedicado a los principios rectores y marco de la actuacion de la salud publica, establece que las
Administraciones publicas de Andalucia, en el establecimiento de las politicas y el desarrollo de
las actuaciones para mejorar la salud de la ciudadania, se regiran por una serie de principios
entre los que cabe destacar el principio de coordinacion y cooperacion, para el que las
actuaciones, las prestaciones y los servicios en materia de salud publica son un derecho
individual y social que los poderes publicos han de garantizar y mantener, de acuerdo con la
coordinacion y cooperacion interdepartamental con las Administraciones publicas competentes, y
de acuerdo con la cooperacion y la coordinacion intersectorial, con la finalidad de conseguir
resultados de salud mas eficaces, eficientes o sostenibles; asi como el principio de salud en
todas las politicas, cuya finalidad es contribuir a la mejora de la salud de la poblacion mediante
la actuacion en los determinantes de la salud a traws de las politicas y acciones de todos los
sectores de gobierno, con especial atencion a los sectores distintos del de salud con capacidad de
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afectar a las condiciones sociales y econémicas que se encuentran en la base del estado de salud
de la poblacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud y el medio que nos rodea
estan intimamente relacionados, ya que son muchos y diversos los factores que nos rodean e
influyen sobre el organismo. El aire que respiramos, el agua que bebemos, los alimentos que
ingerimos, el entorno de trabajo o el educativo, el urbanismo de nuestros pueblos y ciudades, o el
interior de los edificios donde vivimos tienen una gran implicacion en nuestro bienestar y en
nuestra salud.

La Organizacion Mundial de la Salud calcula que un 24% de la carga mundial de morbilidad y un
23% de la mortalidad son atribuibles a factores medioambientales. Respecto a la poblacion
mundial, esta cifra supone 12,6 millones de muertes cada ano, distribuyendose de manera
desigual alrededor del planeta. Las condiciones de cada zona (sanitarias, industriales,
economicas, sociales, etc.) y las circunstancias en las que viven las personas tienen una gran
influencia en la manera en la que el medio ambiente afecta a la poblacion. En Europa se estima
que 1,4 millones de muertes al ano son debidas a causas relacionadas con nuestro entorno.
Andalucia no es una excepcion: las principales causas de morbilidad y mortalidad en nuestra
Comunidad Autbnoma se corresponden con nuestra situacion socioeconodmica, inscribiéndose
dentro de las denominadas «enfermedades del desarrollo», como son los denominados factores
de riesgo, comunes a la mayoria de las enfermedades cronicas (hipertension, obesidad, o
sedentarismo), los procesos cardio y cerebrovasculares, y los tumores.

Pero la carga de morbilidad y mortalidad no se distribuye por igual en todos los sectores de la
poblacion, estando mediada principalmente por los determinantes sociales de la salud, definidos
por la OMS como las circunstancias en las que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y
envejecen, incluido el sistema de salud, es decir, el conjunto de factores personales, sociales,
economicos y ambientales que determinan el estado de salud individual y colectiva. Esas
circunstancias son el resultado de la distribucion de los bienes econdmicos, el poder y los
recursos a nivel mundial, nacional y local, que dependen a su vez de las politicas publicas
adoptadas.

Estos determinantes sociales marcan, a su vez, las desigualdades en salud, como aquellas
diferencias que perjudican, de manera sistematica e injusta, a una persona o grupo de personas,
en #rminos de oportunidades y que originan una merma en su situacion de salud.

Por otro lado, los retos sanitarios que plantea la sociedad actual en su conjunto van mas alla de la
asistencia sanitaria tradicional, debiendo dar paso a un nuevo modelo de atencion sanitaria donde
tenga cabida de manera decidida las acciones dirigidas a generar salud en la poblacion mediante
el desarrollo de entornos y oportunidades que incrementen la salud y el bienestar y haciendo
faciles y accesibles las opciones sanas, atendiendo a todas las etapas de la vida. Por tanto, estan
involucradas todas las Administraciones publicas.
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Los principales retos tienen su origen en las demandas y expectativas de las personas, los
pacientes y sus familias relacionadas con su rol actual, las nuevas formas de interaccion y
comunicacion o la demanda de mayor coordinacion de todas las partes implicadas en el proceso
asistencial, incluidas aquellas que estan fuera del sistema sanitario. Pero también existe el reto de
afrontar una nueva cultura profesional y de organizacion sanitaria donde deben prevalecer las
intervenciones que han demostrado su efectividad en la generacion de salud en la poblacion
andaluza, al mismo tiempo que afronta los avances cientificos y tecnoldgicos continuos sin los
que no es posible avanzar en un modelo sanitario eficaz y sostenible.

En este contexto, la Administracion publica ejerce la responsabilidad social para la salud que debe
reflejarse en las acciones de los responsables de la toma de decisiones, tanto del sector publico
como privado, para establecer politicas y practicas que promuevan y protejan la salud y debe
establecer la gobernanza necesaria el logro de un desarrollo econémico, social e institucional
duradero que genere salud.

Teniendo en cuenta que la Consejeria de Salud y Consumo tiene atribuidas, entre sus
competencias, la fijacion de las directrices y criterios generales de la politica de salud y asistencia
sanitaria y que las medidas de salud publica relativas a la promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad engloban muchos aspectos, que se adscriben a competencias de otras
Consejerias, se hace necesaria la coordinacion interna y la cooperacion interadministrativa entre
ellas para lograr una mayor eficacia en el desarrollo de politicas cuyos objetivos incidan en la
salud de la ciudadania.

El articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
faculta al Consejo de Gobierno para crear comisiones interdepartamentales, como organos
colegiados en los que estan representadas dos o mas Consejerias, a las que se encarga entre
otras funciones del estudio y preparacion de asuntos que afecten a mas de una Consejeria, la
formulacién de informes y propuestas, la adopcion de acuerdos en materias o asuntos que les
puedan ser delegados por las Consejerias que las integren, o el seguimiento, supervision y control
del cumplimiento de objetivos o de actuaciones desarrolladas por otros organos. Las comisiones
interdepartamentales deberdn ajustarse a las reglas establecidas en la citada Ley para los ¢rganos
colegiados.

Atendiendo a ello, se crea la Comision Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas
con la salud, que tiene como objetivo la coordinacion de la accion administrativa en las
actuaciones entre las diferentes Consejerias en el desarrollo de iniciativas de promocion,
proteccion y educacion para la salud.
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I1.-CONTENIDO.
El proyecto de Decreto que se informa consta de 6 articulos y 3 disposiciones finales.

- En cuanto al articulado, trata de la creacion, la naturaleza, el régimen juridico y la adscripcion
(articulo 1), la finalidad y los principios de actuacion (articulo 2), las funciones (articulo 3), la
composicion (articulo 4), el funcionamiento (articulo 5) y los grupos de trabajo (articulo 6).

-En cuanto a las disposiciones del Proyecto de Decreto, nos encontramos con 3 disposiciones
finales, con el siguiente contenido:

La disposicion final primera. “ Constitucion de la Comision Interdepartamental para las politicas
publicas relacionadas con la Salud”, establece que en el plazo de los diez dias habiles siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto serdn designadas las personas que integraran la
Comisién, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.

La disposicion final segunda. “Desarrollo y ejecucion”, faculta a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de salud para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de lo establecido en el presente decreto.

Y por ultimo la disposicion final tercera. “Enfrada en vigor”, dispone que el presente decreto
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. |

11l.- EVALUACION ECONOMICA.

Este Proyecto de Decreto pretende crear una Comision Interdepartamental para las politicas
publicas relacionadas con la salud, encargandose de la coordinacion de la accion administrativa
en las actuaciones entre las diferentes Consejerias en el desarrollo de iniciativas de promocion,
proteccion y educacion para la salud, como consecuencia de las competencias atribuidas a la
Consejeria de Salud y Consumo, entre ellas, la fijacion de las directrices y criterios generales de la
politica de salud y asistencia sanitaria. Las medidas de salud publica relativas a la promocion de
la salud y prevencion de la enfermedad engloban muchos aspectos, que se adscriben a
competencias de otras Consejerias, por lo que se hace necesaria la coordinacion interna y la
cooperacion interadministrativa entre ellas para lograr una mayor eficacia en el desarrollo de
politicas cuyos objetivos incidan en la salud de la ciudadania.

En el articulo 4 del Proyecto de Decreto, se determina expresamente que las personas integrantes
de la Comision no percibiran retribucion alguna por el ejercicio de sus funciones en el seno de la
misma o de los grupos de trabajo a los que se adscriban.

Las reuniones tanto de la Comision como de los grupos de trabajo seran fundamentalmente de ﬁ
forma telematica y sélo excepcionalmente seran de forma presencial. l : .l

Por tanto, el Decreto mediante el que se crea la Comision Interdepartamental para las politicas R ¥ 3
publicas relacionadas con la salud, no tiene ningun impacto economico. No conllevard por tanto
incremento de gasto ni disminucion de ingresos publicos, ni conlleva ningln tipo de compromiso
presupuestario.

A s
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Por todo ello, no es posible medir ninguna clase de impacto econémico en lo relativo al presente
Decreto, teniendo la evaluacion de la incidencia economica-financiera como resultado, un valor
economico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la Disposicion
Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

No obstante, si hubiera alguna reunion presencial (que son excepcionales) se hara de acuerdo con
lo previsto en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre Indemnizacion por razon del servicio,
y mas concretamente, en su articulo 3 que concreta los supuestos que dan derecho a
indemnizacion, siendo uno de ellos, la asistencia a sesiones de 6rganos colegiados. Y tal caso se
financiaran a traws de lo presupuestado en el articulo 23 de los Programas 12S y 41D” de
Autofinanciada” (Servicio 01 y 02)".

Sevilla, a 23 de octubre de 2022
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Javier de la Torre Lopez

alactra
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién Pu-

Junta de Andalucia blica

2023-00029

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA SALUD.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Consumo. Analizado el mismo se efectlan las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

11.- CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

En relacién a la documentacion, se acompafia al proyecto, memoria de cumplimiento de principios de
buena regulacion, informe de valoracion de cargas administrativas y memoria justificativa.

Con respecto a la memoria de cumplimientos de principios de buena regulacién se observa que se
basa solamente en lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. A este respecto, se de-
beria tener en consideracién también el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en el que se
regula la memoria de principios de buena regulacién en los procedimientos de elaboracion de normas de la
Junta de Andalucia en el ejercicio de su competencia, articulo que tiene contenidos de especial relevancia
para la emision del informe que nos ocupa, como son, concretamente, las letras f) estudio de valoracién de
cargas administrativas, g) factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y h) relativo a la
creacién de nuevos organos. A continuacién, se destaca lo siguiente de la documentacion que nos
acompafia:
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1°.- En relacién al estudio de la valoracién de las cargas administrativas, en el parrafo séptimo de la
memoria de principios de buena regulacion que se aporta, se recoge que “En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa no incluye cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en
su aplicacién, la gestién de los recursos publicos, y no supondrd cargas administrativas ni de otra indole para
la ciudadania y las empresas privadas, como se expresa en el informe sobre valoracion de cargas
administrativas”. En el mismo sentido, se recoge en el informe de valoracion de cargas administrativas.

2°.- Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién. No se hace
mencién al mismo. A este respecto, se observa que no se regula procedimiento administrativo en el texto

propuesto.

3° . En relacién a la creacién de nuevos érganos y la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros érganos existentes, no se hace mencién en la referida memoria de
principios. En relacién a ello, se observa que se hace referencia en el articulo 3 del texto propuesto. A este
respecto, se considera que se habria de recoger en la memoria de principios de buena regulacién.

11l. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo 14: Con respecto a los principios de buena regulacion, se considera que, ademas del articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se habria de exponer en el preambulo de manera sintetizada los
extremos que se exigen para la memoria de cumplimientos de los principios de buena regulacion, conforme
al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Parrafo 19: Teniendo en cuenta el contenido del proyecto, seria aconsejable que se revisar la
referencia al 31 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, ya que dicho precepto esta referido al empleo en el sector piblico andaluz.

Articulo 5. Funcionamiento.

Apartado 2: Se establece que “La Comisién podrd constituirse, celebrar sus sesiones y adoptar
acuerdos tanto de forma presencial como a distancia”. A este respecto, se entiende que se habria de
afiadir la de “convocar”, de acuerdo con el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, en relacién a las convocatorias se recuerda lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 17.3 de la Ley 40/2015, que establece que “Salvo gue no resulte posible, las convocatorias serdn
remitidas a los miembros del 6rgano colegiado a través de medios electronicos, haciendo constar en la misma
el orden del dia junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones
en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexién y, en su caso, los lugares en que estén disponibles
los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunién”.
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Apartado 4: Se dispone que “La Comision, convocada por la Presidencia, se reunird en sesion

ordinaria al menos, dos veces al afio. De manera extraordinaria, podrd ser convocada por la Presidencia
cuantas veces sea necesario para resolver asuntos de su competencia, bien a iniciativa propia, bien de la

Vicepresidencia, o bien de cualesquiera de las vocalias, con una antelacion minima de dos dias hdbiles a
la celebracién de la reunion”.

Se considera que, al objeto de una mayor claridad y en aras de la seguridad juridica, se habria de
suprimir la expresion “al menos”, ya que se entiende que, cuando se celebrara una tercera sesién ordinaria,
no existiria diferencia con las sesiones extraordinarias en base a lo expuesto en el texto propuesto.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernéndez.

Fe rania atntéantira re dnriimanta alactranien
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejeria

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Fecha: la de la firma.
Ref.: V/MDA

Asunto: Comision Interdepartamental

politicas publicas relacionadas con la salud

En respuesta a su oficio del pasado 19 de octubre, por el que se solicitan consideraciones u
observaciones, en su caso, al proyecto de “Decreto por el que se crea y regula la Comisién
Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud”, se comunica que, por parte de
esta Consejeria en el ambito de sus competencias, no se formulan observaciones al proyecto de Decreto, sin
perjuicio de hacer las siguientes consideraciones:

- Preambulo: En el primer parrafo de la pagina 1, se sugiere la siguiente redaccién conforme a lo
que dispone el articulo 43 de la Constitucion Espafiola: “El articulo 43 de la Constitucién Espafiola
reconoce el derecho de-tedas-tas-persenas a la proteccion integrel de su-la salud e insta a los
poderes plblicos a velar por la efectividad de este derecho.”

Asi mismo, se sugiere, de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, concretamente la directriz 68,
citar el articulo 22.1, suprimiendo la referencia “en su apartado 1.

Eltercer parrafo se podriaintegrar al final del segundo pérrafo con el fin de no repetir la referencia
al Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el quinto parrafo, quinta linea se sugiere sustituir la expresién “para el que” por “por el que”.

En la pagina 2, tercer y cuarto parrafo, se sugiere “Administraciones Piblicas”. En el quinto
parrafo se sugiere citar el articulo 1.a) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, asi como mejorar la
redaccion del citado parrafo.

En la pagina 3, primer parrafo, cuarta linea, se sugiere sustituir “del estudio” por “el estudio”.

En el segundo parrafo, tras la cita de la Comisién Interdepartamental para las politicas plblicas
relacionadas con la Salud, se sugiere incluir la expresién “(en adelante la Comision)”, teniendo en
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cuenta que en los siguientes pérrafos se hace referencia en varias ocasiones a la misma.
Asimismo, proponemos sustituir “/a norma reglamentaria” por “decreto” y en la pendltima linea
al hacer referencia a la disposicién final segunda, adicionar “y ejecucion” tras “desarrollo”.

Por Gltimo, en el pendltimo pérrafo al hacer referencia a los principios de buena regulacion, se
sugiere incluir la referencia al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia.

- Articulo 1: de conformidad con la directriz 80, se sugiere citar de forma completa la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, ya que de acuerdo con la citada
directriz, “la primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera
realizarse completa y podré abreviarse en las demds ocasiones sefialando unicamente tipo,
niimero y aifo, en su caso, y fecha”. Igualmente, en el articulo 3 se sugiere citar completa la ley
2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

- Articulo 2: se podrian desarrollar los principios enumerados en el apartado 2.

- Articulo 5: Se sugiere incluir un primer apartado con la siguiente redaccion “El funcionamiento de
la Comisién se ajustard a lo establecido en la Seccion 1.9 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.4 de la precitada ley, asi como
a la Subseccidn 1.¢ de la Seccion 3.° del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en lo que resulte de aplicacion.” En caso de aceptarse esta consideracion, deben
renumerarse los apartados de este articulo.

- Articulo 6: Se sugiere incluir un ultimo apartado 7 con lasiguiente redaccién: “7. Enla composicién
de los grupos de trabajo deberd respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
incluyendo en el computo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcién del cargo
especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se observard en la modificacion
o renovacion de los grupos.”

- Por dltimo, consideramos que lo previsto en la disposicion final primera es mas propio de una
disposicion adicional, de conformidad con la Directriz de técnica normativa 39. En el caso de
observarse esta consideracion, la disposicién adicional se titularia como tnica, y la disposicién
final segunda y tercera pasarian a renumerarse como disposicion final primera y segunda,

respectivamente.
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO AL
INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON
LA SALUD.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. Contexto legislativo

SegUn lo establecido en articulo 6, sobre la evaluacién de impacto de género, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas decisiones, deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe
de evaluaciéon del impacto de género del contenido de las mismas”; y conforme a lo regulado en el apartado uno del articulo
4, sobre competencia, del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género “La emision del informe de evaluacién del impacto de género correspondera al centro directivo
competente”; asimismo, en su apartado tres se indica que “Conforme a lo establecido en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010,
de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia, éstas
asesoraran a los organos competentes en la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto por razon de género,
formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido. Tales observaciones y valoraciones seran incorporadas al
expediente de elaboracion de la norma, plan u oferta publica de empleo”.

Con base en estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo elabora el presente
informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género, emitido por la Viceconsejeria,
del proyecto de decreto por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental para las politicas piblicas relacionadas
con la salud.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto de Género emitido por la
Viceconsejeria de Salud y Consumo, para su posterior traslado a la misma, con la finalidad de incorporar las recomendaciones
realizadas y modificaciones del texto -si fuera el caso- antes de su aprobacidn, para garantizar un impacto positivo del
decreto en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. Para evaluar la pertinencia de género de la norma partimos de un analisis inicial sobre si la norma afecta o no
directamente a las personas.

En este sentido, el presente proyecto de decreto crea y regula un érgano de coordinacion interdepartamental relativo a las
politicas publicas relacionadas con la salud. Como dicho érgano esta compuesto por personas, la afectacion sobre ellas es
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directa, pues en la disposicion se establecen los criterios que determinaran las condiciones de acceso al 6rgano, y por lo
tanto, la representacion de hombres y mujeres en los mismos.

Por otra parte, desde una perspectiva mas global, este 6rgano tiene la capacidad de orientar las politicas publicas
relacionadas con satud de las personas, realizando entre otras funciones: La propuesta de establecimiento de las medidas y
de las prioridades de las actuaciones a desarrollar en el marco de la proteccién, promocién y educacion para la salud; El
analisis de los estudios de los problemas de salud relevantes y su incidencia en la poblacién; La aprobacién o propuesta, en su
caso, de lineas de actuacién preferentes en materia de proteccién, promocién y educacién para la salud; El impulso de la
comunicacion sobre proteccion y promocién de la salud dirigida a la poblacion andaluza; La coordinacién de la respuesta a
las necesidades y expectativas de las personas relacionadas con la salud vy la atencién a la enfermedad; La orientacién y
coordinacién de los programas desarrollados para la atencion a la poblacién con necesidades especiales de salud y de
aquellos otros colectivos vulnerables que requieren una especial atencién; El impulso de la creacién y funcionamiento de los
grupos de trabajo que se creen para el desarrollo de las lineas de actuacion establecidas...

Por ello, la orientacion de estas politicas supone una potente herramienta para que se pueda abordar la salud desde una
perspectiva de género, tal y como la define la Organizacion Mundial de Salud (OMS), “integrar la perspectiva de género en la
salud publica significa tener en cuenta las diferentes necesidades de la mujer y del hombre en todas las fases del desarrollo de
politicas y programas. Implica también, abordar la influencia de factores sociales, culturales y biolégicos en los resultados
sanitarios”, y por tanto la disposicién evaluada es también pertinente al género por su capacidad para influir indirectamente
en la cultura y en la vida de las personas.

Por todo ello, se determina que el proyecto de Orden analizado es pertinente al género. El informe de Impacto de género
evaluado no menciona la pertinencia de género de la norma, pero establece que la misma no implica desigualdades entre
hombres y mujeres, lo cual no es posible al tratarse de una disposicién pertinente al género, ya que, inevitablemente, si no se
tiene en cuenta la perspectiva de género impactara negativa o positivamente sobre la igualdad entre mujeres y hombres. Por
ello. el dictamen de esta Unidad se separa del informe de Impacto de Genero evaluado, estableciendo, como se indica mas
arriba, que la disposicién analizada es pertinente al género.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de género en Andalucia
(BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su art. 6.2 dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién
del impacto de género en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir acompafiado de indicadores pertinentes al género, que
nos permitan analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria
(que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

3.2. El informe de Impacto de género de la disposicién analizada no aporta indicadores pertinentes al género ni datos
desagregados que permitan realizar un diagnostico sobre la situacion real existente en cuanto a la posicion de hombres y
mujeres con respecto al objeto de la misma, por lo que, con la informacién de la que se parte, no es posible evaluar el impacto
potencial que la norma tendra en cuestion de género, ni, en caso de ser necesario, establecer las medidas correctoras
convenientes ante posibles desigualdades.

3.3 Se recomienda, por lo tanto, recabar informacién sobre los dos aspectos que se han considerado pertinentes al género. En
cuanto a la representatividad de mujeres y hombres en érganos interdepartamentales, se podria analizar, por ejemplo, el
indice de representacién de hombres y mujeres que han formado parte anteriormente de 6rganos con funciones similares a
los que se establecen en la norma, la informacién desagregada por sexc sobre las personas cuyo puesto desempenado
actualmente las haga proclives a formar parte del érgano que se establece en la disposicién, o la informacion sobre el
porcentaje de mujeres y hombres que se adscriben actualmente a los puestos que formaran parte del érgano que se regula.
En cuanto al aspecto de influencia global, seria pertinente analizar en qué medida las politicas ptblicas relacionadas con la
salud cuentan con Indicadores sensibles al género para monitorizar las desigualdades en salud.
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4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacién normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007) prescribe que “los poderes publicos potenciaran que la perspectiva
de la igualdad de género esté presente en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los ambitos de actuacién, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas
para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

4.2. El informe de Impacto de Género analizado no hace mencién a la inclusién del principio de transversalidad en la
elaboracién de esta disposicion. Sin embargo, en el borrador de la misma, se constata que en la exposicién de motivos o
preambulo de la disposicion, se visibiliza el compromiso con la igualdad de género, mencionando la transversalidad del
principio de igualdad en las politicas publicas.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacién normativa: De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género se deberdn mencionar
los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.

5.2. El informe de Impacto de Género de la disposicién en elaboracién no informa de mecanismos ni medidas que se hayan
incorporado a la norma para lograr que su impacto de género sea positivo, sin embargo, en el borrador del proyecto de
decreto, en el articulo 4.4 sobre la composicion de la Comisién Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas
con la salud se establece lo siguiente: “En la composicion de la Comisidn deberd respetarse la representacién equilibrada de
mujeres y hombres en los términos previstos en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcién del
cargo especifico que desempefien”. Este hecho es inherente a la constitucién de un érgano colegiado, pero en si mismo ya
constituye una medida contra posibles desequilibrios en cuanto a representatividad de mujeres y hombres en este 6rgano
decisorio. La representacion equilibrada de mujeres y hombres, también puede sustentarse reglamentariamente en el articulo
4.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, donde se enuncia como
principio general de actuacién de los poderes publicos de Andalucia “El fomento de la participacién o composicién equilibrada
de mujeres y hombres en los distintos drganos de representacion y de toma de decisiones (...)".

5.3 Finalmente, teniendo en cuenta lo manifestado con anterioridad sobre la pertinencia de la norma y la especial relevancia
del objetivo de esta Comision que es la coordinacion de la accién administrativa en las actuaciones entre las diferentes
Consejerias en el desarrollo de iniciativas de promocién, proteccién y educacién para la salud, se recomienda a nivel general,
que en su articulado se hagan menciones concretas y especificas al principio de transversalidad y a la necesidad de que las
diferentes actuaciones se afronten con la debida sensibilidad de género, manifestando de este modo un compromiso firme y
una vinculacién directa con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, sobre la transversalidad de género y evitando de este modo que se produzcan efectos no
deseados que aumenten la desigualdad entre mujeres y hombres.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacion normativa: De acuerdo con el art. 4y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo
de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
carécter general de la Junta de Andalucia.
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6.2. En este sentido, se constata que el proyecto de Orden ha sido redactado utilizando un lenguaje inclusivo, contribuyendo
asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras neutras o genéricas que no estan ligadas a un sexo

concreto, y evitando el uso de términos relacionados con un género para referirse a ambos.

Sevilla, a la fecha de la firma.

La Consejera Técnica

Fdo. M.? Cristina Hurtado Gandul

Vo B®

El Secretario General Técnico

Fdo. Javier de la Torre Lopez
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CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

, Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Fecha: fecha de firma Consejeria de Salud y Consumo

) o ) Viceconsejeria
Ref.: Viceconsejeria/Coordinacién General .
Avda. De la Innovacion ,5

Asunto: Solicitud de informe sobre proyecto de Decreto porel ~ Edificio Arena 1
que se creay regula la Comisién Interdepartamental para 41020-Sevilla

las politicas publicas relacionadas con la salud

Tras recibir oficio en esta Viceconsejeria solicitando informe en relacién con el proyecto de
Decreto por el que se crea y regula la Comisién Interdepartamental para las politicas publicas
relacionadas con la salud y analizado el mismo, le indicamos que no realizamos ninguna observacién

ni aportacion al citado proyecto.

En Sevilla, a fecha de la firma
El Viceconsejero de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad

José Repiso Torres

Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Avda. Hytasa 14
41071- Sevilla
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A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y

Junta de Andalucia FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

EXPTE. 30/2023

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA SALUD.

Con fecha 23 de octubre de 2023, tuvo entrada en este Servicio de Legislacion e Informes
de la Secretaria General Técnica comunicacién interior de esa Coordinacion General de la
Viceconsejeria remitiendo oficio de 19 de octubre de 2023 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Consumo.

El citado oficio solicita se emita informe sobre el proyecto de DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS CON LA SALUD, el cual se adjunta. Asimismo se indica que el articulo 4 del
mencionado proyecto de decreto prevé vocalias en nimero igual al de las Consejerias de la
Junta de Andalucia.

El anterior proyecto de decreto dispone la creacién de la Comisién Interdepartamental
para las politicas relacionadas con la Salud, como érgano colegiado de los previstos en el
articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La finalidad de la Comisién es establecer de forma permanente la coordinacién de la
accién administrativa entre las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia, como
instrumento de cooperacién horizontal para la mejora de la salud.

Por Gltimo, se establece que la Comisién estard compuesta por: la Presidencia, la
Vicepresidencia y Vocalias en nimero igual al de las Consejerias de la Junta de Andalucia
existentes en cada momento.

Analizado el texto del proyecto de decreto desde el punto de vista de las competencias que
corresponden a esta Consejeria por el Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, este
Servicio de Legislacién e Informes informa que no formula observaciones al citado documento:
ni al objeto de la norma ni, especificamente, a la composicién prevista en el articulo 4 del
proyecto de decreto.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE INFORMES E INFORMES

. . a 4 . o
Fdo.: Beatriz M.? Alvarez Highfield Edio.: José Jian Bautists Romero

160

Pagina 1 de |
FIRMADO POR JOSE JUAN BAUTISTA ROMERO 25/10/2023 14:08:50 PAGINA 1/1
BEATRIZ MARIA ALVAREZ HIGHFIELD 25/10/2023 13:00:22
VERIFICACION tFc2eGISEWF85P4PGTUBLNBI76CXTU https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T

Lo
<
€
=
<
a
q
'::
<
d
£
<
<
e
«




164

Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad

Direccién General de Infancia, Adolescenciay
Junta de Andalucia Fuvenbid

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS
POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA SALUD.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA:

Proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental para las politicas
publicas relacionadas con la salud.

De acuerdo con su articulo 2 la finalidad de la Comision es establecer de forma permanente la
coordinacion de la accién administrativa entre las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia,
como instrumento de cooperacion horizontal para la mejora de la salud.

2. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

El apartado 1 del articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, modificado por la disposicion final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de
Infancia y Adolescencia de Andalucia, dispone que en la tramitacion de todos los proyectos de ley,
disposiciones de caricter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las demds disposiciones
generales dictadas en desarrollo de las anteriores debera emitirse un informe de evaluaciéon de
enfoque de los derechos de la infancia, en orden al pleno respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, seguin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre
de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autonomica que son aplicables en materia de menores.

De conformidad con lo establecido en los articulos 5y 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia esta Direccién General
de Infancia, Adolescencia y Juventud emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar
la legalidad, acierto e incidencia del proyecto normativo en orden al pleno respeto de los derechos de
los nifios y nifias, segiin la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, estatal y autonémica
que son aplicables en materia de menores.

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comisién

Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud, se considera que el mismo
no tiene repercusién negativa sobre los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes de Andalucia.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

aria L
N/Ref.: Expte. 71/2023. RRI/BCB Sacretaria General Tecnica

S/Ref.: SGT/JTL/FAG/mib/Expte. 2023-0084N Avda. de la Innovacién s/n -

Asunto: Consulta Proyecto de Decreto. Edif. Arena 1
41071 SEVILLA

En respuesta a su solicitud de observaciones con base en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el proyecto de Decreto por
el que se creay regula la Comisién Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud,

se comunica que no se realizan consideraciones respecto al texto sometido a consulta.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Elena Lobillo Chacén

C/ Albert Einstein, n.2 4, Edif. World Trade Center, f @ \
Isla de la Cartuja. ;; i
41092- Sevilla ;J@J@
5 . ) -_"@%\“
buzonweb sac cefta@iuntadeandalucia. es LSS T
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Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N/Ref. : SL/AVG/RSO Consejeria de Salud y Consumo

Exp. n° 16448/2023

Secretaria General Técnica
Av. de la Innovacion, s/n Edif. Arena 1

Asunto: Observaciones Proyecto Decreto 41071 - Sevilla

En respuesta a su escrito remitido a esta Secretaria General Técnica, con motivo de la tramitacién

del “Proyecto de Decreto mediante el que se crea y regula la Comisién Interdepartamental para las
politicas publicas relacionadas con la Salud”, al objeto de que de conformidad con el articulo 45.1.c) de la
ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se emitan las
observaciones oportunas, pongo en su conocimiento que examinado el texto normativo y remitido a los
centros directivos de esta Consejeria, se han realizado por parte del Servicio de Legislacién de esta
Secretaria General Técnica las observaciones que a continuacién se relacionan:

En la parte expositiva del proyecto de decreto, pendiltimo parrafo, al hacerse referencia al principio
de transversalidad de género se citan los articulos 5y 31 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. Si bien el articulo 5 contempla la
integracién de la perspectiva de igualdad de género en la elaboracién de las disposiciones
normativas, el articulo 31 parece referirse al ambito del empleo en el sector piblico andaluz.

En el Ultimo parrafo de la parte expositiva, relativo a la férmula promulgatoria, corresponderia
incluir la referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo Consultivo, utillizando las férmulas,
seglin proceda, de “oido” o “de acuerdo con” el Consejo Consultivo.

En el articulo 1.1 se sugiere citar de forma completa la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

En el articulo 3 del proyecto de decreto se indica que corresponderan a la Comisién las funciones
previstas en el articulo 31.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Atendiendo a la finalidad de la
Comisién que se contempla en el articulo 2.1 del proyecto normativo (“La finalidad de la Comisién
es establecer de forma permanente la coordinacion de la accién administrativa entre las diferentes
Consejerias de la Junta de Andalucia, como instrumento de cooperacién horizontal para la mejora de
la salud”), se propone incluir la referencia al articulo 31.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
relativo a la “coordinacion de la actuacién administrativa en asuntos de émbito concreto y especifico
que afecten a varias Consejerias”.

En el articulo 3.a), por ser la primera cita en el articulado, se sugiere mencionar de forma completa
la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

En el articulo 6. Grupos de trabajo, se propone concretar si las personas integrantes percibiran o no
retribucién por el ejercicio de sus funciones en el seno de los grupos de trabajo.

C/ Pablo Picasso, 6
41018 - Sevilla

T: 955926800
sgt.cfatv@juntadeandalucia.es
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La Disposicién final primera se ocupa de la Constitucion de la Comisién Interpartamental para las
politicas publicas relacionadas con la Salud, sin embargo, s6lo se refiere a la designacion de sus
miembros. Se sugiere indicar el plazo en el que deberd tener lugar la constitucién efectiva mediante
la primera reunién que celebre la Comisién segln lo previsto en el articulo 5.1 del proyecto de
decreto.

Asimismo, y de acuerdo con las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, se somete a su consideracién la posibilidad de regular la
“Constitucién de la Comisién” como una disposicién adicional (Unica) en lugar de una disposicion
final.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo: Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcion Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: La dela firma Consejeria de Salud y Consumo

Secretaria General Técnica

Ref.: Legislacion/M |
et Legislacion/MRR/Rmby 2023/1E%/0031 Avda. de la Innovacion s/n- Edif. Arena 1

Asunto: Tramite de Audiencia proyecto Decreto mediante 4001 Sevilla

el que se crea y regula la Comision Interdepartamental
para las politicas publicas relacionadas con la Salud

Se ha remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo el proyecto de
"Decreto mediante el que se crea y regula la Comision Interdepartamental para las politicas publicas
relacionadas con la Salud", para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se remitan aquellas
observaciones y propuestas que se tengan por conveniente.

Desde esta Secretaria General Técnica se ha dado traslado del proyecto citado a todos los centros
directivos cuyas competencias o atribuciones pudieran verse afectadas.

En este sentido, la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica ha realizado las
siguientes observaciones:

«PRIMERA.- En el articulo 4 apartado 1.d) se establece respecto la composicion de la Comision que “La
Secretaria, tanto su titular como su suplente, seré designada por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de salud entre el personal funcionario de carrera de dicha Consejeria con nivel
minimo de jefatura de servicio”. A este respecto indicar que parece poco acertada la redaccién, ya que la
jefatura de servicio no es un nivel, y estos puestos de trabajo no siempre son del mismo nivel. Se propone una
redaccion alternativa indicando que deba ser designada la persona cuyo puesto de trabajo tenga como
minimo un nivel concreto o bien se establezca de acuerdo con los grupos de clasificacion profesional del
personal funcionario de carrera establecido en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, en este
caso indicando si debiera ser de Subgrupo Al oA2.

SEGUNDA.- En el articulo 4.3. se establece que “En funcion de las materias o tratar, a propuesta de la
Presidencia de la Comisidn, podrdn incorporarse a las sesiones de trabajo de la Comision, con voz pero sin
voto, otro personal de la Administracion de la Junta de Andalucia, como personal experto en la materia, para
contar con su colaboracion y asesoramiento”. La redaccion parece poco clara, respecto a que otro tipo de
personal deberia ser el que participara como experto en la comision, por lo que se recomienda se revise la
redaccion y se especifique el tipo de personal que se quiere prever con tal posibilidad de asistencia.

Plaza Nueva, n.° 4
(41001 Sevilla)Telef.:955065100

sgt.cjalfp@juntadeandalucia
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TERCERA.- En el articulo 6 apartado 6 se establece que “Las personas integrantes de los grupos
podrdn asistir a las reuniones acompafiados de personal funcionario técnico, con nivel al menos de jefatura de
servicio, en funcién del area y materia a tratar”. Se reproducen las observaciones previstas en el apartado

primero y se recomienda una revisién de la redaccion para su mejora”.»

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo: Antonio Morilla Frias.
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Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma Consejeria de Salud y Consumo

Secretaria General Técnica
Ref.: Exp. 50/2023

SCR/MHR
Asunto: Decreto Comision Salud

En relaciéon con el tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se creay
regula la Comisién Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud y en
respuesta a su solicitud de informe con las alegaciones, observaciones y sugerencias que se
estimen convenientes en relacién a su tramitacién, consultados los Organos Directivos de esta

Consejeria y los distintos entes instrumentales de la misma, se comunica que no hay

observaciones.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

JULIA MOLINA CANDAU - SECRETARIO/A GENERAL TECNICO/A 08/11/2023 PAGINA 1/1
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

” Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00105_2023

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL PARA
LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA SALUD

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la Consejeria de
Salud y Consumo ha solicitado a la Direccién General de Presupuestos la emisién del informe econémico-
financiero relativo al “Proyecto de Decreto mediante el que se crea y regula la Comision interdepartamental
para las politicas publicas relacionadas con la salud’.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 23 de octubre de 2023, se acompafia del
borrador del proyecto de Decreto, memoria econémicay memoria relativa a los Anexos | a IV para proyectos o
propuestas de actuacién cuya incidencia econdmico-financiera sea igual a cero.

Antecedentes y contenido de la propuesta.

La Constitucién Espafiola, en su articulo 43 reconoce el derecho de todas las personas a la proteccion
integral de su salud e insta a los poderes publicos a velar por la efectividad de este derecho.

Por otra parte, el articulo 22 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su apartado 1, garantiza
este derecho constitucional “mediante un sistema sanitario publico de cardcter universal” y el articulo 47.1 1°
establece, ademds, la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en relacién con “el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y requlacion de los rganos administrativos piblicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Seglin datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud y el medio en el que vivimos estan
intimamente relacionados, ya que son muchos y diversos los factores que nos rodean e influyen sobre el
organismo, teniendo repercusion en nuestra salud y bienestar.

Por todo esto, entre los retos sanitarios se encuentra el establecer un nuevo modelo de atencién
sanitaria donde confluyan acciones conjuntas dirigidas a generar salud en la poblacién mediante el desarrollo
de entornos y oportunidades que incrementen el bienestar y el acceso a opciones sanas que atiendan todas
las etapas de la vida. Para ello, son necesarias la cooperacion y colaboracién de todas las Administraciones
publicas.

Teniendo en cuenta que la Consejeria de Salud y Consumo tiene atribuidas, entre sus competencias,
la fijacion de las directrices y criterios generales de la politica de salud y asistencia sanitaria y que las medidas
de salud publica relativas a la promocién de la salud y prevencién de la enfermedad engloban muchos
aspectos, que se adscriben a competencias de otras consejerias, se hace necesaria la coordinacion internay la
cooperacién interadministrativa entre ellas para lograr una mayor eficacia en el desarrollo de politicas cuyos
objetivos incidan en la salud de la ciudadania.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

R Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en su articulo 31
faculta al Consejo de Gobierno para crear comisiones interdepartamentales, como érganos colegiados en los
que estan representadas dos o mas consejerias, a las que se encarga entre otras funciones, el estudio y
preparacién de asuntos que afecten a mas de una consejeria, la formulacién de informes y propuestas, la
adopcién de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las consejerias que las
integren, o el seguimiento, supervision y control del cumplimiento de objetivos o de actuaciones
desarrolladas por otros 6rganos.

Atendiendo a ello, la Consejeria proponente solicita informe para la creacién, mediante Decreto, de la
Comisién Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud teniendo como objetivo la
coordinacién de la accién administrativa en las actuaciones entre las diferentes consejerias en el desarrollo
de iniciativas de promocién, proteccion y educacion para la salud.

En cuanto a su contenido, el proyecto de Decreto que se informa, consta de seis articulos y tres
disposiciones finales.

En el articulado se concreta la creacién, naturaleza, régimen juridico y la adscripcion de la citada
Comisién, ademas de su finalidad, principios de actuacién, funciones, composicién, funcionamiento y por
Ultimo, los grupos de trabajo.

En la disposicién final primera se establece que en el plazo de diez dias hébiles siguientes a la entrada
en vigor del Decreto seran designadas las personas integrantes de la Comision. En la disposicion final segunda
se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias en desarrollo y ejecucién del Decreto. Y por Ultimo, la disposicién final tercera
dispone que la entrada en vigor del Decreto se producird a los veinte dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Valoracion de la incidencia econémico-financiera.

Respecto a la valoracién econémico-presupuestaria de la actuacion propuesta, tanto en la memoria
econémica aportada como en el articulo 4 apartado 5 del texto del Decreto se especifica que “las personas
integrantes de la Comisién no percibirdn retribucién alguna por el ejercicio de sus funciones en el seno de la
misma o de los grupos de trabajo a los que se adscriban”.

Por otro lado, en el articulo 5 del texto objeto de informe, relativo al régimen de funcionamiento de la
Comision, se establece que “...las sesiones se celebrardn, como regla general, a distancia...” y que “de forma
excepcional, cuando resulte justificado, las reuniones de la comision tendrdn cardcter presencial” (apartado 2).

Se indica ademas en la memoria econémica que “no obstante, si hubiera alguna reunién presencial
(que son excepcionales) se hard de acuerdo con lo previsto en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
Indemnizacion por razén del servicio’, concretandose ademas que en tal caso “se financiardn a través de lo
presupuestado en el articulo 23 de los Programas 12S y 41D” de Autofinanciada” (Servicio 01y 02)”.

Segin la referida memoria, “el Decreto mediante el que se crea la Comision Interdepartamental para
las politicas publicas relacionadas con la salud, no tiene ningtin impacto econémico. No conllevard por tanto
incremento de gasto ni disminucién de ingresos publicos, ni conlleva ningin tipo de compromiso
presupuestario”. Por lo tanto, no se cumplimentan los Anexos requeridos en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre. Se adjunta memoria que comunica que “la evaluacion de la incidencia econémica-financiera del

EDUARDO LEON LAZARO ] 10/11/2023 11:18 PAGINA 2/3

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

VERIFICACION __| WHDXAVSWHMT4TD5MS J 3ADQZ67QWC5X
[T

T




197

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

" Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

mencionado proyecto tiene como resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos
I a IV referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre”.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que, analizado el contenido de
la documentacién que acompafia al expediente, desde un punto de vista econdomico-presupuestario, el
“Proyecto de Decreto mediante el que se crea y regula la Comision interdepartamental para las politicas
plblicas relacionadas con la salud”, no implica aumento del gasto que afecte al Presupuesto de la Consejeria
de Salud y Consumo vy, por tanto, no tendra incidencia econémica sobre el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Asimismo, se hace constar que en el caso excepcional de que se convoque alguna reunion presencial,
se financiara con los recursos presupuestarios con los que cuente la Consejeria de Salud y Consumo.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o de desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero,

y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econdémica
complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conforman el expediente de elaboracion del proyecto
de Decreto mediante el que se crea y regula la Comision Interdepartamental para las Politicas
Publicas relacionadas con la Salud, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo
13.1.c) yd) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez

Cadigo Seguro de Verificacion:VH5DPK2F4A7L8RIREAH6A8FIDP7QQA. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

ENRIQUE FITO RODRIGUEZ FECHA

17/11/2023
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Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma

Ref.: Exp. NE 70/2023

Asunto: Remision de observaciones

212

Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién

Secretaria General Técnica

Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica
Avda de la Innovacion n° 5. Edificio Arena 1

41020 Sevilla

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del

Gobierno de la Comunidad Auténoma de andalucia, en respuesta a su solicitud de informe facultativo con

las alegaciones, observaciones y sugerencias que se estimen conveniente en relacién al procedimiento de

elaboracién de "Proyecto Decreto por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental para las

politicas publicas relacionadas con la salud", consultados los centros directivos de esta Consejeria y los

distintos entes instrumentales de la misma, se comunica no se presentan observaciones.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

MARIA JOSE LOPEZ LOPEZ - SECRETARIO/A GENERAL TECNICO/A
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Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES REALIZADAS DURANTE EL TRAMITE DE INFORMES

Con caracter general se ha de entender que todas las observaciones realizadas durante el
tramite de informes han sido incluidas.

No obstante, en cuanto a las que a continuacidn se relacionan se ha de indicar lo siguiente:

1) Secretaria General de Administracion Publica:

a) Observacion: “Con respecto a la memoria de cumplimientos de principios de buena
regulacion se observa que se basa solamente en lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. A este respecto, se deberia tener en consideracion también el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en el que se regula la memoria de
principios de buena regulacion en los procedimientos de elaboracién de normas de la
Junta de Andalucia en el ejercicio de su competencia, articulo que tiene contenidos de
especial relevancia para la emision del informe que nos ocupa, como son, concretamente,
las letras f) estudio de valoracion de cargas administrativas, g) factores tenidos en cuenta
para fijar el plazo mdximo de duracién y h) relativo a la creacién de nuevos érganos...”

Sobre ello indicar que se ha incluido en el texto una referencia al articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre. Por otra parte, los principios de buena regulacién
establecidos en dicho articulo ya fueron desarrollados por este érgano directivo en el
informe de la Coordinacién General, de fecha 21 de septiembre, sobre las alegaciones
realizadas por el Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica de fecha 13 de
septiembre de 2023, que consta en el expediente que custodia la Secretaria General
Técnica de esta Consejeria, por tanto, no procede volver a reproducirlos en el presente
informe.

b) Observacién “Preambulo. Pdrrafo 14: Con respecto a los principios de buena regulacion,
se considera que, ademads del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se habria de
exponer en el preambulo de manera sintetizada los extremos que se exigen para la
memoria de cumplimientos de los principios de buena regulacion, conforme al articulo 7
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.”

Sobre ello significar que se entiende que los principios de buena regulacion establecidos
en el parrafo referido estan suficientemente desarrollados en los parrafos subsiguientes.

2) Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Pablica:

Observacion “«PRIMERA.- En el articulo 4 apartado 1.d) se establece respecto la composicion
de la Comision que “La Secretaria, tanto su titular como su suplente, serd designada por la
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persona titular de la Consejeria competente en materia de salud entre el personal funcionario
de carrera de dicha Consejeria con nivel minimo de jefatura de servicio”. A este respecto indicar
que parece poco acertada la redaccion, ya que la jefatura de servicio no es un nivel, y estos
puestos de trabajo no siempre son del mismo nivel. Se propone una redaccion alternativa
indicando que deba ser designada la persona cuyo puesto de trabajo tenga como minimo un
nivel concreto o bien se establezca de acuerdo con los grupos de clasificacion profesional del
personal funcionario de carrera establecido en el articulo 76 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico, en este caso indicando si debiera ser de Subgrupo Al 0 A2.”

No se acepta puesto que se entiende que la redaccion es acertada, siendo la que se viene
disponiendo en otros Decretos que regulan érganos colegiados, como por ejemplo en el
Decreto 60/2023, de 7 de marzo, por el que se creay regula el funcionamiento de la Comision
de Coordinacién y Colaboracién en Materia de Violencia de Género en el Sistema Sanitario
Plblico de Andalucia (articulo 3.3).

3) Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda:

Observacién “En el tltimo pdrrafo de la parte expositiva, relativo a la formula promulgatoria,
corresponderia incluir la referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo Consultivo,
utillizando las férmulas, segin proceda, de “oido” o “de acuerdo con” el Consejo Consultivo”.

Sobre ello indicar que, en el presente Decreto, salvo mejor criterio del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia en su informe, no tiene que solicitarse dicho Dictamen puesto que se
trata de un reglamento puramente organizativo.

EL COORDINADOR GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 84/2023

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Comisidn Interdepartamental
para las politicas publicas relacionadas con la salud.

ANTECEDENTES

El presente informe es preceptivo segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo
caso, los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica,
aunque no tiene caracter vinculante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 80.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. El informe se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, la LAJA), que atribuye a la
Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos
directivos de la Consejeria, en relacion con el articulo 7h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo que
determina que es competencia de la Secretaria General Técnica la elaboracidon, tramitacion e
informe de las disposiciones generales de la Consejeria. Asimismo, el presente informe resulta
acorde al contenido de la Instruccién N° 1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general.

El proyecto de Decreto se acompafia del visto bueno de fecha 17 de julio de 2023 para
la tramitacion del proyecto de Decreto emitido por la Viceconsejera de la Consejeria de Salud y

Consumo.

Analizado el texto remitido, se estima conveniente hacer las siguientes:

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena-1. 41071 Sevilla

Telél. 95500 63 00. Fax 95 504 81 54
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CONSIDERACIONES
Primera.- Objeto y finalidad del proyecto normativo.-

El proyecto de Decreto objeto de informe aborda la creaciéon y regulacion de la
Comision Interdepartamental para las politicas publicas relacionadas con la salud.

El fundamento juridico para la creacion de dicha Comision Interdepartamental es la
regulacion de la organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia que
acomete el Capitulo Il de la LAJA, en concreto, lo dispuesto en el articulo 31 que, a
continuacion, se transcribe:

“Articulo 31. Comisiones interdepartamentales.

1. Las comisiones interdepartamentales son érganos colegiados en los que estan representadas
dos o0 mas Consejerias.

2. Son funciones de las comisiones interdepartamentales:
a) El estudio y preparacion de asuntos que afecten a mas de una Consejeria.
b) La formulacién de informes y propuestas.

c) La adopcion de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las
Consejerias que las integren.

d) El seguimiento, supervisién y control del cumplimento de objetivos o de actuaciones
desarrolladas por otros 6rganos.

3. Asimismo, se podran crear, con caracter temporal o permanente, comisiones
interdepartamentales con la mision de coordinar la actuacién administrativa en asuntos de
ambito concreto y especifico que afecten a varias Consejerias.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la creacion de las comisiones interdepartamentales. La
norma de creacion determinard su régimen interno, que deberd ajustarse a las reglas
establecidas en esta Ley para los 6rganos colegiados”.

Tal y como resulta de la parte expositiva del proyecto y de la memoria justificativa que
lo acompafia, el objetivo de la creacion de una Comision Interdepartamental para las politicas
publicas relacionadas con la salud, es la coordinacion interna y la cooperacion
interadministrativa entre todas las Consejerias de la Junta de Andalucia para lograr una mayor
eficacia en el desarrollo de politicas cuyos objetivos incidan en la salud de la ciudadania.
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Segunda.- Competencia.-

Se considera que las competencias de la Comunidad Auténoma para el dictado del
proyecto de Decreto se fundamenta en los articulos 47 y 55 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

El articulo 47.1 1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en relacion con el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos autdnomos.

Por su parte, el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia que atribuye a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia compartida con el Estado, entre otras, en materia de
sanidad interior y, en particular, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y
ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de
caracter publico en todos los niveles y para la poblacion, la ordenacion y ejecucion de las
medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos,
incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad
alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la
formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como la
formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

En cuanto a la competencia de autoorganizacion de la propia Administracion
autonomica, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional, cuya doctrina al respecto ha
sido recogida en numerosas sentencias, entre otras, STC 77/2017, FJ 4, segln la cual: «La
«potestad de autoorganizacion» de la Comunidad Auténoma (STC 204/1992, de 26 de noviembre
(RTC 1992, 204), FJ 5) supone la potestad para crear, modificar y suprimir los 6rganos, unidades
administrativas o entidades que configuran la respectiva Administracion autonémica o
dependen de ella (STC 55/1999, de 6 de abril (RTC 1999, 55), FJ 3, y las que alli se citan) que
nuestra doctrina ha identificado con la competencia autonémica en materia de régimen de
organizacion de su autogobierno, esto es, de decidir como organizar el desempefio de sus
propias competencias. Resulta de lo anterior que la Comunidad Auténoma puede «conformar
libremente la estructura orgdnica de su aparato administrativo» (STC 165/1986, de 18 de

diciembre (RTC 1986, 165), FJ 6), creando los departamentos o unidades que estime
convenientes en orden al adecuado ejercicio de las competencias que le han sido atribuidas,

siempre y cuando con ello no interfiera en las que son propias del Estado».
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Tercera.- Rango normativo.-

Respecto al rango normativo del proyecto, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los 6rganos de
Gobierno de las Comunidades Autonomas de conformidad con lo establecido en sus
respectivos estatutos. Por su parte, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria.

El articulo 31.4 de la LAJA, transcrito en el punto primero del presente informe, expre-
samente establece que corresponde al Consejo de Gobierno la creacién de las comisiones in-
terdepartamentales y que la norma de creacion determinara su régimen interno, que debera
ajustarse a las reglas establecidas en esta Ley para los 6rganos colegiado.

Por su parte, el articulo 46.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que los
Decretos acordados en Consejo de Gobierno son las decisiones que aprueben normas regla-
mentarias de éste y las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los preceptos anteriormente
citados, la creacion y regulacion de la Comision Interdepartamental para las politicas publicas
relacionadas con la salud debe acometerse por Decreto del Consejo de Gobierno.

Cuarta.- Procedimiento de elaboracion.

Respecto del procedimiento de elaboracion, debe seguirse los tramites aplicables a los
proyectos que tengan naturaleza reglamentaria, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Dichos
tramites procedimentales se prevén, ademas, en la Instruccién N°1/2017, de la Viceconsejeria
de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter
general anteriormente citada.

El proyecto propuesto para inicio de la tramitacion por la Viceconsejeria de Salud y
Consumo se acompafié de la siguiente documentacion: i) memoria justificativa; ii) memoria
econdmica; iii) informe de evaluacion de impacto de género; iv) informe de valoraciéon de
cargas administrativas; v) informe sobre no restriccion a la libertad de establecimiento o a la
libre prestacion de servicios; vi) ficha y test de evaluacién de la competencia; vii) memoria
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relativa al cumplimiento y adecuacion a los principios de buena regulacién y viii) memoria de
impacto sobre la infancia, adolescencia y familias.

Consta en el expediente informe de la Viceconsejeria de fecha 21 de septiembre de
2023, en el que en su condicidn de centro directivo proponente, valora las consideraciones del
informe de legislacion de 13 de septiembre de 2023 asi como el informe complementario de
fecha 26 de octubre de 2023, sobre el caracter organizativo de la norma y la justificacion de
que el proyecto no deba ser objeto de tramite de audiencia e informacion publica.

Cabe destacar que mediante Acuerdo de la Consejera de Salud y Consumo de fecha 11
de octubre de 2023, se acordé el inicio de la tramitacion del proyecto y que, ademas del
tramite de consulta previa, ha sido objeto de las publicaciones en la seccion de transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia en los términos establecidos en el articulo 13.1.c de la Ley
1/2004, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Constan en el expediente los informes emitidos por la Unidad de Igualdad de Género de
esta Secretaria General Técnica, por el centro directivo con competencias en materia de
infancia, por la Secretaria General para la Administracion Publica asi como por la Direccion
General de Presupuestos.

Habida cuenta que el proyecto prevé que todas las Consejerias de la Administracion de
la Junta de Andalucia cuenten con representantes en la Comision Interdepartamental, se
solicité informe facultativo a cada una de las Consejerias. Cabe destacar que cuatro
Consejerias han comunicado que no formulan observaciones al proyecto (Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad; Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo; Consejeria de Industria, Energia y Minas; Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacioén). Otras cuatro Consejeria han formulado consideraciones al proyecto (Consejeria de
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa; Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional; Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda;
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica).

Las consideraciones de los informes preceptivos y de las emitidas por la Consejerias
que se han pronunciado al respecto han sido valoradas mediante informe de la Viceconsejeria
de fecha 23 de noviembre de 2023.

El proyecto debe ser objeto del preceptivo Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
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Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Salvo mejor parecer del Gabinete Juridico, se considera que no tratandose de un
proyecto de Decreto dictado en ejecucion de una Ley, no debe ser informado por el Consejo
Consultivo de Andalucia de conformidad con lo dispuesto en articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8
de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Quinta-.- Estructura y contenido del proyecto.

En relacidon con la forma y estructura del proyecto, en general se han observado las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 180, de 29 de julio de 2005, por
Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de
aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1991, expresamente aplicable de conformidad
con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracion
Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia; asi como las reglas de redaccién aprobadas en la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En cuanto a su estructura, el proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, seis
articulos, una disposicion adicional Unica, y dos disposiciones finales.

Se resume a continuacion lo esencial de la regulacion sustantiva del proyecto:
» Articulo 1 relativo a la creacién, naturaleza y adscripcion de la Comision.
» Articulo 2 relativo a la finalidad y principios de actuacion de la Comision.
» Articulo 3 relativo a las funciones de la Comision.
* Articulo 4 relativo a la composicion de la Comision.
* Articulo 5 relativo al funcionamiento de la Comision.
» Articulo 6 relativo a los grupos de trabajo que pueden crearse en el seno de la
Comision.
» Disposicion adicional Unica sobre la constitucion de la Comision.
* Disposicion final primera relativa al desarrollo y ejecucion del decreto.
» Disposicion final segunda relativa a la entrada en vigor del decreto.
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En los términos expuestos, se informa favorablemente el texto del proyecto de Decreto

por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental para las politicas publicas

relacionadas con la salud.

EL SECRETARIA GENERAL TECNICO
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2023/138 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION
INTERDEPARTAMENTAL PARA LAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON LA SALUD.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
administracion publica. Comisién Interdepartamental para las politicas Piblicas relacionadas con la
Salud. Reglamento organizativo.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, proyecto de Decreto referenciado, para la emision del
informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 1 de diciembre de 2023 se ha remitido proyecto de Decreto arriba
enunciado, adjuntandose el expediente a través de un enlace a Consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto crear y regular la Comision
Interdepartamental para las Politicas Publicas relacionadas con la Salud. Segin la Memoria
Justificativa:

“La Administracion Publica ejerce la responsabilidad social para la salud que debe reflejarse en
las acciones de los responsables de la toma de decisiones, tanto del sector publico como privado, para
establecer politicas y prdcticas que promuevan y protejan la salud, y debe establecer la gobernanza
necesaria en el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero que genere salud.

Teniendo en cuenta que la Consejeria de Salud y Consumo tiene atribuidas, entre sus
competencias, la fijacién de las directrices y criterios generales de las politicas de salud y asistencia
sanitaria, y que las medidas de salud piblica relativas a la promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad, engloban muchos aspectos, que se adscriben a competencias de otras Consejerias, se hace
necesaria la coordinacién interna y la cooperacion interadministrativa entre ellas, para lograr una mayor
eficacia en el desarrollo de politicas cuyos objetivos incidan en la salud de la ciudadania”.

En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto, hemos de indicar que se trata de una
disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes, sino organizativa. Este tipo de reglamentos de
organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacién exige incluir
en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias
delTribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 98/1991,
249/1988, 7/1985, 81/1984,57/1982,39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
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estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de n
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N°517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.9 .La organizacién y
estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “1° La estructura y
regulacién de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional n
diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura orgdnica
de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “los 6rganos e instituciones”
que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que
corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe
abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacion
basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo
comun.

Por otra parte, el articulo 133.1 del Estatuto sefiala que la Administracién de la Junta de
Andalucia sirve con objetividad al interés general y actlia de acuerdo con los principios de “eficiencia” y
“coordinacion”.

En materia sanitaria, el articulo 55.2 del Estatuto establece que “Corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin
perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion,
determinacion, requlacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud
mental de cardcter ptblico en todos los niveles y para toda la poblacién, la ordenacion y la ejecucion de
las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud piblica en todos los dmbitos, incluyendo
la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad
ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta
servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacién sanitaria especializada y la investigacion
cientifica en materia sanitaria”.

Ademas, el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia también determina que “Se garantiza el

derecho constitucional previsto en el articulo 43 de la Constitucion Espafiola a la proteccién de la salud
mediante un sistema sanitario pablico de cardcter universal”.
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Por tanto, entendemos que la Comunidad Auténoma tiene competencias para dictar el
borrador que nos ocupa.

TERCERA.- En relacién al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico, dispone lo siguiente:

“1. Tendrdn la consideracion de rganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion
tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Pablica delimitar, en su respectivo Gmbito competencial,
las unidades administrativas que configuran los 6rganos administrativos propios de las especialidades
derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier érgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracién en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica.

b) Delimitacién de sus funciones y competencias.
¢) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un
nuevo drgano sélo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion
Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y poblacién”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, establece que la misma se organiza y actda, entre otros, segin
el principio de “k) Eficiencia en su actuacién y control de los resultados ” y “e) Coordinacién ”.

Su articulo 4 afiade que “La Administracion de la Junta de Andalucia constituye un sistema
integrado de érganos administrativos y de entidades vinculadas o dependientes de la misma, informado
por el principio de coordinacion, cuya organizacién y funcionamiento se articulard de forma que se
garantice la eficacia y diligencia mdximas en el cumplimiento de sus funciones y en la prestacion de sus
servicios”.

Mas concretamente, el articulo 31 de la misma Ley 9/2007, de 22 de octubre, determina lo
siguiente:

“1. Las comisiones interdepartamentales son érganos colegiados en los que estdn representadas
dos o mds Consejerias.

2. Son funciones de las comisiones interdepartamentales:
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a) Elestudioy preparacion de asuntos que afecten a mds de una Consejeria.
b) Laformulacién de informes y propuestas.

¢) La adopcion de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las
Consejerias que las integren.

d) El seguimiento, supervision y control del cumplimento de objetivos o de actuaciones
desarrolladas por otros 6rganos.

3. Asimismo, se podrén crear, con cardcter temporal o permanente, comisiones
interdepartamentales con la misién de coordinar la actuacién administrativa en asuntos de dmbito
concreto y especifico que afecten a varias Consejerias.

4, Corresponde al Consejo de Gobierno la creacion de las comisiones interdepartamentales. La
norma de creacién determinard su régimen interno, que deberd ajustarse a las reglas establecidas en esta
Ley para los 6rganos colegiados ”.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de
6 articulos, una disposiciones adicional, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 7 -con relacién a su apartado 1.e), del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, en la Memoria de cumplimiento de los principios
de buena regulacion del anteproyecto, ha de figurar “Una breve descripcion de los tramites sequidos en el
procedimiento de tramitacion de la propuesta y de la participacién de los agentes y sectores interesados”.

5.2.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Segun la STS de 29 de abril de
2010, Rec. N°983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: « (...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado
tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito
de la distribucién de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente
reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia
declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro
alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los érganos de la Administracion
competente para prestar el servicio que pretende mejorarse» ”.
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A la vista de esta jurisprudencia y del hecho de que el proyecto no desarrolle ni ejecute ninguna
norma con rango de ley, consideramos que no procede dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que carece de efectos hacia el exterior.

SEXTA.- Entrando a analizar el texto del proyecto remitido, se efectlian las siguientes
consideraciones:

6.1.- Articulo 3. Entendemos que las funciones posibles de una comisién interdepartamental
estan tasadas en el articulo 31.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sin que sea posible su ampliacion
posterior en la norma de creacién de la misma. Es por eso por lo que no procederia referirse en el
proyecto a las funciones que corresponderan a la Comisién ademas de las previstas en aquel precepto
legal. En cualquier caso, parece que las establecidas en el Articulo 3 ahora analizado del Decreto
proyectado podrian encontrar acomodo entre las recogidas en la Ley.

En todo caso advertimos que las funciones enumeradas no podrian ser coincidentes con las de
otras comisiones interdepartamentales u 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, tal y como se expresa
en el proyecto, como pudieran ser por ejemplo la Comisién Interdepartamental de Coordinacion y
Racionalizacién Administrativa, debiendo evitarse en todo caso no solo la duplicidad de funciones, sino
las dificultades que pudieran presentarse a la hora de delimitar a qué 6rgano pudieran corresponder las
mismas o parte de ellas.

Por ello, se recomienda dar cumplimiento a los requisitos para ello establecidos con caracter
general en el articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, como serian los relativos a la indicacién de
las funciones que se asumen, en su caso, de otros drganos y las que son de nueva atribucién por no
corresponder a ningln otro drgano, acreditdndose que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas existentes, de modo
que en los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supresion o
disminucion competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados, siendo la Consejeria
competente en materia de Administraciéon Publica la que deberia comprobar en cada caso el
cumplimiento de estas condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, recomendamos que se incluyan las cautelas necesarias o se perfile
la redaccién del proyecto, de forma que se eviten las posibles disfunciones o confusiones que pudiera
generar el que se atribuyan las funciones con términos generales, imprecisos o coincidentes con
aquellos que se utilizan para atribuir funciones a otros érganos.

En cuanto al parrafo m) seria conveniente referirse a “disposiciones normativas”, y no a
“disposiciones normativas de cardcter general”, pues podria interpretarse que en este Ultimo caso se
hace una restriccién al reglamento.

6.2.- Disposicién Adicional Unica. Planteamos la posibilidad de valorar que la designacién de
las personas que integran la Comisidn, se realice con la anterioridad precisa a la primera sesién de la
misma, puesto que en un plazo de dos meses desde dicha designacién podrian producirse nuevos
nombramientos o modificarse el nimero de Consejerias.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

FIRMADO POR

JAIME VAILLO HERNANDEZ 12/02/2024

PAGINA 5/6

VERIFICACION

Pk2jmC5ZBBTB7MHQQKHJ2DU34B4B9U

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmC5ZBBTB7MHQQKHJ2DU34B4B9U

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, apreciamos las siguientes:

7.1.- Parte Expositiva. En el parrafo décimo segundo, recomendamos suprimir la expresion “en
adelante la Comision”, puesto que ello ya se contempla en el Articulo 1.1.

7.2.- Articulo 1. En el apartado 1 la citada expresién “en adelante la Comisién” habria de situarse

entre paréntesis, entrecomillando “la Comision”. Por otra parte, bastaria con aludir a la “Ley 9/2007, de
22 de octubre”, dado que ya se ha mencionado dicha norma en la Parte Expositiva.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Herndndez.
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Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL INFORME SSCC2023/138 DE
GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Con caracter general se ha de significar que se han atendido todas las observaciones realizadas
porel Sr. Letrado. No obstante, en cuanto a las que a continuacion se relacionan se hade indicar
lo siguiente:

1)

2)

Apartado 6.1.

Observacion “(...)Por ello, se recomienda dar cumplimiento a los requisitos para ello
establecidos con cardcter general en el articulo 22 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, como
serian los relativos a la indicacion de las funciones que se asumen, en su caso, de otros 6rganos
y las que son de nueva atribucién por no corresponder a ningin otro érgano, acreditdndose
que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de
otros organos o unidades administrativas existentes, de modo que en los supuestos en que
concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la supresion o disminucion
competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados, siendo la Consejeria competente
en materia de Administracion Publica la que deberia comprobar en cada caso el cumplimiento
de estas condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, recomendamos que se incluyan las cautelas necesarias o se perfile
la redaccion del proyecto, de forma que se eviten las posibles disfunciones o confusiones que
pudiera generar el que se atribuyan las funciones con términos generales, imprecisos o
coincidentes con aquellos que se utilizan para atribuir funciones a otros érganos (...)".

Sobre ello indicar que una vez realizado un analisis de las funciones de otras Comisiones
Interdepartamentales de la Junta de Andalucia, no se ha detectado que las funciones
dispuestas para la Comisidn Interdepartamental para las Politicas Publicas relacionadas
con la Salud se solapen con las de otros 6rganos colegiados de nuestra Administracion. Por
tanto, se entiende que la redaccidn dispuesta del articulo 3 es correcta.

Apartado 6.2.

Observacién “Disposicién Adicional Unica. Planteamos la posibilidad de valorar que la
designacion de las personas que integran la Comision, se realice con la anterioridad precisa a
la primera sesion de la misma, puesto que en un plazo de dos meses desde dicha designacion
podrian producirse nuevos nombramientos o modificarse el nimero de Consejerias.”

Sobre ello se ha de indicar que no es conveniente poner un plazo mas corto entre el maximo
determinado para las designaciones y el de constitucion del érgano colegiado, en orden a
evitar que se produzca el incumplimiento de este Ultimo por problemas de agenda. No
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3)

4)

obstante, se intentara que la constitucion efectiva del érgano colegiado se produzca en el
menor tiempo posible desde que se tengan todas las designaciones de sus vocales y del
titular de la Secretaria.

Apartados 7.1:

Observacidn “Parte Expositiva. En el pdrrafo décimo segundo, recomendamos suprimir la
expresion “en adelante la Comision”, puesto que ello ya se contempla en el Articulo 1.1.”

No se atiende puesto que se entiende que al ser la primera vez que se nombra el 6rgano
colegiado en la parte expositiva del mismo, la misma tiene que ser completa.

Apartado 7.2:

Observacion “(...) Por otra parte, bastaria con aludir a la “Ley 9/2007, de 22 de octubre”, dado
que ya se ha mencionado dicha norma en la Parte Expositiva.”

No se atiende puesto que la primera vez que se menciona una norma, tanto en la parte
expositiva como en la dispositiva, se tiene que realizar con su denominacién completa,
como es el caso.

LA COORDINADORA GENERAL
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Piblica

Secretaria General para la Administracion Piblica
Junta de Andalucia

CERTIFICACION ACUERDO ADOPTADO POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE
COORDINACION Y RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA EN SESION CELEBRADA CON FECHA 11 DE MARZO
DE 2024

En Sevilla, con fecha 11 de marzo de 2024, Dfia. Carmen Gema Lopez Soto, en calidad de Secretaria
de la Comisién Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacion Administrativa, de conformidad con
las funciones atribuidas por el articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico,(B.O.E. nim. 236, de 2 octubre de 2015),

CERTIFICO

Que, en sesién de la Comisidon Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacién Administrativa
celebrada en Sevilla con fecha 11 de marzo de 2024, se ha adoptado el siguiente Acuerdo en el segundo
punto del orden del dia referido a:

Informar favorablemente la creacion de la Comision Interdepartamental para las Politicas Publicas
relacionadas con la Salud.

De conformidad con las previsiones del articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, se hace constar que el acta donde consta el acuerdo trascrito ha sido aprobada en la
sesion celebrada con fecha 11 de marzo de 2024.

Y, para que asi conste, se expide la presente certificacion del contenido del acta correspondiente a la sesidn
antes mencionada de este drgano colegiado.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

VB® LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
Ana Maria Corredera Quintana. Carmen Gema Lépez Soto.
1
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