CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Junta de Andalucia

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE TOMA CONOCIMIENTO DEL
INFORME DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO SOBRE EL PROYECTO DEL
MAPA DE LA DEMANDA TEMPRANA DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE
ANDALUCIA.
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1 Memoria justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en
la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

72\

i iz
mﬁ%

FIRMADO POR

MARIA LUISA DEL MORAL LEAL 26/03/2024 |

PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jmQCXXEH2BDFN5BHH5VNLBBAICY

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQCXXEH2BDFN5BHH5VNLBBA9CY

Consejeria de Salud y Consumo

Junta de Andalucia Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la proteccion de la salud y
establece que los poderes publicos organizarany tutelaran la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 22, garantiza el derecho constitucional
previsto en el articulo 43 de la Constitucidon Espafiola a la proteccidn de la salud. Por otra parte,
el articulo 55.2, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia
exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion
y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de
caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacién.

El Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Consumo, atribuye a dicha Consejeria, en su articulo 1.a), la ejecucién de
las directrices y los criterios generales de la politica de salud, planificacion, asistencia sanitaria,
consumo, atenciéon temprana, asignacion de recursos a los diferentes programas vy
demarcaciones territoriales, alta direccién, inspeccion y evaluacion de las actividades, centros
y servicios sanitarios y aquellas otras competencias que le estén atribuidas por la legislacion
vigente.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, corresponden a la
Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud, entre otras funciones, las siguientes: el
impulso y direccion de las politicas de investigacion, desarrollo e innovacion, la definicion de
las lineas prioritarias de investigacion, desarrollo e innovacion, la elaboracién y el fomento de
politicas de innovacion asistencial, el disefioy coordinacion de una estrategia de excelencia en
materia de salud publica, investigacion, desarrollo e innovacion, y la planificacion estratégica
de las politicas de formacion, desarrollo profesional y acreditacion de profesionales en el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (en adelante “SSPA).

Alo largo de los Ultimos afios, los procesos de compra publica de innovacion (en adelante CPI)
han ido recibiendo una mayor atencion e interés por parte de las Administraciones Publicas y la
Industria. La CPI es una actuacion administrativa de fomento de la innovacion, orientada a
potenciar el desarrollo de soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través del
instrumento de la contratacion publica. Entre sus objetivos, se contempla la mejora de los
servicios publicos mediante la incorporacion de bienes o servicios innovadores, el
apalancamiento de fondos hacia la 1+D+i empresarial, y, el apoyo a la comercializacion de la
innovacion empresarial de tal manera que la CPI se constituye como el instrumento de fomento
para la I+D mas efectivo medido en base al factor multiplicador de la inversion privada/gasto
publico considerado tanto de manera aislada como en combinacidn con otros instrumentos de
politica de [+D+i.
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La iniciativa emblematica «Unidn por la Innovacion» de la Estrategia Europa 2020 cuenta entre
sus objetivos el de superar la infrautilizacion de la contratacion publica para la innovacion. Las
licitaciones publicas representan sobre un 19% del producto interior bruto (PIB) en la Unidn
Europea (UE), por lo que existe un amplio margen de actuacion para la inclusién de
innovaciones en las mismas. Por ello, la Comisiéon Europea (CE), a través de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, anima a los estados miembros y sus
regiones a desarrollar medidas de estimulacion y fomento de la investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i) a través de actuaciones de Compra Publica de Innovacion (CPI).

El Gobierno andaluz havenido desarrollando en el &mbito de la Comunidad Auténoma, politicas
de 1+D+i de fomento de la innovacion. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno del 18 de
diciembre de 2012 se aprobd la formulacion de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020-
RIS3Andalucia-, en la que se recogia la CPl como una de las medidas a implementar en el eje de
Innovacion Social. La Junta de Andalucia ratifica su compromiso y apuesta por este tipo de
instrumento a través de la formulacion de la Estrategia de CPI en Andalucia, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2018 y la Estrategia para el Impulso y
Consolidacion de la Compra Publica de Innovacion en la Administracién Publica de 4 de
septiembre de 2018.

En el caso concreto de la Consejeria de Salud y Consumo (CSC), se ha convertido en una accidn
de caracter estratégico con el fin de buscar soluciones innovadoras de valor en la prestacion de
asistencia sanitaria a la ciudadania, impulsando, a su vez, el desarrollo econémico y el tejido
empresarial de la comunidad andaluza.

La Secretaria General de Salud Publica e I1+D+i en Salud promueve el uso Compra Publica de
Innovacion en el Sistema Sanitario Plblico de Andalucia (SSPA), dentro de la politica de
innovacion del SSPAy de las estrategias de I+i de la CSC, cuya misidn es la de conseguir que el
SSPA utilice de manera innovadora la funcidn y los instrumentos de compra publica para el
fomento, desarrollo, incorporacion y difusion de soluciones innovadoras que den respuesta a
los retos que el SSPA presenta, con la finalidad de conseguir un desarrollo sostenido y
sostenible como servicio publico universal, gratuito, accesible, equitativo y de calidad,
orientado a resultados en la satisfaccion de las necesidades de salud de la poblacién y los
ciudadanos.

Por ello, en el afio 2020 se cred la Oficina Técnica de Compra Publica de Innovacion en Salud de
Andalucia (OTCPISalud), en el seno de la Fundacion Pablica Andaluza Progreso y Salud M.P. que
actiia como unidad especializada y de apoyo en el desarrollo de los proyectos de CPI del SSPA.

Asi mismo, en 2022 se aprobd un Programa de Compra Publica de Innovacién en Salud de
Andalucia (CPISalud), que, enmarcado dentro de la Estrategia de CPI en Andalucia da respuesta
a las necesidades especificas de la CPI del SSPA.

Entre los objetivos especificos del CPISalud destaca la necesidad de identificar las necesidades
de innovacion prioritarias en salud susceptibles de ser abordadas a través de CPI. Es aqui donde
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surge el concepto de Mapa de la demanda Temprana en Salud de Andalucia (MDTSalud
Andalucia), cuya elaboracién asume la OTCPISalud.

El MDTSalud Andalucia es un modelo sistematizado de co-creacién para la captacion,
evaluacion, priorizacion y seleccion de necesidades no cubiertas en el SSPA, y que, pueden ser
respondidas a través de la Compra Publica de Innovacion. Sirve de herramienta de
modernizacion y mejora de los servicios de las Administraciones Publicas mediante la
prospecciony planificacion para la actividad investigadora e innovadora, incorporando la vision
de la oferta tecnoldgica en una etapa temprana en cada una de las necesidades detectadas.

El MDTSalud Andalucia ha supuesto un cambio de paradigma en la forma de identificar
proyectos dentro del SSPA, y provoca una mayor implicacion de todos los agentes involucrados,
poniendo en valor la vision desde el lado no sélo de la oferta, sino también de la demanda, con
elfoco siempre en el paciente. La CSC, a través del MDTSalud Andalucia, dispone de un portfolio
de necesidades, materializadas como retos, es decir, propuestas estratégicas priorizadas para
abordar su financiaciony desarrollo.

Los objetivos generales del MDTSalud Andalucia son:

a) Identificacion y recopilacion de necesidades captadas a través de talleres u otras
alternativas de extraccion de informacion.

b) Evaluacién y priorizacion en retos o propuestas estratégicas para abordar su viabilidad,
financiacion y posterior desarrollo.

El MDTSalud Andalucia esta basado en un proceso metodoldgico sistematizado, innovador,
novedoso, disruptivo y colaborativo donde confluyen todos los agentes innovacion. La
iniciativa permite:

a) Analizar tendencias que sirvan de inspiracion para traer a nuestro presente la sanidad
deseada futurible.

b) Identificar y validar necesidades reales de los profesionales sanitarios; clinicos, gestores e
investigadores.

c) Contrastar las necesidades detectadas en un modelo abierto y colaborativo que cuenta con
la participacion de los diferentes agentes de innovacion desde el lado de la oferta;
universidades, centros tecnoldgicos, asociaciones de pacientes e industria.

d) Evaluar desde una perspectiva 360°, bajo un plano corporativo y organizacional, criterios
como la pertinencia, los impactos organizacionales, la sostenibilidad o la viabilidad
econdmica y técnica entre otros.

e) Legitimar y priorizar las propuestas por parte de un Comité Director a través de una
metodologia disefiada al efecto.

El MDTSalud Andalucia implementa una metodologia escalable a otros sistemas sanitarios y
Administraciones Publicas, y, no sélo tendra impacto directo en la atencidn recibida por los
ciudadanos, clave de nuestro proceso, sino que, permitira transformar la forma de relacionarse
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sector publico y sector privado, clinico y paciente, y mejoras de los procesos organizativos y de
gestion entre la administracion, los clinicos y los pacientes.

Los pilares de actuacion del MDTSalud Andalucia han sido los siguientes:

a) Disefio metodoldgico: el primero, fue el de asentar todas las bases para el disefio de todo el
espacio creativo y colaborativo de innovacion necesario para la elaboracién del MDTSalud
Andalucia con el evento de lanzamiento del MDT Salud Andaluciay reuniones periddicas con
los lideres de las lineas estratégicas y Comité Director del Programa CPI Salud Andalucia.

b) Proceso de Co-Creacion: se han celebrado 8 talleres para cada una de las Lineas Estratégicas
del Programa CPlI Salud de Andalucia, 4 OPEN (donde se invitan a profesionales
especializados y referentes en un area especifica del Sistema para detectar las necesidades
prioritarias no satisfechas) y otros 4 MIND (con agentes de innovacién especializados en el
ambito de las necesidades detectadas que nos faciliten conocer la oferta del mercado, la
viabilidad técnica, los riesgos tecnolégicos...).

c) Evaluacion 360° disefio de un proceso de evaluacién holistico basado en criterios
organizativos y corporativos. A diferencia de otros procesos de evaluacion de la
investigacion e innovacion, en el MDTSalud se ha trabajado con las distintas subdirecciones
generales del Servicio Andaluz de Salud para definir criterios claves como pertinencia,
alineamiento, sostenibilidad, riesgos corporativos, viabilidad organizativa... Ademas,
tambien era importante definir los subtipos y la informacion necesaria a recopilar para
hacer una evaluacion eficaz y efectiva.

El MDTSalud Andalucia ha conseguido identificar verdaderas necesidades y oportunidades de
innovacion, surgidas de demandas asistenciales, de usuarios y de profesionales de gestion del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia. Ha sido un ejercicio colaborativo y abierto en el que
han participado todos agentes del ecosistema de innovacion en salud de Andalucia: agentes de
demanda, agentes de oferta, pacientes y aliados en relacion con las 4 lineas estratégica del
programa CPI en Salud para la consecucién de un cambio real, adaptativo y duradero del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

El MDTSalud Andalucia, al tratarse de un instrumento que permite informar al mercado de las
necesidades que tiene la Administracion y mas concretamente el SSPA, facilita informacion
valiosa a las empresas para que orienten sus iniciativas en |1+D+i hacia las posibles licitaciones.
De hecho, esta comprobado que, sin el Mapa de Demanda Temprana, las soluciones tardan mas
tiempo en llegar al mercado.

El MDTSalud Andalucia ha conseguido movilizar un amplio nimero de agentes claves de la
innovacion: mas de 500 asistentes involucrados, de 109 entidades con perfiles tecnoldgicos
diferentes y procedentes de diferentes regiones nacionales. Se ha convertido en la mayor
iniciativa publica desplegada y el mayor Mapa de la Demanda Temprana sanitaria realizado
hasta ahora. Se han detectado, 72 necesidades en las cuatro lineas estratégicas, de las cuales,
tras un trabajo posterior por parte de la OT-CPISalud con los responsables de las necesidades,
33 deellas seran llevadas a su evaluacion 360°.
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Toda la informacidn esta publicada en los siguientes enlaces:
a) Enlace ala pagina web del MDTSalud Andalucia: www.mdtsaludandalucia.com

b) Video de presentacion del MDTSalud Andalucia: https://youtu.be/1gp-2b8FOHQ

Por ultimo, indicar que la Proposicion no de ley 12-24/PNLC-000008, relativa a las medidas para
elimpulso de la compra publica innovadora en Andalucia, ha puesto como ejemplo a seguir, en
materia de Compra Publica Innovadora, el ejemplo de salud en sus iniciativas de mapas de
demanda tempranay de oficinas técnicas de compra publica de innovacién (OTCPI).

En virtud de todo ello, desde la CSC se ha elaborado un informe sobre la implementacion del
proyecto MDTSalud Andalucia.

Portanto, dada la trascendencia que el Proyecto MDTSalud Andalucia tiene para el SSPA, y para
la ciudadania andaluza en general, y por su caracter de ejemplo a seguir en la identificacion de
oportunidades de innovacion en el sector publico, se estima conveniente y necesario que el
Consejo de Gobierno tome conocimiento sobre el mismo.

Por tanto, dada la relevancia que para el gobierno andaluz tiene la mejora de salud de la
ciudadania andaluza, se estima oportuno y conveniente que el Consejo de Gobierno tome
conocimiento de las actuaciones realizadas por esta Consejeria en materia de TB en el periodo
referido.

EL SECRETARIO GENERAL
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