Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Decreto 88/2024, de 9 de abril, por el que se crea y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la

Biosfera y se establece el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

Criterio
queda
N.° de orden Denominacion del documento Accesibilidad Iug?r al
caracter
reservado
1
1 Acreditacién consulta publica previa, de 03/09/20 Accesible
Memoria de adecuacion a los principios de buena .
2 ., Al
regulacion, de 12/11/20 ccesible
Memoria justificativa sobre la necesidad y .
3 oportunidad, de 12/11/20 Accesible
4 Memoria econdmica, de 12/11/20 Accesible
5 Memoria sobre la repercusion sobre los derechos de Accesible
lainfancia, de 12/11/20
Memoria sobre restricciones a la libertad de
6 establecimiento, a la libre prestacion de servicios, de Accesible
12/11/20
Informe de evaluacion de impacto de género, de .
7 24/11/20 Accesible
Resolucién por la que se establecen los organismos
8 oficiales a consultar en la elaboracion del proyecto Accesible
de Decreto, de 24/11/20
Informe de valoraciéon y acreditacion de la
9 sustanciacion del tramite de consulta publica previa Accesible
efectuada, de 25/11/20
Criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma con relacion al informe
10 preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley Accesible
6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia de Andalucia, de 25/11/20
Orden por la que se acuerda iniciar el procedimiento .
11 Sy A
de elaboracion del proyecto de decreto, de 23/12/20 ccesible

[1] Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccién de
datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.-Secreto indus-
trial y comercial, 6.-Proteccién de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7.-Otros.
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Informe sobre el alcance y extension del tramite de
audiencia a la ciudadania, a través de las entidades .
12 . ., - Accesible
que los representan e informacién publica, de
19/01/2021
Resolucion sobre el sometimiento del proyecto de
decreto al tramite de audiencia a la ciudadania, a .
13 , . Accesible
través de las entidades que lo representan, de
19/01/2021
Resolucion, de 19 de enero de 2021, por la que se
14 somete a informacién publica el proyecto de Accesible
decreto, BOJA 16, de 26/01/ 2021
15 Informe de la Direccién General de Presupuestos, de Accesible
05/02/2021
16 Observaciones de la Unidad de Género, 09/02/2021 Accesible
Alegaciones del Organismo Auténomo de Parques .
17 Nacionales, de 11/02/2021 Accesible
18 Informe del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, de Accesible
16/02/2021
19 Informe de la Secretaria General para la Accesible
Administracidn Pablica, de 18/02/2021
20 Memoria sobre necesidades de creacion o desarrollo Accesible
de nuevas aplicaciones informaticas, de 24/02/2021
Informe del Comité de Acciones Integradas para el .
21 . A bl
Desarrollo Sostenible, de 03/03/2021 ceestbie
Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, . .
22 de 03/03/2021 Parcialmente accesible 2
23 Informe de valoracién de informes recibidos, Accesible
26/07/2021
Informe de valoracion de alegaciones al tramite de . .
24 . .. ., Sl P 2
audiencia e informacién publica, de 26/07/2021 arcialmente accesible
Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica, . .
25 de 11/12/2021 Parcialmente accesible 2
% Valoracion al informe del Consejo Andaluz de Accesible
Gobiernos Locales, 24/01/2023
97 Acuse de recibo del Consejo Andaluz de Gobiernos Accesible
Locales, de 13/02/2023
28 Memoria econdémica complementaria, de 01/06/2023 Accesible
Informe de la Direccién General de Presupuestos, de .
2 A
9 20/06/2023 ccesible
Informe  de valoracién del informe preceptivo
30 emitido por la Secretaria General Técnica, de Accesible
31/07/2023
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Memoria complemetaria sobre criterios para la

31 |nclu5|or.1’de mlemb.ro's en'e’l consejoy en los érganos Accesible
de gestion y participacion de cada una de las
reservas de la biosfera de Andalucia, de 31/07/2023

3 Correccion de errores del informe de valoracién sobre Accesible
Informe de Unidad de Género, de 31/07/2023
Memoria justificativa sobre el analisis del impacto .

33 e A bl
en la familia, de 19/09/2023 ceesible

34 Memoria justificativa sobre el analisis del impacto Accesible
en lainfanciay en la adolescencia, de 19/09/2023

35 Certificacion de la Secretaria General de Accesible
Administracion Local, de 29/11/2023

36 Informe SSCC 2023/101 de Gabinete Juridico, de Accesible
13/12/2023
Informe de valoracion del informe preceptivo .

7 .. . . A

3 emitido por el Gabinete Juridico, de 23/01/2024 ccesible

38 Informe complementario de valoracién del informe Accesible
del Gabinete Juridico, de 26/01/2024
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de . .

39 22/02/2024 Parcialmente accesible 2

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
EL VICECONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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Proyecto de Decreto por el que se se establece el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia y crea y regula el Consejo de Reservas de la Biosfera de Andalucia

Datos basicos

Antecedentes de la norma:

Problemas que se pretenden
solucionar:

Necesidad y oportunidad de
aprobacion:

Objetivos de la norma:

El concepto de reserva de la biosfera (1974) nace en el Programa MaB (Hombre y Biosfera) UNESCO, programa
cientifico intergubernamental, iniciado en 1971. En 1974 se crean las reservas de la biosfera definidas como "zonas
de ecosistemas terrestres, costeros o marinos internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa Mab
de la UNESCQ", siendo lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible. La Red Mundial de Reservas de la
Biosfera acoge, en 2020, a 701 reservas en 124 paises, y de ellas 21 son transfronterizas. Por su parte, la Red
Espafiola de Reservas de la Biosfera esta constituida por 52 lugares. Andalucia contribuye a esta red con nueve
reservas de la biosfera, de las cuales ocho se encuentran integramente en el territorio andaluz (Sierra de
Grazalema, Doflana, Marismas del Odiel, Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, Sierra Nevada, Sierra de las
Nieves, Cabo de Gata-Nijar y Dehesas de Sierra Morena) y la novena es de caracter intercontinental compartiendo
territorio con Marruecos (Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo “Andalucia (Espafa)-
Marruecos”).

El funcionamiento de las reservas de biosfera debe seguir las directrices de los documentos de referencia para la
Red Mundial de Reservas de Biosfera de la UNESCO, que en la actualidad son: la Estrategia de Sevilla, el Marco
Estatutario (Sevilla 1995) y el Plan de Accidn de Lima (2016-2025). Los objetivos y acciones de este plan han sido
trasladados al Estado Espafiol en el Plan de Accién de Ordesa-Vifiamala (2017-2025).

El articulo 2 del Marco Estatutario, aprobado por la Resolucion 28 C/2.4 de la Conferencia General de la UNESCO,
dispone que cada reserva de biosfera quedard sometida a la jurisdiccion soberana de los Estados en que esté
situada; y que los Estados adoptaran las medidas que consideren necesarias, conforme a su legislacion nacional.
Asimismo, los articulos 7 y 8 del precitado Marco Estatutario regulan la participacion en red, y abordan las
subredes regionales y temaéticas, disponiendo que los Estados deben propiciar la constitucion y el funcionamiento
cooperativo de subredes regionales y/o tematicas de reservas de biosfera y fomentar, en el marco de estas
subredes, el intercambio de informacién.

La ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, reconoce la figura de reserva de la
biosfera de la UNESCO como areas protegidas por instrumentos internacionales. Por su parte, el Real Decreto
342/2007, de 9 de marzo, regula el desarrollo de las funciones del Programa MaB en Espafia, asi como el Comité
Espafiol y sus érganos asesores, Consejo Cientifico y Consejo de Gestores, en el Organismo Auténomo Parques
Nacionales del Ministerio con competencias en materia de medio ambiente.

En Andalucia, a través del Decreto 213/1999 se cred el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia, Unico
comité regional espafiol, con la funcidn, entre otras, de coordinar la gestion de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia. Por una parte, resulta necesaria la actualizacion del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia y
asi fue aprobado en su seno en la reunion de 10 de febrero de 2017. El trabajo desarrollado por este Comité ha
sido muy importante durante sus 20 afios de vigencia, facilitando la coordinacidon autonémica de las reservas de la
biosfera y su afianzamiento como un grupo representativo dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia.

Otro de los aspectos que se acordd por el Comité fue regular, con el nuevo Decreto, el régimen juridico de las
reservas de la biosfera declaradas en Andalucia. A tal efecto, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, en el articulo 70, dedicado a las caracteristicas de las reservas de la biosfera,
establece que éstas, para su integracion y mantenimiento como tales, deberan respetar las directrices y normas
aplicables de la UNESCO y contar como minimo, con una ordenacion espacial con su correspondiente planeamiento
de ordenacion, uso y gestion, unas estrategias de actuacién, un érgano de gestion y un érgano de participacion
publica.

La actualizaciéon del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia podria requerir la derogacién del Decreto
213/1999, por el que se regula el mismo y el establecimiento ex novo del régimen juridico de las Reservas de la
Biosfera declaradas en Andalucia, y que tiene como objetivo aplicar la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en lo que a Reservas de la Biosfera se refiere y por ende cumplir los
requisitos Unesco para esta figura, requisitos que sera evaluados con la implementacion del Plan de Accidén de Lima
para la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (2016-2025). Asimismo, la creacién y régimen de funcionamiento
de un 6rgano colegiado como este, que pasara a denominarse Consejo de Reservas de la Biosfera de Andalucia, da
cumplimiento tanto a la normativa basica de aplicacion prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, como a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
al objeto de dotarlo de potestad autoorganizatoria y funciones administrativas de decision, propuesta,
asesoramiento o seguimiento y control.

El Decreto tiene como objeto y fines, la creacion y regulacion del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia como drgano colegiado de participacion de caracter consultivo, con funciones de coordinacion y
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Posibles soluciones
alternativas:

Envio de aportaciones:

Fecha de publicacion:
Plazo de participacion:

Organismo:

asesoramiento de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, establecer el régimen juridico para cada
una de las reservas de la biosfera declaradas en Andalucia.

Aprobar y publicar este Decreto es la Unica alternativa para el cumplimiento de todas las necesidades descritas y
que son de obligado cumplimiento para las reservas de la biosfera andaluzas. Y asi fue acordado en el seno del
Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia.

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones sobre los
aspectos planteados a través del siguiente buzén de correo
electronico: decretoreservasbiosfera.cpp.CAGPDS@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razén social o denominacion
de la entidad a la que represente.

31/08/2020
01/09/2020 - 21/09/2020

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION EN
EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE
LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA
DE ANDALUCIA.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece en el articulo 129 los principios de buena regulacion:

“1. En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

De conformidad con lo establecido en el precitado precepto, el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la Instruccion de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter
general, se emite la presente memoria justificativa relativa a la adecuacion del proyecto normativo citado en el
encabezamiento del presente a los principios de buena regulacion,

El Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Programa MaB) es un programa intergubernamental de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante, UNESCO). Fue aprobado en 1971 y
desarrolla las bases para el uso sostenible y la conservacién de la diversidad bioldgica y para la mejora de la relaciones
entre las personas y su medio ambiente. En 1974 se crean las reservas de la biosfera definidas como "zonas de
ecosistemas terrestres, costeros o marinos internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa Mab de la
UNESCQ", siendo lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible. La Red Mundial de Reservas de la Biosfera
acoge, en 2020, a 701 reservas en 124 paises, y de ellas 21 son transfronterizas. Por su parte, la Red Espafiola de
Reservas de la Biosfera esta constituida por 52 sitios. Andalucia contribuye a esta red con nueve reservas de la
biosfera, de las cuales ocho se encuentran integramente en el territorio andaluz (Sierra de Grazalema, Dofiana,
Marismas del Odiel, Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, Sierra Nevada, Sierra de las Nieves, Cabo de Gata-Nijar y
Dehesas de Sierra Morena) y la novena es de caracter intercontinental compartiendo territorio con Marruecos (Reserva
de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo “Andalucia (Espafia)- Marruecos”).

El funcionamiento de las reservas de biosfera debe seguir las directrices de los documentos de referencia para la Red
Mundial de Reservas de Biosfera de la UNESCO, que en la actualidad son: la Estrategia de Sevilla, el Marco Estatutario
(Sevilla 1995) y el Plan de Accién de Lima (2016-2025). Los objetivos y acciones de este plan han sido trasladados al
Estado Espafiol en el Plan de Accién de Ordesa-Vinamala (2017-2025). El articulo 2 del Marco Estatutario, aprobado por
la Resolucion 28 C/2.4 de la Conferencia General de la UNESCO, dispone que cada reserva de biosfera quedara
sometida a la jurisdiccion soberana de los Estados en que esté situada; y que los Estados adoptaran las medidas que
consideren necesarias, conforme a su legislacién nacional. Asimismo, los articulos 7 y 8 del precitado Marco Estatutario
regulan la participacion en red, y abordan las subredes regionales y tematicas, disponiendo que los Estados deben
propiciar la constitucion y el funcionamiento cooperativo de subredes regionales y/o tematicas de reservas de biosfera y
fomentar, en el marco de estas subredes, el intercambio de informacion.

La ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, reconoce la figura de reserva de la
biosfera de la UNESCO como areas protegidas por instrumentos internacionales. Por su parte, el Real Decreto
342/2007, de 9 de marzo, regula el desarrollo de las funciones del Programa MaB en Espafa, asi como el Comité
Espafol y sus organos asesores, Consejo Cientifico y Consejo de Gestores, en el Organismo Auténomo Parques
Nacionales del Ministerio con competencias en materia de medio ambiente.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

A la luz de la normativa vigente y de las directrices que rigen las reservas de la biosfera asi como al nimero de reservas
de la biosfera declaradas en Andalucia y la necesaria coordinacion entre ellas y a la obligacion de dar cumplimento al
Programa MaB UNESCO se acordé revisar el Comité de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, aprobado mediante el
Decreto 213/1999 y cuyo funcionamiento ha sido muy importante durante sus 20 afios de vigencia, permitiendo la
coordinacion autondémica de las reservas de la biosfera andaluzas y su afianzamiento como un grupo representativo
dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Tras el cumplimiento de sus objetivos y habida cuenta
de que esta norma ha quedado obsoleta, queda derogada por el presente Decreto, para lo cual se ha incluido una
disposicion derogatoria a tal efecto, para salvaguardar la seguridad juridica, evitando su pervivencia en el ordenamiento
juridico.

De otra parte, con el presente Decreto se regula el régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia, siendo
conveniente su realizacion en plazo, dado que la proxima evaluacion de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera sera
en 2025 y algunos de los compromisos requieren de un plazo amplio para su cumplimiento. Asimismo, la creacion y
normas de funcionamiento de este organo colegiado, ahora denominado Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, da cumplimiento tanto a la normativa basica de aplicacion prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, como a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, al objeto de dotarlo de potestad autoorganizatoria y funciones administrativas de decisién, propuesta,
asesoramiento o seguimiento y control.

b) Principio de proporcionalidad.

El proyecto de Decreto propuesto contiene la regulacion imprescindible para atender el objetivo perseguido, que no es
otro que la creacion y regulacion del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia como 6rgano colegiado de
participacion de caracter consultivo, con funciones de coordinacion y asesoramiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Asimismo, tiene por objeto establecer el régimen juridico para cada una de las reservas de la biosfera
declaradas en Andalucia. La presente norma se estructura en cuatro Capitulos, integrados por 12 articulos,
complementandose el cuerpo normativo con 2 disposiciones adicionales, 1 disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

La satisfaccion del principio de seguridad juridica, exige, segun preceptua el apartado 4 del citado articulo 129 de la Ley
29/2015, de 1 de octubre, que la iniciativa normativa se ejercera “de manera coherente con el resto del ordenamiento
Juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
personas y empresas”.

La Constitucion espafiola en su articulo 148.1.9% reconoce a las Comunidades Auténomas la potestad de asumir
competencias en materia de gestion de proteccién del medioambiente, asi como, conforme el articulo 149.1.23, la
competencia para el establecimiento de normas adicionales de proteccion en materia medioambiental. Por su parte, el
proyecto normativo se ha elaborado de conformidad con la competencia exclusiva que le atribuye a la Comunidad
Auténoma el articulo 47.1.1.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sobre la estructura y regulacion de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos. Junto con este precepto estatutario debe
mencionarse el articulo 57.1.e) el Estatuto de Autonomia de Andalucia, que prevé la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de delimitacion, regulacién, ordenacién y gestion integral de los
espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores
biolégicos, y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracién de cualquier figura de proteccion y
establecimiento de normas adicionales de proteccion ambiental. Por su parte, el articulo 47.1.1° del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, dispone que ostenta igualmente competencia exclusiva para establecer “el/ procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la comunidad autdnoma, la estructura y
regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y sus organismos auténomos”, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 45y 149.1.23 de la Constitucién Espafiola.
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Ponderados todos estos aspectos normativos, el presente proyecto se elabora, no sélo en plena armonia y coherencia
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, sino, precisamente, en su desarrollo y con la
finalidad de posibilitar y facilitar su cumplimiento, dotando de estabilidad y haciendo mas predecible, integrado y claro
las normas que desarrolla. Y, en todo caso, tal y como se ha establecido en el apartado a) de la presente Memoria, la
derogacion del Decreto 213/1999, que regula el el Comité de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, se justifica
como necesaria para salvaguardar la seguridad juridica, evitando su pervivencia en el ordenamiento juridico.

d) Principio de transparencia.

Definido por el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en
vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran claramente
los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que
los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas”.

Se se ha garantizado el acceso de la ciudadania a la iniciativa reglamentaria, a través del Portal web de Transparencia
de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia de la Junta de Andalucia, procediéndose a realizar, con caracter previo, la preceptiva consulta publica del
proyecto de Decreto a través del precitado portal, al objeto de recabar la opinién de la ciudadania, organizaciones y
asociaciones mas representativas, dando cumplimiento al mandato establecido en el articulo 133 de la ley 39/205, de
1 de octubre.

La resolucién acordando la apertura del tramite de consulta publica previa con la publicacion en dicho portal de la
iniciativa reglamentaria tuvo lugar el dia 31 de agosto de 2020, habiendo permanecido expuesta desde el dia 1 al 21 de
septiembre de 2020, al objeto de que se pudieran hacer llegar las opiniones o sugerencias pertinentes sobre los
aspectos planteados en el documento objeto de publicacidn, a través del siguiente buzén de correo electrénico :

decretoreservasbiosfera.cpp.CAGPDS@juntadeandalucia.es. No obstante, la iniciativa normativa no ha recibido
aportaciones durante la consulta publica, por lo que el proyecto se ha elaborado integramente con las aportaciones del
organo directivo proponente.

El proyecto de Decreto incluye disposiciones de caracter general que afectan a los intereses de la ciudadania, por lo que
debe someterse al tramite de audiencia previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, al objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, recabandose, ademas, directamente, la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por Ley,
que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afectados. Igualmente,
serd preceptivo el sometimiento del proyecto de Decreto a un tramite de informacién publica en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y en portal web de Transparencia de la Junta de Andalucia.

Finalmente, en aplicacion de los principios establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de la Junta
de Andalucia, todos los documentos propios del proceso de elaboracion del proyecto de referencia estaran disponibles
para los ciudadanos en el Portal web de Transparencia de la Junta de Andalucia en el apartado “Normativa en
elaboracion” por lo que se considera que la elaboracion del proyecto normativo respeta el principio de transparencia
previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 129.6 : “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos .

La configuracién del Consejo de las Reservas de la Biosfera como un cauce de consulta, representacién, participacion
activa y debate de los agentes sociales implicados en materia de reservas de la biosfera, no genera cargas
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administrativas para el conjunto de la ciudadania ni para el resto de empresas, siendo las reguladas aquéllas que
resultan adecuadas y proporcionadas a la finalidad perseguida, ajustandose el proyecto de Decreto al principio de
eficiencia, por enmarcarse en el ambito estrictamente organizativo, viniendo a disciplinar, entre otros aspectos, la
estructura y funcionamiento del Consejo, sus organos de gobierno, representacion de diversas organizaciones,
entidades u 6rganos administrativos en su composicién, no suponiendo incremento del gasto, ni disminucién de
ingreso. Los recursos necesarios para la puesta en marcha del Consejo de Reservas de la Biosfera de Andalucia seran
gestionados con los medios y recursos propios de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, como ya se
viene haciendo en la actualidad.

f) Tabla de vigencias

La regulacion propuesta deroga en su integridad, innovandolo, el Decreto 213/1999, que regula el el Comité de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia.

h)_Aplicaciones informaticas

De conformidad con la prevision establecida en la Instruccién de 25 de noviembre de 2019 de la Viceconsejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracion de anteproyectos de Ley y disposiciones de
caracter general, sobre la necesidad de comunicar por el centro directivo proponente las necesidades de nuevos
desarrollos informaticos o la adaptacion de los existentes al inicio de la tramitacion de cada iniciativa reglamentaria, se
informa que ésta no precisa de la creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas para su aplicacion.

De conformidad con el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electronica, Simplificacion de
Procedimientos y Racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia y dando cumplimiento a la prevision establecida
en el articulo 8.2, siendo el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia érgano de nueva creacion, se pone de
manifiesto en la presente memoria la no coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros o6rganos
existentes.

h) Aspectos principales que persigue la norma:

Con la iniciativa reglamentaria se pretende la derogacion del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto 213/1999 cuyo funcionamiento ha sido muy importante durante sus 20 afios de vigencia,
permitiendo la coordinacion autondmica de las reservas de la biosfera andaluzas y su afianzamiento como un grupo
representativo dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Tras el cumplimiento de sus objetivos y
habida cuenta de que esta norma ha quedado obsoleta, queda derogada por el presente Decreto, para lo cual se ha
incluido una disposicién derogatoria a tal efecto, para salvaguardar la seguridad juridica, evitando su pervivencia en el
ordenamiento juridico. Otro de los aspectos a regular con el nuevo Decreto es el establecimiento del régimen juridico de
las reservas de la biosfera declaradas en Andalucia. A tal efecto, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, en el articulo 70, dedicado a las caracteristicas de las reservas de la biosfera, establece
que éstas, para su integracion y mantenimiento como tales, deberan respetar las directrices y normas aplicables de la
UNESCO y contar como minimo, con una ordenacion espacial con su correspondiente planeamiento de ordenacion, uso
y gestion, unas estrategias de actuacion, un érgano de gestion y un érgano de participacion publica.
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De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, el alta y la modificacion de un
procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios debera producirse en la fecha de publicacién de la
norma o acto que lo fundamente en el diario oficial correspondiente. Cuando la publicacion de la disposicion reguladora
se realice en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia debera incluir su cédigo identificativo.

Dado que uno de los objetivos de la iniciativa normativa es la creacion un organo colegiado de participacion y consulta
integrado por un numero de vocalias en representacion de distintas Administraciones Publicas, organismos,
asociaciones o entidades implicados en la materia de la reserva de la biosfera, al objeto de facilitar la presentacion de
las comunicaciones via electronica, de las designaciones de los representantes por cada una de las vocalias para su
nombramiento, esto es, las relativas a los responsables de la gestion de las Reservas, rotativo de la Presidencia de los
organos de participacion de los espacios naturales protegidos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Universidades, expertos nombrados por la Consejeria y representantes de otras Administraciones Publicas, se hace
necesario disponer de modelos normalizados y , por ende, efectuar el alta en el pertinente Registro de Procedimientos
y Servicios.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente
VB® Consejera Técnica de la Direccion General del Medio Natural,

Biodiversidad y Espacios Protegidos,

Fdo: Milagros Pérez Villalba.

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL,
BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS
Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE
ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 22/1989, de 5 de febrero, sobre elaboracion de la memoria
funcional y econdmica justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, se emite
el presente informe justificativo sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion citado en el
encabezamiento del presente escrito:

1-.ANTECEDENTES DE LA NORMA.

El concepto de reserva de la biosfera (1974) nace en el Programa MaB (Hombre y Biosfera) UNESCO, programa
cientifico intergubernamental, iniciado en 1971. En 1974 se crean las reservas de la biosfera definidas como "zonas de
ecosistemas terrestres, costeros 0 marinos internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa Mab de la
UNESCQ", siendo lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible. La Red Mundial de Reservas de la Biosfera
acoge, en 2020, a 701 reservas en 124 paises, y de ellas 21 son transfronterizas. Por su parte, la Red Espafiola de
Reservas de la Biosfera esta constituida por 52 lugares. Andalucia contribuye a esta red con nueve reservas de la
biosfera, de las cuales ocho se encuentran integramente en el territorio andaluz (Sierra de Grazalema, Dofiana,
Marismas del Odiel, Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, Sierra Nevada, Sierra de las Nieves, Cabo de Gata-Nijar y
Dehesas de Sierra Morena) y la novena es de caracter intercontinental compartiendo territorio con Marruecos (Reserva
de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo “Andalucia (Espafa)- Marruecos”). El funcionamiento de las reservas
de biosfera debe seguir las directrices de los documentos de referencia para la Red Mundial de Reservas de Biosfera de
la UNESCO, que en la actualidad son: la Estrategia de Sevilla, el Marco Estatutario (Sevilla 1995) y el Plan de Accion de
Lima (2016-2025). Los objetivos y acciones de este plan han sido trasladados al Estado Espafiol en el Plan de Accién
de Ordesa-Vifiamala (2017-2025). El articulo 2 del Marco Estatutario, aprobado por la Resoluciéon 28 C/2.4 de la
Conferencia General de la UNESCO, dispone que cada reserva de biosfera quedara sometida a la jurisdiccion soberana
de los Estados en que esté situada; y que los Estados adoptaran las medidas que consideren necesarias, conforme a su
legislacién nacional. Asimismo, los articulos 7 y 8 del precitado Marco Estatutario regulan la participacion en red, y
abordan las subredes regionales y tematicas, disponiendo que los Estados deben propiciar la constitucion y el
funcionamiento cooperativo de subredes regionales y/o tematicas de reservas de biosfera y fomentar, en el marco de
estas subredes, el intercambio de informacién. La ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, reconoce la figura de reserva de la biosfera de la UNESCO como areas protegidas por instrumentos
internacionales. Por su parte, el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, regula el desarrollo de las funciones del
Programa MaB en Espafia, asi como el Comité Espafiol y sus organos asesores, Consejo Cientifico y Consejo de
Gestores, en el Organismo Auténomo Parques Nacionales del Ministerio con competencias en materia de medio
ambiente.

2-. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION.

En Andalucia, a través del Decreto 213/1999 se creod el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia, unico comité
regional espafiol, con la funcion, entre otras, de coordinar la gestion de las reservas de la biosfera de Andalucia. Por
una parte, resulta necesaria la actualizacion del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia y asi fue aprobado en
su seno en la reunién de 10 de febrero de 2017. El trabajo desarrollado por este Comité ha sido muy importante
durante sus 20 afos de vigencia, facilitando la coordinacion autondmica de las reservas de la biosfera y su
afianzamiento como un grupo representativo dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Otro de
los aspectos que se acordd por el Comité fue regular, con el nuevo Decreto, el régimen juridico de las reservas de la
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biosfera declaradas en Andalucia. A tal efecto, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en el articulo 70, dedicado a las caracteristicas de las reservas de la biosfera, establece que éstas, para
su integracion y mantenimiento como tales, deberan respetar las directrices y normas aplicables de la UNESCO y
contar como minimo, con una ordenacion espacial con su correspondiente planeamiento de ordenacion, uso y gestion,
unas estrategias de actuacion, un érgano de gestion y un érgano de participacion publica.

La actualizacion del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia requiere la derogacion del Decreto 213/1999, por
el que se regula el mismo y el establecimiento ex novo del régimen juridico de las reservas de la biosfera declaradas en
Andalucia, y que tiene como objetivo aplicar la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad en lo que a Reservas de la Biosfera se refiere y por ende cumplir los requisitos Unesco para esta figura,
que seran evaluados con la implementacion del Plan de Accion de Lima para la Red Mundial de Reservas de la Biosfera
(2016-2025). Asimismo, la creacion y régimen de funcionamiento de un organo colegiado como éste, que pasara a
denominarse Consejo de Reservas de la Biosfera de Andalucia, se adapta tanto a la normativa basica de aplicacion
prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como a la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, al objeto de dotarlo de potestad autoorganizatoria y funciones
administrativas de decision, propuesta, asesoramiento o seguimiento y control.

En base a lo anteriormente expuesto, se considera que la regulacion contenida en el proyecto de Decreto es acorde a la
finalidad perseguida con su aprobacion, quedando debidamente justificada las razones de oportunidad y necesidad.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente

VB° Consejera Técnica de la Direccién General del Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos,

Fdo: Milagros Pérez Villalba.

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL,
BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS
Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA
EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

El Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Programa MaB) es un programa intergubernamental de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante, UNESCO). Fue
aprobado en 1971 y desarrolla las bases para el uso sostenible y la conservacion de la diversidad biologica y
para la mejora de la relaciones entre las personas y su medio ambiente. En 1974 se crean las reservas de la
biosfera definidas como "zonas de ecosistemas terrestres, costeros o0 marinos internacionalmente reconocidos
dentro del marco del Programa Mab de la UNESCQ", siendo lugares de aprendizaje para el desarrollo
sostenible. La Red Mundial de Reservas de la Biosfera acoge, en 2020, a 701 reservas en 124 paises, y de
ellas 21 son transfronterizas. Por su parte, la Red Espafola de Reservas de la Biosfera esta constituida por
52 sitios. Andalucia contribuye a esta red con nueve reservas de la biosfera, de las cuales ocho se encuentran
integramente en el territorio andaluz (Sierra de Grazalema, Dofiana, Marismas del Odiel, Sierras de Cazorla,
Segura y Las Villas, Sierra Nevada, Sierra de las Nieves, Cabo de Gata-Nijar y Dehesas de Sierra Morena) y la
novena es de caracter intercontinental compartiendo territorio con Marruecos (Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterraneo “Andalucia (Espafia)- Marruecos”).

El funcionamiento de las reservas de biosfera declaradas en Andalucia debe seguir las directrices de los
documentos de referencia para la Red Mundial de Reservas de Biosfera de la UNESCO, que en la actualidad
son: la Estrategia de Sevilla, el Marco Estatutario (Sevilla 1995) y el Plan de Accién de Lima (2016-2025). Los
objetivos y acciones de este plan han sido trasladados al Estado Espafiol en el Plan de Accién de Ordesa-
Vinamala (2017-2025). El articulo 2 del Marco Estatutario, aprobado por la Resolucién 28 C/2.4 de la
Conferencia General de la UNESCO, dispone que cada reserva de biosfera quedara sometida a la jurisdiccion
soberana de los Estados en que esté situada; y que los Estados adoptaran las medidas que consideren
necesarias, conforme a su legislacion nacional. Asimismo, los articulos 7 y 8 del precitado Marco Estatutario
regulan la participacion en red, y abordan las subredes regionales y tematicas, disponiendo que los Estados
deben propiciar la constitucién y el funcionamiento cooperativo de subredes regionales y/o tematicas de
reservas de biosfera y fomentar, en el marco de estas subredes, el intercambio de informacion.

De un lado, la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, reconoce la figura
de reserva de la biosfera de la UNESCO como areas protegidas por instrumentos internacionales. Por su
parte, el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, regula el desarrollo de las funciones del Programa MaB en
Espafia, asi como el Comité Espafiol y sus organos asesores, Consejo Cientifico y Consejo de Gestores, en el
Organismo Auténomo Parques Nacionales del Ministerio con competencias en materia de medio ambiente.

A la luz de la normativa vigente y de las directrices que rigen las reservas de la biosfera asi como al nimero
de reservas de la biosfera declaradas en Andalucia y la necesaria coordinacion entre ellas y a la obligacion de
dar cumplimento al Programa MaB UNESCO se acordd revisar el Comité de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, aprobado mediante el Decreto 213/1999 y cuyo funcionamiento ha sido muy importante durante

FIRMADO POR ANGEL ANDRES SANCHEZ GARCIA 12/11/2020 PAGINA 1/4

VERIFICACION 640xu654TRICW5VAIMVE7I1W+BsQD6 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu654TRJCW5VAJMVE7IlW+BsQD6

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

sus 20 afios de vigencia, permitiendo la coordinacion autondmica de las reservas de la biosfera andaluzas y
su afianzamiento como un grupo representativo dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia Tras el cumplimiento de sus objetivos y habida cuenta de que esta norma ha quedado obsoleta,
qgueda derogada por el presente Decreto, para lo cual se ha incluido una disposicion derogatoria a tal efecto,
para salvaguardar la seguridad juridica, evitando su pervivencia en el ordenamiento juridico.

De otra parte, con el presente Decreto se regula el régimen juridico de las reservas de la biosfera de
Andalucia. A tal efecto, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en
el articulo 70, que tiene por objeto la regulacion de las caracteristicas de las reservas de la biosfera, establece
que éstas, para su integracion y mantenimiento como tales, deberan respetar las directrices y normas
aplicables de la UNESCO y contar como minimo, con una ordenacion espacial con su correspondiente
planeamiento de ordenacion, uso y gestion, unas estrategias de actuacion, un organo de gestion y un 6rgano
de participacion publica.

2.- EVALUACION ECONOMICA-FINANCIERA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe de las actuaciones con incidencia econdmica financiera, se
redacta la presente memoria al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero, en base a
las siguientes consideraciones que se exponen a continuacion:

Anexo |

La evaluacion de la incidencia economica-financiera del citado proyecto de Decreto tiene como resultado un
valor igual a cero en el apartado de “gastos de personal”, ya que todo el personal es miembro de a Junta
de Andalucia de acuerdo a su actual estructura y relacion de puestos de trabajo. Ni se eliminan ni se crean
nuevos puestos.

Anexo Il

Del analisis del cuerpo normativo del proyecto de Decreto, se infiere que tiene por objeto la creacion de un
organo colegiado denominado “Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”, regulandose de este
modo la composicion y normas funcionamiento del mismo, ademas de establecer el régimen juridico de las
reservas de la biosfera ya declaradas. En lo que se refiere a la composicion, se prevé un numero de vocalias
en representacion de las distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia especificadas en
el propio texto normativo y de una serie de entidades, organizaciones representativas o agentes sociales y
economicos, siendo el numero de las vocalias variable por la variada representacion que hay en su
composicion.
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En lo que se refiere al personal perteneciente a la administracion de la Junta de Andalucia:

a) La creacion del érgano colegiado no supone la alteracion de la estructura de la Junta de Andalucia. El
personal de la Junta de Andalucia adscrito al organo colegiado no es de nueva creacién. No se prevé la
modificacion o supresion de puestos de trabajo con destino especifico al Consejo de Reservas de la Biosfera.

b) La indemnizacion por asistencia a organos colegiados del personal de la Junta de Andalucia fue
expresamente eliminada por el Decreto 190/1993, de 28 de diciembre, por el que se modifica el 54/1989,
de 21 marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia y se revisan
determinadas cuantias, en cuya exposicion de motivos se establece lo siguiente: “En cuanto a las asistencias
por la concurrencia a reuniones de organos colegiados se excluyen del régimen general de indemnizaciones,
contemplandose tnicamente, con cardcter excepcional, para personas ajenas a la Administracion de la Junta
de Andalucia, siempre que dichos organos hayan sido creados por Ley o por Decreto en los que
expresamente se prevea el derecho a dichas asistencias.”. En relacion a los gastos inherentes a la asistencia
de las sesiones de personas pertenecientes a la Junta de Andalucia se limitarian exclusivamente a lo relativo a
dietas y locomocion en cuando resultasen de aplicacion de acuerdo con lo establecido en el Decreto
54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.

De otro lado, en lo que se refiere a la participacion en el Consejo de personas ajenas a la Administracion de la
Junta de Andalucia, esto es, la prevision normativa de las vocalias en representacion de las entidades,
organizaciones representativas o agentes sociales y econdmicos y los grupos de trabajo que, con caracter
potestativo, pueda crear el Pleno del Consejo (articulo 9.2) o la asistencia a las reuniones del Pleno de
cualquier persona que se considere de interés en calidad de experta o asesora en materia de reservas de la
biosfera, no percibiran ningun tipo de retribucion economica, ni el abono de dietas o gastos de
desplazamiento, ni por la propia asistencia a las reuniones en los que actuen en la condicion de vocales o la
asistencia a las sesiones del Consejo a las que sean llamados, que, conforme a lo establecido en el proyecto
normativo, prevé reunirse al menos una vez al afo. Igualmente, tampoco se prevé la percepcion de cuantia
alguna en concepto de gastos de locomocion o dietas como consecuencia de las funciones de asesoramiento
que pudieran prestar, sin perjuicio de los honorarios que corresponda satisfacer por la elaboracion de los
informes o dictAmenes que, en su caso, les puedan ser encargados, a propuesta del Consejo, quien, en caso
de que fueran necesarios, identificara la partida presupuestaria objeto de cargo de dichos informes o
dictamenes, no siendo posible actualmente realizar una acertada estimacion de este posible presupuesto.

En este sentido, hay que poner de manifiesto que el Consejo no tiene estructura administrativa ni presupuesto
propios. El resto de posibles gastos de funcionamiento, correspondientes al soporte organizativo y
administrativo del érgano colegiado sera soportado por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, quien prestara apoyo administrativo y funcional con cargo a los créditos existentes en dicha
Consejeria. Este compromiso se entiende que tiene un coste cero ya que dicho apoyo administrativo y
funcional se prestara utilizando los recursos existentes en la Consejeria y que en ninglin caso supondra un
aumento de los mismos.

Por todo lo anterior, la evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del proyecto de Decreto tiene como
resultado un valor igual a cero en el apartado de “Otros Gastos Corrientes”.
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Anexo 3
La evaluacion de la incidencia economica-financiera del citado proyecto de Decreto tiene como resultado un
valor igual a cero en el apartado de “Gastos de capital”.

Anexo 4
La evaluacion de la incidencia economica-financiera del citado proyecto de Decreto tiene como resultado un
valor igual a cero en todos los apartados de “Gastos ".

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la iniciativa a normativa no comporta ni supone un incremento de
gastos o una disminucion de ingresos publicos, teniendo por tanto como resultado un valor econémico igual a
cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto

162/2006, de 12 de septiembre, salvo la posible elaboracién de posibles informes o dictdmenes apuntados
con anterioridad, respecto de los cuales no es posible efectuar valoracion presupuestaria.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente

V.B° Consejera Técnica de la Direccién General del Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos,

Fdo: Milagros Pérez Villalba.
EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD

Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Fdo: Angel Andrés Sanchez Garcia.
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MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA
DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE
ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia del
proyecto de decreto referenciado.

En virtud del Decreto 103/2005 anteriormente precitado, la finalidad de la presente memoria es la de garantizar la
legalidad, acierto e incidencia de las normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias, segun
la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989 y su concrecién en el
resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y autondmica que son aplicables en materia de menores.
Pos su parte, el articulo 4.1 establece que cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los derechos de
los nifios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, el 6rgano
directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate debera
solicitar el informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia. De no considerarse susceptible de
repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias, por el propio érgano directivo que lo inste, lo hara constar en su
tramitacion.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, este centro directivo considera que la aprobacion del proyecto de
referencia no tendra repercusion sobre los derechos de la infancia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas
relativas a la atencion a la infancia, en tanto que normativa reguladora de aspectos puramente administrativos y de
organizacion.
En Sevilla, fechado y firmado digitalmente
V.B°® Consejera Técnica de la Direccion General del Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos,
Fdo: Milagros Pérez Villalba.
EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD
Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Fdo: Angel Andrés Sanchez Garcia.
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MEMORIA EN LA QUE SE INDICA QUE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE
CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA NO
ESTABLECE RESTRICCIONES NI A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO, NI A LA LIBRE
PRESTACION DE SERVICIOS.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, tiene
por objeto establecer las disposiciones generales necesarias para facilitar la libertad de establecimiento de los
prestadores y la libre prestacién de servicios, simplificando los procedimientos y fomentando, al mismo
tiempo, un nivel elevado de calidad en los servicios, asi como evitar la introduccion de restricciones al
funcionamiento de los mercados de servicios que, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, no resulten
justificadas o proporcionadas.

A la vista del borrador del texto proyectado, se considera que la materia objeto de regulacién no contiene
aspectos que puedan ser susceptibles de repercusion sobre la libertad de establecimiento de los prestadores y
la libre prestacion de servicios, dejando constancia de esta circunstancia en el expediente administrativo
instruido por este centro directivo.
En Sevilla, fechado y firmado digitalmente
V.B° Consejera Técnica de la Direccion General del Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos,

Fdo: Milagros Pérez Villalba.

EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD
Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Fdo: Angel Andrés Sanchez Garcia.
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE
ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETIVO DEL INFORME
1.1. DENOMINACION O TiTULO DEL PLAN

Decreto por el que se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera y se crea y regula el Consejo de
las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

1.2. CONTEXTO LEGISLATIVO

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de
la lgualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la
obligacion de acompafar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes, un informe en el que se valore el impacto de género que puedan causar las mismas tras su aprobacion.

Por su parte, y en el mismo sentido, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 45.1.a), regula la necesidad de una memoria sobre impacto por razén de género de las
medidas que se establezcan en los procedimientos de elaboracion de reglamentos. Dicho informe se regula
mediante Decreto 17/2012, de 7 de febrero, previendo que su finalidad es que los proyectos de ley y reglamentos
tengan en cuenta de forma efectiva la igualdad por razén del género, correspondiendo la emisién del mismo al
centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicién o plan de que se
trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE REMITE.

En cumplimiento de la normativa anteriormente precitada, la Direccién General del Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, emite el presente
informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el proyecto de Decreto pudiera causar, y lo remite a la
Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible para que
ésta formule las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la
modificacion de la norma, si fuera necesario, al objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la
aprobacion de la misma.

Con posterioridad, y antes de la aprobacion del proyecto de Decreto, este centro directivo competente para la
emision del informe de evaluacion del impacto de género, lo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

En relacién a la pertinencia de género del proyecto Decreto por el que se establece el régimen juridico de las
reservas de la biosfera y se crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, el objeto y
contenido de la norma es la regulacion de la composicion y funcionamiento del Consejo de las Reservas de la
Biosfera de Andalucia, por lo que se entiende que si tiene incidencia directa o indirecta en las personas,
mujeres y hombres, y, consecuentemente en los roles de género.

1de?2
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De conformidad con el apartado cinco del articulo tres de la iniciativa normativa, “En la composicion del Consejo
debera respetarse la representacion equilibrada entre hombres y mujeres, conforme lo dispuesto en los articulos
18y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la Junta de Andalucia y el articulo 11.2 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.”, entendiéndose, por
tanto, que el proyecto normativo objeto de informe es PERTINENTE al género.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto, ademas del establecimiento del régimen juridico de las reservas
de la biosfera de Andalucia, la creacion y normas de funcionamiento de un 6rgano colegiado de caracter consultivo,
ahora denominado Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, dando cumplimiento tanto a la normativa
basica de aplicacion prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como a
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Bajo ese marco legal, en la
redaccion del presente proyecto de Decreto se ha tomado en consideracion la perspectiva de género, conforme lo
dispuesto en articulo 5 de la Ley 12/2017, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género,
seglin el cual los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

En este sentido, la configuracion del funcionamiento del Consejo de Reservas de la Biosfera, en Pleno y la
posibilidad legal de crear grupos de trabajos al objeto de poder examinar y debatir materias relacionadas con las
reservas de la biosfera por precisar de una atencién, estudio o seguimiento especial, conforme establece el articulo
diez del proyecto de Decreto, son previsiones que van dirigidas a la totalidad de personas que intervienen en la
configuracion legal de este organo colegiado, por lo que no existe tratamiento discriminatorio de género. Ademas,
este proyecto de Decreto tiene un impacto potencial que beneficia a mujeres y hombres de forma equilibrada en
cuanto al tratamiento de la igualdad en todos los aspectos de la regulacion que se se contiene en el texto
normativo, debiendo existir una paridad en cuanto al niumero de personas que se designen para ocupar los
distintos puestos integrantes del Consejo, independientemente de su sexo.

Ponderados estos aspectos, se concluye que el impacto de género de este proyecto de Decreto es POSITIVO,
porque en él se integra el principio de igualdad de forma transversal, teniendo presente en la configuracion del

organo colegiado todas las medidas necesarias para contribuir a reducir y eliminar las desigualdades existentes.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente
V.B° Consejera Técnica de la Direccion General del Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos,
Fdo: Milagros Pérez Villalba.
EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD

Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Fdo: Angel Andrés Sanchez Garcia.
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Resolucion de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos
por la que se establecen los Organismos oficiales a consultar en la elaboracion del proyecto
de Decreto por el que se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera de An-
dalucia y se crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia

En relacion con el procedimiento de elaboracién del Decreto referenciado, por este centro directivo se
considera conveniente recabar determinadas consultas e informes preceptivos, para garantizar el acierto y
legalidad de la disposicion.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Resuelvo

A lo largo del proceso de elaboracion del Decreto por el que se establece el régimen juridico de las reser-
vas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia,
deberan recabarse las siguientes consultas e informes oficiales:

- Instituto Andaluz de la Mujer: se valora como necesario su pronunciamiento al objeto de valorar el impac-
to de género que pudiera derivarse del proyecto de Decreto referenciado.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales: se plantea la necesidad de contar con informe de este Consejo
en la medida que la iniciativa normativa prevé que las reservas de la biosfera de deben incorporar las obli-
gaciones del Programa MaB en los instrumentos de planificacion y gestion que rigen para cada una de las
declaradas en el ambito de la Comunidad Autdnoma.

-.Consejo Andaluz de Medio Ambiente: de conformidad con el Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el que
se crea este Consejo, tiene asignado, entre sus funciones, conocer preceptivamente las normativa que se

dicte en materia de medio ambiente

-.Organismo Auténomo de Pargues Nacionales: como o6rgano encargado de velar por las reservas de la
biosfera y por el cumplimiento de todas las recomendaciones y acuerdos del Programa Mab.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente

VB® Consejera Técnica de la Direccion General del
Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos,

Fdo: Milagros Pérez Villalba.

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL,
BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS
Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccién General de Medio Natural , Biodiversidad y Espacios Protegidos

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN
RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3. i) DE LA LEY 6/2007,
DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Centro Directivo Proponente Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos

Titulo del proyecto normativo Decreto por el que se establece el régimen juridico de las
reservas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el
Consejo de las Reservas de la Biosfera.

Titular del Centro Directivo Angel Andrés Sanchez Garcia
Fecha de remision El de la firma electrénica
E mail contacto: dgmnbep.cagpds@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econoémicas, en la competencia efectiva y en la unidad
de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la
siguiente pregunta.

S NO

iLa norma prevista regula un sector econémico o mercado? X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo,
se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

N] NO

;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas, X
principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo,
se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene
incidencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia la emisién del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de
la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Solicitud, lugar, fecha y firma

EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD, Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Angel Andrés Sanchez Garcia

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

l1del
Avda. Manuel Siurot, 50 41013- Sevilla
[Telgf. 95500 34 00-3500 Fax: 9550037 75
Correo-e:
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
La Consejera

SLIT/SGT Proyecto normativo
Expte. n.°:26951/2020

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS
DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA
BIOSFERA DE ANDALUCIA.

El Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Programa MaB), aprobado en 1971, es un programa
intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en
adelante, UNESCO), que desarrolla las bases para el uso sostenible y la conservacion de la diversidad
bioldgica y para la mejora de la relaciones entre las personas y el medio ambiente. En 1974 se crean las
reservas de la biosfera definidas como zonas de ecosistemas terrestres, costeros o marinos
internacionalmente reconocidos dentro del marco del programa «Persona y Biosfera» de la UNESCO, que
siendo figuras de proteccion internacional para la conservacion del medio natural han ido evolucionando para
configurarse como lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible.

Asi, las reservas de la biosfera son territorios cuyo objetivo es conciliar la conservacion de la naturaleza y
el desarrollo econémico y social. Se establecen sobre zonas ecolégicamente representativas o de valor Unico,
en las cuales la poblacion humana y sus actividades se consideran parte integral de la reserva.

El funcionamiento de las reservas de biosfera debe seguir las directrices de los documentos de referencia
para la Red Mundial de Reservas de Biosfera de la UNESCO, que en la actualidad son: la Estrategia de
Sevilla, el Marco Estatutario (Sevilla 1995) y el Plan de Accion de Lima (2016-2025). A nivel nacional, la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, reconoce como areas protegidas por
instrumentos internacionales las Reservas de la Biosfera declaradas por la UNESCO.

Para acometer la necesaria adaptacion a la normativa vigente y a las directrices que rigen las reservas de
la biosfera, asi como, al nimero de reservas de la biosfera declaradas en Andalucia y la necesaria
coordinacion entre ellas, junto a la obligacion de dar cumplimento al Programa MaB, justifican la necesidad
de revisar el Comité de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, creado mediante el Decreto 213/1999, de
13 de octubre, para permitir la coordinacion autondémica de las reservas de la biosfera andaluzas y su
afianzamiento como un grupo representativo dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia.

De otra parte, con el presente Decreto se regulard el rgimen juridico de las reservas de la biosfera de
Andalucia. A tal efecto el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, al regular las caracteristicas de
las reservas de la biosfera, establece que éstas, para su integracion y mantenimiento como tales, deberan
respetar las directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar como minimo, con una ordenacion
espacial con su correspondiente planeamiento de ordenacion, uso y gestion, unas estrategias de actuacion,

Pégina 1 de 2

FIRMADO POR CARMEN CRESPO DIAZ 23/12/2020 PAGINA 1/2

VERIFICACION 640xu906VLIDGBrt74uC2/rugxmiiA https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu906VLIDGBrt74uC2/ruqxmiiA

un organo de gestion y un érgano de participaciéon publica, quedando detallados de forma pormenorizada
para cada Reserva de la Biosfera en el Anexo del proyecto de Decreto.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la
disposicion que a continuacion se indica, conforme se justifica en la memoria justificativa y economica de
Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos y en uso de las facultades que tengo
conferidas,

ACUERDO
Iniciar el procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se establece el Bgimen juridico
de las reservas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de Reservas de las Biosfera de

Andalucia.

En Sevilla,

LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fdo. Carmen Crespo Diaz
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS
PROTEGIDOS, SOBRE EL ALCANCE Y EXTENSION DEL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA
CIUDADANIA, A TRAVES DE LAS ENTIDADES QUE LOS REPRESENTAN E INFORMACION
PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE
LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA

En el articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006 del Gobierno de Andalucia, se dispone que en el procedimiento de
elaboracion de un reglamento, cuando afecte a los derechos e intereses de la ciudadania, se le dara
audiencia durante un plazo razonable directamente o a través de las de las organizaciones y asociaciones que
las agrupe o represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion; y asimismo,
cuando su naturaleza lo aconseje, la misma sera sometida a informacién publica para que la ciudadania
pueda pronunciarse por cualquier medio admisible en Derecho.

En este mismo sentido, el articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, relativo a la participacion publica en asuntos con incidencia medioambiental, dispone que se debe
informar a la ciudadania, a través de los medios apropiados, sobre cualquier iniciativa de elaboracion de
propuestas de planes y programas medioambientales, asi como de disposiciones de caracter general en la
materia; de modo que la ciudadania pueda formular observaciones y alegaciones antes de que se adopte la
decision sobre el plan, programa o disposicion de caracter general, la forma en que lo pueden hacer y que
éstas sean debidamente tenidas en cuenta por la Administracion publica.

En la tramitacion de este Decreto se han observado las previsiones normativas contempladas en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se establece el régimen juridico de las
reservas de la biosfera y se crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, aun configu-
randose como norma que tiene por objeto fundamental la creacion de un dérgano colegiado con funciones de
coordinacion y asesoramiento de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de reservas de biosfe-
ra, tiene la particularidad de que se prevé la participacion y representacion dentro del organigrama de aquél
de organizaciones y entidades directamente relacionadas con la materia objeto de la iniciativa normativa, sien-
do por ello conveniente y necesario el sometimiento del proyecto referenciado al tramite de audiencia la ciuda-
dania, a través de las entidades, organizaciones, asociaciones y Administraciones Publicas, cuyos fines guar-
den relacion directa con el objeto de la disposicién, de conformidad con la previsién establecida en el articulo
45 de la Ley 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

En este sentido, la doctrina jurisprudencial viene reforzando la necesidad de dar audiencia, como parte
esencial de la participacion publica, a las entidades que defienden intereses afectados por el ambito de la
disposicion enjuiciada. Para el Alto Tribunal, la exigencia de dicho tramite no es una cuestion puramente
formal, sino que materialmente encuentra su raiz en los principios constitucionales a los que la
Administracién se sujeta, cualquiera que sea su forma juridica, y en el derecho de participacion publica
consagrado en el articulo 105 de la CE en aras de evitar quebranto de la seguridad juridica de los
ciudadanos.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

Las reservas de biosfera son espacios pensados para servir como lugares de aprendizaje para el desarrollo
sostenible; espacios concebidos para conciliar conservacion ambiental, desarrollo econémico y social y el
mantenimiento de valores culturales asociados; espacios en los que, en definitiva, se busca de forma activa
un equilibrio entre las necesidades, muchas veces en conflicto, de conservar los valores naturales del
territorio, y de asegurar el desarrollo de las poblaciones que en el mismo habitan. Es por ello que resulta
necesaria la concesion de un tramite de audiencia a los municipios integrantes de estos espacios a través de
la asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion, en la medida que
éstos deben servir para promover el desarrollo sostenible en su territorio, explorando iniciativas orientadas a
afrontar las necesidades sociales, economicas y culturales de las comunidades locales. Las reservas de la
biosfera intentan resolver la dualidad de la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo sostenible de
una poblacién, impulsando su economia local y el turismo, de manera que en los territorios se genere
riqueza y nuevos puestos de trabajo.

En cumplimiento de una de las funciones basicas que tienen que cumplir estos espacios, referida a su
consideracion como lugares de investigacion cientifica, al objeto de intercambiar valiosas experiencias tanto
en lo relativo a resultados de investigacion como métodos de gestion, conservacion o educacion ambiental,se
hace participe de la iniciativa normativa a las Universidades, a través del Consejo Andaluz de
Universidades. Y, por ende, al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en la medida en que
la proteccion de la que gozan, sus valores naturales y humanos asi como su funcion como laboratorios para la
investigacion hacen de las reservas de la biosfera lugares particularmente interesantes para el acopio de
informacion cientifica.

El conjunto de reservas de biosfera espafolas constituye, pues, una red de lugares para el impulso del
desarrollo sostenible en experimentacion. Los ensayos efectuados en estos territorios por sus
administraciones, las comunidades cientificas y de investigacion, los profesionales de la gestion y otros
colectivos de interés en esta busqueda de la sostenibilidad, justifica el emplazamiento también a las
asociaciones agrarias y ganaderas de caracter autonomico de mayor implantacion, por la posibilidad de
que puedan experimentar enfoques innovadores para el desarrollo y convertir los principios globales de
desarrollo sostenible en practicas locales apropiadas.

Por la representacion y participacion en el Consejo de las Reservas de la Biosfera de distintas
Administraciones Publicas o por su nivel de implicacion en la materia de reservas de la biosfera, se justifica
la concesién de la audiencia a las Consejerias con competencias en materia de innovacion y desarrollo,
cultura, educacion, turismo, agricultura, desarrollo rural y ordenacion del territorio y urbanismo, a los titulares
de la Presidencia de los organos de participacion de los espacios naturales protegidos que
integren las reservas de la biosfera y al Comite Espaiiol del Programa Mab de la Unesco, por ser
competencia de este comité velar por las reservas de la biosfera en Espafia y por el cumplimiento de todas
las recomendaciones y acuerdos del Programa Mab.

Por ultimo, se emplaza a las las asociaciones constituidas para la defensa del medio ambiente o legalmente
constituidas para la defensa de derechos o intereses colectivos, a las organizaciones sindicales y
empresariales con mayor representacion en Andalucia en calidad de actores constitucionales intervinientes en
las actividades que se llevan a cabo en las reservas de la biosfera, asi como a érganos y Administraciones con
competencias en la materia.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en la tramitacion de este proyecto de Decreto se prevé:

a) Dictar resolucion acordando el sometimiento de la iniciativa normativa a informacion publica,
mediante la publicacién de anuncio en el BOJA con un plazo de treinta dias habiles a contar desde el
dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
conforme al art. 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, el art. 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y a la Instruccién de 25 de noviembre de 2019 de la
Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

b) Someter el proyecto de Decreto al tramite de audiencia de la ciudadania, conforme al art. 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y al art. 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, concediendo un plazo de 30 dias habiles que se contaran a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion, para que puedan alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinente, directamente a las organizaciones o
asociaciones reconocidas por la Ley que agrupan o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos podrian verse afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con
su objeto. En cuanto a la forma de la realizacién del tramite de audiencia, se realizara mediante
notificacion a las siguientes entidades, organismos, Administraciones Publicas y colectivos:

* Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

* Consejo Andaluz de Universidades.

* Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

* Ecologistas en Accion Andalucia.

»  Greenpeace ESPANA.

* SEO Birdlife.

*  WWF/ESPANA.

* ASAJA Andalucia.

*  COAG Andalucia.

* UPA Andalucia.

* (Centro de Cooperacion para el Mediterraneo de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN Med).

* Junta Rectora del Parque Natural Sierra de Grazalema.

* Junta Rectora del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.

* Junta Rectora del Parque Natural Sierra de las Nieves.

e Junta Rectora del Parque Natural Los Alcornocales.

e Junta Rectora del Parque Natural del Estrecho.

e Junta Rectora del Parque Natural Aracena y Picos de Aroche.

e Junta Rectora del Parque Natural Hornachuelos.

* Junta Rectora del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

* Junta Rectora del Parque Natural Sierras de Cazorla,Segura y Las Villas.

* Patronato del Paraje Natural Marismas del Odiel.

* Consejo de Participaciéon de Dofiana.

* Consejo de Participacion de Sierra Nevada.

* Consejo de la Juventud de Andalucia.

* Confederacién de Asociaciones Vecinales de Andalucia.

*  Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

*  Comisiones Obreras Andalucia.

* UGT Andalucia.

* Fundacion Dofiana 21.

* Mancomunidad Sierra de las Nieves.

* Confederacion de Empresarios de Andalucia.

e Diputacion Provincial de Jaén.

* Diputacion Provincial de Almeria.

e Diputacion Provincial de Granada.

* Diputacion Provincial de Malaga.

* Diputacion Provincial de Cordoba.

* Diputacion Provincial de Cadiz.

* Diputacion Provincial de Sevilla.

e Diputacion Provincial de Huelva.

e Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento. Consejeria Transformacion
Econodmica, Industria, Conocimiento y Universidades. Junta de Andalucia.

* Secretaria General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico. Junta de
Andalucia.

* Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional. Consejeria de Educacion y Deporte. Junta
de Andalucia.

* Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia.

* Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia.

* Secretaria General para el Turismo. Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local. Junta de Andalucia.

* Ministerio para la transicion ecologica y el reto demografico. Organismo Auténomo de Parques
Nacionales. Secretaria del Programa MaB en Espafia.

Una vez concluido el periodo de audiencia e informacion Publica, recibidas las posibles observaciones, se
elaborara el informe correspondiente y se incorporaran, en su caso, las modificaciones que se consideren
oportunas. De todos estas fases y documentos generados quedara constancia en el correspondiente apartado
del portal web de Transparencia de la Junta de Andalucia.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente
EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL,

BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS
Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS
PROTEGIDOS, SOBRE EL SOMETIMIENTO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE
CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA AL TRAMITE
DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA, A TRAVES DE LAS ENTIDADES QUE LOS REPRESENTAN.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se establece el régimen
juridico de las reservas de la biosfera y se crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, por este centro directivo, se considera conveniente el sometimiento del proyecto al tramite de
audiencia a la ciudadania, a través de las entidades y organizaciones reconocidas por la Ley que la agrupe o
la represente, cuyos derechos o intereses legitimos podrian verse afectados por la norma y cuyos fines
guarden relaciéon directa con su objeto, para que puedan exponer su parecer razonado y realizar las
alegaciones que estimen pertinentes.

Las reservas de biosfera son espacios pensados para servir como lugares de aprendizaje para el desarrollo
sostenible; espacios concebidos para conciliar conservacion ambiental, desarrollo econoémico y social y el
mantenimiento de valores culturales asociados; espacios en los que, en definitiva, se busca de forma activa
un equilibrio entre las necesidades, muchas veces en conflicto, de conservar los valores naturales del
territorio, y de asegurar el desarrollo de las poblaciones que en el mismo habitan. Es por ello que resulta
necesaria la concesion de un tramite de audiencia a los municipios integrantes de estos espacios a través de
la Federacion Andaluza de Municipios y provincias, en la medida que éstos deben servir para
promover el desarrollo sostenible en su territorio, explorando iniciativas orientadas a afrontar las necesidades
sociales, econdmicas y culturales de las comunidades locales. Las reservas de la biosfera intentan resolver la
dualidad de la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo sostenible de una poblacion, impulsando su
economia local y el turismo, de manera que en los territorios se genere riqueza y nuevos puestos de trabajo.

En cumplimiento de una de las funciones basicas que tienen que cumplir estos espacios, referida a su
consideracion como lugares de investigacion cientifica, al objeto de intercambiar valiosas experiencias tanto
en lo relativo a resultados de investigacion como métodos de gestion, conservacion o educacion ambiental,se
hace participe de la iniciativa normativa a las Universidades, a través del Consejo Andaluz de
Universidades. Y, por ende, al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en la medida en que
la proteccién de la que gozan y su misiéon cientifica hacen de las reservas de la biosfera lugares
particularmente interesantes para el acopio de informacion cientifica.

El conjunto de reservas de biosfera espafolas constituye, pues, una red de ejemplos de lugares para el
impulso del desarrollo sostenible en experimentacion. Los ensayos efectuados en estos territorios por sus
organos politicos, las comunidades cientificas y de investigacion, los profesionales de la gestion y otros
colectivos de interés en esta busqueda de la sostenibilidad, justifica el emplazamiento también a las
asociaciones agrarias y ganaderas, por la posibilidad de que puedan experimentar enfoques innovadores
para el desarrollo y convertir los principios globales de desarrollo sostenible en practicas locales apropiadas.
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Por la representacion y participacion en el Consejo de las Reservas de la Biosfera de distintas
Administraciones Publicas o por su nivel de implicacion en la materia de reservas de la biosfera, se justifica
la concesiéon de la audiencia a las Consejerias con competencias en materia de innovacion y desarrollo,
cultura, educacion, turismo, agricultura, desarrollo rural y ordenacién del territorio y urbanismo, a los titulares
de la Presidencia de los érganos de participacion de los espacios naturales protegidos integrados
en las reservas de la biosfera y al Comite Espaiol del Programa Mab de la Unesco, por ser
competencia de este comité velar por las reservas de la biosfera en Espafa y por el cumplimiento de todas
las recomendaciones y acuerdos del Programa Mab.

Por ultimo, se emplaza a las asociaciones constituidas para la defensa del medio ambiente o legalmente
constituidas para la defensa de derechos o intereses colectivos, a las organizaciones sindicales y
empresariales con mayor representacion en Andalucia en calidad de actores constitucionales intervinientes en
las actividades que se llevan a cabo en las reservas de la biosfera, asi como a érganos y Administraciones con
competencias en la materia.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia,

RESUELVO

PRIMERO-. La apertura de un tramite de audiencia en relacién con el proyecto de Decreto referenciado, el
cual se realizara a través de las siguientes entidades, organismos o Administraciones Publicas que los
agrupan y representan:

* Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

* Consejo Andaluz de Universidades.

* Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

* Ecologistas en Accion Andalucia.

»  Greenpeace ESPANA.

* SEO Birdlife.

*  WWF/ESPANA.

* ASAJA Andalucia.

*  COAG Andalucia.

e UPA Andalucia.

* (Centro de Cooperacion para el Mediterraneo de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN Med).

* Junta Rectora del Parque Natural Sierra de Grazalema.

* Junta Rectora del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.

* Junta Rectora del Parque Natural Sierra de las Nieves.

* Junta Rectora del Parque Natural Los Alcornocales.

e Junta Rectora del Parque Natural del Estrecho.

* Junta Rectora del Parque Natural Aracena y Picos de Aroche.

* Junta Rectora del Parque Natural Hornachuelos.

* Junta Rectora del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

* Junta Rectora del Parque Natural Sierras de Cazorla,Segura y Las Villas.

* Patronato del Paraje Natural Marismas del Odiel.

* Consejo de Participacién de Dofiana.

* Consejo de Participacion de Sierra Nevada.

* Consejo de la Juventud de Andalucia.

* Confederacién de Asociaciones Vecinales de Andalucia.
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* Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

e Comisiones Obreras Andalucia.

e UGT Andalucia.

e Fundacién Dofiana 21.

* Mancomunidad Sierra de las Nieves.

* Confederacion de empresarios de Andalucia.

e Diputacion Provincial de Jaén.

e Diputacion Provincial de Almeria.

* Diputacion Provincial de Granada.

* Diputacion Provincial de Malaga.

* Diputacion Provincial de Cordoba.

* Diputacion Provincial de Cadiz.

* Diputacion Provincial de Sevilla.

* Diputacion Provincial de Huelva.

* Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento. Consejeria Transformacion
Econodmica, Industria, Conocimiento y Universidades. Junta de Andalucia.

* Secretaria General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico. Junta de
Andalucia.

* Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional. Consejeria de Educacion y Deporte. Junta
de Andalucia.

* Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia.

* Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia.

* Secretaria General para el Turismo. Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local. Junta de Andalucia.

* Ministerio para la transicion ecologica y el reto demografico. Organismo Auténomo de Parques
Nacionales. Secretaria del Programa MaB en Espafa.

SEGUNDO-. Se establece un plazo de 30 dias habiles para la aportacion de las alegaciones o justificaciones
que se estimen pertinentes, contados desde el dia siguiente al de la notificacion a las entidades relacionadas
en el apartado anterior, realizandose preferentemente en formato digital a traves del Registro Telematico Unico
de la Administracion de la Junta de Andalucia,al que se accede a través del Canal de Administracion Electronica
en la direccion: htip.//www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/cae, en los términos previstos en el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,sin perjuicio de su presentacion a través de los medios
especificados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en los articulos 82 y siguientes de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL,
BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS
Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Resoluciéon de 19 de enero de 2021, de la Direccién General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se somete a informacion
publica el Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen juridico de
las reservas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia.

El articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
relativo a la participacion publica en asuntos con incidencia medioambiental, indica que
se debe informar a la ciudadania, a través de los medios apropiados, sobre cualquier
iniciativa de elaboracién de propuestas de planes y programas medioambientales, asi
como de disposiciones de caracter general en la materia, de modo que la ciudadania
pueda formular observaciones y alegaciones antes de que se adopte la decisién sobre
el plan, programa o disposicion de caracter general, debiendo indicar la forma en que
lo pueden hacer y que éstas sean debidamente tenidas en cuenta por la Administracion
Publica.

El articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que, cuando el proyecto normativo afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania y la naturaleza de la disposicion lo
aconseje, sera sometido a informacién publica durante un plazo razonable y no inferior
a quince dias habiles. La participacién de la ciudadania podra producirse por cualquier
medio admisible en derecho, entre otros, por via telematica en los términos previstos
reglamentariamente.

Con fecha 23 de diciembre de 2020, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible inicia la tramitacién del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de caracter general, relativo al Proyecto de Decreto por el que se establece el
régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la regulacién del Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia y el establecimiento del régimen juridico de las
reservas de la biosfera, definidas como zonas de ecosistemas terrestres, costeros o
marinos internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa sobre el Hombre
y la Biosfera (Programa MaB) de la UNESCO, siendo lugares de aprendizaje para
el desarrollo sostenible. La funciéon de estos espacios es, ademas de la conservacion
y protecciéon de la biodiversidad, impulsar el desarrollo sostenible de estas zonas, la
investigacion, la educacion y el intercambio de informacion entre las diferentes reservas,
que forman una red mundial.

Las reservas de la biosfera impulsan la integraciéon de las poblaciones locales y la
naturaleza, al objeto de promover el desarrollo sostenible basado en la participacion,
el intercambio del conocimiento, la reduccién de la pobreza, la mejora del bienestar, la
conservacion de los valores naturales, el respeto a los valores culturales y la capacidad
de adaptacién de la sociedad a los cambios. De ahi la importancia y necesidad de
someter este proyecto de decreto al tramite de informacién publica, por el alcance
general e importancia que esta figura representa para el ser humano y para la sociedad
en general.

Resulta necesario que el texto del proyecto de decreto se someta a la mayor difusion
posible, al objeto de que la ciudadania lo conozca y pueda realizar las observaciones y
aportaciones que estime de interés.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, de acuerdo con lo previsto en el articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto citado por un plazo
de treinta dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente
resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto quedara expuesto para su general
conocimiento:

a) En formato electrénico, en el Portal de la Junta de Andalucia en la direccion
electrénica:
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/
detalle/209783.html

La documentacién correspondiente a este proyecto normativo se encuentra accesible
en la citada direccién electrénica, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa establecidas en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

b) En formato papel, en la sede de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad
y Espacios Protegidos, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, sita en Avda. Manuel Siurot, 50, 41071 Sevilla, dentro del siguiente horario: de
lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas, con las excepciones previstas por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de Decreto deberan
dirigirse al titular de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y
se podran realizar:

a) Preferentemente en formato electrénico a través del Registro Electrénico Unico
de la Administracion de la Junta de Andalucia, al que se accede a través de la pestafa
«Presentacion electrénica general», en el siguiente enlace:
www.juntadeandalucia.es/servicios.html

b) En formato papel, en la sede de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, sita en la calle Tabladilla, s/n, 41071 Sevilla, o bien en cualquier otro
registro administrativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, 19 de enero de 2021.- El Director General, Angel Andrés Sanchez Garcia.
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JUNTR DE RANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

R R

JUNTA TE ANDALUCTA JUNTA TE ANDALUCIA

Fecha: 5 de febrero de 2021 Destinatario:

Su referencia: 2N/2021 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Nuestra referencia: IEF-00018/2021 S.G.T. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA'Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Asunto: INFORME - Decreto por el que se C/ Tabladilla 41013 - SEVILLA
establece el régimen juridico de las reservas de la
biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Ha tenido entrada con fecha 2 de febrero de 2021, en esta Direccion General en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica
y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General
Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre al siguiente proyecto “Decreto
por el que se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia y se
crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”.

La Red Mundial de Reservas de la Biosfera acoge, en 2020, a 701 reservas en 124 paises, y de
ellas 21 son transfronterizas. Por su parte, la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera estd constituida por
52 sitios. Andalucia cuenta con nueve Reservas de la Biosfera, de las cuales ocho se encuentran
integramente en el territorio andaluz:

- Sierra de Grazalema

- Sierra de Doflana

- Marismas del Odiel

- Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas

- Sierra Nevada

- Sierra de las Nieves

- Cabo de Gata-Nijar

- Dehesas de Sierra Morena

- Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo “Andalucia (Espafia)- Marruecos”),de

caracter intercontinental comparte territorio con Marruecos.

El Comité de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 213/1999, ha
permitido la coordinacion autonémica de las reservas de la biosfera andaluzas y su afianzamiento como un
grupo representativo dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Tras el cumplimiento
de sus objetivos durante 20 afios de vigencia, esta norma ha quedado obsoleta.

Por lo que el objeto del presente proyecto de Decreto es crear y regular el Consejo de las Reservas
de la Biosfera de Andalucia, como drgano colegiado de participacion de caracter consultivo, con funciones
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JUNTR DE RANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

de coordinaciéon y asesoramiento de la Administracion de la Junta de Andalucia. Sus funciones y
composicion se establecen en el mismo proyecto de Decreto.

De otra parte, el presente proyecto de Decreto establece el régimen juridico para cada una de las
reservas de la biosfera declaradas en Andalucia. A tal efecto, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en el articulo 70, que regula las caracteristicas de las reservas de
la biosfera, establece que éstas, para su integracion y mantenimiento como tales, deberan respetar las
directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar como minimo, con una ordenacién espacial con su
correspondiente planeamiento de ordenacion, uso y gestion, unas estrategias de actuacion, un érgano de
gestion y un dérgano de participacion publica, los cuales se detallan en el Anexo que acompana al proyecto
normativo.

Incidencia econémico-financiera

Indican en su memoria econdémica que el proyecto de Decreto no tiene incidencia alguna en el
presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, ya que el Consejo de Reservas de la Biosfera no
tiene estructura administrativa ni presupuesto propios, los gastos de funcionamiento del 6rgano colegiado
seran soportados por la Consejeria competente en materia de medio ambiente, con cargo a sus créditos
existentes. Ademas el personal de la Junta de Andalucia adscrito al érgano colegiado no es de nueva
creacion y sin que se prevea modificacion o supresion de puestos de trabajo con destino especifico al
Consejo.

Respecto de las indemnizaciones por asistencia a 6rganos colegiados del personal de la Junta de
Andalucia, indican en su memoria que se limitarian exclusivamente a lo relativo a dietas y locomocién en
cuanto resultasen de aplicacion de acuerdo con el decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia. En caso de producirse se abonarian con
cargo al presupuesto de esa misma Consejeria.

En lo que se refiere a la participacion en el Consejo de personas ajenas a la Administracion de la
Junta de Andalucia, indican en su memoria que no percibiran ningln tipo de retribuciéon economica, ni el
abono de dietas o gastos de desplazamiento, ni por la propia asistencia a las reuniones en los que actlien
en la condicion de vocales o la asistencia a las sesiones del Consejo a las que sean llamados. Igualmente,
tampoco se prew la percepciéon de cuantia alguna en concepto de gastos de locomocion o dietas como
consecuencia de las funciones de asesoramiento que pudieran prestar, sin perjuicio de los honorarios que
corresponda satisfacer por la elaboracién de los informes o dicttmenes que, en su caso, les puedan ser
encargados, a propuesta del Consejo, quien, en caso de que fueran necesarios, indican que no es posible
realizar una acertada estimacion de este posible gasto. Igualmente se abonarian con cargo a la
correspondiente partida presupuestaria del estado de gastos de la Consejeria.

Finalmente, se indica que en el caso de que proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones
que afectasen a su contenido econdémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econémica analizada
anteriormente, serd necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis
economico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO

JUNTA DE ANDALUCIA SOSTENIBLE

Viceconsejeria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE AL INFORME DEL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE RESERVAS
DE LAS BIOSFERA DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma
la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por
razon de género. Por otra parte, segun estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de
la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de
evaluacion emitido por la Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos sobre el
proyecto de Decreto Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen juridico de las reservas de la
biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de Reservas de las Biosfera de Andalucia.

1.2, OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacién emitido, el cual
debera ajustarse a la Instruccion 3/12 de la Viceconsejeria, sobre elaboracion del informe de
impacto de género, y que a efectos de su conocimiento se adjunta al presente informe de
observaciones, del que se dara traslado, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas
y modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo
de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de lgualdad de Género, muestra su
conformidad con la conclusién a la que se llega el Informe de evaluacion del impacto de género
remitido por la Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, respecto a la
PERTINENCIA de género del mismo.

Unidad de Igualdad de Género
C/ Tabladilla s/n 41071 SEVILLA
Teléfono: 955032351  Fax: 955032149
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El objeto de este proyecto de Decreto es regular la composicion y el funcionamiento del Consejo de Reservas
de las Biosfera de Andalucia, permitiendo la coordinacién autondmica de las reservas de la biosfera
andaluzas y su afianzamiento como un grupo representativo dentro de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

En definitiva, un aspecto que tiene incidencia directa en las personas, tanto mujeres como
hombres, como en las personas juridicas que afecta al acceso y/o control a los recursos e
influye en la modificacion de los roles de género.

3. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO Y OBJETIVOS

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia establece que “/os poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la jgualdad de género esté
presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos
los dmbitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarias para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la [gualdad de género’.

En este sentido, la Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos no ha alusiéon en
el Preambulo del proyecto normativo al citado articulo, por lo que esta Unidad de Igualdad de Género sugiere
su inclusién para atender con ello al principio de transversalidad.

4. MEDIDAS INCORPORADAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD

La Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos incluye el siguiente texto en el
proyecto de Decreto en el articulo 5.3 (no apartado 5 del articulo 3 como se indica en el Informe de
evaluacion de impacto por razon de género)
3. En la composicion del Consejo deberad respetarse la representacion equilibrada entre hombres y
mujeres, conforme lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la
Administracion de la Junta de Andalucia y el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la [gualdad de género en Andalucia.

Al respecto cabe hacer la siguiente observacion, que obliga a cambiar la redaccion del texto
anterior;

El articulo 1 del proyecto normativo establece que el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia es

un organo colegiado. La representacion equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de personas

titulares de organos colegiados NO se establece en los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre
de la Administracion de la Junta de Andalucia, sino en el 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, modificada precisamente en
ese aspecto por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en  Andalucia.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-2492
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Y concretamente recoge:

... 2. En la composicion de los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia
deberd respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el computo
a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico
que desempenien. Este mismo criferio de representacion se observard en la modificacion o
renovacion de dichos odrganos. A tal efecto, cada organizacion, institucion o entidad a la que
corresponda la designacion o propuesta facilitard la composicion de género que permita la
representacion equilibrada....

Este aspecto debera, por tanto, exigirse en la composicion y formacién del Consejo regulado en el proyecto de
Decreto.

Por otra parte, y a afectos aclaratorios, explicar la diferencia entre paridad y representacion
equilibrada, ya que el Informe de Informe de evaluacion de impacto por razon de género del centro
directivo, se hace referencia a PARIDAD, cuando la Ley habla de REPRESENTACION EQUILIBRADA

+ REPRESENTACION EQUILIBRADA. Se entiende por representacion equilibrada aquella situacion
que garantice la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto de personas a que se
refiera cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento (articulo 3.3.
de la Ley 12/2007)

¢ PARIDAD La paridad es la igualdad perfecta, es decir, que cada sexo esté representado al 59%.

5. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007 y de
conformidad con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se
debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En este sentido, el proyecto normativo ha respetado la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, por lo
que esta Unidad de Igualdad de Género no tiene observaciones que hacer al respecto.

Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)

V°B°
El Coordinador General de la Viceconsejeria de
La Unidad de Género de la Consejeria de  Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible

Fdo.: Estefania Garcia Calero Fdo.: Fernando Galbis Rueda
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MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA PARQUES NACIONALES
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Director General de Medio Natural, Biodiversidad
y Espacios Protegidos

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Desarrollo Sostenible

Avda. Manuel Siurot, 50

41071 Sevilla

Asunto: Alegaciones al proyecto
de decreto de régimen juridico
de las RR.BB. de Andalucia

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de 19 de enero de 2021, de la
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se
somete a informacién publica el Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen
juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia, y dentro del plazo establecido, se presentan la siguientes

ALEGACIONES

El articulo 4 del proyecto de decreto enumera las funciones del Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia, disponiendo en el apartado 1.g): “Promover el
funcionamiento en red, el intercambio de informacién entre los 6rganos gestores de las
reservas de la biosfera de Andalucia y los 6rganos respectivos de las deméas Reservas de
la Biosfera espafiolas y con los 6rganos de la UNESCO, en especial, con el Consejo
Internacional de Coordinacion del Programa MaB.”

Consideramos que este apartado colisiona con lo dispuesto en el articulo 1.c) del
Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones
del programa MaB, asi como el Comité Espafiol del citado programa, en el organismo
auténomo Parques Nacionales, que dispone como funciones del Organismo Auténomo
Parques Nacionales (en lo sucesivo OAPN) para la coordinacién del desarrollo del
Programa MaB: “Prestar asistencia, en colaboracion con la Comisién Nacional Espafiola de
Cooperacion con la UNESCO, a las diferentes administraciones publicas espafiolas en
relacion con el Programa MaB, asegurando, en estrecha coordinacion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y la Representacion Permanente, la participacion
espafiola en el Comité Internacional de Coordinacion del citado programa.”

La redaccion del articulo 4.1.9) del proyecto de decreto:
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PARQUES NACIONALES

1°) No recoge el intercambio de informacién del Consejo de las Reservas de la
Biosfera de Andalucia con los 6rganos del Comité Espafiol del Programa MaB.

No hay que olvidar que entre las funciones de dicho Comité, segln indica el articulo
3.d) del Real Decreto 342/2007, se encuentra “Recabar informacion sobre el grado de
ejecucién de los programas de actuacion en las Reservas de la Biosfera”. Por tanto, las
Reservas de la Biosfera deben facilitar dicha informacion, a los efectos de conseguir
eficacia en la gestion de la Red.

2°) El Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia no tiene
competencia para comunicarse directamente con el Consejo Internacional de
Coordinacién del Programa MaB. Esta competencia la ostenta el OAPN en su condicién
de coordinador del desarrollo del Programa MaB, sin perjuicio de que todo contacto con
organos de la UNESCO, debe realizarse a través de la Delegacion Permanente de Espafia
ante la UNESCO.

Consecuentemente se propone la modificaciéon del articulo 4.1g) del proyecto de
decreto con la siguiente redaccion:

romover el funcionamiento en red, el intercambio de informacién entre los 6rganos
gestores de las reservas de la biosfera de Andalucia y los érganos respectivos de las
demés Reservas de la Biosfera espafiolas, del Comité Espafiol del Programa MaB vy, a
través de la Comisibn Nacional Espafiola de Cooperacion con la UNESCO y de la
Delegacion Permanente de Espafia ante la UNESCO, con los 6rganos de la UNESCO”.

LA DIRECTORA DEL OAPN

Fdo.: Maria Jesus Rodriguez de Sancho
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.]U"Tn DE H“D RLUU H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico

N°: Fecha: La de la firma electrdnica

Asunto: CAMA

Remitente: | Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico (Secretaria del CAMA)

Destinatario: | Director General de Medio Natural , Biodiversidad y Espacios Protegidos

Se recibe en esta Secretaria General Comunicacién Interior de fecha 1 de febrero de 2021
(referencia: Proyecto normativo n.° 26951/2020 DGMNBEP/CT/mpv) por parte de esa Direccién General,
en la que se remite Proyecto de Decreto de reservas de la Biosfera de Andalucia y Consejo de Reservas de
las Biosfera de Andalucia para que, en la préxima sesion del Consejo Andaluz de Medio Ambiente se
“informe preceptivamente efectuando la observaciones que estime pertinentes, conforme a lo establecido
en el articulo 2 del Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio
Ambiente.”

Debemos informar, desde la Secretaria de este organo colegiado, que el articulo 2 del [referido
Decreto 57/1995 establece conocer preceptivamente bien de los anteproyectos de ley referidos a medio
ambiente (letra a)), bien de los planes y programas ambientales de ambito regional (letra c)); no estando
asi previsto el informe preceptivo de los decretos, reglamentos o disposiciones reglamentarias de-ambito
general. Es por ello que comunicamos, ante esta ausencia de obligatoriedad, la falta de necesidad de que
se informe por parte del Consejo Andaluz de Medio Ambiente sobre el proyecto de Decreto enviado, no
incluyéndose por tanto en el orden del dia de su proxima sesion, a menos que la Presidencia del 6rgano
asi lo considere.

El Secretario del Consejo Andaluz de Medio Ambiente
Secretario General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Francisco José Gutiérrez Rodriguez

Avda. Manuel Siurot, 50 - 41071 Sevilla. Teléfono: 955 00 34 00
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

57.226.2021

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JU-
RiDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CON-
SEJO DE RESERVAS DE LAS BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técni-
ca de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Analizado el mismo se efec-
tuan las siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emi-
te en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de admi-
nistracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalu-
cia, y del articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

22, Con respecto a la documentacion, se acompafia al proyecto, memoria justificativa y me-
moria de cumplimiento de principios de buena regulacion.

En el apartado i) de la memoria de cumplimiento de principios de buena regulacion, denominado
Registro de procedimientos y Servicios de la Junta de Andalucia (RPS), se expone que “.., al objeto de faci-
litar la_presentacion de las comunicaciones via electronica, de las designaciones de los representantes por
cada una de las vocalias para su nombramiento, esto es, las relativas a los responsables de la gestion de
las Reservas, rotativo de la Presidencia de los drganos de participacion de los espacios naturales protegi-
dos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Universidades, expertos nombrados por la Consejetia
y representantes de otras Administraciones Publicas, se hace necesario disponer de modelos normalizados

vy, por ende, efectuar el alta en el pertinente Registro de Procedimientos y Servicios”.

A este respecto, se observa que en el texto articulado no se hace referencia a dicha presentacion ni
a los modelos en cuestion. Por lo que, dichos aspectos se tendrian que reflejar en el texto del proyecto. Asi-
mismo indicar que al proyecto remitido no se acompafa ningun modelo.

32. Preambulo.
En el parrafo 7, en relacién a los principios de buena regulacion, se deberia tener en consideracion,

ademas del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo establecido en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.
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42, Articulo 1. Objeto y fines.

Apartado 1: En relacion a la naturaleza juridica, se deberia recoger la misma, conforme al articulo
20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que dispone “Son drganos colegiados de participacion administra-
tiva o social aquellos en cuya composicion se integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta
de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en represen-
tacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos”.

Por otro lado, se tendria que hacer referencia a los fines, acorde con el articulo 89.1 d) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

52, Articulo 3. Planes de gestion, estrategias, 6rganos de gestion y érganos de partici-
pacion de las reservas de la biosfera de Andalucia.

En cuanto a la remisién que se efectua al Anexo, se entiende que cualquier contenido normativo se
deberia recoger en el texto articulado.

62. Articulo 5. Composicion.

a) Apartado 1: Se dispone que “E/ Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia estard
compuesto por una Presidencia, una Vicepresidencia y una Secretaria y ademas por las siguientes voca-
lias...”. Se habria de tener en cuenta el articulo 92.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, denominado
composicion, que dispone que 1. Los drganos colegiados estardn compuestos por el numero de miembros
que determine su norma o convenio de creacion, uno de los cuales serd titular de la_presidencia. Asimis-
mo, contardn con una persona que ejerza la secretaria, que podrd ser un miembro del propio organo cole-
giado o una persona al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Por tanto, seria aconsejable que se usara el ®rmino “miembros” en lugar de “vocalias”, expresion
que es la que se emplea en la normativa, #ngase en cuenta, ademas, que ser “miembro” del 6rgano cole-
giado otorga una serie de derechos, de acuerdo con el articulo 94 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Esta observacion se extiende al resto de articulos del texto.

b) Apartado 2: Se deberia tener en cuenta que en el articulo 94 de la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, que se cita, no se recogen las funciones sino los derechos de los miembros de los 6rganos colegiados.

72. Articulo 6. Titular de la Presidencia.

a) En el parrafo segundo del apartado 1, se habria de complementar afiadiendo al final del mismo
“o, en su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigtiedad en el érgano y edad, por

este orden, de entre sus componentes”, de conformidad con el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.
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b) Con respecto al apartado 2 letra a), relativa a la competencia de la Presidencia de “velar por el
cumplimiento y efjecucion de los acuerdos adoptados por el Consejo”, se deberia entender sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publi-
co, que establece que “Corresponderd al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuacio-
nes del drgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas
de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas”.

82, Articulo 8. Titular de la Secretaria.

a) Apartado 2: Ademas de las funciones del articulo 95 de la Ley 9/2007, de 1 de octubre, al que
se remite el apartado, se habrian de tener en cuenta las recogidas en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

b) Por otra parte, se tendria que indicar si la persona que ocupe la secretaria tiene la condicion de
miembro del érgano, ya que si lo es, por ejemplo, tiene derecho al voto, de acuerdo con el articulo 95.2 a)
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

92, Articulo 9. Régimen de duracion del mandato, suplencia y cese de las vocalias del
Consejo.

Apartado 1: Se habria de hacer mencion al “articulo 5” en lugar del “articulo 4”, ya que las voca-
lias se recogen en dicho articulo 5.

102, Articulo 11. Convocatorias, régimen de sesiones y acta.

a) En relacion al parrafo primero del apartado 3, se deberia complementar con las siguientes ex-
presiones “telebnicos y audiovisuales” y “el momento en que éstas se producen”, conforme al parrafo se-
gundo del articulo 17.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que “En las sesiones que ce-
lebren los drganos colegiados a distancia, sus miembros podran encontrarse en distintos lugares siempre y
cuando se asegure por medios electronicos, considerdandose también tales los telefnicos, y audiovisuales,
la identidad de los miembros personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento
en que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se consideratan incluidos entre los medios elec-
tronicos \élidos, el correo electronico, las audioconferencias y las videoconferencias”.

b) Con respecto al parrafo segundo del apartado 3, se tendria que revisar su contenido, al objeto
de mejor claridad del mismo, en los ®rminos en los que se expresa el articulo 17. 3 de la Ley 40/2015,de
1 de octubre, que preceptia que “Salvo que no resulte posible, las convocatorias serdn remitidas a los
miembros del drgano colegiado a traes de medios electronicos, haciendo constar en la misma el orden del
dia junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las
que se va a celebrar la sesion, el sistema de conexion y, en su caso, los lugares en que esen disponibles
los medios ©cnicos necesarios para asistir y participar en la reunion”.
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c) Apartado 5: En relacion al plazo de cuarenta y ocho horas, se habria de tener en consideracion
lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “... Los plazos expre-
sados por horas se contargn de hora en hora y de minuto en minuto desde la hora y minuto en que tenga
lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate y no podran tener una duracion superior a veinti-
cuatro horas, en cuyo caso se expresaran en dias’” .

d) Apartado 6: Se deberia recoger, cuando se hace mencién a la Presidencia y a la Secretaria, la
expresion “o en su caso, de quienes le suplan”. Ademas, en segunda convocatoria, también se deberia
constituir con el secretario; conforme al articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

e) Con respecto a las actas, se podria complementar, haciendo referencia a la posibilidad de gra-
barse las sesiones que el érgano colegiado celebre, asi como a la de remitir las actas a traws de medio
electrdnicos, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

112, Disposicion adicional segunda. Régimen juridico del rgano colegiado.

En relacion a la clausula supletoria, se habria de tener en cuenta el articulo 91.1 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, que dispone que “Los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia
se regiran por las normas basicas del Estado, las establecidas en esta Ley y las que se dicten en su desa-
rrolfo”. Por tanto, no solo tiene cardcter supletorio. Asimismo, se entiende que dicho contenido tendria que
ir en un articulo en lugar de una disposicion adicional.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Raquel Gallego Torres.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Direccion General de Medio Natural , Biodiversidad y Espacios Protegidos
MEMORIA SOBRE NECESIDADES DE CREACION O DESARROLLO DE NUEVAS APLICACIONES
INFORMATICAS EN RELACION CON LO DISPUESTO EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA
Y REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Con fecha 23 de diciembre de 2020, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible inicia la
tramitacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general, relativo al Proyecto de Decreto
por el que se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la regulacion del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia y el establecimiento del régimen juridico de las reservas de la biosfera, definidas como zonas de
ecosistemas terrestres, costeros o marinos internacionalmente reconocidos dentro del marco del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (Programa MaB) de la UNESCO, siendo lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible.
La funcion de estos espacios es, ademas de la conservacion y proteccion de la biodiversidad, impulsar el desarrollo
sostenible de estas zonas, la investigacion, la educacion y el intercambio de informacion entre las diferentes
reservas, que forman una red mundial.

Esta iniciativa normativa viene a derogar el Decreto 213/1999 , por el que se crea el Comité de Reservas de la
Biosfera de Andalucia, Unico comité regional espafiol, con la funcién, entre otras, de coordinar la gestiéon de las
reservas de la biosfera de Andalucia. La actualizacion del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia requiere
la derogacion del Decreto 213/1999 precitado y el establecimiento ex novo del régimen juridico de las reservas de
la biosfera declaradas en Andalucia, teniendo como objetivo aplicar la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en lo que a teservas de la biosfera se refiere y ,por ende, cumplir los
requisitos Unesco para esta figura, que seran evaluados con la implementacion del Plan de Accién de Lima para la
Red Mundial de Reservas de la Biosfera (2016-2025).

De conformidad con la indicacién de la Secretaria General Técnica sobre la necesidad de comunicar, por el centro
directivo correspondiente, las necesidades de nuevos desarrollos informaticos o la adaptacion de los existentes al
inicio de la tramitacion de cada proyecto normativo, se informa que la aplicacién del Proyecto de Decreto por el que
se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia, si precisa de la creacion o desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas
para su aplicacion, en la medida que el Comité de las Reservas ,aun vigente, si dispone de un espacio reservado en
la aplicacién denominada ALFRESCO, por lo que con su derogacion, por el proyecto de Decreto referenciado, se
hace preciso dar de baja y habilitarlo para su uso por el futuro érgano colegiado del Consejo de las Reservas de la
Biosfera.

ALFRESCO es una herramienta imprescindible para que la gestion de la informacion sea mas facil a través de la
simplificacién de almacenamiento, seguridad y control de los contenidos que se vayan generando de las actividades
desempefiadas por el 6rgano colegiado. Los beneficios de disponer de la misma incluyen una mayor eficiencia y
control, toda vez que sirve como instrumento que permite interactuar con todos los agentes y organismos
implicados en el Consejo de las Reservas de la Biosfera.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD
Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Fdo: Angel Andrés Sanchez Garcia.

ldel
Avda. Manuel Siurot, 50 41013- Sevilla
[Telgf. 95500 34 00-3500 Fax: 9550037 75
Correo-e:
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUAY CAMBIO CLIMATICO

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

Ne°: Fecha: La de la firma electrdnica

Asunto: Informe Proyecto Decreto reservas de la Biosfera de Andalucia y Consejo de Reservas de las
Biosfera de Andalucia .

Remitente: Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Destinatario: Direccién General de Medio Natural , Biodiversidad y Espacios protegidos

Se recibe en esta Secretaria General Comunicacion Interior de fecha 24 de febrero de 2021 (referen-
cia: Proyecto normativo n.° 26951/2020 DGMNBEP/CT/mpv) por parte de esa Direccion General, en la que se
remite Proyecto de Decreto de reservas de la Biosfera de Andalucia y Consejo de Reservas de las Biosfera de
Andalucia para que se informe por el érgano Comité de Acciones Integradas para el Desarrollo Sostenible en
base al articulo 2 del Decreto 249/1988, de 5 de noviembre, de creacion del mismo. Y ello indicando en esa
solicitud, por ser materia que afecta directamente a la competencia de este 6rgano directivo.

Debemos informar, desde esta Secretaria General, que el articulo 2 del referido Decreto 249/1988,
modificado por el Decreto 488/1996, de 5 de noviembre, establece conocer preceptivamente de los “pro-
yectos de Planes de Ordenacién de Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion, Planes de Desarrollo
Integral, Planes de Desarrollo Sostenible y cualquiera otra figura de planificacion que afecten a los espacios
naturales protegidos andaluces”, no estando asi previsto el informe preceptivo de los decretos, reglamentos
o disposiciones reglamentarias de ambito general. Es por ello que entendemos, ante esta ausencia de obli-
gatoriedad, la falta de necesidad de que se informe por parte del 6rgano Comité de Acciones Integradas
para el Desarrollo Sostenible sobre el proyecto de Decreto enviado.

Secretario General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE EL
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
RESERVAS DE LAS BIOSFERA DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 19 de febrero de 2021, la Secretaria General del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, D?. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del Departamento de
Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido Departamento, D. José
Antonio Garrido Gilabert, comprobado que se ha seguido el procedimiento establecido en el
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme al Acuerdo de delegacion de funciones
adoptado por el Pleno del Consejo el 11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones
planteadas, ACUERDA emitir el siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA Y SE CREA Y
REGULA EL CONSEJO DE RESERVAS DE LAS BIOSFERA DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

ARTICULO 5

En el apartado 1, letra i), donde dice “Una vocalia en representacion de los
Ayuntamientos en cuyos términos municipales se ubiquen las reservas de la biosfera, designada
por la asociacion de municipios y provincias, de caracter autonémico, mas representativa en
Andalucia.”, debe decir “Una vocalia por cada una de las reservas de la biosfera existentes
en Andalucia en representacion de los Ayuntamientos en cuyos términos municipales se
ubiquen las mismas, designadas por la asociacion de municipios y provincias, de caracter
autondmico, mas representativa en Andalucia.

JUSTIFICACION

Conforme al articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, “La Red Ecoldgica Europea Natura 2000 es una red ecolégica coherente
compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante LIC), hasta su
transformacion en Zonas Especiales de Conservacion (en adelante ZEC), dichas ZEC y las

1
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GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

Zonas de Especial Proteccion para las Aves (en adelante ZEPA), cuya gestion tendra en cuenta
las exigencias ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades
reqionales y locales.”

En este sentido, el articulo 46 de la misma Ley establece que respecto de las ZEC y las
ZEPA, se ‘fijaran las medidas de conservacion necesarias, que respondan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas”, que se
estableceran en los planes que ‘“deberan tener en especial consideracion las necesidades de
aquellos municipios incluidos en su totalidad o en un gran porcentaje de su territorio en estos
lugares, o con limitaciones sinqulares especificas ligadas a la gestion del lugar.”

En aplicacion de lo anterior, el articulo 18 de la Ley establece como objetivos de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, entre otros: “ldentificar la capacidad e
intensidad de uso del patrimonio natural y la biodiversidad y geodiversidad y determinar las
alternativas de gestion y las limitaciones que deban establecerse a la vista de su estado de
conservacion. “; 'y “Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores
de las actividades economicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con
las exigencias contenidas en la presente ley.”

Del mismo modo, el articulo 19, al establecer el alcance de los Planes, dispone que “Los
Ayuntamientos, en el ambito _de sus correspondientes competencias, podran proponer
excepciones para garantizar la prestacion de los servicios minimos previstos en el articulo 26 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local.”

En la misma linea, hay que recordar que el articulo 39 de la Ley establece que “Con el fin
de contribuir al mantenimiento de los espacios naturales protegidos y favorecer el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones locales de forma compatible con los objetivos de
conservacién del espacio, en sus disposiciones reguladoras podran establecerse Areas de
Influencia Socioecondmica, con especificacion del régimen econdémico y las compensaciones
adecuadas al tipo de limitaciones. Estas Areas estarén integradas, al menos, por el conjunto de
los términos municipales donde se encuentre ubicado el espacio natural de que se trate y su
zona periférica de proteccion.”

De todo lo anterior, se deprende el importante papel de la administracion local como
defensora del interés general que debe velar por la compatibilidad de la defensa de los
patrimonios naturales protegidos con el desarrollo socio econdmico de la poblacién, manteniendo
el equilibrio adecuado. Ademas, la administracion local se configura como la més proxima a la
realidad de su entorno, conociendo las caracteristica principales de la biodiversidad natural
existente en su término municipal, asi como conociendo las necesidades sociales, culturales y
economicas de la poblacién, y pudiendo contribuir, desde el conocimiento, al establecimiento de
sinergias necesarias entre la proteccion del medio ambiente de tu entorno y las necesidades de
su poblacién.
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Sin embargo, no se puede considerar que todos los entornos protegidos tienen las mismas
caracteristicas geoldgicas, bioldgicas, culturales, sociales, etc., por lo que quienes mejor
conocen la realidad son las administraciones locales en cuyo término municipal se localiza cada
uno de los espacios protegidos. Por poner algunos ejemplos, no se puede concluir que la
realidad de la Sierra de Grazalema tenga algo que ver con la realidad de Sierra Nevada, o de
esta con la Marismas del Odiel. No hay relacién ni entre los espacios naturales protegidos en
cada caso ni entre los aspectos sociales, econdmicos y culturales de las poblaciones que viven
dichos entornos. Por tal motivo, se hace necesario que en el Consejo de Reservas de las
Biosfera de Andalucia haya una representacion municipal minima de cada uno de estos entornos
protegidos, en su calidad de administracion defensora del interés general”.

LA SECRETARIA GENERAL,

TERESA
*4*4* FEDERACION MUELA
ANDALUZA
*;I DE MUNICIPIOS
* x % Y PROVINCIAS 2021.03.03 12:05:02
+01'00'
Teresa Muela Tudela.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad, y Espacios Protegidos

INFORME DE VALORACION DE INFORMES RECIBIDOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA

En la elaboracién del proyecto de Decreto referenciado en el encabezado del presente
informe se han recepcionado los informes de las entidades u organismos que se
relacionan a continuacién, con indicacién de las observaciones realizadas al mismo y
la valoraciéon motivada efectuada por este centro directivo para cada de ellas:

1-. Comité Espaiiol Programa MaB.

Recepcionado el informe el 11 de febrero de 2021, efectud las siguientes
observaciones:

3.1) Al apartado 4.g): “Consideramos que este apartado colisiona con lo dispuesto en el articulo 1.c)
del Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones del programa
MaB, asi como el Comité Espafiol del citado programa, en el organismo autonomo Parques Nacionales, que
dispone como funciones del Organismo Auténomo Parques Nacionales (en lo sucesivo OAPN) para la
coordinacion del desarrollo del Programa MaB: “Prestar asistencia, en colaboracion con la Comision
Nacional Espafiola de Cooperacién con la UNESCO, a las diferentes administraciones publicas espariolas
en relacion con el Programa MaB, asegurando, en estrecha coordinacién con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, y la Representacion Permanente, la participacién espafiola en el Comité
Internacional de Coordinacion del citado programa.”

Valoracion: se considera y se incorpora en el texto normativo la propuesta

2-.Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Recepcionado el informe el 11 de febrero de 2021, efectud las siguientes
observaciones:

2.1) Al Articulo 5.11i): “En el apartado 1, letra i), donde dice “Una vocalia en representacion de los
Ayuntamientos en cuyos términos municipales se ubiquen las reservas de la biosfera, designada por la
asociacion de municipios y provincias, de cardcter autonémico, mds representativa en Andalucia.”, debe
decir “Una vocalia por cada una de las reservas de la biosfera existentes en Andalucia en representacion de
los Ayuntamientos en cuyos términos municipales se ubiquen las mismas, designadas por la asociacion de
municipios y provincias, de cardcter autonémico, mds representativa en Andalucia".

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido indicado.

Argumentos: Como consecuencia de la observacidon que efectla dicho Consejo, se
ha optado por afadir una vocalia mas, para el conjunto de municipios en cuyos
términos se ubiquen alguna de las 9 reservas de la biosfera andaluzas, de acuerdo
a los siguientes argumentos:
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a) La gestién de la reserva de la biosfera funciona, a modo de paraguas, acogiendo e
incorporando escalas socioterritoriales menores, que cuentan con sus instrumentos de
planificacién-gestién elaborados y aprobados por norma juridica, y que sustentan la
estrategia o plan de gestion de la reserva. A esto hay que sumar que todos los
municipios que participan en reservas de la biosfera comparten los mismos intereses
en relacién a esta figura: trabajar por la implantacién del desarrollo sostenible en sus
tres ejes (ambiental, social y econdmico) y por avanzar en la gobernanza.
b) En otro orden de cosas, no se considera justificado ni necesario incorporar tantas
vocalias como Ayuntamientos en cuyos términos se ubiquen las reservas, en la
medida en que las dos vocalias, ahora propuestas, como consecuencia de la
enmienda alegada por el Consejo, son designadas por la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias, que, siendo su fin principal la defensa y promocién de las
autonomias locales y la defensa del la cultura, el desarrollo socioeconémico y los
valores propios de cada Entidad representada, asi como la cooperacién entre todos los
Municipios, procurard que los vocales que resulten elegidos representen en debida
forma los intereses del resto de Entidades implicadas.
c) Igualmente se puede reseflar que, atendiendo al criterio expuesto de
representatividad, en el Comité Espafol del Programa MaB, que acoge 52 reservas de
la biosfera, la representaciéon de sus municipios recae en una sola vocalia. Es por ello
gue, se considera acertado y proporcionado incluir dos vocalias , proponiéndole al
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que, si considera de suficiente entidad e
interés las particularidades representadas por los intereses de los municipios ubicados
en las reservas de la biosfera andaluzas, inste o propicie la creacidén -en su seno y/o en
las asociaciones andaluces de municipios y provincias-, de grupos de trabajo
especificos para municipios con esta circunstancia.
d) En todo caso, el érgano colegiado, cuya creacién y regulacion se pretende
mediante este proyecto normativo, se ha elaborado en virtud de potestad
autoorganizatoria de la Comunidad Auténoma de Andalucia (art 44 Ley 6/2006, de 24
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia). En su composicién
se ha tenido presente el principio de eficacia administrativa considerado como
principio material de actuacién que obliga a considerar los principios de organizacion,
como criterios instrumentales para la satisfaccién de los intereses generales. En
atencién al mismo, se ha configurado el numero de vocalias de modo que se concilie
la debida satisfaccién de los intereses representados y la necesidad de hacerlo viable
y operativo en su funcionamiento, es decir, la potestad autoorganizativa de la
administracién publica le atribuye la facultad de organizar los servicios en la forma
gue estime mas conveniente para su mayor eficacia, a la que le compele el mandato
contenido en el articulo 103.1 de la Constituciéon Espafiola, sin trabas derivadas del
mantenimiento de formas de organizacién que hayan podido mostrarse menos
adecuadas para la satisfacciéon de ese mandato. Es por ello, que no se puede admitir
la incorporacién al Consejo de tantas vocalias como Ayuntamientos con reservas de la
biosfera, por resultar inoperante, desproporcionado y desequilibrado para el
cumplimiento de las funciones perseguidas por este drgano colegiado, siendo
procedente, a lo sumo, la incorporacién de una mas. En concordancia con lo expuesto
determina el articulo 92 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre que "EI niimero de miembros
previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del érgano colegiado y ,
en su caso , a los intereses representados en el mismo , debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia
de su funcionamiento" .

3-. Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica.

Recepcionado el informe el 12 de febrero de 2021, efectla las siguientes
observaciones:
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3.1) A la documentacion que conforma el expediente: "Memoria de cumplimiento de
los principios de buena regulacién": A este respecto, se observa que en el texto articulado no se
hace referencia a dicha presentacién ni a los modelos en cuestion. Por lo que, dichos aspectos se tendrian
que reflejar en el texto del proyecto. Asimismo indicar que al proyecto remitido no se acompafia ningun
modelo.”

Valoracion:

Valoracion: se considera y se incorpora en el texto normativo.

Argumentos:Se han elaborado los modelos y se ha hecho mencién a los mismos en el
propio texto normativo, de modo que se ha integrado dentro de la parte dispositiva de
la norma

3.2) Al Preambulo: “Consideramos que este apartado colisiona con lo dispuesto en el articulo 1.c) del
Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se requla el desarrollo de las funciones del programa
MaB, asi como el Comité Espafiol del citado programa, en el organismo autonomo Parques Nacionales, que
dispone como funciones del Organismo Auténomo Parques Nacionales (en lo sucesivo OAPN) para la
coordinacion del desarrollo del Programa MaB: “Prestar asistencia, en colaboracion con la Comision
Nacional Espariola de Cooperacién con la UNESCO, a las diferentes administraciones publicas espafiolas
en relacion con el Programa MaB, asegurando, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, y la Representacion Permanente, la participacion espaiiola en el Comité
Internacional de Coordinacién del citado programa.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

Argumentos: En el parrafo 7, en relacién a los principios de buena regulacion, se
deberia tener en consideracién, ademads del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

3.3) Al Articulo 4: Apartado 1: En relacion a la naturaleza juridica, se deberia recoger la misma,

conforme al articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. De otro lado, se tendria que hacer referencia a
los fines, acorde con el articulo 89.1 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.”

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el sentido indicado.

Argumentos: No obstante, debido a la aceptacion de otras consideraciones realizadas
con respecto a las Disposiciones Generales, se ha reestructurado todo el articulado,
de modo que el objeto del proyecto normativo se mantiene en el articulo 1, si bien se
ha eliminado la referencia a los "fines". La naturaleza juridica del Consejo queda
regulada en el articulo 3.1. del CAPITULO lIl, para diferenciarlo del régimen juridico de
las reservas de la biosfera.

3.4) Al Anexo: “En cuanto a la remisién que se efectiia al Anexo, se entiende que cualquier contenido
normativo se deberia recoger en el texto articulado”™

Valoracion : No se considera.

Argumentos: No se efectla ningun desarrollo normativo en el Anexo. De
conformidad con las previsiones establecidas en las Directrices de Técnica
Normativa (44 a 49) , el contenido del Anexo establece una mera relacién de los
Planes, estrategias de actuacién y 6rganos de participacién y gestion de las
reservas de la biosfera de Andalucia, concretandose y especificAndose el
contenido del articulo 2.
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3.5) Alarticulo 5:

“Apartado 1.a):Se deberd tener en cuenta el articulo 92.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, ademds de
emplear el término "miembros" en lugar de "vocalias".

Apartado 2 b): Se deberd tener en cuenta que en el articulo 94 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que se
cita, no se recogen las funciones sino los derechos de los miembros de los érganos colegiados.”

Valoracion: se acepta e incorpora en el texto normativo en el sentido indicado

Argumentos: Se considera incluir dentro de la composicion del Consejo a la Secretaria,
en la medida que tiene voz y derecho al voto. Por otro lado, por informe del la
Secretaria General Técnica de 6/11/2019 se establece que se ha de utilizar la
expresiéon "personas designadas" en lugar de "miembros", siendo aquélla expresién
empleada en todo el texto normativo. En cuanto a la consideracion del apartado 2, se
aclara en el texto normativo y se especifica que son derechos y deberes.

3.6) Alarticulo 6.1y 2:

“Afiadir al articulo 6.1 "...0, en su caso, a cualquier otra Administracion.....".

Apartado 2 art 6, relativa a la competencia de la Presidencia de “velar por el cumplimiento y ejecucion de
los acuerdos adoptados por el Consejo”, se deberia entender sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece que
“Corresponderd al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del érgano
colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion
y adopcidn de acuerdos son respetadas”.

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

3.7) Al articulo 8:
“Apartado 2: Ademds de las funciones del articulo 95 de la Ley 9/2007, de 1 de octubre, al que se remite el
apartado, se habrian de tener en cuenta las recogidas en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Apartado 1: Por otra parte, se tendria que indicar si la persona que ocupe la secretaria tiene la condicién de
miembro del érgano, ya que si lo es, por ejemplo, tiene derecho al voto, de acuerdo con el articulo 95.2 a) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre.”

Valoracion : se considera e incorpora en el texto normativo.

3.8) Alarticulo11:
“Apartado 3, pdrrafo 1°: complementar con las expresiones indicadas en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.
Apartado 3, pdrrafo 2°: se tendria que revisar mejor su contenido, al objeto de una mejor claridad del
mismo, en los términos en los que se expresa el articulo 17.3 de la Ley 40/2015.
Apartado 5: En relacién al plazo de cuarenta y ocho horas, se habria de tener en consideracién lo dispuesto
en el articulo 30.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “... Los plazos expresados por horas
se contardn de hora en hora y de minuto en minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacién
o publicacién del acto de que se trate y no podrdn tener una duracion superior a veinticuatro horas, en
cuyo caso se expresardn en dias”.
Apartado 6: Se deberia recoger, cuando se hace mencion a la Presidencia y a la Secretaria, la expresion
“o0 en su caso, de quienes le suplan”. Ademds, en segunda convocatoria, también se deberia constituir
con el secretario; conforme al articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
e) Con respecto a las actas, se podria complementar, haciendo referencia a la posibilidad de grabarse
las sesiones que el drgano colegiado celebre, asi como a la de remitir las actas a través de medios
electrénicos, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.”
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Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

3.9) Al la disposicion adicional segunda: “En relacién a la cldusula supletoria, se habria de tener
en cuenta el articulo 91.1 de la Ley 9/2007,de 22 de octubre, ademds de entenderse que deber ir en un
articulo y no en las disposiciones finales.2”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

4-, Informe del de Ministerio de Defensa. Subdireccion General de Patrimonio

Recepcionado el 5 de febrero de 2021, efectla las siguientes observaciones:

4.1) Con caracter general: “Se significa que no se ha observado que el proyecto afecte a
instalaciones, zonas de interés para la Defensa Nacional, zonas de seguridad, servidumbre aeronduticas o
servidumbres radioeléctricas. En consecuencia, y en el ejercicio de las competencias previstas en el RD
372/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de
Defensa, en relacion con lo previsto en la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio natural, y de la Biodiversidad y debido a que este proyecto
engloba 846 hectdreas de terrenos propiedad del Ministerio de Defensa en la provincia de Cddiz, se emite
informe FAVORABLE CONDICIONADO a que se incluya en el texto normativo del Decreto una nueva
Disposicion Adicional.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

5. informe de la Direccion General de Presupuestos.
Recepcionado el 5 de febrero de 2021, no formulan alegaciones u observaciones al
texto normativo.

6. Informe del Consejo Andaluz de Medio Ambiente.
Recepcionado el 16 de febrero de 2021, no formulan alegaciones u observaciones al
texto normativo.

7. Informe del Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible.
Recepcionado el 3 de marzo de 2021, no formulan alegaciones u observaciones al
texto normativo.

8-.Informe de Unidad de Género de CAGPDS
Recepcionado el 9 de febrero de 2021 no se formulan alegaciones u observaciones al
texto normativo

9-. Informe del Instituto Andaluz de la Mujer.
No han formulado observaciones al texto normativo, tras recibir la solicitud de
consulta el 10 de febrero de 2021.

Es todo cuando se informa a cerca de las peticiones de informes que este centro
directivo ha solicitado en el procedimiento de elaboracién de la iniciativa
normativa, para su consideracién y efectos oportunos.
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En Sevilla, fechado y firmado digitalmente

LA DIRECTORA GENERAL DE MEDIO NATURAL,
BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Fdo.: Araceli Cabello Cabrera
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad, y Espacios Protegidos

INFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES AL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA , ASi COMO DE LAS OBSERVACIONES A LA CONSULTA
SOLICITADA A DETERMINADOS ORGANISMOS Y ENTIDADES, EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA

En la elaboracién del proyecto de Decreto referenciado en el encabezado del presente
informe se han recepcionado alegaciones al trdmite de audiencia e informacién
publica de las entidades u organismos que se relacionan a continuacién, efectuandose
una valoracién motivada por este centro directivo para cada de ellas. Se relacionan
ademas las observaciones habidas por parte de determinadas entidades u érganos a
los que se les ha emplazado en el procedimiento de elaboracién del proyecto de
Decreto en consulta :

ALEGACIONES EN TRAMITE DE AUDIENCIA

1-. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia-CPCUA

Recepcionadas el 30 de marzo de 2021, manifiesta lo que se expone a continuacion:

1.1) Con caracter general: “Este Consejo considera que en la Exposicién de Motivos de la norma
debe hacerse valer adecuadamente el trdmite de audiencia que estd legalmente establecido.”

Valoracion: No se considera y no se modifica en el sentido propuesto

Argumentacion: En la exposicién de motivos se contiene un breve apunte y conciso
del cumplimiento de los principios de buena regulacién a que se refiere el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de obligado cumplimiento en la elaboracién de las
disposiciones de caracter reglamentario, entre los que se encuentra el principio de
transparencia, siendo su maxima manifestacién el tramite de audiencia e informacién
publica, cumplimentados en el procedimiento de elaboracién del presente Decreto,
habiendo sido notificado en forma y tiempo al CPCUA, que ha tenido la oportunidad de
acceder al texto normativo. Garantizdndose, por ende, su derecho de defensa, como
lo demuestra el hecho de la aportacién de alegaciones u observaciones, cuyo andlisis
nos ocupa. No siendo necesaria, por tanto, la inclusién de referencia alguna a cémo se
va dar cumplimiento al tramite de audiencia en la parte expositiva, maxime, cuando
todos los documentos propios del proceso de elaboracién del proyecto de referencia
estaran disponibles para los ciudadanos en el Portal web de Transparencia de la
Junta de Andalucia en el apartado “Normativa en elaboracién”.

1.2) A la Exposicion de Motivos: ”Echa de menos, este Consejo, que se expliquen en la meritada
Exposicion de Motivos las razones por las que el Decreto queda derogado porque resulta ya obsoleto.”

Valoracion: se considera y se incorpora en el texto normativo.
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1.3) Al articulo 1.1y 1.2: “Siquiera que, como correccién técnica y de estilo, y por coherencia con el
titulo de la norma, consideramos mds procedente que el apartado 1.2., en el modo que estd redactado, ocupe
el apartado 1.1., toda vez que es el que trata del régimen juridico.”

Valoracion : se considera y se incorpora en el texto normativo.
Argumentacion: se invierte el orden.

1.4) Al articulo 2 y 3:"EI Consejo considera que un adecuado marco de coherencia en la redaccién de la
norma amerita que el articulo 3, relativo a los planes de gestion, estrategias, organos de gestion y érganos
de participacion de las reservas de la biosfera de Andalucia, pase a ocupar el ntimero 2. El articulo 2, por su
parte, que trata sobre el Consejo de las Reservas de la Biosfera, y que se encabeza con el titulo “Adscripcion
y sede”, entiende este Consejo que deberia pasar a ser el nuevo articulo 3, siquiera que por darle sentido al
rétulo que titula el Capitulo II de las Disposiciones Generales.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

Argumentacion: como consecuencia de la estimacién de la alegacién se ha
reestructurado, quedando : CAPITULO | "Disposiciones Generales" (articulo 1. Objeto),
CAPITULO Il "Régimen juridico de las Reservas de la Biosfera" ( Articulo 2. Planes de
gestion, estrategias, 6rganos de gestién y drganos de participacion de las reservas de
la biosfera de Andalucia), CAPITULO Ill "Naturaleza y régimen juridico del Consejo de
las Reservas de la Biosfera de Andalucia" (Articulo 3. Naturaleza y régimen juridico del
Consejo, Articulo 4. Adscripcién y sede)

1.5) Al articulo 4: “Este Consejo considera que resultaria procedente la inclusién de una nueva funcién
en el apartado 1 del articulo 4, referida a la elaboracion de una Memoria anual de actividades del Consejo
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia y la publicacién de la misma en la Consejeria competente.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

1.6) Al articulo 5: “el directo impacto que las materias reguladas en el Decreto tiene sobre las personas
consumidoras y usuarias de Andalucia, asi como aquellas otras personas que nos pueden visitar para
disfrutar de los espacios naturales que contempla la norma, aconseja la participacion con una Vocalia en
representacion de las organizaciones de personas consumidoras y usuarias mds representativas, designada
por el CPCUA ,toda vez que podrd expresar las inquietudes e intereses de las organizaciones mds
representativas de las personas que mds directamente van a hacer uso de los parajes e instalaciones a las
que se refiere la norma.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

1.7) Al articulo 5.1d): “indefinicién en el modo de adoptar el acuerdo de nombramiento de la vocalia
que representa a los “érganos de participacion de los espacios naturales protegidos integrados en las
reservas de la biosfera".

Valoracion: no se considera ni se modifica en el sentido propuesto.

Argumentacion: en el propio texto normativo, para la vocalia del articulo 5.1 d), se
concreta en el articulo 9.1, parrafo segundo, la forma o0 modo de nombramiento de
la misma: "El mandato de la vocalia a que hace referencia el apartado d) del
articulo cinco serd desempefada con caracter rotatorio entre las personas
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designadas en el cargo de Presidencia de los distintos érganos de participacién los
espacios naturales protegidos integrados en las reservas de la biosfera, por un
periodo de cuatro afos, renovables por idéntico plazo, y en los turnos que se
establezcan por el propio Consejo."

Si bien, se ha especificado en el articulo 5.1d) la forma de designacién, de modo que
gueda redactado de la siguiente manera: "Una vocalia que recaerd en una persona
gue ostente la Presidencia de los érganos de participacion de los espacios naturales
protegidos integrados en las reservas de la biosfera, designada en la forma
establecida en el apartado primero del articulo ocho (antiguo articulo 9)."

Téngase en cuenta que la numeraciéon de los articulos y estructura reflejada en el
Borrador |, sometido a Informacién publica y audiencia, ha sufrido modificaciones
como consecuencia de las alegaciones u observaciones expuestas durante los
tréamites mencionados.

1.8) A articulo 7.1: “no se aclara adecuadamente, a juicio del CPCUA, si el nombramiento de la
persona titular de la Vicepresidencia corresponde al propio Consejo o a la Presidencia del mismo,
inclindndonos por la primera solucién y que sea el propio Consejo quien realice el nombramiento por
mayoria de sus miembros.”

Valoracion: no se considera ni se modifica en el sentido propuesto.

Argumentacion: aparece especificado en el propio articulo: "El Consejo elegira, de
entre sus vocales, a la persona titular de la Vicepresidencia, por mayoria simple de
votos en sesidn plenaria, correspondiendo su nombramiento y cese a la Presidencia
del Consejo."

1.9) Al articulo 11: “El CPCUA considera que un funcionamiento dgil y continuado de la institucion
merece que el Consejo se retina con cardcter ordinario al menos dos veces al afio.”

Valoracion: no se considera y modifica en el sentido propuesto.

Argumentacion: no se considera necesario ampliar las reuniones ordinarias del
Consejo, habida consideracion de la naturaleza de los asuntos o cuestiones sometidas
a consideracién y debate del propio Consejo.

1.10) Al articulo 12.3: “La redaccién del apartado 3 remite a los “acuerdos de constitucién” el régimen
de convocatoria y constitucion de los grupos de trabajo. El CPCUA considera que seria mds concreto y
pertinente referir la convocatoria y constitucion, pero también la composicion, al Reglamento de Régimen
Interno que establezca los detalles mds especificos de funcionamiento de la entidad.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

Argumentacion: Se estima definir y concretar mejor la redaccién del articulo dedicado
a los "Grupos de trabajo".

1.11) A la disposicion adicional primera: “este Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia (CPCUA) estima que el plazo mdximo de un afio previsto en la Disposicion Adicional
Primera para la constitucién del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia es muy extenso,
por lo que solicita su reduccioén.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

Argumentacion: se reduce a 6 meses el plazo maximo para la constitucién del
Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.
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1.12) Al anexo, apartado 6.c): “Creacién de un érgano de coordinacién de las reserva de la biosfera
Dehesas de Sierra Morena, sin definir funciones. Entendemos que la mencién que se hace a este érgano en
el Anexo mereceria, en todo caso, una regulacién mds destacada en la parte dispositiva de la norma o, en
todo caso, hacer una remision normativa mds concreta para mejor encuadramiento del mismo.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

Argumentacion: Organo de participacién: Las tres Juntas Rectoras de los Parques
Naturales de Sierra de Hornachuelos, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y
Picos de Aroche, coordinadas por las personas titulares de la Presidencia de las Juntas
Rectoras, la persona titular de las Delegaciones Territoriales con competencias en
materia de medio ambiente de Cérdoba, Sevilla y Huelva y las personas nombradas
responsables de la direccion de los Parques Naturales de Sierra de Hornachuelos,
Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos de Aroche. Esta entidad de
coordinacién serd presidida, de forma rotatoria, por las personas titulares de la
Presidencia de las Juntas Rectoras de los tres parques naturales que conforman esta
Reserva de la Biosfera.

2-.Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno-Dofiana 21.
Recepcionadas el 10 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a continuacién:

2.1) Al anexo, apartado 8.b): Se propone que el apartado b) se recoja de la siguiente
forma:

"Organo de gestién: El equipo de gestion del Espacio Natural Dofiana y Consejeria competente en materia
de medio ambiente en colaboracion con los municipios que constituyen la reserva a través de la Fundacion
Doiiana 21."

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo en el sentido propuesto.

Argumentacion: b) Organo de gestion: El equipo de gestién del Espacio Natural de
Dofana y la Consejeria competente en materia de medio ambiente en colaboracién
con los municipios que constituyen la zona de transicion de la reserva de la biosfera.

3-.ASAJA.

Recepcionadas el 5 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a continuacion:

3.1) Con caracter general: “solicitan tener representacién dentro del propio Consejo, por ser
representantes de la mayoria de propietarios privados con explotaciones en el interior de las reservas.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

4-.Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves .

Recepcionadas el 22 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a
continuacién:

4.1) Al articulo 5.1: “propone nueva redaccion: "d) Una vocalia que recaerd en una persona que
ostente la Presidencia de los drganos de participacion de los espacios naturales protegidos integrados
en las reservas de la biosfera."
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Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

4.2) Al anexo, apartado 7: “Propone nueva redaccién: "a) Plan de gestién y Estrategia: se
corresponden con el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del dmbito Sierra de las Nieves, los
Planes Rectores de Uso y Gestion y los Planes de Desarrollo Sostenible de los espacios naturales protegidos
incluidos en el dmbito territorial declarado Reserva de la Biosfera vigentes.

b) Organo de gestién: Consejeria competente en materia de medio ambiente en colaboracién con la
Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves y los ayuntamientos que aporten territorio a la Reserva
de la Biosfera Sierra de las Nieves, en virtud del acuerdo que se establezca entre las partes.

c) Organo de participacién: Junta Rectora o Patronato del Espacio Natural Protegido de mayor extension
incluido en la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves, ampliada con todos los ayuntamientos que
aporten territorio a la reserva de la biosfera."

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo

Argumentacion: Se considera la propuesta efectuada, excepto para el apartado
referido al érgano de participacién. Si bien, se ha optado también por modificarlo en
sentido distinto al expresado en el Borrador |, quedando redactado de la siguiente
manera:

B) Organo de Participacién: es el 6rgano de participacién del espacio natural protegido
de mayor extensién incluido en la Reserva de Biosfera de las Nieves, ampliada con los
Ayuntamientos que aporten territorio a la reserva de la biosfera.

5-. Consejo de Participacion Espacio Natural Sierra Nevada

Recepcionadas el 25 de febrero de 2021, manifiestan lo que se expone a
continuacion:

5.1) Al articulo 4, funciones, apartado b) : “Su contenido es muy similar al del apartado b). Para
diferenciarlo claramente proponernos redactar su contenido de la siguiente forma: "Elaborar, a iniciativa
propia, informes y propuestas en materia de reservas de la biosfera de Andalucia y, en particular, propuestas
sobre acciones de investigacion sensibilizacion, divulgacion y desarrollo sostenible".

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

5.2) Al articulo 5: “Incluir: “Apartado c): entre los vocales un representante de la Consejeria con

competencias en materia de deportes, ya que hay actividades deportivas compatibles con las Reservas de la
Biosfera.

Apartado d):La presencia de un representante de los Consejos de Participacion, Juntas Rectoras, y

Patronatos de los Espacios Naturales Protegidos integrados en las Reservas de la Biosfera, con cardcter

rotativo (art. 9.1), es desproporcionada en relacién con la presencia de vocalias representantes de la

Administracion y responsables de la gestion, por lo que se propone incorporar a todos sus presidentes al
nuevo Consejo de Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Apartado j) (nuevo): Incluir una vocalia en representacion del Centro Unesco de Andalucia, corno
entidad andaluza mds representativa de las dedicadas a difundir los valores de la Unesco en la
Comunidad Auténoma desde hace 25 afios.”

Valoracion: no se considera ni se modifica en el sentido propuesto.
Argumentacion:
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Apartado c) : El 6rgano colegiado, cuya creacién y regulacion se pretende mediante
este proyecto normativo, se ha elaborado en virtud de potestad autoorganizatoria de
la Comunidad Auténoma de Andalucia (art 44 Ley 6/2006, d 24 octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia). En su composicién se ha tenido presente el
principio de eficacia administrativa considerado como principio material de actuacién
gue obliga a considerar los principios de organizacién como criterios instrumentales
para la satisfaccion de los intereses generales. En atencién al mismo, se ha
configurado el nimero de vocalias de modo que se concilie la debida satisfaccién de
los intereses representados y la necesidad de hacerlo viable y operativo en su
funcionamiento, es decir, la potestad autoorganizativa de la administracién publica le
atribuye la facultad de organizar los servicios en la forma que estime mas conveniente
para su mayor eficacia, a la que le compele el mandato contenido en el articulo 103.1
de la Constituciéon Espafola, sin trabas derivadas del mantenimiento de formas de
organizacién que hayan podido mostrarse menos adecuadas para la satisfacciéon de
ese mandato. Es por ello, que no se puede admitir la incorporaciéon al Consejo de la
vocalia propuesta. En concordancia con lo expuesto determina el articulo 92 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre que "El niimero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la
naturaleza y caracteristicas de las funciones del dérgano colegiado y , en su caso , a los intereses
representados en el mismo , debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento" .

En todo caso, las actividades deportivas que se celebren en el dmbito de la reserva de
la biosfera, tendran la maxima difusiéon a través de los medios que se consideren
oportunos por el érgano gestor. Los 6rganos de participaciéon de las reservas de la
biosfera cuenta entre sus miembros a personas representantes de este ambito
competencial.

Apartado d): el caracter del mandato de esta vocalia es rotatorio, de modo que, al
término del plazo de duracién del mismo se nombraria otra persona que ostente la
titularidad de la Presidencia del 6rgano de participacién, en los turnos que se decidira
por la Presidencia del Consejo. Asi se prevé en el articulo 9.1. No obstante, este
articulo ha quedado también modificado, en cuanto a duraciéon del mandato de esta
vocalia, que pasaria de 4 a 2 afos y se ha suprimido la renovacién del cargo
automatica, quedando redactado de la siguiente manera:

"El mandato de la vocalia a que hace referencia el apartado d) del articulo seis,
apartado primero, serd desempefiada con caracter rotatorio entre las personas
designadas en el cargo de Presidencia de los distintos érganos de participacién los
espacios naturales protegidos integrados en las reservas de la biosfera, por un
periodo de dos afos y en los turnos que se establezcan por el propio Consejo."

Apartado j): Atendiendo a la multiplicidad de programas y funciones que desarrolla la
UNESCO, entendemos que esta institucion se encuentra bien representada en este
Consejo de Reservas de la Biosfera de Andalucia, dado que cuenta con una vocalia en
representaciéon de los responsables estatales del Programa MaB UNESCO, donde se
enmarcan las reservas de la biosfera.

5.3) Al articulo 9.1: “La renovacién de vocalias tras cuatro afios de ejercicio no debe ser
automdtica, sino reiterada por quien las haya designado. Para ello se propone que la redaccién de
este apartado quede de la siguiente forma: "El mandato de las vocalias que hayan sido
designados corno elegibles serd de cuatro afios a partir de la fecha de su nombramiento, pudiendo ser
renovables por idéntico periodo y de manera expresa, no automdtica, una vez cumplido el primer
periodo de ejercicio”.

Valoracion: no se considera ni se modifica en el sentido propuesto.
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Argumentacion: La renovacién de los mandatos debe ser automética, en aras de
evitar la complejidad en la que se incurre con la previsién de la renovacién expresa.
No obstante, se ha afiadido en el apartado 1 la siguiente previsién:

"El mandato de las vocalias que hayan sido designadas como elegibles sera de cuatro
anos renovables por idéntico periodo, a partir de la fecha de su nombramiento, sin
perjuicio de la posibilidad de su sustitucién durante la vigencia del mandato, en los
términos establecidos en el apartado segundo."

5.4) Al articulo 11.3: “ Por resultar redundante con las caracteristicas de las sesiones a distancia,
se propone suprimir el pdrrafo "Entre otros, se considerardn incluidos entre los medios electrénicos
vdlidos, el correo electrénico, las audioconferencias y las videoconferencias".

Valoracion: no se considera ni se modifica en el sentido propuesto.

Argumentacion: resulta de obligado cumplimiento la transcripcién del precepto, de
modo que si no es asi pareciera que se esta innovando normativamente. Asi viene
establecido en las Directrices de Técnica normativa-. También sugiere su inclusién
completa la Secretaria General de la Administracién Pudblica, mediante el informe
preceptivo emitido y obrante en el expediente.

5.5) Al articulo 11.9: “conviene establecer un filtro minimo para las propuestas de asistencia al
Consejo de personas que no sean miembros del mismo. Se podria resolver redactando el comienzo de
dicho apartado de la siguiente forma: "A iniciativa de la Presidencia o a peticion de cualquiera de las
vocalias autorizada por la Presidencia, podrdn asistir a las reuniones."

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

6-.Patronato del Paraje Natural Marismas del Odiel.

Recepcionadas el 28 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a continuacién:

6.1) Al anexo: “Plan de Gestién y Estrategia correspondiente a Marismas del Odiel (apartado 5.a): se
corresponden con el Plan de Gestion de la Reserva de la Biosfera Marismas del Odiel, aprobado en su
drgano de participacion, que incluye los instrumentos de planificacion territorial del dmbito de la Reserva y
de los Espacios Naturales Protegidos que la conforman.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

Argumentacion: Plan de Gestién y Estrategia correspondiente a Marismas del Odiel
(apartado 5.a): se corresponden con el Plan de Gestidn de la Reserva de la Biosfera
Marismas del Odiel, aprobado en su 6rgano de participacién, que incluye los
instrumentos de planificacidén territorial y ambiental del &mbito de la Reserva y de los
Espacios Naturales Protegidos que la conforman.

7-. Secretaria General de Cultura y Patrimonio Historico
Recepcionado escrito el 11 de marzo de 2021, no formulan alegaciones al texto
normativo.

8. Secretaria General de Turismo. Servicio de Planificacion Turistica
Recepcionado escrito el 24 de febrero de2021, no formulan alegaciones al texto
normativo.

9-. Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento
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Recepcionado escrito el 26 de febrero de 2021, no formulan alegaciones al texto
normativo.

10-. Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional

Recepcionado escrito el 8 de marzo, no formulan alegaciones al texto normativo.

OBSERVACIONES EN CONSULTA

1-. Secretaria General Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

Recepcionado escrito el 3 de marzo, no formulan alegaciones al texto normativo.

2-.Secretaria General de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacion.

No han presentado observaciones al texto normativo, tras recibir la solicitud de
consulta el 24 de febrero de 2021.

3-.Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Recepcionado escrito el 19 de febrero de 2021, manifiestan lo que se expone a
continuacién:

3.1) Alarticulo 5.1 c): “se propone modificar la referencia a ordenacién del territorio y urbanismo en el
siguiente sentido, para delimitar como distintos los dmbitos competenciales de cada uno de ellos: c) Seis
vocalias en representacion de las Consejerias con competencias en materia de innovacioén y desarrollo,
cultura, educacién, turismo, agricultura, desarrollo rural, y ordenacién del territorio y urbanismo,
designadas por la persona titular de las respectiva Consejeria."

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

3.2) Al articulo 4.1 b): “Se sefiala como una de las funciones del Consejo de Reservas de las Biosfera
de Andalucia:
“Asesorar, emitir informes y efectuar propuestas en materia de reservas de la biosfera de Andalucia,...” . Se
propone modificar esta expresion con la siguiente redaccioén para aludir a la diversidad de competencias que
dfectan a las reservas de la biosfera,: “Asesorar, emitir informes y efectuar propuestas en materias que
dfecten a las reservas de la biosfera de Andalucia,...”
En este mismo articulo, el apartado “f) Elaborar informes y propuestas en materia de reservas de la
biosfera de Andalucia y, en particular, propuestas sobre acciones de investigacion, sensibilizacion,
divulgacion y desarrollo sostenible", es bdsicamente concordante con el apartado b), por lo que podria
integrarse en éste.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo
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3.3) Al articulo 9: “El mandato de la vocalia a que hace referencia el apartado d) del articulo cuatro
serd desempefiada...” En realidad parece referirse al apartado d) del articulo 5.1 en vez de al articulo 4 d).”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

3.4) Al anexo: “a) En los casos en los que no coinciden los limites de las Reservas de la Biosfera con los
limites de los Espacios Protegidos (RENPA) correspondientes, conviene aclarar qué instrumentos serian de
aplicacién en los espacios no cubiertos por los instrumentos a los que hace referencia el articulo 3 e
identificados en el Anexo para estas reservas.

b) Asimismo conviene aclarar y precisar como operan los distintos instrumentos de gestion y estrategias que
se recogen en el Anexo para cada una de las reservas y su vinculacion entre ellos. Precisar y acotar
adecuadamente estas circunstancias es importante a la hora de conocer y valorar sus efectos en relacién a
la ordenacién de usos en el territorio y definir el papel que deben cumplir los diferentes instrumentos de
planificacion y gestion a que se refiere el articulo 3 del Decreto, y que se recogen en el Anexo para cada una
de las reservas de la biosfera.

¢) Respecto a la Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterrdneo Andalucia se propone completar
la redaccién con el texto en negrita "a) Estrategia y Plan de gestion: se corresponde con los diferentes
instrumentos de planificacion territorial y ambiental de los espacios naturales protegidos que la conforman
y con el Plan de Accién de la RBIM vigentes."

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido argumentado.

Argumentacion:

a) Para cuando los limites de las reservas no coinciden con los de los espacios
naturales protegidos, se especifica dentro del Anexo, para cada reserva, que tipo de
instrumento de ordenacién cumple la funcién de Plan de Gestién.

b) La propuesta realizada no ha lugar a su consideracién por referirse a cuestiones
ajenas al objeto del proyecto de Decreto,siendo objeto de regulacién en los
instrumentos de ordenacién y planificacién que sirven de cobertura a cada de las
reservas de la biosfera.

c) Se incorpora

4-, Servicio de Coordinacion y gestion RENPA.

Recepcionado escrito el 26 de febrero de 2021, manifiestan lo que se expone a
continuacién:

4.1) Al articulo 4: “Se propone que se incluyan las siguientes funciones que entendemos deben tratarse
en el Pleno del Consejo.

- Aprobar su Reglamento de Régimen Interior
- Acordar la creacion de las grupos o comisiones de trabajo (ya que posteriormente en el articulo 12 se
incluye).”

Valoracion: no se considera ni se modifica en el sentido propuesto

Argumentacion: no ha lugar a su consideracién, porque en este articulo se regulan
las funciones del Consejo en calidad de érgano colegiado y consultivo, con
caracter general, no a las que le corresponde cuando funcione en Pleno, que
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deberan especificarse en el capitulo que lleva por rubrica “De la estructura interna y
régimen de funcionamiento del Consejo de las Reservas de las Biosfera", por
dedicarse este capitulo a la organizacién interna y funcionamiento del 6rgano
colegiado. En todo caso, no se prevé la la aprobacién de un reglamento de régimen
interior, siendo el objetivo de esta iniciativa normativa regular todos las materias
referidas al funcionamiento del érgano colegiado, de modo que no quede cuestién o
materia que sea susceptible de desarrollo posterior. En cuanto a los grupos de trabajo
es funcién del pleno su creacién, por tanto, no puede incluirse como funciones que
corresponde al Consejo, con caracter general.

4.2) Al articulo 5:

"“Apartado d): proponemos cambiar su redaccion, por: "una vocalia elegida de entre los Presidentes de los
drganos de participacion...." para una mejor comprension, y posteriormente, definir quien designa o en el
Reglamento de Régimen Interior definir el proceso de su eleccion, segtin se decida.

Apartado g): proponemos reducir a una sola vocalia de personalidades relevantes y de reconocido prestigio,
falta incluir "designadas".

Cuestiones generales: Proponemos que se evalie la inclusion de vocalias para que las organizaciones
ecologistas estén representadas. la composicion se establece quien designa a cada vocal o vocales pero no se
determina quien realiza el nombramiento en el caso de que se establezca necesario. Al tratarse de un érgano
colegiado los nombramientos corresponden a la Administracién, por lo que seria la persona titular de la
Consejeria o de la Delegacion Territorial.”

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido argumentado.

Argumentacion:

Apartado d) :

1) Se ha especificado quien designa esta vocalia, de modo que queda redactado de la
siguiente manera: "una vocalia que recaera en una persona que ostente la Presidencia
de los érganos de participacién de los espacios naturales protegidos integrados en las
reservas de la biosfera, desighada en la forma establecida en...".

2) En cuanto al procedimiento de eleccién de las vocalias que componen el Consejo,
se ha introducido un precepto que regula especificamente los nombramientos,
mediante formularios normalizados incluidos en los anexos del Proyecto.

Apartado g):

Se ha decidido, en aras de una mayor representatividad del érgano colegiado,
mantener dos, si bien se ha especificado que un vocal representarad a la materia
medioambiental y otro a la de desarrollo sostenible. Es de resefar, que si aparece en
el texto el término "designadas".

Cuestiones generales al articulo: se considera la inclusién de organizaciones
ecologistas. En cuanto al procedimiento de nombramiento de cada unos de los
vocales que forman parte del Consejo se ha previsto en el texto mediante la inclusién
de un precepto a tal efecto.

4.3) Al articulo 6, 7'y 8: “En relacion a la duracion de los mandatos de Presidencia (Articulo 6)
Vicepresidencia ( articulo 7) y Secretaria ( articulo 8): especificar si existe un niimero mdximo de
prorrogas.”

Valoracion: no se considera ni se modifica en el sentido propuesto

Argumentacion: se ha previsto una duracién del mandato de 4 afios, renovables
por idéntico periodo, es decir, se establece una prérroga.

4.4) Al articulo 8: “ El nombramiento de la Secretaria proponemos que lo determine directamente la
Administracion ya que se trata de personal funcionario de carrera, no tiene sentido que lo realice el
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Presidente, sino la propia administracién por Orden si se trata de la Consejeria o por resolucion del Centro
Directivo responsable de espacios protegidos. Tampoco se deberia establecer una duracién concreta sino en
funcién de la necesidades o a un cargo concreto. Téngase en cuenta que las funciones de la Secretaria serdn
estables en el tiempo y estdn dirigidas fundamentalmente a velar por el correcto funcionamiento del Consejo
por lo que no tendria sentido el cambio cada 4 afios.”

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido argumentado.

Argumentacion: Se acepta y se cambia el nombramiento de la Secretaria,
correspondiendo su nombramiento al titular de la Consejeria con competencias en
materia de medio ambiente. En cuanto a la duracién del cargo es necesario su
determinacién, a efectos de evitar que se perpetle en el tiempo.

4.5) Al articulo 9:
“Régimen de duracién del mandato, suplencia y cese de las vocalias del Consejo:

En el apartado 1 se deberia incluir a quién corresponde el nombramiento de las vocalias designadas como
elegibles. En este mismo apartado hay un error al hacerse referencia al apartado d) del articulo 4 en lugar
del apartado d) del articulo 5. Especificar si existe un niimero mdximo de prérrogas.”

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido argumentado.

Argumentacion: se ha incluido un precepto que regula especificamente la materia de
los nombramientos de las personas designadas del Consejo, con inclusién de modelos
para que se proceda a las propuestas de nombramientos de las vocalias dirigidas a la
Secretaria del Consejo. El error detectado se ha corregido.

En cuanto al niumero maximo de prérrogas sirvase de aplicaciéon las consideraciones
efectuadas en la alegacién 32.

4.6) Al anexo: “En relacién a el Anexo I donde se detalla el régimen juridico de las reservas, en el caso
de Sierra de las Nieves, se considera oportuno incluir en la redacciéon que se adaptard a los cambios que
suponga la declaracion del futuro parque nacional. ”

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido argumentado.

Argumentacion: se acepta en el fondo, pero no en la forma propuesta, habida
consideraciéon que no ha lugar hacer referencia a las futuras modificaciones que
puedan sufrir las disposiciones normativas, contempldndose, para estos supuestos, la
técnica legislativa de la modificacién o derogacién, segin proceda. Si se opta por
contener esta previsidon para el ambito de la Sierra de las Nieves, tendria que ser
extensiva para todos los Decretos aprobatorios de los instrumentos normativos que se
erigen en Plan de Gestion, amén de generar inseguridad juridica.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, se ha decidido cambiar la redaccién del
oérgano de participacion de la R.B Sierra de las Nieve. quedando redactado de la
siguiente forma: "es el 6rgano de participacion del espacio natural protegido de
mayor extensién incluido en la Reserva de Biosfera Sierra de las Nieves, ampliada
con los Ayuntamientos que aporten territorio a la reserva de la biosfera."

5-. Servicio de RENPA de la Delegacion Territorial de Cérdoba.

FIRMADO POR ARACELI CABELLO CABRERA 26/07/2021 PAGINA 11/27

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Recepcionado escrito el 2 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a
continuacion:

5.1) al articulo 9.1 en relacion con el articulo 5 d): “En el articulo 9.1 hay una errata, al
referirse al articulo 4 cuando se refiere realmente al 5. Por otro lado, se refiere a que la representacion
tendrd "cardcter rotatorio" lo que no resulta muy coherente con el hecho de que la representacion sea por 4
anios renovables por otros 4, ya que 8 afios es un periodo excesivamente largo como para que se considere
"rotatorio". En relacion con ésto, creo que la redaccion del articulo 5, letra d), seria mds clara con una
redaccion del tipo "Una vocalia en representacion de las personas que ostentan la presidencia de los
drganos de participacién de los espacios naturales protegidos integrados en las reservas de la biosfera,
designada por ..... y que tendrd cardcter rotatorio".

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

5.2) Alanexo: “En el Anexo, cuando se refiere a la RB Dehesas de Sierra Morena, no queda claro cual
es el érgano de participacién. Da la sensacion de que el érgano se crea ahi, en el anexo, lo que resulta
confuso. Quizds seria mds adecuado que en el articulado se estableciera el mecanismo de coordinacion para
las RRBB que estdn formadas por mds de un espacio con érgano de participacion propio, lo que ademds
seria util si en el futuro hay mds de una RB en esas circunstancias. Por su parte, en el anexo quedaria una
redaccion del tipo "Las juntas rectoras de los parques naturales ...., que estardn coordinadas por un érgano
constituido conforme al articulo ..."

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

ALEGACIONES EN INFORMACION PUBLICA

1-. Ecologistas en accion.

Recepcionadas el 9 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a continuacién:

1.1) Al articulo 1: “ Modificar:

1. Es objeto del presente Decreto crear y regular el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia
como drgano colegiado de participacién de cardcter consultivo, con funciones de coordinacion y
asesoramiento de la Administracién de la Junta de Andalucia y de participacion social.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

1.2) Al articulo 4:”Afadir: Articulo 4. Funciones.

1. Son funciones del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia las siguientes:

Afadir:
h) Aprobar el sistema de evaluacién y sequimiento, y validar los informes de sequimiento de las reservas
de la biosfera.
i) Promover la participacién ciudadana en la las reservas de la biosfera, implicando a la poblacién
local en su gestion.
j) Proponer medidas para garantizar la transparencia y el acceso de la informacion en materia de
gobernanza de las RB, especialmente a las comunidades locales.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.
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Argumentacion: No ha lugar a afladir estas funciones propuestas por los siguientes
motivos:

h) El Programa MaB establece las directrices en este sentido, no teniendo
competencias este Consejo.

i) Esta funcién es asumida o desempefada por los érganos de participacién de cada
reserva de la biosfera definidos en el Anexo del texto normativo.

j) Esta funcién se canaliza y se hace efectiva a través de las Leyes vigentes en
materia de transparencia y de informacién ambiental ( Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participaciéon publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia).

1.3) Al articulo 5: “Todas las vocalias o son miembros de las administraciones puiblicas, sobre todo de la
Junta de Andalucia, o personas elegidas por responsables politicos de la propia Junta de Andalucia,
existiendo escasa representacion institucional a nivel local, y nula representacion de la sociedad civil. De 24
miembros del Consejo, 20 los nombra la Junta de Andalucia, y 4 otros organismos cientificos o
medioambientales. No hay ningtin representante de entidades ciudadanas con actividad local en las reservas
de la biosfera.”

Proponemos ampliar la representaciéon de la sociedad civil y, en todo caso, incluir a
una persona en representacién de las asociaciones ecologistas andaluzas, elegida por
ellas mismas.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo

Argumentacion: Se ha considerado y ampliado el nimero de vocalias al objeto de que
exista mayor representatividad social.

1.4) Al articulo 11:

” Incluir:

Apartado 3: Las personas titulares de las vocalias podrdn aportar aquella documentacién que estimen
oportuna para los temas a tratar en cada sesion, que se pondrd a disposicion de la totalidad del Consejo por
medios telemdticos.

Apartado 8: Asi como los ruegos y preguntas y su contestacion, siempre que hayan sido remitidos a la
presidencia con al menos 48 horas de antelacion.”

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido argumentado.

Argumentacion: se acepta la inlusién de lo propuesto en el apartado 3, pero en
relacién al apartado 8 se acepta en cuanto a la forma, pero no en el fondo, quedando
redactado el apartado 8 como sigue: "a) Las personas asistentes, el orden del dia de
la reunién, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.
b) Se podran grabar las sesiones que celebre el Consejo, en las condiciones y con el
alcance que se establece en el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

c) El acta de cada sesién podra aprobarse en la misma reunién o en la inmediata

siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo

remitira a través de medios electrénicos a los miembros del érgano colegiado."

1.5) Al anexo: “El drgano de participacién de aquellas Reservas de la Biosfera que coinciden con
espacios naturales protegidos, son las Juntas Rectoras o Patronatos respectivos. Pero en las Reservas
de la Biosfera que no coinciden con espacios naturales se propone, bien homologar los érganos de
participacion de esos espacios, o crear nuevos érganos excluyendo la participacion social.
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* Reserva de la Biosfera Sierra de Grazalema:

Los limites de la Reserva de la Biosfera no coinciden con los del parque natural. En la Reserva de la
Biosfera se excluyo la zona malaguefia del parque natural, y en el parque natural no se incluyé una amplia
zona al norte del mismo que si pertenece a la Reserva de la Biosfera. Por tanto, el dmbito de la Junta
Rectora no se corresponde con la Reserva de la Biosfera.

Tampoco se puede homologar el Plan de Gestion y la Estrategia con el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales, el Plan Rector de Uso y Gestion y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural."

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: En la actualidad, los limites de la reserva de la reserva de la biosfera
Sierra de Grazalema coinciden con los correspondientes a la figura de proteccion
Parque Natural Sierra de Grazalema.

1.5.1) (continua) Al anexo: “Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves:

El dmbito de la Reserva de la Biosfera es mayor que el del parque natural, por lo que no puede
contemplarse como Plan de Gestion y la Estrategia, el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
dmbito Sierra de las Nieves, el Plan Rector de Uso y Gestion y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural Sierra de las Nieves vigentes.

Tampoco se puede homologar como organo de participacion la Junta Rectora del parque natural. La
solucion de ampliarla con representacion de los Ayuntamientos no soluciona la falta de participacion social
de los municipios incluidos en la Reserva de la Biosfera y que no pertenecen al parque.

Es necesario configurar un érgano de participacion de todo el dmbito de la Reserva de la Biosfera con una
amplia representacién social.”

Valoracion: se considera de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el
sentido argumentado.

Argumentacion: El dmbito Sierra de las Nieves incluye el &mbito de la reserva de la
biosfera. En cuanto al érgano de participacién se ha cambiado la redaccién.

1.5.2) (continua) Al anexo: ” Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena:

Se plantea como 6rganos de participacion la tres Juntas Rectoras de los tres parques naturales que la
conforman, coordinadas por un érgano constituido por las personas titulares de la Presidencia de las Juntas
Rectoras, la persona titular de las Delegaciones Territoriales con competencias en materia de medio
ambiente de Cordoba, Sevilla y Huelva y las personas nombradas responsables de la direccién de los
Parques Naturales de Sierra de Hornachuelas, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos de
Aroche. No se incluye en este érgano de coordinacion ninguna representacion de los ayuntamientos ni de las
entidades sociales del drea que abarca esta Reserva de la Biosfera.

Es necesario configurar un érgano de participacion conjunto con una amplia representacion social.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion:los representantes de las Juntas Rectoras per se representan a los
Ayuntamientos y entidades de caracter social, ya que éstas son miembros de las
propias Juntas Rectoras

1.5.3) (continuda) Al anexo: “-Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterrdneo Andalucia
{Espafia) Marruecos (RBIM):
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Su dmbito, en la zona andaluza, lo conforman un amplio conjunto de espacios naturales protegidos:

-. Parques Naturales: Sierra de Las Nieves, Sierra de Grazalema, Los Alcornocales y El Estrecho

-. Parajes Naturales: Desfiladero de Los Gaitanes, Reales de Sierra Bermeja,Sierra Crestellina y Playa de
Los Lances.

-. Monumentos Naturales: Desfiladero de los Gaitanes, Pinsapos delas Escalaretas y Duna de Bolonia.

-. Zonas de Especial Conservacion: Sierras Bermeja y Real, Sierra Blanca, Sierra de Lijar, Sierra
Blangquilla, Sierra de Abdalajis y la Encantada del Sur, Sierra de Alcaparain y Aguas, Rio Guadalevin, Rio
Verde, Rio Real, Rio Guadiaro y Valle del rio Gena .

-.Reservas de la Biosfera: Sierra de Las Nieves y Sierra de Grazalema

Por tanto, no se puede contemplar como Estrategia y Plan de Gestion los diferentes instrumentos de
planificacién territorial de los espacios naturales protegidos que la conforman y con el Plan de Accién de la
RBIM vigentes. Eso supone que la Reserva de la Biosfera se regird, como Estrategia y Plan de gestion, por
un conjunto de 30 planes territoriales o medioambientales inconexos entre si, lo que lo hace inoperante e
inviable.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: No ha lugar , en la medida que la RBIM cuenta actualmente con el
Plan de accién 2016/25, aprobado por su érgano de gestién.

1.5.4) (continua) Al anexo: “(continuacion alegacion al Anexo de la Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterraneo Andalucia {Espaiia) Marruecos (RBIM):

Como 6rgano de participacioén se plantea un érgano muy reducido, sin participacion social: gestor de la
Reserva de la Biosfera, el director de la oficina del Mediterrdneo de la UICN, los ocho miembros del Comité
Mixto de Coordinacién (cuatro representantes del Reino de Marruecos y cuatro representantes del Reino de
Esparia), un representante del drgano de participacion marroqui y un representante del dérgano de
participacion espafiol.

Es necesario configurar una figura flexible pero eficaz de participacién social en todo el dmbito de la
Reserva de la Biosfera, como podria ser una conferencia bianual de representantes de ambas orillas de la
Reserva de la Biosfera. Ecologistas en Accién ha organizado diversos foros participativos entre entidades de
ambas orillas de esta Reserva de la Biosfera, con notable éxito.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: en cuanto a la Conferencia Bianual se agradece y se considerara la
propuesta. En referencia al érgano de participacién propuesto, se hace necesario que
sea operativo con un numero limitado de miembros y representativo contando con los
representantes del érgano de participacion marroqui y espafiol, que son los que
sustentan este érgano de participacién transfronterizo.

1.6) Con caracter general: “Es necesario impulsar un debate social abierto sobre las reservas de la
Biosfera y el protagonismo de la sociedad civil.En un Parque Nacional no puede vivir ninguna persona. En
una Reserva de la Biosfera, la poblacion residente debe ser protagonista de la experiencia que se estd
desarrollando a nivel mundial. Por ello, urge iniciar un debate social abierto sobre el futuro de las reservas
de la biosfera andaluzas, la gobernanza en el territorio y el protagonismo de la sociedad civil en el
desarrollo de cada una de ellas. Sin este debate, cualquier norma o planificacién ird en contra del propio
espiritu de la Red de Reservas de la Biosfera y del Programa MaB de la UNESCO.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.
Argumentacion: Se agradece y se considerard la propuesta.

2-. Fuegos Nunca Mas.
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Recepcionadas el 9 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a continuacion:

2.1) Con caracter general: “Es necesario revisar el modelo de gestion y participacién institucional que
se plantea en las Reservas de la Biosfera, sin participacion social, que dista mucho del sentido y justificacion
de esta figura de proteccion del territorio unida al desarrollo local. El principal objetivo de la puesta en
marcha de la Reserva de la Biosfera es promover un modelo de desarrollo sostenible que asegure, tanto la
conservacion del patrimonio, como la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones locales desde
una perspectiva social y cultural que potencie la implicacién activa de sus habitantes en todo el proceso.
Todo el texto requiere una revision para afiadir la participacion de la ciudadania y las entidades sociales, en
todos los érganos previstos”.

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion:Segun el programa MaB, toda reserva de la biosfera tiene un érgano
de participaciéon dénde tiene debida representacién de la ciudadania y en el Anexo de
este Decreto se propone un érgano de participaciéon para cada una de ellas. Por otro
lado, siguiendo las alegaciones recibidas y al objeto de que este Consejo sea lo mas
representativo posible, se ha ampliado su composicién con la inclusién de nuevas
vocalias.

2.2) Al articulo 1: “Modificar el Articulo 1. Objeto y fines para incluir la gobernanza como una
funcion fundamental del érgano que se pretende crear y regular, el Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia como drgano colegiado de participacion de cardcter consultivo, con funciones de coordinacion y
asesoramiento de la Administracién de la Junta de Andalucia y de participacion social.”

Valoracion: se considera e incorpora en el el texto normativo.

2.3) Al articulo 4: “Modificar el Articulo 4. Funciones, para incluir entre las funciones: la aprobacién
del sistema de evaluacién y seguimiento, y la validacién de informes de seguimiento; promover la
participacion ciudadana en la las reservas de la biosfera, fomentar la corresponsabilidad e implicar a la
poblacion local en su gestion; establecer medidas para garantizar la transparencia y el acceso de la
informacion conforme a la legislacion vigente, especialmente a las comunidades locales.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: No ha lugar a afiadir estas funciones propuestas por los siguientes
motivos:

h) El Programa MaB establece las directrices en este sentido, no teniendo
competencias este Consejo.

i) Esta funcién es asumida o desempefiada por los érganos de participacién de cada
reserva de la biosfera definido en el Anexo del texto normativo.

j) Esta funcion se canaliza y se hace efectiva a través de las Leyes vigentes en
materia de transparencia y de derecho de acceso a la informacién ambiental ( Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia)

2.4) al articulo 5: “Modificar el Articulo 5. Composicion, para,

1) mejorar la vocalia en representacion de los Ayuntamientos: debe ser rotatoria, para que todos los
Ayuntamientos cuyo término esté en territorio de una RB puedan participar con el transcurso del tiempo
de una forma directa. La periodicidad del turno y el orden serdn designados por la Federacion
andaluza de Municipios y Provincias, de cardcter autondmico,y mds representativa en Andalucia.

2) incluir al menos tres miembros que trabajan en el territorio en el dmbito local a través de las
organizaciones civiles que los representan en los diferentes dmbitos: patrimonio, medio ambiente,
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cultura, asociaciones de vecinos, etc. propuestos por las propias asociaciones entre los candidatos que ellas
establezcan y elijan.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: En cuanto al primer apartado, corresponde al funcionamiento interno
de la propia Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. En cuanto a la inclusién
de tres miembros se ha ampliado el nUmero de vocalias al objeto de que exista mayor
representatividad social

2.5) Al articulo 11:” De la estructura interna y régimen de funcionamiento del Consejo de las
Reservas de la Biosfera, para incluir que las personas integrantes del érgano colegiado puedan aportar
documentacion relativa a los temas del Orden del Dia, que la Secretaria hard llegar a todos los miembros de
este Consejo por via telemdtica.”

Valoracion: se considera e incorpora en el el texto normativo

2.6) al anexo: “Modificar el Anexo separando de manera clara y diferenciada, el érgano colegiado de los
organos de gestion de los espacios protegidos, puesto que se trata de figuras que aunque coincidan
geogrdficamente en algunos casos, lo cual puede cambiar de forma inminente en caso de ser impulsados los
corredores entre Redes de la Biosfera y se puedan fundir, o en caso de ampliar territorio tampén en algunas
de ellas, ademds de ser bien diferentes los objetivos de la declaracion de reserva de la Biosfera en el marco
del Programa Persona y Biosfera de la UNESCO, de los objetivos de la declaracion de territorios protegidos
en el suelo espafiol en el marco de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, es decir,
conservarlos por los sistemas o elementos naturales representativos, singulares, frdgiles, amenazados o de
especial interés ecoldgico, cientifico, paisgjistico, geoldgico o educativo que contienen, o porque estdn
dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, de la geodiversidad
y de los recursos naturales y culturales asociados.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: En el Anexo se ha realizado una clara diferenciacién entre los 6rganos
de gestién y participacién de cada una de las reservas de la biosfera andaluza,
atendiendo a los criterios de la UNESCO.

3-. Grupo Ecologistas Mediterraneo
Recepcionadas el 15 de marzo de 2021, manifiestan lo que se expone a continuacién:

3.1) Al articulo 1: “Modificar:

1. Es objeto del presente Decreto es crear y reqular el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia
como organo colegiado de participacion de cardcter consultivo, con funciones de coordinacion y
asesoramiento de la Administracién de la Junta de Andalucia y de participacion social.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

3.2) Al articulo 4: “Adadir: Articulo 4. Funciones.

1. Son funciones del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia las siguientes:

Afadir:

h) Aprobar el sistema de evaluacién y sequimiento, y validar los informes de sequimiento de las reservas
de la biosfera.
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i) Promover la participacién ciudadana en la las reservas de la biosfera, implicando a la poblacién local en
su gestion.

j) Proponer medidas para garantizar la transparencia y el acceso de la informacién en materia de
gobernanza de las RB, especialmente a las comunidades locales.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: No ha lugar a afiadir estas funciones propuestas por los siguientes
motivos:

h) El Programa MaB establece las directrices en este sentido, no teniendo
competencias este Consejo.

i) Esta funcién es asumida o desempefiada por los érganos de participacién de cada
reserva de la biosfera definido en el Anexo del texto normativo.

j) Esta funcién se canaliza y se hace efectiva a través de las Leyes vigentes en
materia de transparencia y de informacién ambiental ( Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacién publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia)

3.3) Al articulo 5: “Todas las vocalias o son miembros de las administraciones publicas, sobre todo de la
Junta de Andalucia, o personas elegidas por responsables politicos de la propia Junta de Andalucia,
existiendo escasa representacion institucional a nivel local, y nula representacion de la sociedad civil. De 24
miembros del Consejo, 20 los nombra la Junta de Andalucia, y 4 otros organismos cientificos o
medioambientales. No hay ningtin representante de entidades ciudadanas con actividad local en las reservas
de la biosfera.

Proponemos ampliar la representacién de la sociedad civil y, en todo caso, incluir a
una persona en representacién de las asociaciones ecologistas andaluzas, elegida por
ellas mismas.”

Valoracion: se considera e incorpora en el texto normativo.

Argumentacion: se ha considerado y ampliado el nimero de vocalias al objeto de que
exista mayor representatividad social.

3.4) Al articulo 11: “ De la estructura interna y régimen de funcionamiento del Consejo de las Reservas
de la Biosfera, para incluir que las personas integrantes del drgano colegiado puedan aportar
documentacion relativa a los temas del Orden del Dia, que la Secretaria hard llegar a todos los miembros de
este Consejo por via telemdtica.”

Valoracion: se considera.

3.5) Al anexo: “El drgano de participacién de aquellas Reservas de la Biosfera que coinciden con
espacios naturales protegidos, son las Juntas Rectoras o Patronatos respectivos. Pero en las Reservas de la
Biosfera que no coinciden con espacios naturales se propone, bien homologar los érganos de participacion
de esos espacios, o crear nuevos drganos excluyendo la participacion social. Reserva de la Biosfera
Sierra de Grazalema:
Los limites de la Reserva de la Biosfera no coinciden con los del parque natural. En la Reserva de la
Biosfera se excluyd la zona malaguefia del parque natural, y en el parque natural no se incluyé una
amplia zona al norte del mismo que si pertenece a la Reserva de la biosfera”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.
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Argumentacion: en la actualidad, los limites de la reserva de la reserva de la biosfera
Sierra de Grazalema coinciden con los correspondientes a la figura de proteccién
Parque Natural Sierra de Grazalema.

3.6) Alanexo: “Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena:

Se plantea como drganos de participacion la tres Juntas Rectoras de los tres parques naturales que la
conforman, coordinadas por un érgano constituido por las personas titulares de la Presidencia de las Juntas
Rectoras, la persona titular de las Delegaciones Territoriales con competencias en materia de medio
ambiente de Coérdoba, Sevilla y Huelva y las personas nombradas responsables de la direccién de los
Parques Naturales de Sierra de Hornachuelos, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos de
Aroche. No se incluye en este drgano de coordinacion ninguna representacion social del drea que abarca
esta Reserva de la Biosfera. Es necesario configurar un érgano de participacién conjunto con una amplia
representacion social.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacién: Los representantes de las Juntas Rectoras per se representan a los
Ayuntamientos y entidades de caracter social, ya que éstas son miembros de las
propias Juntas Rectoras

3.6.1) (contintia) Al anexo:” Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves:

El dmbito de la Reserva de la Biosfera es mayor que el del parque natural, por lo que no puede
contemplarse como Plan de Gestion y la Estrategia, el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
dmbito Sierra de las Nieves, el Plan Rector de Uso y Gestion y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural Sierra de las Nieves vigentes. Tampoco se puede homologar como drgano de participacién la Junta
Rectora del parque natural. La solucién de ampliarla con representacion de los ayuntamientos no soluciona
la falta de participacién social de los municipios incluidos en la Reserva de la Biosfera y que no pertenecen
al parque. Es necesario configurar un érgano de participacion de todo el dmbito de la Reserva de la
Biosfera con una amplia representacion social.”

Valoracion: se considera de forma parcial y se incorpora en el sentido argumentando.

Argumentacion: el &mbito Sierra de las Nieves incluye el &mbito de la reserva de la
biosfera. En cuanto al érgano de participacién se ha cambiado la redaccién.

3.6.2) (contintia) al Anexo: “Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena:

Se plantea como 6rganos de participacion la tres Juntas Rectoras de los tres parques naturales que la
conforman, coordinadas por un érgano constituido por las personas titulares de la Presidencia de las Juntas
Rectoras, la persona titular de las Delegaciones Territoriales con competencias en materia de medio
ambiente de Cordoba, Sevilla y Huelva y las personas nombradas responsables de la direccion de los
Parques Naturales de Sierra de Hornachuelos,Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos de
Aroche. No se incluye en este drgano de coordinacion ninguna representacion social del drea que abarca
esta Reserva de la Biosfera.Es necesario configurar un érgano de participacion conjunto con una amplia
representacion social.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacién: Los representantes de las Juntas Rectoras per se representan a
los Ayuntamientos y entidades de cardcter social, ya que éstas son miembros de
las propias Juntas Rectoras

3.6.3) (continua) Alanexo: “Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves:
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El dmbito de la Reserva de la Biosfera es mayor que el del parque natural, por lo que no puede
contemplarse como Plan de Gestion y la Estrategia, el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
dmbito Sierra de las Nieves, el Plan Rector de Uso y Gestion y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural Sierra de las Nieves vigentes. Tampoco se puede homologar como drgano de participacién la Junta
Rectora del parque natural. La solucion de ampliarla con representacion de los ayuntamientos no soluciona
la falta de participacion social de los municipios incluidos en la Reserva de la Biosfera y que no pertenecen
al parque. Es necesario configurar un organo de participacion de todo el ambito de la Reserva de la
Biosfera con una amplia representacion social.”

Valoracion: se considera de forma parcial y se incorpora en el sentido argumentando.

Argumentacion: El dmbito Sierra de las Nieves incluye el 4mbito de la reserva de la
biosfera. En cuanto al érgano de participaciéon se ha cambiado la redaccién.

3.6.4) (continua) al Anexo: “Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena:

Se plantea como 6rganos de participacion la tres Juntas Rectoras de los tres parques naturales que la
conforman, coordinadas por un érgano constituido por las personas titulares de la Presidencia de las Juntas
Rectoras, la persona titular de las Delegaciones Territoriales con competencias en materia de medio
ambiente de Cordoba, Sevilla y Huelva y las personas nombradas responsables de la direccion de los
Parques Naturales de Sierra de Hornachuelos,

Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos de Aroche. No se incluye en este érgano de coordinacion
ninguna representacion social del drea que abarca esta Reserva de la Biosfera. Es necesario configurar un
organo de participacion conjunto con una amplia representacion social.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: Los representantes de las Juntas Rectoras per se representan a los
Ayuntamientos y entidades de caracter social, ya que éstas son miembros de las
propias Juntas Rectoras

3.6.5) (continua) Al anexo: “-Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterrdneo Andalucia
{Espafia) Marruecos (RBIM):

Su dmbito, en la zona andaluza, lo conforman un amplio conjunto de espacios naturales protegidos:

-. Parques Naturales: Sierra de Las Nieves, Sierra de Grazalema, Los Alcornocales y El Estrecho

-. Parajes Naturales: Desfiladero de Los Gaitanes, Reales de Sierra Bermeja,Sierra Crestellina y Playa de
Los Lances.

-. Monumentos Naturales: Desfiladero de los Gaitanes, Pinsapos delas Escalaretas y Duna de Bolonia.

-. Zonas de Especial Conservacion: Sierras Bermeja y Real, Sierra Blanca, Sierra de Lijar, Sierra
Blangquilla, Sierra de Abdalajis y la Encantada del Sur, Sierra de Alcaparain y Aguas, Rio Guadalevin, Rio
Verde, Rio Real, Rio Guadiaro y Valle del rio Genal.

-.Reservas de la Biosfera: Sierra de Las Nieves y Sierra de Grazalema

Por tanto, no se puede contemplar como Estrategia y Plan de Gestion los diferentes instrumentos de
planificacion territorial de los espacios naturales protegidos que la conforman y con el Plan de Accion de la
RBIM vigentes. Eso supone que la Reserva de la Biosfera se regird, como Estrategia y Plan de gestion, por
un conjunto de 30 planes territoriales o medioambientales inconexos entre si, lo que lo hace inoperante e
inviable.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: No ha lugar , en la medida que la RBIM cuenta actualmente con el
Plan de accién 2016/25, aprobado por su érgano de gestién.

3.6.6) (continua) Al anexo: “(continuacién alegacion al Anexo de la Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterrdneo Andalucia { Espaiia) Marruecos (RBIM):
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Como drgano de participacion se plantea un érgano muy reducido, sin participacioén social: gestor de la
Reserva de la Biosfera, el director de la oficina del Mediterrdneo de la UICN, los ocho miembros del Comité
Mixto de Coordinacioén (cuatro representantes del Reino de Marruecos y cuatro representantes del Reino de
Espafia), un representante del drgano de participacion marroqui y un representante del organo de
participacion espariol.

Es necesario configurar una figura flexible pero eficaz de participacion social en todo el dmbito de la
Reserva de la Biosfera, como podria ser una conferencia bianual de representantes de ambas orillas de la
Reserva de la Biosfera. Ecologistas en Accién ha organizado diversos foros participativos entre entidades de
ambas orillas de esta Reserva de la Biosfera, con notable éxito.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: en cuanto a la Conferencia Bianual se agradece y se consideraré la
propuesta. En referencia al érgano de participacién propuesto, se hace necesario que
sea operativo con un numero limitado de miembros y representativo, contando con
los representantes del érgano de participacion marroqui y espafiol, que son los que
sustentan este érgano de participacién transfronterizo.

3.7) Con caracter general: “Es necesario impulsar un debate social abierto sobre las reservas de la
Biosfera y el protagonismo de la sociedad civil. En un Parque Nacional no puede vivir ninguna persona. En
una Reserva de la Biosfera, la poblacion residente debe ser protagonista de la experiencia que se estd
desarrollando a nivel mundial. Por ello, urge iniciar un debate social abierto sobre el futuro de las reservas
de la biosfera andaluzas, la gobernanza en el territorio y el protagonismo de la sociedad civil en el
desarrollo de cada una de ellas. Sin este debate, cualquier norma o planificacion ird en contra del propio
espiritu de la Red de Reservas de la Biosfera y del Programa MaB de la UNESCO..”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.
Argumentacion: Se agradece y se considerard la propuesta.

4-.Asociacion Silvema Serrania de Ronda.

Recepcionadas el 25 de febrero de 2021, manifiestan lo que se expone a
continuacion:

4.1) Con caracter general: “La participacién social en las Reservas de la Biosfera.

El Proyecto de Decreto solo aborda el objetivo de coordinacion y asesoramiento institucional de las
Reservas de la Biosfera, ignorando el papel de asesoramiento de las organizaciones ecologistas, y la
participacién social en su gestion. El proyecto de Decreto obvia el mandato de la Estrategia de Sevilla, el
Marco Estatutario (Sevilla 1995), el Plan de Accién de Lima (2016-2025), el Plan de Accién de Ordesa-
Viflamala (2017-2025), y de Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en relacién con la
necesidad de dotar a las Reservas de la Biosfera de un eficiente marco de participacion ciudadana.

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: segin el programa MaB, toda reserva de la biosfera tiene un
o6rgano de participacidon dénde tiene debida representacién la ciudadania y en el
Anexo de este Decreto se propone un érgano de participacién para cada una de
ellas. Por otro lado, siguiendo las alegaciones recibidas y al objeto de que este
Consejo sea lo mas representativo posible se ha ampliado su composicién con la
inclusién de nuevas vocalias.

4.2) Alarticulo 1:Modificar:
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“1. Es objeto del presente Decreto crear y regular el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia
como organo colegiado de participacién de cardcter consultivo, con funciones de coordinacion y
asesoramiento de la Administracién de la Junta de Andalucia y de participacion social.”

Valoracion: se considera

4.3) Al articulo 4: “Afiadir: Articulo 4. Funciones.

1. Son funciones del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia las siguientes:

h) Aprobar el sistema de evaluacion y seguimiento, y validar los informes de sequimiento de las reservas de
la biosfera.

i) Promover la participacién ciudadana en la las reservas de la biosfera, implicando a la poblacién local en
su gestion.

j) Proponer medidas para garantizar la transparencia y el acceso de la informaciéon en materia de
gobernanza de las RB, especialmente a las comunidades locales.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: No ha lugar a afiadir estas funciones propuestas por los siguientes
motivos:

h) El Programa MaB establece las directrices en este sentido, no teniendo
competencias este Consejo.

i) Esta funcién es asumida o desempefada por los érganos de participacién de cada
reserva de la biosfera definido en el Anexo del texto normativo.

j) Esta funcién se canaliza y se hace efectiva a través de las Leyes vigentes en
materia de transparencia y de informacién ambiental ( Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia)

4.4) Al articulo 5: “Todas las vocalias o son miembros de las administraciones publicas, sobre todo de
la Junta de Andalucia, o personas elegidas por responsables politicos de la propia Junta de Andalucia,
existiendo escasa representacion institucional a nivel local, y nula representacion de la sociedad civil. De 24
miembros del Consejo, 20 los nombra la Junta de Andalucia, y 4 otros organismos cientificos o
medioambientales. No hay ningtin representante de entidades ciudadanas con actividad local en las reservas
de la biosfera.

Proponemos ampliar la representacion de la sociedad civil y, en todo caso, incluir a una persona en
representacion de las asociaciones ecologistas andaluzas, elegida por ellas mismas.”

Valoracion: se considera

Argumentacion: Se ha considerado y ampliado el nimero de vocalias al objeto de que
exista mayor representatividad social.

4.5) Al articulo 11: “Incluir:

Apartado 3: Las personas titulares de las vocalias podrdn aportar aquella documentacién que estimen
oportuna para los temas a tratar en cada sesion, que se pondrd a disposicion de la totalidad del
Consejo por medios telemdticos.

Apartado 8: Asi como los ruegos y preguntas y su contestacion, siempre que hayan sido remitidos a la
presidencia con al menos 48 horas de antelacion.”

Valoracion: se considera e incorpora en el sentido argumentado.

Argumentacion: Se acepta la inclusién de lo propuesto en el apartado 3, pero en
relaciéon al apartado 8 se acepta en cuanto a la forma, pero no en el fondo,
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gquedando redactado dela siguiente manera:"a) Las personas asistentes, el orden del
dia de la reunidn, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados. b) Se podran grabar las sesiones que celebre el Consejo, en las
condiciones y con el alcance que se establece en el articulo 18 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre.

c) El acta de cada sesion podrd aprobarse en la misma reunién o en la inmediata
siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitira
a través de medios electrénicos a los miembros del érgano colegiado."

4.6) Al anexo: “El érgano de participacién de aquellas Reservas de la Biosfera que coinciden con
espacios naturales protegidos, son las Juntas Rectoras o Patronatos respectivos. Pero en las Reservas de la
Biosfera que no coinciden con espacios naturales se propone, bien homologar los érganos de participacion
de esos espacios, o crear nuevos érganos excluyendo la participacion social.

* Reserva de la Biosfera Sierra de Grazalema:

Los limites de la Reserva de la Biosfera no coinciden con los del parque natural. En la Reserva de la
Biosfera se excluyé la zona malaguefia del parque natural, y en el parque natural no se incluyé una amplia
zona al norte del mismo que si pertenece a la Reserva de la Biosfera. Por tanto, el dmbito de la Junta
Rectora no se corresponde con la Reserva de la Biosfera.

Tampoco se puede homologar el Plan de Gestion y la Estrategia con el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales, el Plan Rector de Uso y Gestion y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: En la actualidad, los limites de la reservas de la reserva de la biosfera
Sierra de Grazalema coinciden con los correspondientes a la figura de proteccién
Parque Natural Sierra de Grazalema.

4.6.1) (contintia) Alanexo: “Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves:

El dmbito de la Reserva de la Biosfera es mayor que el del parque natural, por lo que no puede
contemplarse como Plan de Gestion y la Estrategia, el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
dmbito Sierra de las Nieves, el Plan Rector de Uso y Gestion y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural Sierra de las Nieves vigentes.

Tampoco se puede homologar como drgano de participacion la Junta Rectora del parque natural. La
solucién de ampliarla con representacion de los ayuntamientos no soluciona la falta de participacion social
de los municipios incluidos en la Reserva de la Biosfera y que no pertenecen al parque.

Es necesario configurar un érgano de participacion de todo el dmbito de la Reserva de la Biosfera con una
amplia representacioén social.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: El &mbito Sierra de las Nieves incluye el dmbito de la reserva de la
biosfera. En cuanto al érgano de participacién se ha cambiado la redaccién.

4.6.2) (continua) Alanexo: “Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena:

Se plantea como drganos de participacion la tres Juntas Rectoras de los tres parques naturales que la
conforman, coordinadas por un drgano constituido por las personas titulares de la Presidencia de las
Juntas Rectoras, la persona titular de las Delegaciones Territoriales con competencias en materia de
medio ambiente de Cordoba, Sevilla y Huelva y las personas nombradas responsables de la direccion de
los Parques Naturales de Sierra de Hornachuelas, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos
de Aroche. No se incluye en este érgano de coordinacion ninguna representacion de los ayuntamientos
ni de las entidades sociales del drea que abarca esta Reserva de la Biosfera.

FIRMADO POR ARACELI CABELLO CABRERA 26/07/2021 PAGINA 23/27

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Es necesario configurar un érgano de participacion conjunto con una amplia representacion social.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: los representantes de las Juntas Rectoras per se representan a los
Ayuntamientos y entidades de caracter social, ya que éstas son miembros de las
propias Juntas Rectoras

4.6.3) (continua) Al anexo: “Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterrdneo Andalucia
{Espafia) Marruecos (RBIM):

Su dmbito, en la zona andaluza, lo conforman un amplio conjunto de espacios naturales protegidos:

-. Parques Naturales: Sierra de Las Nieves, Sierra de Grazalema, Los Alcornocales y El Estrecho

-. Parajes Naturales: Desfiladero de Los Gaitanes, Reales de Sierra Bermeja,Sierra Crestellina y Playa de
Los Lances.

-. Monumentos Naturales: Desfiladero de los Gaitanes, Pinsapos delas Escalaretas y Duna de Bolonia.

-. Zonas de Especial Conservacion: Sierras Bermeja y Real, Sierra Blanca, Sierra de Lijar, Sierra
Blangquilla, Sierra de Abdalajis y la Encantada del Sur, Sierra de Alcaparain y Aguas, Rio Guadalevin, Rio
Verde, Rio Real, Rio Guadiaro y Valle del rio Genal.

-.Reservas de la Biosfera: Sierra de Las Nieves y Sierra de Grazalema

Por tanto, no se puede contemplar como Estrategia y Plan de Gestion los diferentes instrumentos de
planificacion territorial de los espacios naturales protegidos que la conforman y con el Plan de Accion de la
RBIM vigentes. Eso supone que la Reserva de la Biosfera se regird, como Estrategia y Plan de gestion, por
un conjunto de 30 planes territoriales o medioambientales inconexos entre si, lo que lo hace inoperante e
inviable.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: No ha lugar, en la medida que la RBIM cuenta actualmente con el
Plan de accién 2016/25, aprobado por su érgano de gestion.

4.6.4) (continda) Al anexo: “(continuacion alegacion al Anexo de la Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterraneo Andalucia {Espafia) Marruecos (RBIM):

Como drgano de participacion se plantea un érgano muy reducido, sin participacioén social: gestor de la
Reserva de la Biosfera, el director de la oficina del Mediterrdneo de la UICN, los ocho miembros del Comité
Mixto de Coordinacion (cuatro representantes del Reino de Marruecos y cuatro representantes del Reino de
Esparia), un representante del 6rgano de participacion marroqui y un representante del dorgano de
participacion espariol.

Es necesario configurar una figura flexible pero eficaz de participacién social en todo el dmbito de la
Reserva de la Biosfera, como podria ser una conferencia bianual de representantes de ambas orillas de la
Reserva de la Biosfera. Ecologistas en Accién ha organizado diversos foros participativos entre entidades de
ambas orillas de esta Reserva de la Biosfera, con notable éxito.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: en cuanto a la Conferencia Bianual se agradece y se considerard la

propuesta. En referencia al érgano de participacién propuesto, se hace necesario que
sea operativo con un numero limitado de miembros y representativo, contando
con los representantes del érgano de participacién marroqui y espafol, que son los
gue sustentan este érgano de participacién transfronterizo.

4.7) con caracter general: “Es necesario impulsar un debate social abierto sobre las reservas de
la Biosfera y el protagonismo de la sociedad civil. En un Parque Nacional no puede vivir ninguna
persona. En una Reserva de la Biosfera, la poblacion residente debe ser protagonista de la experiencia
que se estd desarrollando a nivel mundial.
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Por ello, urge iniciar un debate social abierto sobre el futuro de las reservas de la biosfera andaluzas, la
gobernanza en el territorio y el protagonismo de la sociedad civil en el desarrollo de cada una de ellas. Sin
este debate, cualquier norma o planificacion ird en contra del propio espiritu de la Red de Reservas de la
Biosfera y del Programa MaB de la UNESCO.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.
Argumentacion: se agradece y se considerard la propuesta.

s- [ .

Recepcionadas el 6 de marzo de 2021, manifiestan loque se expone a continuacion:
5.1) Con caracter general: “Correccién de faltas ortotipogrdficas y de estilo”.

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.
Argumentacion: Se efectua revisién ortografica del texto normativo

5.2) Al articulo 1: “ El primero de los articulos del proyecto recibe la riibrica de “Objeto y fines”. Sucede
en Derecho, en efecto, que es ya una prdctica mecdnica rubricar el articulo inicial de una disposicion
general como “Objeto”. Sin embargo, como también suele ocurrir en tantisimos supuestos, se confunden los
conceptos de “objeto” y “finalidad”.”

Valoracion: se considera

Argumentacion: se ha reestructurado el articulo, para su adaptacién a la normativa en
materia de los 6rganos colegiados.

5.3) Alarticulo 6,8y 9: “Los articulos 6, 8 y 9 del proyecto prevén que la Presidencia del Consejo, la
Vicepresidencia y las vocalias sean nombradas por un periodo de cuatro afios “renovable por idéntico
periodo (..). Ante las dudas interpretativas que pueden surgir, seria deseable una mejor redaccion de los
articulos mencionados, para aclarar si se permite una sola renovacién o si, por el contrario, una persona
puede ser renovada en su cargo en mds de una ocasion.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: se prevé expresamente que la renovacién lo es por periodo idéntico
periodo (4+4), con la especificidad de la vocalia correspondiente a la Presidencia de
los érganos de participacién de los espacios naturales protegidos.

5.4) Al articulo 9.1: “El sequndo pdrrafo del articulo 9.1 del proyecto sefiala que el mandato de la
vocalia del “apartado d) del articulo cuatro”3 serd desemperiado “con cardcter rotatorio” entre las
personas designadas presidentes de los distintos organos de participacion de los espacios naturales
protegidos integrados en las reservas de la biosfera, “en los turnos que se establezcan por el propio
Consejo”. Mds alld de esta prevision, el precepto no sefiala la forma ni los criterios de los cuales se valdrd
el Consejo para fijar los turnos.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: No se considera la necesidad de prever expresamente lo alegado,
en la medida que se entiende que serd en la primera sesion plenaria cuando se
adopten el criterios y los turnos para el nombramiento de esta vocalia.
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5.5) Al articulo 11: “El articulo 11 del proyecto, de muy extenso tenor, prevé el régimen de
convocatorias, sesiones y actas del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia. Por su contenido,
es un articulo que se puede dividir sin demasiado problema en varios preceptos.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.
Argumentacion: Cierto que es extenso, pero necesario por la materia que se regula.

5.6) A la Disposicion adicional primera: “La disposicién adicional primera del proyecto —que pasa
a ser “Unica” en el texto alternativo que adjunto— obliga a constituir el Consejo de las Reservas de la
Biosfera de Andalucia “en el plazo mdximo de un afio desde la entrada en vigor del presente Decreto [sic],
compuesto por las personas designadas y nombradas de conformidad con lo previsto en el Capitulo II
[sic]”.

Con independencia de que exista un error en la remision al Capitulo 1I, en tanto que es el Capitulo III el que
establece los modos de nombramiento de los cargos del Consejo, de la lectura de esta disposicion adicional
se deduce que sobra la indicacién expresa de que el Consejo deberd estar compuesto de conformidad con lo
previsto en el decreto.”

Valoracion: se acepta de forma parcial e incorpora en el texto normativo en el sentido
argumentado.

Argumentacion: Se acepta en cuanto a forma, pero no en el fondo, en la medida que
se ha considerado la modificacién del plazo maximo para la constitucién del érgano
colegiado, quedando redactado de la siguiente manera: " El Consejo de las Reserva de
la Biosfera de Andalucia se constituird en el plazo maximo de seis meses desde la
entrada en vigor del presente Decreto, compuesto por las personas designadas y
nombradas de conformidad con lo previsto en el Capitulo IV."

5.7) A la Disposicion adicional segunda : “La disposicion adicional sequnda del proyecto contiene
una mencion al régimen juridico supletorio del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, que se
aplicard cuando el decreto y el reglamento de régimen interno y de funcionamiento no contemplen alguna
cuestion concreta de su labor.

Empero, en términos de buena técnica normativa, esta disposicion adicional deberia transformarse en una
disposicion final.”

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacion: Por no ser objeto de regulacién mediante las disposiciones
normativas, se ha suprimido y se ha insertado su contenido dentro del texto
normativo, por aplicacién de las Directrices de técnica normativa

5.8) A la Disposicion final primera: “Introduccién de plazo para publicar el plazo
reglamento de régimen interior”.

Valoracion: no se considera ni modifica el texto normativo.

Argumentacién: “no se prevé la la aprobacién de un reglamento de régimen interior, siendo el objetivo
de esta iniciativa normativa reqular todos las materias referidas al funcionamiento del érgano colegiado, de
modo que no quede cuestion o materia que sea susceptible de desarrollo posterior.”

Es todo cuando se informa a cerca de las alegaciones u observaciones habidas
durante el procedimiento de elaboraciéon de la iniciativa normativa. Lo que se
traslada para su consideracién y efectos oportunos.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERiA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

GT/SVLIT/DBA/CBM/
SLI_Proyecto normativo 26951/2020

INFORME PRECEPTIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO
DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIAY SE CREAY REGULA EL CONSEJO DE LAS RESERVAS
DE LAS BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Remitido por la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos el proyecto
de Decreto citado en el encabezamiento (segundo borrador), el presente informe se emite en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia y la
documentacion que se acompafia, cumple informar lo siguiente.

PRIMERO.- TITULO COMPETENCIAL Y RANGO DE LA DISPOSICION.

El proyecto de decreto tiene por objeto regular el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, dando cumplimiento al mandato establecido en el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, relativo a las caracteristicas de las Reservas de la
Biosfera. Asi mismo, el titulo de la disposicién alude a que tiene por objeto creary regular el Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia, actualmente regulado mediante Decreto 213/1999, de 13 de octubre,
por el que se crea el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia.

1.1. Desde el punto de vista competencial, el contenido del proyecto de Decreto se ampara, como
bien sefiala el parrafo sexto de su predAmbulo, en las competencias sustantivas que el articulo 57.1.e) del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye a la Comunidad Auténoma, en materia de «delimitacién,
regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a
las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores biolégicos y habitats en el territorio de Andalucia, asi como
la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de proteccion
ambiental».

Como el precepto estatutario sefiala, el alcance de este titulo competencial debe considerarse sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23? de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
para dictar la «legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion».

- Junto al mencionado titulo competencial teniendo en cuenta el contenido de la disposicidn
proyectada, tiene incidencia relevante el articulo 47.1.1 del Estatuto de Autonomia al disponer que es
competencia exclusiva de la Comunidad: «El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de
la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y requlacion de los 6rganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.»

También, esta competencia ha de ser entendida en el marco del articulo 149.1.182 de la Constitucion
Espafiola, por el que se atribuye al Estado la competencia para fijar «las bases del régimen juridico de las
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Administraciones Publicas» y «la normativa bdsica del procedimiento administrativo comdn.»

1.2. En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las competencias en materia de medio
ambiente y espacios naturales protegidos corresponden a esta Consejeria, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con el articulo 14.2.letra a) del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, estd atribuida a la
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, entre otras, en el dmbito de
los Espacios Protegidos: «La coordinacion de la gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos y de la
Red Ecologica Europea Natura 2000 de la Comunidad Auténoma, asi como de otras figuras de proteccion de
cardcter internacional, garantizando la coherencia de las actividades impulsadas en su dmbito territorial.»

1.3.En cuanto al rango normativo de la disposicidn, el articulo 119 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada unos de sus miembros.

La Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo
27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes, asi como las demds disposiciones reglamentarias que procedan; el articulo 44
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucion, el Estatuto de Autonomiayy las leyes.

En segundo lugar, en cuanto a la naturaleza juridica del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia nos encontramos ante un érgano colegiado de participacion administrativa o social, segin lo
dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Sector Publico y el articulo
20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Conforme al articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, la regulacion de la composicion y funcionamiento del Consejo debera de cumplir las exigencias
previstas legalmente y revestir la forma de decreto, al disponer el citado precepto que:

«1. La creacion de 6rganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia se regird por los
preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la normativa bésica estatal de
aplicacion, debiendo determinarse en su norma o convenio interadministrativo de creacion los
siguientes extremos:

a) La composicion del érgano, que deberd respetar una representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19 de esta Ley.

b) Los criterios para la designacién de su presidente y de los restantes miembros.

¢) Los criterios bdsicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podrdn ser desarrollados,
previa habilitacion, por el 6rgano colegiado.

d) Sus fines y objetivos.

e) Su adscripcion administrativa.

f) Sus funciones de decisién, propuesta, informe, sequimiento o control, asi como cualquier otra que se
le atribuya.

2. La norma de creacién podrd revestir forma de orden o de decreto. Serdn creados por decreto los
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siguientes érganos colegiados:

a) Los érganos colegiados con competencias decisorias, de informe o propuesta preceptivos y de control
de las actividades de otros drganos.

b) Los 6rganos cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razon a su rango dentro de
la estructura orgdénica administrativa.

¢) Los érganos integrados por representantes de mds de una Consejeria.

d) Los 6rganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones piblicas permanentes de la
Administracion.»

Por tanto, el proyecto de Decreto al regular el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, -
drgano colegiado de participaciéon administrativa o social deberia recoger el contenido minimo que
establece el articulo 89 de la LAJA.

Ademas, por lo que se refiere al rango normativo exigido, habra de revestir la forma de decreto, ya
que que se cumplen los siguientes supuestos: este Consejo tiene funciones de informe (art. 89.2. a), al
menos uno de sus miembros (“la persona titular del érgano directivo con competencias en el dmbito de
Reservas de la Biosfera de esta Consejeria”), es un cargo nombrado mediante Decreto del Consejo de
Gobierno (art. 89.2.b) y las vocalias o miembros incluyen representantes de mas de una Consejeria (art.
89.2.c).

Por todo lo anterior, se considera correcto y conforme a Derecho, tanto el rango de la norma
proyectada, como la competencia que se ejerce: decreto aprobado por Consejo de Gobierno, de acuerdo
con el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 octubre.

1.4. Por lo que se refiere al régimen juridico de los érganos colegiados, resultan de aplicacién la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante LAJA), y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en concreto, la Subseccién 1° de la
Seccién 3% del Capitulo Il del Titulo Preliminar.

1.5. En cuanto al marco normativo en que se encuadra la materia de las reservas de la biosfera (RB)
la normativa autondmica tiene necesariamente que tomar como referencia el marco juridico de fuentes de
dos procedencias:

- Como fuentes primarias las de caracter internacional, que consisten en la creacién de reservas
de biosfera (RRBB) en el marco del Programa Hombre y Biosfera, MAB, iniciado en 1976, el Plan de Accién
de la Conferencia de Minsk (1983), la Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de la Red Mundial de
Reservas de Biosfera (1995), el Plan de Accién de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008- 2013), la
Conferencia Internacional del Programa MAB titulada «Para la vida, por el futuro: las reservas de biosfera y
el cambio climatico», junto con la Declaracién de Dresde (2011), y los proyectos de cooperacidn a escala
nacional, local y regional llevados a cabo en la mayoria de los Estados Miembros de la UNESCO,
imprimiendo asi un importante impulso al desarrollo sostenible y contribuyendo a la agenda mundial, en
particular, al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, asi como la
Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Por Gltimo, son
de aplicacion la Estrategia del MAB para 2015-2025 y el Plan de Accién de Lima que marcaran las pautas del
programay el desarrollo de las reservas de biosfera durante el préximo decenio.

Es destacable que en el Plan de Accidon de Lima, el objetivo A3 tiene previsto la «Integracion de las RB
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en la legislacidn, las normativas o los programas pertinentes, junto al apoyo al funcionamiento de las RB»,
que incumbe como responsabilidad, entre otras, de las Autoridades subnacionales, y que comprende entre
otras acciones:

- A3.1. Reconocer las RB en la legislacion, las normativas o los programas a nivel nacional o

subnacional.

- A3.2. Fomentar unas estructuras de gobernanza y gestion eficaces en cada RB.

Otro objetivo previsto a considerar seria el A2. “Seleccion, planificacion e implantacién abierta y
participativa de las RB” mediante la accidn consistente en:

- A2.2 «Garantizar que los procesos de seleccion, disefio, planificacion y designacion de las RB sean

abiertos y participativos, que involucren a todas las partes interesadas, que tomen en cuenta las

practicas, las tradiciones y las culturas locales e indigenas, y que estén basados en la ciencia»,

encomendada a la responsabilidad, entre otras, de las autoridades subnacionales.

- Por otro lado, en el ordenamiento estatal la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (en adelante, LPNB) ha incorporado los anteriores compromisos al Derecho
espafol:

o El articulo 50.1 letra f) de la LPNB relativo a las «Areas protegidas por instrumentos
internacionales», al comprender dentro de la relacidn a las Reservas de la Biosfera, declaradas por
la UNESCO.

* Elapartado 3 de este mismo articulo 50 prevé que su régimen de proteccion «serd el establecido en
los correspondientes convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de
regimenes de proteccion, ordenacidn y gestion especificos cuyo ambito territorial coincida total o
parcialmente con dichas areas, siempre que se adecuen a lo previsto en dichos instrumentos
internacionales».

e El articulo 66.2 sefiala que el Comité MaB espafiol es el drgano colegiado adscrito al entonces
Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio para la Transicion Ecoldgica, cuya composicion,
contenido y funciones se definiran reglamentariamente.

* El Capitulo I del Titulo IV esta dedicado a las Reservas de la Biosfera, con una regulacién bastante
detallada sobre la Red espafiola de las reservas de la biosfera y el Programa Persona y Biosfera
(articulos 68 a 70).

Asi mismo, es de aplicacidn el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo
de las funciones del Programa MaB de la UNESCO, asi como el Comité Espariol del citado programa, en el
Organismo Auténomo Parques Nacionales.

Ademas, hay que tener en cuenta el Plan de Accién de Ordesa-Vifiamala 2017-2025 (PAQV), que
siguiendo las recomendaciones del Plan de Accidn de Lima, ha procedido a su adaptacion a la realidad de
nuestro pais, respetando en todo caso los objetivos, acciones y resultados establecidos a nivel internacional
y definiendo a su vez las acciones, la articulacién y los objetivos concretos.

En el dmbito del ordenamiento andaluz conforme al articulo 1 del Decreto 95/2003, de 8 de abril,
que regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su registro, la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia se configura como sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales
ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que gocen de un régimen especial de proteccion, en
virtud de normativa autonémica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales.
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SEGUNDO.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION.

2.1. En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, resulta de aplicacion lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, las disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los términos de la STC 55/2018, de 24 de mayo
de 2018, asi como, en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacion.

En particular, se habra de cumplir lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, sobre la obligacién de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacion y las memorias
e informes que conformen los expedientes de elaboracion de las disposiciones.

Ademas, habra de estarse al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica, simpli-
ficacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y a la Instruccion, de 25 de
noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre
elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

2.2. Respecto a tramitacion de este proyecto de Decreto, por el que se establece el régimen juridico de
las Reservas de la Biosfera de Andalucia y se crea y regula el Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, constan en el expediente de esta Secretaria General Técnica los siguientes documentos:

e Consulta publica previa, acordada con fecha 5 de agosto de 2020, sustanciada de conformidad con
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal
de la Junta de Andalucia, publicada el 31 de agosto de 2020, con un plazo de participacion
comprendido del 1 al 21 de septiembre, ambos inclusive, asi como informe, de 25 de noviembre de
2020, emitido por la Direccidon General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos sobre
la sustanciacion del tramite, que indica la no recepcion de aportaciones.

. Propuesta de inicio, de 12 de noviembre de 2020, de la Direccién General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, conforme a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y a la Instruccion
de 25 de noviembre de 2019.

*  Acuerdo de inicio, de 23 de diciembre de 2020, de la persona titular de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible del procedimiento de elaboracién del proyecto de
Decreto, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

*  Memoria Justificativa, de 12 de noviembre de 2020, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto
normativo, de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

. Memoria de adecuacion a los principios de buena regulacién, de 12 de noviembre de 2020, en los
términos prescritos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 7.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

. Memoria Econémica, de 12 de noviembre de 2020, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la Memoria
Econdmicay el Informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

*  Documento cumplimentado por el 6rgano directivo proponente con fecha 25 de noviembre de 2020,
sobre los criterios para determinar la incidencia del proyecto de norma, en relacién al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la
competencia de Andalucia. Se advierte la conveniencia que se hubiese utilizado el modelo
normalizado previsto en el Anexo | de la Resolucidn, de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia.
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Informe, de 12 de noviembre de 2020, por el cual se concluye que el proyecto de decreto no
establece restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, a
los efectos de los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Memoria de evaluacion del nivel de afeccién de la norma a los menores de edad, de 12 de
noviembre de 2020, en los términos establecidos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que
se regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Informe de evaluacién de impacto de género de la Direccién General proponente, de 24 de
noviembre de 2020, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.
Resolucién de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, de 24 de
noviembre de 2020, por la que se establecen los organismos oficiales a consultar en la elaboracién
del proyecto de Decreto.
Resolucion de la Direccién General, de 12 de noviembre de 2020, por la que se designa la persona
encargada de la coordinacion del expediente de elaboracién de la disposicién en tramite.
Memoria de la Direccion General, de 24 de febrero de 2021, sobre necesidades de creacién o
desarrollo de nuevas aplicaciones informaticas, en relacién con lo dispuesto en el proyecto de
Decreto.
Informe de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, de 19 de
enero de 2021, sobre el alcance y extensién del tramite de audiencia a la ciudadania, a través de
las entidades que los representan, de conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, e informacién publica del proyecto de Decreto.
Resolucién de la Direccién General, de 19 de enero de 2021, sobre el sometimiento del proyecto de
Decreto al tramite de audiencia, durante un plazo de 30 dias habiles, a través de las siguientes
entidades, organismos, Administraciones PUblicas y colectivos:

« Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

« Consejo Andaluz de Universidades.

« Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

« Ecologistas en Accién Andalucia.

« Greenpeace ESPANA.

« SEO Birdlife.

« WWF/ESPANA.

« ASAJA Andalucia.

« COAG Andalucia.

« UPA Andalucia.

« Centro de Cooperacion para el Mediterraneo de la Unién Internacional para la Conservacién de la

Naturaleza (UICN Med).

« Junta Rectora del Parque Natural Sierra de Grazalema.

« Junta Rectora del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.

« Junta Rectora del Parque Natural Sierra de las Nieves.

« Junta Rectora del Parque Natural Los Alcornocales.

« Junta Rectora del Parque Natural del Estrecho.

« Junta Rectora del Parque Natural Aracena y Picos de Aroche.

« Junta Rectora del Parque Natural Hornachuelos.

« Junta Rectora del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

« Junta Rectora del Parque Natural Sierras de Cazorla,Segura y Las Villas.
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« Patronato del Paraje Natural Marismas del Odiel.

« Consejo de Participacion de Dofiana.

- Consejo de Participacion de Sierra Nevada.

« Consejo de la Juventud de Andalucia.

« Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia.

« Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

« Comisiones Obreras Andalucia.

+ UGT Andalucia.

« Fundacién Dofiana 21.

» Mancomunidad Sierra de las Nieves.

« Confederacion de Empresarios de Andalucia.

« Diputacién Provincial de Jaén.

« Diputacion Provincial de Almeria.

« Diputacion Provincial de Granada.

« Diputacion Provincial de Malaga.

« Diputacion Provincial de Cérdoba.

« Diputacion Provincial de Cadiz.

« Diputacion Provincial de Sevilla.

« Diputacion Provincial de Huelva.

« Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, de la Consejeria Transformacién
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

« Secretaria General de Patrimonio Cultural, de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.
Andalucia.

« Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional, de la Consejeria de Educacion y Deporte.

« Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible, de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

« Direccién General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

« Secretaria General para el Turismo, de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local.

« Organismo Auténomo de Parques Nacionales, Secretaria del Programa MaB en Espafia, del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

- Consta en el expediente la realizacién del tramite de audiencia y consulta, incluyéndose los oficios y
comunicaciones remitidas y alegaciones recibidas.

* Resolucion, de 19 de enero de 2021, de la Direccién General de de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos, por la que se somete a informacién publica el proyecto de Decreto, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacidn con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, que ha sido publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (nim. 16, de 26 de enero de
2021).

- En relacion con los informes preceptivos, constan los siguientes emitidos por:
« La Direccion General de Presupuestos, de 5 de febrero de 2021, de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

FIRMADO POR MARIA JESUS GOMEZ ROSSI 11/12/2021
DAVID BARRADA ABIS
MARIA DEL CARMEN BERMEJO MUNOZ

PAGINA 7/44

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



» La Secretaria General para la Administracion Piblica, de 18 de febrero de 2021, emitido en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andaluciay de los establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

* Informe de la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, de 9 de febrero de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de Impacto
de Género. En relacidn a este Ultimo, consta la remisidn al Instituto Andaluz de la Mujer mediante
oficio de 1 de febrero de 2021, conforme al articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero. El
Instituto ha acusado recibo con fecha 10 de febrero de los corrientes.

* El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 19 de febrero de 2021, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andaluciay
en los articulos 2, 3y 4 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobierno Locales.

Entre las Administraciones Publicas consultadas en audiencia, se han recibido observaciones
mediante oficios, de 11 de febrero de 2021, del Organismo Auténomo Parque Nacionales, del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como, de 7 de abril de 2021, de la Subdireccion General de
Patrimonio, Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa.

* Consta en el expediente Comunicacidn del Secretario del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, de
16 de febrero de 2021, indicando que, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el
que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente no estd previsto el informe preceptivo de los decretos,
reglamentos o disposiciones reglamentarias de ambito general, y que no se incluye en el orden del dia de la
préxima sesion, a menos que la Presidencia del rgano asi lo considere.

* Asimismo, mediante Comunicacién de 3 de marzo de 2021, la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico informa que, el articulo 2 del Decreto 249/1988, de 5 de noviembre, de
creacién del Comité de Acciones Integradas para el Desarrollo Sostenible establece que conoce
preceptivamente de los “proyectos de Planes de Ordenacién de Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso
y Gestion, Planes de Desarrollo Integral, Planes de Desarrollo Sostenible y cualquiera otra figura de
planificaciéon que afecten a los espacios naturales protegidos andaluces”, no estando asi previsto el informe
preceptivo del proyecto de Decreto remitido. Por otro lado, indicar que en la actualidad este érgano
colegiado ha sido suprimido en virtud de la disposicion derogatoria Unica del Decreto 175/2021, de 8 de
junio, por el que se regula la composicidn y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, que ha
derogado el Decreto 249/1988, de 12 de julio, por el que se crea el Comité de Acciones Integradas pare le
Ecodesarrollo; Comité que cambié su denominacién por la de Comité de Acciones Integradas para el
Desarrollo Sostenible, en virtud de lo establecido en el Decreto 488/1996, de 5 de noviembre, por el que se
modifica el Decreto 249/1988, de 12 de julio.

- Se ha emitido Informe de valoracién, de 26 de julio de 2021, por la Direccién General proponente, sobre
las observaciones realizadas en los informes, reflejando justificadamente las observaciones que se aceptan 'y
cuales no, emitidas por: el Organismo Auténomo Parques Nacionales, el Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, la Secretaria General para la Administracion Publica, y el Ministerio de Defensa.

Del mismo modo, la Direccion General proponente ha emitido informe, de 26 de julio de 2021, de valo-
racion de las alegaciones, reflejando justificadamente las alegaciones que se aceptan y cuéles no, que se han
presentado en los tramites que se indican a continuacion.
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- Tramite de audiencia: los escritos del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
Informe provisional de 17 de febrero de 2021; de la Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su
Entorno- Dofiana 2021, de 10 de marzo de 2021; de ASAJA - Andalucia, de 5 de marzo de 2021, escrito que se
encuentra sin firmar; de la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves, oficio de 22 de marzo de 2021,
del Consejo de Participacion del Espacio Natural Sierra Nevada, de 25 febrero de 2021, del Patronato del Pa-
raje Natural de Marismas del Odiel, de 26 de marzo de 2021 y de Ecologistas en Accion, de 9 de marzo de
2021.

- Tramite de consulta: observaciones de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
de 17 de febrero de 2021; del Servicio de Coordinacion y Gestion RENPA, de 26 de febrero de 2021 y de la De-
legacion Territorial de Desarrollo Sostenible de Cérdoba mediante correo de fecha 2 de marzo de 2021.

- Trdmite de informacién publica: los escritos de Fuegos Nunca Mas, de 9 de marzo de 2021; del Grupo
Ecologistas Mediterraneo, de 15 de marzo de 2021; de la Asociacion Silvema Serrania de Ronda de 25 de fe-
brero de 2021y del Sr. D. , de 6 de marzo de 2021.

Por ultimo, respecto a las consultas evacuadas se han recibido oficios comunicando que no se realizan

observaciones: de la Secretaria General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histori-
o, de fecha 11 de marzo de 2021, de la Secretaria General de Educacién y Formacion Profesional de la Conse-
jeria de Educacion y Deportes, de 2 de marzo de 2021, y, por Ultimo, de la Secretaria General para el Turismo, de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justiciay Administracion Local correo, de 24 de febrero de 2021.

En relacién con la tramitacion del procedimiento de elaboracidn de la disposicién, no se acompafian

y se habran de incorporar o subsanar en el expediente las siguientes actuaciones:

* Habra de estarse a lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,:

2. El nimero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las
funciones del érgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo
garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento.”

Por tanto, en relacién con la composicion del Consejo seria conveniente que en la documentacién del
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto se valorard y motivara en el expediente
mediante una Memoria complementaria cuales han sido los criterios para la inclusién de los
miembros que integran este Consejo, asi como los de los drganos de gestion y de participacion de
cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

« En cuanto al informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 19 de febrero de 2021, en el
supuesto de no aceptarse las observaciones o reparos formulados, no se tiene constancia que haya
sido remitido el informe de valoracion a la Consejeria competente en materia de régimen local para
su traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, pudiendo éste solicitar motivadamente informe
al Consejo Andaluz de Concertacion Local, como dispone el articulo 5.2 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobierno Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2
de agosto, y dando cumplimiento a lo establecido en el art. 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de 30 de
diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

* Tal como se ha mencionado en la documentacion del expediente, el Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia indica que es provisional, debiendo completarse
el expediente con el informe de alegaciones definitivo.

* El pdf remitido del oficio de observaciones de la Secretaria General de Empresa, Innovacién y
Emprendimiento no se corresponde con su contenido, sino que es un duplicado del oficio de la
Secretaria General de Educacion y Formacién Profesional, de 2 de marzo de 2021; si bien el informe
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valoracion afirma que “recepcionado escrito el 26 de febrero de 2021, no formulan alegaciones al
texto”, habra de completar el expediente de esta Secretaria con el citado oficio.

* Elescrito de alegaciones de Asaja - Andalucia, de 5 de marzo de 2021, se encuentra sin firmar.

* El informe valoracién, de 26 de julio de 2021, en relacién al informe de la Unidad de Género de
CAGPDS, afirma que éste no formula alegaciones u observaciones al texto normativo, cuando lo
cierto es que, formula una alegacion sobre el articulo 5.3, en relacién a la representacion
equilibrada entre hombres y mujeres en la composicién del Consejo, lo cual habra de subsanarse.

En este sentido significamos que el expediente debe reunir la nota de integridad, incluyendo
debidamente documentadas todas las actuaciones realizadas y, en particular, teniendo en cuenta que
durante la tramitacion del proyecto normativo se ha de proceder a la publicacién de las actuaciones en el
Portal de la Transparencia, en los términos establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por ultimo, indicar que, una vez evacuado el presente informe, el texto resultante del mismo, junto
con el resto del expediente, se remitira, a través del Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales a la
Viceconsejeria, a los efectos de que se solicite informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de
conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia.

Se observa que nos encontramos ante un reglamento organizativo y también ejecutivo, ya que el De-
creto proyectado esta desarrollando preceptos de rango legal de la normativa basica estatal de acuerdo con
loo principios que en ella se imponen, se puede afirmar que el reglamento autondmico la desarrolla. Al dar
cumplimiento al mandato establecido en el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad, procede solicitar dictamen preceptivo al Consejo Consultivo de Andalucia,
de conformidad con el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

TERCERO. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, el alta
y la modificacién de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios, debera
producirse en la fecha de publicacién de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial
correspondiente. Cuando la publicacion de la disposicién reguladora se realice en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia deberd incluir su codigo identificativo.

Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo de
nombramiento de los representantes en el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, actualmente
en el RPS con cddigo del procedimiento es el 10/CAGPDS/24645 “Procedimiento de eleccién de las
personas miembros del Consejo de las Reservas de la Biosfera”, siendo erréneo el resefiado en el articulo 7
(9/CAGPDS/18411), del texto del proyecto de Decreto en tramite. Corresponde al érgano directivo
proponente verificar su alta o actualizacidn, en su caso, asi como proceder a su publicacién en el momento
que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que, de este
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modo, la informacidn sea accesible a la ciudadania a través del Catalogo de Procedimientos y Servicios
(articulo 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que soporta el
citado Registro.

CUARTO. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto de Decreto en el Portal de la Transparencia, debemos sefialar
que, el texto sometido a los tramites de audiencia e informacion publica y las memorias e informes que
conforman el expediente de elaboracion del texto normativo, se han publicado en el citado portal, en
cumplimiento de lo previsto en el del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publicay buen gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

QUINTO. PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuenta el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, y la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

SEXTO. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

El proyecto de Decreto objeto de andlisis es el Borrador 2°, el cual se estructura en un preambulo,
cinco capitulos, catorce articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria, dos
disposiciones finales y tres anexos:

Anexo |: Planes de Gestion, estrategias, 6rganos de gestion y 6rganos de participacion de las Reservas

de la Biosfera de Andalucia.

Anexo |lI: Propuestas de nombramientos (representantes organizaciones/entidades) presentadas al

Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Anexo lIl: Propuestas de nombramientos (representantes Administraciones u organismos publicos)

presentadas al Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones al proyecto de
Decreto

6.1. TITULO

Habra de revisarse el titulo de la disposicion, en concordancia con el contenido esencial del proyecto
de Decreto, que regula fundamentalmente el Consejo de las Reservas de la Biosfera y de acuerdo con el
presente informe, se sugiere regular en primer lugar este érgano colegiado.

Ademas, se observa que el titulo propuesto resulta demasiado extenso: «Proyecto de Decreto por el
que se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia'y se creay regula el
Consejo de las Reservas de las Biosfera de Andalucia.
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De conformidad con las directrices 5 y 7 de técnicas legislativas, al elegir cual es el mejor titulo
deberia tenerse en cuenta criterios de concision y claridad, que ayuden a su identificacién y cita.

Por tanto, para mejorar su actual denominacién se sugiere sustituir el titulo por el de: “Proyecto de
Decreto por el que se crea 'y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el
régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”.

6.2. PARTE EXPOSITIVA.

En general, en todo el predmbulo se recomienda una estructura con parrafos mas cortos. A tal fin, se
subdividiran los parrafos, cuando se pase a exponer otro asunto o desde otra perspectiva, que tengan entre
si menor relacion, tal y como se recomienda aplicar en los parrafos 1°, 2° y 7°. Del mismo modo convendria
dividir determinados enunciados, ya que, al resultar excesivamente largo, dificulta la comprension. Ademas,
se sugiere revisar el texto del predmbulo para efectuar una reordenacién de los enunciados desde el punto
de vista sistematico.

Parrafo 1°. En lugar de «El Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Programa MaB)» se citara el programa
de la UNESCO como “El Programa «Persona y Biosfera» (Programa MaB)”, de acuerdo con la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y atendiendo a una traduccién conforme con
el Acuerdo, de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a
la Instruccidn para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

Matice la afirmacion «En 1974 se crean las reservas de la biosfera» para aludir exactamente que “el
concepto de Reserva de la Biosfera se cre6 por un grupo de trabajo del Programa MaB”, al objeto de
conciliar la conservacion de la naturaleza y el desarrollo econémico y social.

En el segundo enunciado, en vez de «siendo lugares de aprendizaje para el desarrollo sostenible»
resultaria preferible aludir a una definicion mas completa y descriptiva de esta figura de proteccion
internacional. Por ejemplo pudiera mencionar que “constituyen un modelo de gestién integrada,
participativa y sostenible del patrimonio y de los recursos naturales, con los objetivos basicos de conjugar la
preservacion de la biodiversidad bioldgica y de los ecosistemas, con un desarrollo ambientalmente
sostenible que produzca la mejora del bienestar de la poblacién.” Alternativamente pudiera referirse a las
reservas de la biosfera del Programa MaB como “conjuntos de ecosistemas terrestres o costeros,
representativos de regiones biogeograficas mas amplias, en los que la interaccion entre sociedad y
patrimonio natural y cultural es considerada esencial para conseguir un desarrollo sostenible”.

Los datos sobre el nimero de Reservas de la Biosfera habran de comprobarse y, en su caso,
actualizarse, ya que difieren de la informacidén suministrada por el Ministerio, sobre la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera a 2021.

Parrafo 2°. Primer enunciado. De conformidad con el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en
vez de «El funcionamiento de las reservas de biosfera debe seguir las directrices...,» en cuanto a las
caracteristicas de las Reservas de la Biosfera seria mas exacto referirse en general: “La integracion y
mantenimiento como tales de las Reservas de la Biosfera deberan respetar las directrices y normas
aplicables...”.

Segundo enunciado. En lugar de «... participacién en red» el Marco Estatutario alude a una Red
propia para indicar que los Estados favoreceran las actividades cooperativas “de la Red”, término que se
refiere a la Red Mundial de las Reservas de la Biosfera, como conjunto de unidades fisicas sobre las que se
proyecta el Programa MaB «Persona y Biosfera» de la UNESCO.
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Atendiendo al tenor del articulo 8 del Marco estatutario en vez de los Estados «deben propiciar»
refiérase a que “deberian propiciar”.

Del mismo modo atendiendo al tenor del precepto sitle entre comas «..., en el marco de estas
subredes,...».

Parrafo 3°. Pudiera introducir el parrafo con el inciso: “En el &mbito de la legislacién basica estatal, ...” .

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, es mas exactamente «una de las»
areas protegidas por instrumentos internacionales.

Citese de forma textual seglin la denominacién publicada en el BOE el «Real Decreto 342/2007, de 9
de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como el Comité Espafiol
del citado programa, en el organismo auténomo Parques Nacionales», que establece con caracter general,
que el Organismo Auténomo Parques Nacionales ejercera la coordinacion del desarrollo del Programa MaB,
al que se encuentra adscrito el Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO, que tiene como érganos
asesores un Consejo de Gestores de Reservas de la Biosfera y un Consejo Cientifico.

Parrafo 4°. En general revise la redaccién de este pérrafo, dividiendo el primer enunciado en distintos
enunciados. A tal efecto, podria partir de la cita del «Decreto 213/1999, de 13 de octubre, por el que se crea
el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia», como drgano colegiado de asesoramiento y
coordinacién de la Administracidon de la Junta de Andalucia en materia de Reservas de la Biosfera, adscrito a
la Consejeria competente en materia de medio ambiente, al resultar necesario aprobar un nuevo decreto
regulador para adecuarlo al nuevo marco normativo.

En cuanto al tiempo verbal empleado en este parrafo, en vez de «se acordd revisar» deberia
mencionar “se ha acordado revisar”, por referirse al presente Decreto.

En lugar de «A la luz de la normativa vigente» seria mas correcto “Para su adecuacion a la normativa
vigente”, al referirse a la necesaria actualizacién de la representacion de los diferentes sectores y la
adaptacion a la regulacion sobre los drganos colegiados y, en particular, la adecuacién de su
funcionamiento a la Administracion electrdnica, para que éste rgano pueda constituirse, celebrar sesiones,
adoptar acuerdos, elaborar y remitir las actas de sus reuniones mediante el uso de medios electrénicos.

Sustituir «operatividad» por el término juridico mas adecuado para referirse al drgano colegiado:
“funcionamiento”.

Por ultimo, va de suyo que la derogacidn se efectlia mediante un a disposicion derogatoria y también
se propone la supresion del Gltimo inciso por innecesario: «... para lo cual se ha incluido una disposicion
derogatoria a tal efecto, para salvaguardar la seguridad juridica, evitando su pervivencia en el
ordenamiento juridico.»

Conforme a la directriz 12 de técnica normativa, a fin de de lograr una mejor justificacion de la
finalidad y antecedentes del texto normativo que se aprueba, en este parrafo podrian destacarse las
novedades que representa en su composicion y funciones del Consejo con respecto a la anterior regulacion
del Comité.

Parrafo 5°. Téngase en cuenta que el Decreto a aprobar obedece al desarrollo reglamentario autonémico
de la regulacion prevista en el articulo 70 de Ley 42/2007, de 13 de diciembre, por lo que el preAmbulo
deberia recogerse expresamente que las reservas de la biosfera, para su integracion y mantenimiento como
tales, deberan respetar las directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar, como minimo, entre
otros, con un érgano de gestidn responsable del desarrollo de las estrategias, lineas de accion y programas
y con un érgano de participacion.

En cuanto al régimen juridico de las Reservas de la Biosfera se sugiere mencionar que, como el resto
de espacios protegidos por el Derecho Internacional, su régimen de proteccion "sera el establecido en los
correspondientes convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de regimenes de

FIRMADO POR MARIA JESUS GOMEZ ROSSI 11/12/2021

DAVID BARRADA ABIS
MARIA DEL CARMEN BERMEJO MUNOZ

PAGINA 13/44

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

proteccidn, ordenacién y gestion especificos cuyo ambito territorial coincida total o parcialmente con
dichas areas, siempre que se adecuen a lo previsto en dichos instrumentos internacionales", conforme a lo
dispuesto en el articulo 50.3 de Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por si lo considera de interés para una mejor comprension del texto, pudiera exponer que el régimen
juridico establecido para cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia viene determinado por la
coincidencia territorial de estas areas protegidas por instrumentos internacionales con otros espacios
naturales protegidos, asi como de los objetivos y las actuaciones previstas en cada uno de ellos. Es por ello
que, se ha considerado conveniente que los instrumentos de planificacion medioambiental, los érganos de
gestion y de participacion de las figuras de proteccion de los espacios naturales que se solapen en el
territorio sean lo mas parecida posible, en relacién a la sostenibilidad del territorio de Andalucia declarado
por la UNESCO como Reserva de la Biosfera. Y ello, atendiendo a las tres funciones esenciales que han de
cumplir las reservas de la biosfera, establecidas en el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera, esto es, funcidn de conservacién, funcién de desarrollo y funcion de logistica.

Parrafo 6°. Resultaria mds apropiado restringir el parrafo a las competencias estatutarias. Asi, para
clarificar el texto suprimase el inciso: «... correspondiendo el ejercicio de la potestad reglamentaria al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las Leyes, de conformidad
con el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andaluciay...».

En primer lugar, se aludira a las competencias de autoorganizacién de la Comunidad Auténoma
previstas en el articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, disponiendo en su apartado primero
que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma «el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los
6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos».

En cuanto al articulo 57 referido a la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de medio ambiente, se propone recoger la salvedad “..., sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.23.% de la Constitucion,...”, considerando que las reservas no son solo una figura creada por el
Derecho Internacional - mediante las resoluciones de la UNESCO relacionadas con el programa MaB- sino
que, también son un tipo de espacio natural protegido en el Derecho interno espafiol (apartado 1.f) del art.
50 de la Ley 42/2007) y, por tanto, sometido a la normativa basica, que habra de cumplir el Derecho
Internacional.

Por otro lado, de acuerdo con la directriz 13 de técnicas legislativas en la parte dispositiva del decreto
deberian destacarse los aspectos mas relevantes de su tramitacién. Asi, en cuanto al procedimiento de
elaboracién de esta disposicion, podria destacarse que, sin perjuicio de tratarse parcialmente de una norma
de caracter organizativo, al tratarse de un dérgano colegiado de participacion social, se ha dado audiencia
del texto a la ciudadania a través de diversas organizaciones y asociaciones, de conformidad con el articulo
45.1 c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. También
se ha sometido a la mayor difusién posible sometiendo el proyecto de decreto al tramite de informacién
publica, en aplicacion del articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, relativo a la participacidn publica en asuntos con incidencia medioambiental y de acuerdo con
lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Parrafo 7°. Para mejorar la reordenacién del predmbulo desde el punto de vista sistematico, sitle el
contenido del primer enunciado en el parrafo 4°, relativo al Consejo de las Reservas de la Biosfera de
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Andalucia. Con ello se restringira el contenido de este parrafo 7° a los principios de buena regulacién, cuyo
analisis pormenorizado se recomienda insertar en parrafos diferenciados por principios.

Por otro lado, observamos nuevamente que estrictamente no se da cumplimiento a las Leyes citadas,
sino que se ha de adecuar o adaptar el funcionamiento este 6rgano al nuevo marco legal vigente aplicable a
los drganos colegiados.

Al analizar el principio de seguridad juridica sustituya la referencia al ordenamiento de la «Unidn
Europea» por las “las directrices y normas de la UNESCO relacionadas con el programa MaB”, por ser las
Reservas de la Biosfera una figura directamente creada por el Derecho Internacional, sujetas a principios
estratégicos (Estrategia de Sevilla) y otras directrices de la UNESCO, que buscan su armonizacién a nivel
internacional.

Resefiamos que, al analizar el principio de seguridad juridica, ademas de la regulacion del 6rgano
colegiado de participacion social, habria de citarse el “régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia” atendiendo al criterio legalmente previsto en el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre.

Por ultimo, en la parte final del preAmbulo de la norma, antes de la férmula de promulgacion,
ademas de la valoracion del cumplimiento de tales principios respecto de la disposicion proyectada, de
acuerdo con el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se contemplara una sintesis de otros
extremos relevantes a que se refiere este articulo, en funcién del contenido del proyecto de disposicion, en
particular sobre los aspectos del proyecto de Decreto relacionados con la simplificacion de los
procedimientos y la racionalizacidn de la organizacion. Asi, se podria mencionar la obligacion a relacionarse
electrénicamente impuesta a las personas juridicas y demas entidades en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, a los efectos de remitir las propuestas de nombramientos de los miembros del Consejo
Andaluz de las Reservas de la Biosfera, asi como la implementacion de la Administracion electrénica en el
propio funcionamiento del Consejo para que este 6rgano pueda constituirse, celebrar sus sesiones, adoptar
acuerdos, elaborar y remitir las actas de sus reuniones a través de medios electrénicos.

Considerando que el proyecto de Decreto es un reglamento ejecutivo, en relacién a la férmula de
promulgacién se deberd incluir la cita correspondiente al Consejo Consultivo, que en su momento
adoptara alguna de las siguientes formulas «de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia», si se
adopta de conformidad con el dictamen; u «oido el Consejo Consultivo de Andalucia», si se aparta de él.

Se propone la siguiente redaccion u otra similar:

“En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Agricultura, Pesca,
Ganaderia y Desarrollo Sostenible, y ..... el Consejo Consultivo de Andalucia, previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunién deldia....de....de 202.., ¢

DISPONGO (suprimir los dos puntos)
6.3. PARTE DISPOSITIVA.

Con caracter general en cuanto al texto propuesto se aconseja revisarlo en el sentido de, si lo
considera, no reproducir los preceptos parcialmente normas legales, en particular sobre régimen juridico de
6rganos colegiados de la normativa basica y autonémica de desarrollo, a los efectos de restringir el
contenido del decreto al desarrollo reglamentario de su objeto. En general, nos remitimos a las
consideraciones expuestas por el Consejo Consultivo al referir como las reglas de técnica normativa
aconsejan simplificar las disposiciones reglamentarias y dotarlas de un contenido coherente con su propia
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naturaleza, centrado en la labor de desarrollo y complemento de las disposiciones legales que le sirven de
fundamento.

En cuanto a la ordenacion interna de la parte dispositiva planteamos se revise la misma atendiendo a
las directrices 19 y 23 de técnicas legislativas, al apreciar en el proyecto de Decreto una excesiva division en
capitulos, proponiendo su simplificacion por razones sistematicas:

El Capitulo | «Disposiciones generales».

El Capitulo Il «Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera».

El Capitulo Il «Reservas de la Biosfera de Andalucia».

CAPITULO
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

De acuerdo con la observacién formulada en el titulo del Decreto, se sugiere una redaccién mas
directay concisa.

Propuesta:
“El presente decreto tiene por objeto crear y regular el Consejo Andaluz de las Reservas de la

Biosfera, asi como establecer el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera declaradas en el
territorio de Andalucia”.

CAPITULO I
Régimen juridico de las reservas de la biosfera

Por razones sistematicas se propone posponer al final del texto normativo un Capitulo Il bajo la
rUbrica: «<Reservas de la Biosfera de Andalucia».

Articulo 2. Planes de gestion, estrategias, organos de gestion y érganos de participacion de las reservas
de la biosfera de Andalucia.

Se recomienda revisar el texto del precepto para evitar la mera reproduccién de preceptos de normas
legales, de acuerdo con la directriz 4:

«No es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion
legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en
determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicacién de la norma. Deberdn evitarse, por
tanto, las incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir
literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprensién de la norma) o que induzcan a confusion
(por reproducir con matices el precepto legal).»

En lugar de reproducir el articulo 70.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, se sugiere incluir una
prevision normativa de caracter general sobre las determinaciones que puedan resultar de aplicacién a las
Reservas de la Biosfera de Andalucia de conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre. El precepto pudiera titularse “Régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”.

Propuesta:
Articulo ..... Régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.
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1. Las Reservas de la Biosfera declaradas por la UNESCO en Andalucia para su integracion y
mantenimiento deberan respetar las directrices y normas del Programa «Persona y Biosfera» de la
UNESCO (Programa MaB).

2. De conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, a las Reservas de la Biosfera de Andalucia seran de aplicacion las
normas reguladoras y las determinaciones especificas contenidas en los instrumentos de
planificacién medioambiental de otros Espacios Naturales Protegidos y Espacios protegidos Red
Natura 2000, que se solapen con su ambito territorial, en la medida que sean compatibles con el
mantenimiento de las Reservas de la Biosfera en un estado favorable de conservacién, gestion 'y
desarrollo sostenible.

A continuacion, se pudiera incluir el citado articulo, comprendiendo el Anexo | del proyecto de
Decreto, cuyo contenido normativo conviene recoger en la parte dispositiva del proyecto, atendiendo al
informe emitido con fecha 18 de febrero de 2021 por la Secretaria General para la Administracién Pablica.

Asi, se sugiere incorporar a la parte dispositiva del proyecto de Decreto el contenido del Anexo, a
incluir dentro del Capitulo Ill «Reservas de la Biosfera de Andalucia». Se propone la siguiente redaccion o
similar, en el que se relacionen en distintos apartados conforme a los criterios de redaccion de la directriz 26
de técnicas legislativas, las distintas Reservas de la Biosfera declaradas en Andalucia, en los que se
enumeren en distintos parrafos los planes de ordenacidn y gestidn, las estrategias, y los érganos de gestion
y de participacién.

Propuesta:
Articulo .... Planes de gestion, estrategias, organos de gestion y érganos de participacion de las

Reservas de la Biosfera de Andalucia.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, para cada una de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia se establecen los respectivos instrumentos de ordenacidn
espacial de uso y gestidn, las estrategias especificas, asi como los érganos de gestion y de
participacion publica, que se detallan a continuacion:

CAPITULO I
Naturaleza, régimen juridico, adscripcion y sede del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia

Tal como se ha expuesto en la estructura inicial del proyecto de Decreto se propone sustituir este
Capitulo por uno mas genérico referido al Consejo, que por razones sistematicas comprenderian todos los
preceptos relativos a este drgano colegiado, reglamento organizativo del proyecto de Decreto que tiene un
contenido materialmente homogéneo.

Propuesta:
CAPITULO I

Consejo Andaluz fe las Reservas de la Biosfera
Articulo 3. Naturaleza y régimen juridico del Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

En cuanto al titulo del precepto se propone incorporar la creacién previamente a la naturaleza. Por
tanto, se sugiere la siguiente denominacion.
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Propuesta:
Articulo 2. Creacién, naturaleza y régimen juridico del Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera.

Apliquese la directriz 26 de técnicas legislativas relativa a la division del precepto en apartados.

En primer lugar, en virtud de la presente norma se ha de crear el Consejo Andaluz. En segundo lugar,
se estableceria la naturaleza de érgano colegiado con sus caracteristicas. Y por ultimo, se incluird un
apartado especifico relativo al régimen juridico del érgano colegiado.

Apartado 1.

Se propone un primer apartado que comprenda que en virtud de la presente disposicion se crea el
Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera, en ejercicio de las competencias de autoorganizacion
previstas en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Asi mismo, para aligerar el texto normativo se propone que en las sucesivas referencias al Consejo Andaluz
de las Reservas de la Biosfera se aluda de forma concisa como al «Consejo».

Propuesta:
1. Se crea el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera (en adelante «el Consejo»), de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El segundo apartado se referird a la naturaleza del Consejo como érgano colegiado de dmbito
funcional asesor y de participacion “administrativa” y social, caracteristicas que habria de incluirse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia. También se afiadira al final su ambito objetivo de actuacion a través del inciso “en
materia de las reservas de la biosfera”. En este apartado se podria recoger la composicion, aunque
entendemos que por su contenido al ser reproduccién del citado articulo 20 de la Ley 9/2007 de 22 de
octubre resultaria innecesario, siendo objeto de desarrollo en el articulo 6 del proyecto de Decreto.

Propuesta:
2. El Consejo es un 6rgano colegiado de participacion administrativa y social de acuerdo con el

articulo 20 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de caracter consultivo, con funciones de coordinacién
y asesoramiento de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de las reservas de la
biosfera.

Apartado 2.

En cuanto al régimen juridico del érgano colegiado pudiera preverse que éste puede dictar su propio
reglamento de régimen interior, en cuyo caso deberia hacerse alusién a las normas de régimen interior
ateniendo al articulo 91.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en concordancia con la observacion propuesta
en el articulo 12 por el presente informe y recogida en el informe de la Secretaria General para la
Administracion Pablica.

Asi, se propone la siguiente redaccion:

3. En lo no previsto en el presente Decreto y, en su caso, en las normas de régimen interior, el
Consejo se regira por las normas basicas en materia de drganos colegiados establecidas en la
Subseccidn 12 de la Seccidn 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Pablico, y por lo dispuesto en la Seccidn 12 del Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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Del mismo modo, considerando la observacién formulada por el Informe de la Secretaria General de
la Administracion Publica, se propone incluir a continuacién un articulo que haga referencia a los objetivos
y fines del Consejo, acorde con las exigencias previstas en el articulo 89.1 letra d) de la LAJA.

Propuesta:
Articulo 3. Finalidad del Consejo.

En cuanto el contenido de los objetivos y fines se sugiere el siguiente u otro similar.
Propuesta:

El Consejo tiene por finalidad asesorar, apoyar y coordinar las Reservas de la Biosfera de
Andalucia e impulsar su funcionamiento en Red, de acuerdo con las directrices y normas del
Programa «Persona y Biosfera» de la UNESCO.

Articulo 4. Adscripcion y sede.

Apartado 1.
Se propone revisar la redaccion para que sea mas concisay exacta en términos juridicos.

Propuesta:
1. El Consejo estara adscrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que

facilitara al mismo los medios materiales y personales necesarios para su funcionamiento.

Apartado 2.

Pudiera afnadir que se trata de la sede “de los servicios centrales”.

No obstante pudiera prever que las convocatoria a las sesiones podran fijar un lugar distinto para la
celebracion.

Propuesta:
2. El Consejo tendra su sede en los servicios centrales de la Consejeria competente en materia de

medio ambiente. No obstante, las convocatoria a las reuniones podran fijar un lugar distinto para la
celebracidn de las sesiones, incluso en distinta localidad.

CAPITULO IV
Funciones y composicion del Consejo de las Reservas de la Biosfera

Se ha sugerido suprimirlo, para que todos los articulos del Consejo por razones sistematicas se sitden en el
misma capitulo.

Articulo 5. Funciones.

Apartado 1.
La redaccion del encabezamiento pudiera quedara mas concisa.

Propuesta:
“Son funciones del Consejo las siguientes:”

En general, se propone revisar la redaccion del precepto, para adecuarlo a la regulacién contenida en
el art. 69.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, relativo al Comité MaB, que le corresponden, con caracter
general, las funciones de coordinacién, propuesta y enlace vinculadas a la proyeccion internacional de la
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Red de Reservas de la Biosfera, que se desarrollan en el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se
regula el desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como del Comité Espafiol del citado programa,
en el Organismo Auténomo Parques Nacionales.

En relacion con la ordenacion de las Reservas de Biosfera, regidas por el Marco Estatutario aprobado
por la Conferencia General de la UNESCO (programa Man and Biosphere, MaB), el citado articulo 69.2
establece que:

«2. El Comité MaB Espafiol es el 6rgano colegiado de cardcter asesor y cientifico, adscrito al Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuya composicion, contenidos y funciones se definirén
reglamentariamente. El Comité ejercerd la facultad de coordinacién que corresponde al Estado poniendo a
disposicion de los érganos competentes en las Reservas de la Biosfera la estructura organizativa y los
medios necesarios para que la evaluacion se realice con las garantias de rigor técnico, objetividad y
comparabilidad que faciliten el cumplimiento de los estdndares del programa definidos por la UNESCO,
asegurando un adecuado equilibrio entre el respeto de las autonomias territoriales y la necesidad de evitar
que éstas conduzcan a compartimentaciones que desconozcan la propia unidad del sistema, siempre sin
perjuicio de las funciones que corresponden al propio 6rgano de gestion de cada reserva de la biosfera en
los términos previstos en el articulo 70 c).

El Comité MaB realizara las evaluaciones preceptivas de cada Reserva de la Biosfera, valorando su
adecuacién a los objetivos y exigencias establecidas y, en su caso, proponiendo la correccion de los
aspectos contradictorios.»

Se aprecia que las funciones a atribuir al Consejo Andaluz de acuerdo con su naturaleza seran de
coordinacion, asesoramiento, apoyo y promocion de las Reservas de la Biosfera de Andalucia. Dichas
funciones han de ser respetuosas con las funciones que corresponden al propio érgano de gestion de cada
Reserva de la Biosfera, que tal como dispone el art. 70 c¢) de la misma Ley, que es «responsable del
desarrollo de las estrategias, lineas de accidon y programas».

Letra a). La parte introductoria son propiamente objetivos del Consejo, habiendo sido incorporados al
nuevo articulo 3 que se ha propuesto.

Por otro lado, se recomienda que se especifique que las directrices, estrategias, lineas generales de
actuacion, programas o cualquier otro instrumento son los “del Programa MaB” y en ningln caso del
Consejo.

Propuesta:
a) Coordinar la ejecucion por los respectivos drganos de gestion de cada Reserva de la Biosfera de

Andalucia de las directrices, estrategias, lineas generales de actuacion, programas o cualquier otro
instrumento del Programa MaB, proponiendo las medidas y actuaciones oportunas al efecto.

Letra b). Restringir el contenido del parrafo a las actuaciones como 6rgano de consulta y asesoramiento en
materia de las reservas de la biosfera de Andalucia, a iniciativa propia o a peticién de otras Administraciones
Publicas, 6rganos y organismos.

Propuesta:

b) Asesorar e informar...

En cuanto a “realizar propuestas” pudiera ser objeto de un parrafo distinto y afiadirse un inciso final
que delimite su dmbito de actuacién.

Propuesta:
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c) Formular propuestas sobre acciones de investigacion, sensibilizacién, divulgacion y desarrollo
sostenible relativas a las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Letra c). De acuerdo con el informe del Organismo Auténomo Parques Naturales no cabria asesorar
directamente a la Comision Nacional Espafiola de Cooperacion con la UNESCO, proponiendo se suprima del
articulado. Por tanto solo cabria el asesoramiento al representante de la Comunidad Auténoma en el
Comité Espafiol.

Letra d). El articulo 3 letra a) del Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, reconoce a las Administraciones
competentes la formulacion de las propuestas de declaracion de nuevas reservas de la biosfera y de sus
ampliaciones o modificaciones. Posteriormente, dichas propuesta son presentadas por el Organismo
Auténomo Parques Nacionales a informe del Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO.

Consecuentemente, no procederia «presentar propuestas”, sino que segun la secuencia logica
temporal serian funciones del Consejo “informar o proponer la formulacidn de propuestas”.

Letra f). En cuanto a la memoria, a la que se afiadird “de actividades”, se plantea si corresponde su
elaboracion al respectivo 6rgano de gestion de cada Reserva, mientras que las funciones a atribuir
reglamentariamente al Consejo serian las de conocer e informar las mismas.

En cuanto a la periodicidad “anual” se plantea si seria mas adecuado adaptarse a la periodicidad de
las evaluaciones previstas en los Programas la Estrategia del MAB para 2015-2025 y el Plan de Accién de
Lima.

Letra g). Tal como hemos expuesto es mas correcto referirse a “la Red” entre los 6rganos gestores de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia y los respectivos 6rganos de las demds Reservas espafiolas. Existe la
Red espafiola de Reservas de la Biosfera, que a su vez constituye un subconjunto de la Red mundial (art. 69
de la Ley 42/2007).

En todo caso el intercambio de informacién sera exclusivamente con el Comité Espafiol del Programa
MaB, que es el que coordina y canaliza la informacién con los érganos de la UNESCO, en concordancia con
las observaciones del Organismo Auténomo Parques Nacionales y con lo dispuesto en el articulo 1.c). del
Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo.

Por otro lado, pudiera valorarse incluir la funcién de coordinacién de las sugerencias y propuestas
que puedan emitir los érganos de gestion y de participacion de cada una de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, pudiendo servir para el impulso y promocion de la Red regional.

Articulo 6. Composicion.

Se advierte que la Vicepresidencia estara designada entre los miembros vocales, y por tanto no es un
miembro mas del Consejo.

Apartado 1.

Al contemplar a la Secretaria como miembro del Consejo segun el Informe valoracién de la Direccion
General proponente sobre los informes emitidos en la tramitacion, habra de especificarse en el precepto
que ostentard voz y voto en el Consejo, en los términos exigidos en el articulo 95.2.a) de la LAJA, al
establecerse que:

«2. Sin perjuicio, en su caso, de sus derechos como miembro del 6rgano colegiado, la persona titular de

su secretaria ejerce las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del érgano, y con voz pero sin voto en caso

contrario.»
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De acuerdo con el informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, valore que en
lugar del término «vocalias» si seria preferible utilizar el término de “miembros” del érgano colegiado por
ser la expresion que se emplea cominmente en la normativa, de acuerdo con el articulo 94 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre. Ademas se podria sustituir este término en cada uno de los parrafos por “persona en
representacion”, de conformidad con el articulo 92.1 de la LAJA. La presente observacion se extiende al
resto del articulado del proyecto de Decreto. Sin embargo, para cada uno de los integrantes es preferible
obviar el vocablo “miembro” para sustituirlo por otras palabras similares, tales como las “personas

integrantes”, “personas miembros” u otra similar, de acuerdo con las directrices para evitar un uso sexista
del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Letra a). En lugar de «la Direccién General con competencias en materia de espacios naturales protegidos»
sustituyase por persona titular “del 6rgano directivo central competente en materia de espacios naturales
protegidos”, conforme al articulo 16.3 de la LAJA.

Letra c). Es necesario revisar la asignacion del nimero de miembros, seis, en relacién al nimero de
representantes de las Consejerias competentes en razén de las materias aludidas, por resultar siete las
personas representantes.

Ademas, se advierte que a la hora de determinar el nimero de miembros en representacion de las
Consejerias competentes en razén de las materias mencionadas se atendera preferentemente a un unico
criterio material, para evitar posible discordancias entre el nimero de miembros asignados en la
composicion y el de representacion por materias, que se puedan ocasionar por ciertas reestructuraciones
de las Consejerias. Esta observacién afecta a las materias “innovacién y desarrollo” y “ordenacién del
territorio y urbanismo”.

Letra d). En lugar de «Una vocalia que recaerd en una persona que ostente la Presidencia..» por
uniformidad normativa indicar “una persona en representacién y elegida entre las que sean titulares de la
Presidencia” .

En lugar de la «integracion el criterio es el del “solapamiento”; cuando se superponen en un mismo
territorio las distintas figuras de espacios protegidos de conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre.

Por dltimo, revise la cita normativa interna del precepto para que sea exactamente el apartado y
parrafo que determina la forma de designacién (directriz 68 de técnicas legislativas).

Propuesta:
d) Una persona en representacion y elegida entre las que sean titulares de la Presidencia de los

6rganos de participacion de los espacios naturales protegidos de Andalucia, en cuyos territorios
estén declarados por la UNESCO Reservas de la Biosfera, designada en la forma establecida en el
articulo 8.1 parrafo segundo.

Letra e). En lugar del término «adscripcidon», que se asigna a la persona funcionaria que se encuentra
adscrita a algln cuerpo o a los puestos de trabajo; para comprender al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas se referird a las personas que “prestan servicios”.

Propuesta:
Una persona en representacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas que presten

servicios en uno de sus centros de investigacion de Andalucia, designada por el drgano competente
del citado Consejo.
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Letra g). Como mejora de redaccion se sugiere la siguiente.

Propuesta:
g). Dos personas de reconocida experiencia profesional, una en materia de medioambiente y otra

en materia de desarrollo sostenible, designadas por el titular de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente.

Letra h). Dada la vocacién de permanencia de la norma juridica, se propone aludir de forma genérica al
6rgano competente de la Administracion General del Estado que tenga atribuida la coordinacién del
desarrollo del Programa MaB.

Propuesta:
h) Una persona en representacion del programa «Persona y Biosfera» de la UNESCO, designada

por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado que tenga atribuida la
coordinacién del desarrollo del Programa MaB en Espaiia.

Letra i) Se propone la siguiente redaccién mas concisa y exacta en términos juridicos, al tener en cuenta
solo la representacion de las Entidades Locales con referencia a los territorios municipales y la designacion
por la correspondiente asociacion atendiendo a la representacién de ambito autondémico mas
representativa “en Andalucia”. Se observa que en general, el nivel de la representatividad de las
asociaciones vendra referido exclusivamente a “Andalucia”, como territorio, sin mencionar la Comunidad
Auténoma.

Propuesta:
i) Dos personas en representacion de las Entidades Locales andaluzas en cuyos términos

municipales se ubiquen Reservas de la Biosfera declaradas, designadas por la asociacién de
municipios de dmbito autonémico mas representativa en Andalucia.

Letra j). Revise la composicion para prever una regulacién que tenga en cuenta tanto a las organizaciones
sindicales y empresariales, por ostentar ambos actores reconocimiento constitucional.

Ademas tenga en cuenta el criterio constitucional, acogido por el Consejo Consultivo de Andalucia en
su Dictamen nim. 740/2014, de 12 de noviembre, ale concretar el dmbito territorial del criterio de la
representatividad de los sindicatos a nivel nacional, como criterio preferente frente al autondmico, de
conformidad con el articulo 6.3.a) de la Ley Organica 11/1985, de 3 de agosto, de Libertad Sindical que
reconoce a los sindicatos mas representativos a nivel estatal “ostentar representacion a nivel institucional
ante las Administraciones Publicas u otras entidades y organismos de caracter estatal o de Comunidad
Auténoma que la tengan prevista”..

Propuesta:
j) Una persona en representacion y a propuesta de la organizacién sindical mas representativa a

nivel estatal.
k) Una persona en representacion y a propuesta de la asociacion empresarial con mayor
representacion a nivel estatal.

Letra k). Tal como expusimos el nivel de la representatividad de las organizaciones vendra referido
exclusivamente a “Andalucia”, como territorio, sin mencionar la Comunidad Auténoma.
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Letra l). Se propone la siguiente redaccion mas concisa y precisa para atender a la representatividad en el
ambito autonémico de las asociaciones profesionales agrarias.

Propuesta:
[) Una persona en representacion del sector agrario y a propuesta de la asociacién profesional
agraria mas representativa en el ambito de Andalucia.

Letra m). En el mismo sentido que el anterior parrafo respecto al sector pesquero.

Propuesta:
m) Una persona en representacion del sector pesquero y a propuesta de la asociacion profesional
pesquera mas representativa en el ambito de Andalucia.

Letra n). La designacion de la persona representante de la organizacion o asociacion mas representativa a
nivel autonémico de las asociaciones de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia, se designa a
propuesta por del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, de conformidad con el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia y con lo establecido en el articulo 10.2
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula dicho Consejo.

Propuesta:
n) Una persona en representacién de las personas consumidoras y usuarias, designada por

organizacion o asociacion de personas consumidoras y usuarias de Andalucia mas representativa a
nivel autondmico, a propuesta del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Letra o). La denominacién de esta asociacién es “Centro UNESCO Andalucia” y la designacion habra de
referirse al 6rgano de gobierno competente de la asociacién.

Propuesta:
0) Una persona en representacion del Centro UNESCO Andalucia, designada por el 6rgano de

gobierno competente de la asociacion.

Apartado 2.
De acuerdo con el informe de la SGAP aludir a los derechos de los miembros en los términos previstos
en el articulo 94 de la LAJA.

Conforme a la directriz 4 de técnicas legislativas, evitar la mera repeticion total o parcial de aquellos
derechos previstos legalmente, recogiendo en la norma reglamentaria solo aquellos derechos que se
atribuyan con desarrollo normativo.

Letra a). Se reitera en parte el contenido del art. 94.1c), por lo que se propone suprimir ”Participar en los
debates” o, en su caso, reproducir integramente su contenido con la cita legal.

Limitar el contenido del parrafo al adecuado desarrollo reglamentario del articulo 94.1. f) de la LAJA:
«f) Proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la inclusion de asuntos en el orden del dia, en la
forma y condiciones que establezca su norma reguladora.», estableciendo en esta norma organizativa los
requisitos exigidos.
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Letras b) y c). Se advierte que se hace mencién por primera vez en el texto al «Pleno» del Consejo, como
criterio de atribucién de funciones, que es una determinacién propia de la organizacién y funcionamiento
situada en otro precepto. Observamos que en la norma reglamentaria se habra de determinar la estructura
y funcionamiento basicos del 6rgano colegiado, sin que se haya previsto en el proyecto de Decreto que el
Consejo pueda funcionar en Pleno y Comisiones. Por seguridad juridica y para dar homogeneidad al texto
normativo cuantas alusiones se realicen al «Pleno», a excepcién del articulo que prescribe su
funcionamiento en pleno, habran de referirse al “Consejo” , debiendo mantener una terminologia unitaria a
lo largo del texto normativo conforme a la directriz 101 de técnicas legislativas.

Letra d). Conforme a la directriz 4 de técnicas legislativas, ante la falta de contenido normativo, salvo que
se explicite un régimen propio de funciones o derechos, se propone suprimir esta norma por innecesaria, al
estar recogida al inicio del propio precepto la remision normativa.

Apartado 3.

Se propone una redaccién mas concisa y exacta en términos juridicos para hacer efectivo el mandato
legal sobre la representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los 6rganos colegiados de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Advertimos que el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, fue modificado por el articulo Gnico.7 de Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcion del
cargo especifico que desempeiien:

«Articulo 11. Representacion equilibrada en los drganos directivos y colegiados.

2. Enla composicion de los 6rganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia deberd
respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el computo a aquellas
personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que desemperien. Este mismo
criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacion de dichos drganos. A tal efecto,
cada organizacidn, institucion o entidad a la que corresponda la designacion o propuesta facilitard la
composicion de género que permita la representacion equilibrada.»

Sin embargo, el articulo 19 de la LAJA excluye de dicho codmputo aquellas personas que lo sean en
funcidn del cargo especifico que desempefien; regulacion que se ha visto derogada en este extremo por la
modificacion del articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, que establece la inclusion en el
cémputo de aquellas personas que sean miembros de dichos érganos en funcién del cargo especifico que
desempefien.

Por tanto, por seguridad juridica y tal como indica el Informe de la Unidad de Género de la
Consejeria, de 9 de febrero de 2021, solo se recogera como fundamento legal de esta exigencia: “..., de
conformidad con el articulo 11.2 de la la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia.”

Propuesta:
La composicion del Consejo respetard la representacion equilibrada de mujeres y hombres,

incluyendo en el computo aquellas personas que lo sean en funcién del cargo especifico que
desempefien, de conformidad con el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Articulo 7. Nombramientos.
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De acuerdo con la directriz 28 atendiendo a su contenido se propone se sustituya el titulo por el de
“Propuestas de nombramientos”.

Apartado 1.

En relacidn a los enunciados que componen el apartado se deberia tener en cuenta lo establecido en
la directriz 26, relativa a los criterios de redaccion: cada enunciado del mismo asunto constituird un nuevo
apartado del precepto.

También se suprimira lo que recargue de forma innecesaria el texto, de acuerdo con la directriz 101
de técnicas legislativas.

Se propone unificar en este apartado que las propuesta comprendan, tanto de las personas
representantes titulares, como de los suplentes.

La comunicaciéon a la Secretaria del Consejo no sera de «las personas que actuaran en su
representacion en el Consejo», sino de “las personas que actuaran en el desempefio del cargo”.

Propuesta:
1. Las propuestas de nombramientos de las personas representantes titulares y suplentes en el

Consejo designadas por las organizaciones o entidades se presentaran conforme al modelo de
formulario que figura como Anexo I.

2. Las propuestas de nombramientos de las personas representantes titulares y suplentes
designadas por las distintas Administraciones Publicas u organismos publicos se presentaran
conforme al modelo de formulario del Anexo II.

3. Las personas representantes que lo sean en funcion del cargo especifico que desempefien
quedaran, por esta razon, excluidas de presentar sus propuestas de nombramientos en formulario
normalizado. No obstante, deberan comunicar a la Secretaria del Consejo las personas que actuaran
en el desempefio del cargo.

Apartado.2

Se considera valore una nueva ordenacién del precepto que atienda a la identificacién del
procedimiento y su presentacion exclusivamente electrdnica, al encontrarse todos los miembros del
Consejo obligados a relacionarse electrénicamente con la Consejeria competente en materia de medio
ambiente de la Junta de Andalucia, de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas y el articulo 3.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Catélogo de Procedimientos y Servicios esta publicado en el Portal de la Junta de Andalucia y éste
se erige en el Punto de Acceso General Electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia, de
conformidad con los articulos 11.4 y 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

La obligacion de presentar las propuestas de nombramiento a través de medios electrénicos, para los
representantes de la Administraciones Plblicas, organismos y entidades de derecho publico se fundamenta
en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Para el resto de
las propuestas de nombramiento, las organizaciones, asociaciones o entidades se encuentran obligadas a
relacionarse a través de medios electrénico en virtud del articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
deberéan presentar sus solicitudes y escritos ademas de en el Registro Electrénico Unico, en los registros
electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1. de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Por tanto, se suprimira la cita de los articulos 82 y 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, previstos para la presentaciéon documental.

Debera corregir el nimero del cddigo del procedimiento asignado por el que se ha comprobado se
encuentra en borrador, 10/CAGPDS/24645, asi como comprobar la exactitud del enlace de acceso.
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Propuesta:
4. Los formularios normalizados para las propuestas de nombramientos estaran disponibles en el

Portal de la Junta de Andalucia en el Registro de Procedimientos y Servicios, asociados al
procedimiento de nombramiento de los miembros del Consejo Andaluz de Reservas de la Biosfera,
procedimiento RPS nim. 10/CAGPDS/24645, al que se podra acceder a través del Catdlogo de
Procedimientos y Servicios, disponible en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/servicios/
procedimientos/detalle/24645/datos-basicos.html

5. Las propuestas de nombramientos se presentaran en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en los restantes registros electronicos de
cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.4.a) de la citada Ley.

Apartado 3.

Los modelos de formularios han quedado redactados en los apartados 1y 2 del precepto, a los que se
habran de remitir la cita interna.

Las propuestas de nombramientos de dirigen al 6rgano competente para el nombramiento, la
persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de las funciones de
verificacidn a realizar por la Secretaria.

Propuesta:
6. Las propuestas de nombramientos realizadas conforme a los apartados primero y segundo

seran verificadas por la Secretaria del Consejo.

Si se advirtieran defectos o resultare incompleta las propuestas de nombramientos presentadas,
se requerira para que en un plazo de diez dias se proceda a su subsanacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por ultimo, se sugiere introducir un precepto que bajo el titulo “Nombramientos y duracion del
mandato” regule en su primer apartado el nombramiento de las personas titulares de las vocalias como sus
suplentes por la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a propuesta de
los diferentes drganos, organizaciones, instituciones o entidades representadas.

Propuesta:
Articulo ... Nombramientos y duracién del mandato.

1. La persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente nombrara a las
personas titulares y suplentes de los diferentes 6rganos, organizaciones, instituciones o entidades
representadas en el Consejo.

Articulo 8. Régimen de duracién del mandato, suplencia y cese de las vocalias del Consejo.
Tal como hemos propuesto se propone dividir el precepto en tres: el primero relativo a
“Nombramientos y duracion del mandato”, otro titulado “Régimen de suplencia y sustitucion” y por dltimo

el relativo al “Cese de los miembros”.

Apartado 1.
Primer parrafo. Valore incluir un segundo parrafo del siguiente tenor.

FIRMADO POR MARIA JESUS GOMEZ ROSSI 11/12/2021

DAVID BARRADA ABIS
MARIA DEL CARMEN BERMEJO MUNOZ

PAGINA 27/44

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Propuesta:
“Concluido el plazo de duracion del mandato y hasta el nombramiento de sus nuevos miembros,

continuaran en el ejercicio de su representacién en funciones. “

Segundo parrafo. En cuanto al primer enunciado se propone se configure como un apartado distinto, lo
mismo que el siguiente enunciado, al tratarse los tres apartados de distintos supuestos de duracion del
mandato. Si se admitiera esta observacion habra de revisar la cita normativa interna en el articulo 6. 1 letra
d).

Tal como expusimos, en lugar de la “integracion” el criterio es el del «solapamiento», cuando se
superponen o ubican en un mismo territorio distintas figuras de espacios naturales protegidos, de
conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por Ultimo, en lugar de remitir a los turnos «... se establezcan por el propio Consejo»
resultaria mas correcto referirse exactamente a “ ... que se establezcan en el reglamento interno”.

Apartado 2.

Primer enunciado. Se ha propuesto que por su contenido sea un articulo distinto titulado “Régimen
de suplencia y sustitucion” .
La redaccion resulta equivoca al referirse a las “vocalias suplentes”; en su lugar, se referird a la designacion
y, por tanto, al nombramiento de los miembros del Consejo, representados por las personas titulares y
suplentes.

En consecuencia se sugiere la siguiente redaccion o similar.
Propuesta:

En el caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, de las personas designadas como
representantes titulares seran suplidas por las personas que hayan sido designadas como suplentes.

Segundo enunciado. Por sistematica seria aconsejable que este enunciado, que regula la sustitucion
se configure como apartado independiente, dentro del articulo “Régimen de suplencia y sustitucién” a
continuacion del anterior, con el que se encuentra estrechamente relacionado.

Corrija la concordancia de género «.las personas titulares y suplentes designados...» por
“designadas...”.

Apartado 3.

Se recomienda un nuevo articulo bajo la rdbrica “Cese de los miembros”.

El cese seria no solo «de la condicion de titular» sino también de “o suplente”.

Pudiera prever el desarrollo de este apartado por el reglamento interno. Asi, en vez de «... cuando
concurran las siguientes causas:» se sugiere: “..., cuando concurran las causas que se determinen en el
reglamento interno de organizacién y funcionamiento del Consejo y, en todo caso, en los siguientes
supuestos:”

Letra a). Al establecer la simple renuncia como una de las causas por las que se pierde la condicidon de
miembro del citado 6rgano, conlleva que, al no tener que responder a causas objetivas, no requiera la
valoracién y aceptacion por la persona titular de la Presidencia del érgano colegiado. Por tanto, se sugiere
disponer que con caracter general se admita “la renuncia expresa” como una de las causas de pérdida de la
condicién de miembros, que no requiera ser aceptada.

Letra e) La sancidon habra de venir referida “con el caracter de firme”, inciso que se habra de incluir
necesariamente.
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A

Letra f). Habria de ser suprimido por hallarse el supuesto incluido en la letra c).

Letra g). Se propone suprimirlo por innecesario y en virtud del principio de seguridad juridica.
Segundo parrafo. Se propone que sea un nuevo apartado del precepto.

Articulo 9. Titular de la Presidencia.

Se propone como titulo del articulo “De la Presidencia” para que éste efectivamente comprenda el
contenido del precepto, al regular la titularidad, suplencia y funciones de la Presidencia.

Apartado 1.
Primer parrafo. Se sugiere aligerar la redaccién del precepto.
Propuesta:
La persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente nombrara a la
persona titular de la Presidencia del Consejo, entre personas de reconocido prestigio y competencia
en materia medioambiental, por un periodo de cuatro afios renovables, poridéntico plazo.

Segundo parrafo. De acuerdo con las directrices de técnicas legislativas se configurard como un
segundo apartado.

Este apartado relativo a la sustitucion de la Presidencia es una regulacion parcialmente coincidente a
la prevista en el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia, al establecer que:

«En los casos de vacante, ausencia, enfermedad, la persona titular de la presidencia del 6rgano
colegiado serd sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto, por el
miembro del rgano colegiado que, perteneciendo a la Administracién de la Junta de Andalucia o, en su
caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el érgano y edad, por este
orden, de entre sus componentes.»

Al reproducir de forma parcial el articulo legal advertimos que al emplear el verbo “ocupar” puede
inducir a confusion, al reproducir con matices el articulo legal. Por tanto se propone redacte la disposicion
en los mismos términos que el precepto legal expuesto.

Propuesta:
En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la Presi-

dencia del Consejo sera sustituida por la persona titular de la Vicepresidencia o, en su defecto, por el
miembro del 6rgano colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia o, en
su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigliedad en el 6rgano y edad, por
este orden, de entre sus componentes, de conformidad con el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

Apartado 2.
Para una mayor coherencia del texto normativo en lugar de «A la titularidad de la Presidencia» se

propone unificar en el proyecto la utilizacion del término “La persona titular de la Presidencia”.

Articulo 10. Titular de la Vicepresidencia.
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Se propone como titulo del precepto “De la Vicepresidencia” al comprender el contenido del articulo
la titularidad, suplencia y funciones.

Apartado 3.
Sustituir «descritos» por “previstos” al ser el término juridico mas apropiados en las citas internas.
Corregir la cita interna «...en el articulo anterior» por “... en el apartado anterior”.

Articulo 11. Titular de la Secretaria.

Se propone como titulo del precepto “De la Secretaria” al comprender el contenido del articulo la
titularidad, suplencia y funciones.

Apartado 1.

Tal como hemos observado en el articulo 6 y como indica el informe de la Secretaria General para la
Administracion Publica se habra de determinar de forma clara e inequivoca si tiene condicién de miembro
del Consejo, a los efectos de los derechos reconocidos en el articulo 92 de la LAJA. El texto propuesto no es
concluyente: « ... podra formar parte con voz y voto,...».

Efectivamente, la persona que ejerza la Secretaria, podra ser un miembro del propio 6rgano
colegiado, y si lo es tendra derecho al voto, o simplemente una persona funcionaria al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia, sin derecho de voto. El tenor del informe de valoraciéon emitido
por la Direccién General proponen afirma que es miembro del Consejo, con lo que se plantea que pudiera
establecer como requisito adicional que ostente al menos nivel de Jefatura de Servicio, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 95.1 de la Ley 9/2009, de 22 de octubre.

Revise el apartado para dividirlo en dos de acuerdo con los criterios de redaccion de los articulos: un
primer apartado hasta su caracter de miembro o no del érgano colegiado y un segundo apartado relativo a
su nombramiento y plazo del mandato.

De conformidad con el art. 95.1 de la LAJA:

«1. La designacion de la persona titular de la Secretaria serd determinada en la norma de creacién o
de funcionamiento del érgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucion, que deberd
recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular.»

En ningin caso la persona titular de la Consejeria emite una propuesta («...quien también
propondra...») sino que también nombrara a la persona suplente de la Secretaria.

Propuesta:
1. La persona titular de la Secretaria del Consejo corresponderd a una persona funcionaria

adscrita a la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, que formara parte del
Consejo con voz y voto.

2. La persona titular de la Secretaria serd nombrada por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente por un periodo de cuatro afios, renovable por idéntico
periodo. Asimismo, nombrara a una persona funcionaria para sustituir a la titular de la Secretaria en
los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

Apartado 3.
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Segundo enunciado. En lugar de la encomienda de funciones por el propio Consejo, de conformidad
con el art. 95.2 letra g) se atribuiran en esta disposicion las funciones de la Secretaria y, en su caso, se
referira al reglamento de régimen interno.

Propuesta:
Asimismo, seran funciones de la Secretaria cuantas otras les atribuya el reglamento interno o

sean inherentes a su condicidn de titular de la Secretaria.

CAPITULOV
De la estructura interna y régimen de funcionamiento del Consejo de las Reservas de la Biosfera

Articulo 12. Estructura interna.

Apartado 2.
Primer enunciado.

Resulta conveniente aclarar que los grupos de trabajo no son drganos colegiados ni 6rganos
administrativos, al carecer de atribucidn competencial concreta en las normas de organizacion No esta
prevista su intervencion en el curso de un procedimiento administrativo, ni tan siquiera emitiendo actos de
tramite, como se ha incluido en el texto propuesto “informes o propuestas” para su “aprobacién” por el
Consejo, teniendo en cuenta que se les atribuyen funciones de preparacién de asuntos que deban ser
sometidos a la decisién o refrendo por el Consejo, en lugar de “para su consideracién”.

La actividad de los grupos de trabajo carece de cualquier relevancia juridica que no sea la de servir
de apoyo o de fundamentacién a otros actos, en este caso de un drgano de asesoramiento y coordinacion,
el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera al que el proyecto de Decreto otorga competencias en
ejercicio de la potestad de organizacion.

En lugar que los grupos de trabajo estén integrados «por los titulares de las vocalias» resultaria mas
comprensivo referirse a “las personas miembros del Consejo” para comprender a la persona titular de la
Presidencia.

Se suprimira el inciso final «por precisar de una atencion, estudio o seguimiento especial» por una
expresion mas general y comprensiva, considerando que de acuerdo con la directriz 26 de técnicas
legislativas los preceptos evitaran contener explicaciones o motivaciones, cuyo lugar adecuado es la parte
expositiva.

Asi mismo en lugar de «personas expertas» se propone aludir a “personas en calidad de profesionales
expertos”, por ser el término que emplea el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Por otro lado, los grupos de trabajo al no ser de necesaria creacion, se propone que el contenido de
este apartado se incorpore en el articulo 14 que especificamente los regula, de conformidad con la directriz
26 de técnicas legislativa. En este particular la redaccion propuesta ha tenido en cuenta el tenor del articulo
14.1.

Propuesta:
El Consejo podra acordar por mayoria de los votos emitidos la creacién de grupos de trabajo,

integrados por las personas miembros del Consejo y por otras personas en calidad de profesionales
expertos en las materias relacionadas con las reservas de la biosfera, que actuaran con la finalidad de
apoyar o asesorar al Consejo. Estos grupos no tendran la consideracidn de 6rganos colegiados.

Recomendamos que en el texto se atienda la sugerencia expresada en el informe de la Secretaria
General para la Administracion Publica, que el Consejo elabore y apruebe sus normas de funcionamiento
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interno, en las que se concretaran aquellos aspectos no contemplados, ni en el Decreto que lo regula, ni en
la normativa estatal y autonémica.

Asi, en virtud del articulo 15.2 primer parrafo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico:

«Los érganos colegiados de las distintas Administraciones Pablicas en que participen organizaciones
representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas
Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones representativas de intereses
sociales, podrdn establecer o completar sus propias normas de funcionamiento. »

Propuesta:
El Consejo elaborard y aprobara normas de régimen interior que desarrollen su estructura interna

y funcionamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 89.1.c) y 91.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, y en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 13. Convocatorias, régimen de sesiones y acta.

La propuesta normativa resulta bastante compleja. Para solventarlo se propone dividir el precepto en
varios articulos con la misma unidad tematica y modificar el titulo del precepto para comprender en cada
uno de ellos los distintos temas objeto de regulacién, conforme a la directriz 30 de técnica legislativas
relativo a la extensidn de los articulos:

«Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un precepto,
mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad temdtica.

No es conveniente que los articulos tengan mds de cuatro apartados. El exceso de subdivisiones

dificulta la comprensién del articulo, por lo que resulta mds adecuado transformarlas en nuevos

articulos.»

Asi, podrian considerarse los siguientes articulos: Convocatorias (apartados 1, 2, 3 parrafo primero,
apartado 4), Régimen de las sesiones (apartado 3 parrafo segundo, apartados 5, 6y 8) y Actas de la sesiones
(apartado 7).

Apartado 1.

Los miembros de los 6rganos colegiados en lugar de “instancias” propiamente formulan “propuestas o
peticiones” a la Presidencia (art. 94.1 f) y art. 93.1.b)LAJA). Como mejora de redaccion se sugiere introducir
un segundo enunciado por tratarse de otra idea.

Se propone las siguientes mejoras de redaccion:

El Consejo se reunira con caracter ordinario, al menos, una vez al afio. Asimismo, el Consejo se
podrad constituir en sesidn extraordinaria, cuando la persona titular de la Presidencia lo estime
justificado o a propuesta razonada de, al menos, una tercera parte de sus miembros.

Apartado 2.

Se revisara su contenido para dar coherencia y una mayor claridad a la redaccion, en los términos en
los que se expresa el articulo 17.3 segundo parrafo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como indica el
informe de la Secretaria General para la Administracion Piblica:

«Salvo que no resulte posible, las convocatorias serdn remitidas a los miembros del érgano
colegiado a través de medios electrénicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto con la

documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a
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celebrar la sesion, el sistema de conexién y, en su caso, los lugares en que estén disponibles los medios
técnicos necesarios para asistir y participar en la reunién.»

Conforme a los articulos 17 apartados 2 y 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 93.1.b) y 95.2.b) de la
LAJA, las convocatorias, junto al orden del dia y la remision de la documentacidn, son efectuadas por la
Secretaria, por orden de la Presidencia.

En cuanto al plazo fijado en quince dias se propone la adecuada coordinacion con el apartado 3
segundo parrafo que establece el plazo de siete dias. Se proponen otras mejoras de redaccién y por
seguridad juridica fijar el dia del comienzo del computo respecto del plazo minimo fijado.

Por altimo, habra de tenerse en cuenta la excepcidn prevista en el articulo 17.2 tercer parrafo de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico al establecer que:

«Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos los miembros
del érgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podrdn constituirse vdlidamente
como 6rgano colegiado para la celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion de acuerdos sin
necesidad de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus miembros.»

Propuesta:
Las sesiones del Pleno seran convocadas por la Secretaria, por orden de la Presidencia, con una

antelacion minima de quince dias a la fecha de su celebracion, a excepcién de las sesiones
extraordinarias, en las que podra reducirse este plazo a cinco dias.

El Consejo podra constituirse validamente, sin necesidad de convocatoria previa, cuando asi lo
decidan todos sus miembros por unanimidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.2 parrafo
tercero de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Apartado 3.

Primer parrafo. Al reproducir el contenido de los preceptos legales, se propone un inciso inicial para
indicar el fundamento legal del precepto reglamentario. Ademas se sugieren ciertas mejoras de redaccién
en un estilo mas directo corrigiendo ciertas faltas de concordancia y puntuacién en el texto normativo.

Propuesta:
4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el

articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las sesiones podran celebrarse a distancia, siempre y
cuando se aseguren por medios electrénicos, considerandose también como tales los telefénicos y
audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que lo suplan, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesion.
Entre otros, se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos, el correo electrénico, las
audioconferencias y las videoconferencias.

Segundo parrafo. Por motivos de técnica normativa se aconseja que la regulacidn constituya un apartado
independiente y que por sistematica que se sitle a continuacion del apartado 2, relativo a las
convocatorias.

Advertimos cierta incongruencia en la regulacidn en cuanto a distintos plazos entre la adopcién de las
convocatorias en el apartado 2 y la remision de la misma en el apartado 3, cuando resulta que al realizarse
por medios electronicos estos plazos en general son simultineos. Ademas, de conformidad con la
regulacion legal de las convocatorias de los drganos colegiados habran de constar en la misma el orden del
dia, junto con la documentacion necesaria para su deliberacion. En este sentido resultar razonable referir
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los plazos al conjunto de garantias de las convocatorias, con la remision de la documentacion necesaria y se
sefialen las condiciones de la convocatoria. También es necesario coordinar la regulacién con el plazo de
cinco dias previsto para las sesiones extraordinarias.

Ademads, en la redaccion se proponen diversas modificaciones puntuales. En lugar de «... a las
personas que integran el ...» se propone utilizar el término “... a las personas miembros del ...”. En vez de «
... a los titulares de las Direcciones Generales con competencias en materia de medio ambiente, ...» se
recomienda “... a las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en materia de
medio ambiente, ....” para utilizar el término legal mas general y propio de la Administracién de la Junta de
Andalucia, previsto en el articulo 16.3 de la LAJA.

Propuesta:
3. Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a las personas miembros del

Consejo y a las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en materia de
medio ambiente, a través de medios electrénicos, con una antelacién minima de quince dias a la
celebracion de la sesidn, reduciéndose a cinco dias en los supuestos de sesiones extraordinarias.

En las convocatorias constaran el orden del dia junto con la documentacién necesaria para su
deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de
conexion y, en su caso, los lugares en que estén disponibles los medios técnicos necesarios para
asistir y participar en la reunién, de conformidad con el articulo 17.3 parrafo segundo de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

Apartado 4.
Primer parrafo. Como en el resto de preceptos se propone sustituir la expresidn «las personas titulares de
las vocalias» por la de “las personas miembros del Consejo” .

Como mejora se propone “...en el orden del dia ...” seria conveniente afiadir “ de la reunion”.

Sometemos a su revision el plazo previsto, que en la redaccion proyectada se establece con caracter
de maximo y no de minimo.

Ademas, entendemos que este plazo resulta insuficiente, al coincidir con el plazo de las
convocatorias. Asi, conforme al art.93.1 letra b) de la LAJA corresponde a la Presidencia:

«b) Acordar la convocatoria de las sesiones y determinar el orden del dia, teniendo en cuenta, en su
caso, las peticiones presentadas por los restantes miembros con antelacion suficiente.»

Propuesta:
Las personas miembros del Consejo, individual o colectivamente, podran proponer a la

Presidencia, siempre con antelacion suficiente antes de la respectiva convocatoria, la inclusion de
asuntos en el orden del dia de la reunidon, que sean de interés para su debate o, en su caso,
aprobacion, junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible.

Segundo parrafo. Se propone una redaccién mas precisa y clara:

Propuesta:

En el supuesto que la persona titular de la Presidencia decida no incluir en el orden del dia las
propuestas presentadas por los restantes miembros, comunicara los motivos que lo justifican en la
sesidon convocada.

Apartado 5.
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Se propone la redaccion del precepto sugiriendo ligeras modificaciones: sustituir «rgano» por
“Consejo”, incluyendo el articulo determinado delante de «Secretaria» , corregir el pronombre «le» por
“las” y sustituir «las vocalias» por “los miembros”.

Para computar la mitad de los miembros del Consejo habrian de excluirse la Presidencia y la persona
titular de la Secretaria, que han sido anteriormente aludidos.

Para entender correctamente la aplicacion en segunda convocatoria, pudiera introducirse mediante
un inciso tal como “De no alcanzarse el quorum indicado,...”, o similar.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 segundo parrafo de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
téngase en cuenta que:

«Cuando se trate de los érganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, el Presidente podrd
considerar vdlidamente constituido el organo, a efectos de celebracién de sesion, si asisten los
representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones representativas de intereses
sociales miembros del 6rgano a los que se haya atribuido la condicion de portavoces.»

Propuesta:
5. Para la valida constitucion del Consejo, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y

toma de acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a distancia, de la Presidencia y la
Secretaria, 0, en su caso, de quienes las suplan, y la de la mitad, al menos, del resto de sus miembros.
De no alcanzarse el quorum indicado, en segunda convocatoria sera suficiente con la asistencia de
quienes ejerzan la Presidencia y la Secretaria o, quienes les sustituyan y, al menos, de diez miembros.

Apartado 6.

Primer enunciado. Se propone evitar referirse al voto de la Presidencia como de «calidad» , por tratarse de
un vocablo del lenguaje comun, que resulta desconocido en el articulo 93.1 d) de la LAJA, al establecer que
los empates sean dirimidos por la Presidencia.

Propuesta:
Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos, dirimiendo los empates el sentido del

voto de la persona titular de la Presidencia.

Tercer enunciado. Se propone que pase a ser un parrafo independiente dentro del apartado.

Se plantea que al referirse a exclusivamente a la deliberacion pudiera entenderse excluido la
adopcidn del correspondiente «acuerdo» , que viene expresamente recogido en el articulo 17.4 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y que este precepto reproduce en general salvo este inciso, que se propone incluir
para evitar dudas interpretativas.

Funcionando el Consejo en pleno y no siendo los grupos de trabajo 6rganos permanentes dentro de
la estructura del Consejo, resulta confuso referirse al «Pleno del Consejo» , proponiendo que se suprima
“del Pleno”.

Propuesta:
No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningiin asunto que no figure incluido en el orden

del dia, salvo que asistan todos los miembros del Consejo y sea declarada la urgencia del asunto por
el voto favorable de la mayoria, de acuerdo con el articulo 17.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre .

Apartado 7.
Considerando el contenido del precepto se ha propuesto que esta unidad tematica sea objeto de un
articulo distinto bajo la denominacion “Actas de las sesiones” o “Actas”.
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Las actas son un documento de constatacion, no descriptivo. Las levantara la persona titular de la
Secretaria, pero también “o persona que le sustituya”, aclaraciones que se recomienda afiadir.

Ademas, es conveniente remitir su contenido a lo previsto el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, y determinaciones previstas en el articulo 96.1 de la LAJA, de acuerdo con el régimen legal vigente
de los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Observamos que conforme a los criterios de redaccion recogidos en la directriz 26 de técnicas
legislativas no procede la division del articulo en los parrafos propuestos por no pertenecer las letras b) y c)
al mismo enunciado del apartado sobre el contenido de las actas.

Por tanto, siguiendo la estructura de los articulos 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 96 de Ley
9/2007, de 22 de octubre, este precepto del proyecto de Decreto relativo a las actas pudiera dividirse en dos
apartados: el primero referido al contenido del acta, con un segundo parrafo sobre la posibilidad de grabar
las sesiones y sus efectos, y el segundo apartado sobre la aprobacién de las actas y certificaciones de
acuerdos antes de su aprobacion.

Por Ultimo, se aplicara la directriz 4 de técnicas legislativas, al no ser correcta la mera reproduccion
de preceptos legales, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que
pueden crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las incorporaciones de
preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a
una mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusién (por reproducir con matices el precepto
legal).

En consecuencia se sugiere la siguiente redaccion o similar.
Propuesta:
Articulo. Acta de las sesiones.

1. La persona titular de la Secretaria, o persona que le sustituya, levantara acta de la sesi6n con el
visto bueno del Presidente, en la que deberan constar los extremos recogidos en los articulos 18.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 96.1 de Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Podran grabarse las sesiones que celebre el Consejo. El fichero resultante de la grabacién, que
cumpla con los requisitos de integridad y autenticidad exigidos, podra acompafiar al acta de las
sesiones, a los efectos previstos en el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. El Secretario remitira el acta a través de medios electrdnicos a los miembros del Consejo, la cual
se aprobara de conformidad con el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la aprobacion del acta
se hara constar expresamente tal circunstancia, de acuerdo con el articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre.

Apartado 8.

Tal como hemos propuesto al comienzo del articulo este apartado se incluira en el articulo relativo al
“Régimen de las sesiones.”

En lugar de «... que sean titulares de las Direcciones Generales de la Consejeria con competencias en
materia de medio ambiente, ...» se propone “... titulares de los 6rganos directivos centrales competentes
en materia de medio ambiente, ....” para vincular la competencia medioambiental a los 6rganos directivos y
no a la Consejeria y en concordancia con el articulo 13.3 segundo parrafo, referido a la remision de las
convocatorias, en el que se propuso emplear el término legal previsto en el ambito de la Administracién de
la Junta de Andalucia (articulo 16.3 de la LAJA).
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Asi mismo se sugieren mejoras en el orden del enunciado del precepto.

Propuesta:
8. Las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en materia de medio

ambiente, que no sean miembros del Consejo, tendran, previa convocatoria de la sesion por la
Presidencia del Consejo, derecho de asistencia a la reunidn, con voz pero sin voto.

Apartado 9.

Sustituyase las «vocalias» por “los miembros”, asi como «el Pleno» por “el Consejo” para mayor
coherenciay seguridad juridica del texto reglamentario. Por otro lado, se propone una redaccién con mayor
claridad normativa y con un estilo mas directo.

Propuesta:
La Presidencia, a iniciativa propia o a peticién razonada de alguno de los miembros del Consejo,

podra invitar a las sesiones, con voz pero sin voto, a cualquier persona que por razdn de sus
conocimientos estime de interés para abordar los asuntos del orden del dia.

Apartado 10.

Podria considerar la supresion de este apartado, que se remite en materia de convocatorias y
sesiones a la aplicacién supletoria del régimen legal vigente previsto, por ser una reiteracion del régimen
juridico del érgano colegiado previsto con caracter general en el articulo 3.2 del proyecto de Decreto.

Articulo 14. De los grupos de trabajo.

Apartado 1.
Taly como hemos venido manifestando al no existir Comisiones, entendemos no es necesario aludir
al Pleno. En el mismo sentido en el apartado 3.

Si no se aceptase la observacion del articulo 12.2, le recordamos que conforme a la directriz 68 de
técnicas legislativas la cita serd corta y decreciente, respetando la forma en que esté numerado el articulo,
con el siguiente orden: nimero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate.

Apartado 2.

Al tratarse de grupos de trabajo y no de Comisiones, con funciones de asesoramiento y apoyo
asignadas, entendemos que no podrian tener el alcance de propuestas para su aprobacion por el Consejo,
sino de informes con la finalidad de asesorar al Consejo.

Por otro lado, debe de sefialarse la imposibilidad legal de constituir un grupo de trabajo de caracter
permanente constituido por personas ajenas a la Administracion Publica.

Apartado 3.
Como un nuevo apartado de este articulo, se sugiere completar la regulacion de los grupos de trabajo
con la designacidn y cese por la persona titular de la Presidencia.

Propuesta:
La designacién y el cese de los miembros de los grupos de trabajo corresponderd a la persona

titular de la Presidencia del Consejo.
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6.4. PARTE FINAL.

Disposicién adicional primera. Plazo para la constitucién del Consejo de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia.

Conforme a la directriz 26 segundo parrafo de técnicas legislativas, podria considerar suprimir por
innecesario el inciso explicativo del final: «..., compuesto por las personas designadas y nombradas de
conformidad con lo previsto en el Capitulo IV.»

Disposicién adicional segunda. Bienes afectados a la Defensa Nacional, Ministerio de Defensa o al uso de las
Fuerzas Armadas.

De acuerdo con la directriz 31 de técnicas legislativas de division del articulo, en general se propone
la subdivision de la disposicidn en apartados con cardinales arabigos, en cifras.

Primer parrafo. Conforme a la directriz 4 de técnicas legislativas podria considerar su supresidn. Se
trata de una disposicion que no tiene conexion con el articulado del proyecto de Decreto y ademas al
reiterar el contenido de legislacion especial vigente recarga innecesariamente la redaccién de la norma por
tratarse de explicaciones sobre el régimen previsto en el segundo parrafo.

Segundo parrafo. Seria conveniente afiadir al final la siguiente fundamentacién legal: «..., de
acuerdo con la disposicion adicional duodécima de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.»

Tercer parrafo. Se sugiere que cada enunciado sea un apartado.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa tnica.
Debera corregir el titulo por el de “Derogacién normativa”.

Disposicion final primera. Desarrollo Reglamentario.

En lugar de “Desarrollo Reglamentario” se titulard “Desarrollo y ejecucion” de acuerdo con su
contenido.

Del mismo modo observamos que se corrija la referencia de la Consejeria como: Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

6.5.ANEXOS.
ANEXO |

Planes de Gestion, estrategias, 6rganos de gestion y 6rganos de participacion de las reservas de
la biosfera de Andalucia

Por resultar evidente la afirmacion sobre la vigencia de las normas en el tiempo, podria valorar la
supresion del inciso a la vigencia de los instrumentos de planificacion : «vigente» .

Se considera que no se trata de una mera relacion de Planes, estrategias de actuacion y érganos de
participacion y de gestidn de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, sino que el contenido es normativo,
al no limitarse a concretar la aplicacion de las disposiciones del texto.
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Apartado 2. Corrija las citas con la denominacion exacta de la Reserva de la Biosfera y del Parque Natural:
“Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas”.

Apartado 4. De conformidad con el Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio
Natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de
Dofianay de Sierra Nevada, se sugiere la siguiente redaccion.

Propuesta:

a) Plan de gestion y estrategia: se corresponden con el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales,
el Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Nacional y el del Parque Natural de Sierra Nevada, y el
Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural de Sierra Nevada.

b) Organo de gestién: el equipo de gestién del Espacio Natural de Sierra Nevada de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

c) Organo de participacién: Consejo de Participacién del Espacio Natural de Sierra Nevada.

Apartado 5. Se somete a revision el apartado a) el entender que se aplicar el solapamiento de las distintas
figuras de proteccion medioambiental, de conformidad con el Decreto 169/1990, de 5 de junio, por el que se
aprueba el Plan Rector de Uso y Gestidn del Paraje Natural de las Marismas del Odiel y de la Isla de Enmedio
y la Marisma del Burro, como Reservas Naturales (Boja n° 55, de 3 de julio) seria mas adecuado que se
corresponda con el citado Plan Rector de Uso y Gestion del Paraje Natural, sin comprender la posterior
explicacién en el texto normativo.

En lugar de que «la conforman» seria mas correcto al tratarse de distintas figuras de proteccién que
se solapan en el mismo territorio ludir “que se superponen”.

El nombre del érgano de participacion es «Patronato del Odiel», de acuerdo con la Ley 12/1984, de 19
de octubre, de declaracién de las Marismas del Odiel como Paraje Natural y de la Isla de Enmedio y la
Marisma del Burro como Reservas Integrales.

Apartado 6. Letra a). Atendiendo a los diversos Parque Naturales con los que se superponen la Reserva de
la Biosfera Dehesas de Sierra Morena se aludira al corresponderse con “el respectivo” Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales, el Plan Rector de Uso y Gestidn y el Plan de Desarrollo Sostenible de los Parques
Naturales de Sierra de Hornachuelos, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de Aracena y Picos de Aroche; o en su
caso, se citaran en nimero plural para evitar equivocos.

Letra c). Revise la regulacidn propuesta atendiendo a que no resulta completa ni clara la constitucion
y régimen de funcionamiento del dérgano de participacion; en particular, si se reunen de forma
independiente.

Atendiendo a lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre el elevado nimero
de miembros de las respectivas Juntas Rectoras de los Parques Naturales pueden constituir un obstaculo
para garantizar la celeridad y eficacia en el funcionamiento de este érgano.

Por otro lado, corrija la referencia a “entidad” que resulta inapropiado y confuso, si se refiere al
“Organo de participacion” o al “6rgano de coordinacion”.

Apartado 7. Letra a). Conforme al articulo 10 de la Ley 9/2021, de 1 de julio, de declaracién del Parque
Nacional de la Sierra de las Nieves sera de aplicacion el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del
ambito de Sierra de las Nieves. Por tal motivo, recomendamos citar expresamente el “Plan Rector de Uso y
Gestion de Parque Natural Sierra de las Nieves y el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra
de las Nieves.”
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Ademas, en los términos observados en el articulo 2 apartado 2 del proyecto, si no se admitiera la
consideracion recogida en dicho articulo, se sugiere afiadir una prevision a los futuros instrumentos de
ordenacién: “..., asi como aquellas determinaciones especificas contenidas en los instrumentos de
planificacion medioambiental de los espacios naturales a proteger, cuando se solapen con el ambito
territorial declarado de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves”.

Letra b). Se sugiere revisar el érgano de gestion, por entender que, corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y, por tanto, a su
ambito de competencia la concreta determinaciéon del equipo de gestién que, en su caso, se creara,
debiendo de recoger en la norma su composicion, con el nimero de los representantes de las Entidades
Locales. Por tanto, no procede la falta de regulacion de este extremo y su remisién a un acuerdo entre las
partes atendiendo al principio de seguridad juridica y de irrenunciabilidad de la competencia.

Letra c). Conforme al al articulo 11 de la Ley 9/2021, de 1 de julio, como érgano de participacion de la
sociedad en el Parque Nacional la Sierra de las Nieves se crea el Patronato del Parque Nacional de la Sierra
de las Nieves; sin perjuicio que con posterioridad éste pueda ser sustituido, en su caso, por un Consejo de
Participacion, si se crea el Espacio Natural.

Apartado 8. Letra a). El PORN es del Espacio Espacio Natural Dofiana, por lo que la remision habra de ser:
“el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio Natural
Dofiana”, de acuerdo con el Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el ambito territorial del
Parque Natural de Dofiana, se declara la Zona Especial de Conservacidn Dofiana Norte y Oeste (ES6150009)
y se aprueban el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio
Natural Dofiana.

En la Reserva de la Biosfera de Dofiana ademas del PORN y del PRUG son de aplicacién los Planes de
Gestion de la Red Natura 2000 de ZEPAS y ZEC, regulados por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que son
los instrumentos basicos para la planificacion de los recursos naturales y marcan las directrices basicas del
manejo de estos espacios naturales. En algunos supuestos las declaraciones pueden tener la consideracion
de Plan de Gestidn; en otros casos para las ZEPAS y ZEC, tienen la consideracion oficial de Plan de Gestion
los correspondientes PORN y PRUG. Los anteriores extremos habran de comprobarse atendiendo al &mbito
de la ordenacidn espacial de las zonas de esta Reserva de la Biosfera, asi como respecto del resto de
Reservas de la Biosfera declaradas por la UNESCO en Andalucia.

Letra b). El 6rgano al que corresponda la administracion y gestion de la Reserva sera la Administracion de
la Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, si bien pudiera
afiadir que para el desarrollo de estas funciones “sin perjuicio de la colaboracion interadministrativa
pertinente con los municipios que constituyen la zona de transicion de la Reserva” o en su caso también
por por el Consejo de Participacion del Espacio Natural Dofiana”.

Letra c). Revisar y completar la regulacion en relacién con la ampliacion prevista, que habra de determinar
a los Ayuntamientos a los que se refiere y el nimero de representantes.

Apartado 9.

En el encabezamiento parece desprenderse que los “6rganos de gestion y de participacion” son los
determinados en el Memorandum.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha suscrito el 5 de julio 2016 el Memorandum de la Reserva
Intercontinental del Mediterraneo, con una temporalidad de diez afios. Los Memorandos de entendimiento
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son instrumentos de naturaleza exclusivamente politica que se suscriben entre los 6rganos superiores y
directivos de la Administracidn del Estado, y en este supuesto también de la Administracidn de la Junta de
Andalucia, y entidades extranjeras. Estos acuerdos no normativos no generan obligaciones juridicas, sino
compromisos politicos o extra-juridicos, que solo vinculan a los firmantes, sin comprometer al Estado en el
plano internacional, sobre las materias en las que los firmantes quieren cooperar.

Atendiendo al caracter del instrumento normativo de Derecho internacional, revise si procederia
suprimir la inclusion de esta Reserva-Intercontinental dentro del ambito normativo del proyecto, al
considerar que la Comunidad Auténoma de Andalucia carece de competencia para el desarrollo de la
ordenacion de los recursos y la gestion y administracion de la misma en su conjunto y habida cuenta que el
proyecto de Decreto se trata de una norma juridica con vocacion de permanencia.

Y ello, sin perjuicio que, la Direccion General proponente considerara necesario contar con
instrumentos de planificacion, gobernanza y participacion dentro del ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y para el territorio de Andalucia que se ubique dentro de esta Reserva, que
contribuyeran a su proteccidn, funcionamiento y desarrollo.

ANEXOS Il
Propuestas de nombramientos (representantes de organizaciones/entidades) presentadas al Consejo
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.(Cédigo de Procedimiento: 24645)

Apartado 1.
Corregir el gazapo «organicacion».

ANEXOS I
Propuestas de nombramientos (representantes Administraciones u organismos publicos )
presentadas al Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.(Cédigo de Procedimiento:
24645)

Apartados 4, 5y 6. No se comparte que se hayan previsto simultdneamente que un mismo dérgano
proponga seis vocales y sus suplentes, cuando en el articulo 6.1 c) la persona en representacion de las
Consejerias con competencias en las materias relacionadas serdn respectivamente designadas por la
persona titular de cada Consejeria.

6.6. OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

Desde el punto de vista de técnica normativa, se recuerda la necesidad de que el proyecto de Decreto
se adapte al Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa. Sin perjuicio de las observaciones de técnica normativa que se han indicado ya en el
informe, se formulan las siguientes:

a) Enrelacién a los articulos que componen el proyecto de orden se deberia tener en cuenta lo establecido
en la directriz 26, relativa a los criterios de redaccidn, directriz 28 sobre la titulacidn de los articulos, directriz
30 sobre la extension de los articulos y directriz 31 sobre la division de los mismos. Asi se observa en los arti-
culos 7, 8y 13, que al resultar excesivamente largos se ha sugerido su divisidn en distintos preceptos.
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En este sentido cada precepto seria oportuno que contenga un tema; cada parrafo, un enunciado;
cada enunciado una idea. Cada articulo comprendera la misma unidad tematica, no siendo conveniente
comprender materias distintas

En general habria de tener en cuenta que los articulos se dividen en apartados que se enumeraran
con nimeros cardinales arabigos, (1, 2, ...), los cuales, a su vez, se dividen en letras mindsculas ordenadas
alfabéticamente (a),b), ...), asi mismo estos, a su vez, en ordinales arabigos (1°, 2°,...).

Ademas, se intentara que los articulos no sean ser excesivamente largos, considerando que el exceso
de subdivisiones dificulta su comprensién, por ejemplo en el articulo 13.

Por (ltimo, no se podran utilizar, en ninglin caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el
texto de la disposicion.

En relacion a la composicion de los articulos se habra de realizar de la manera descrita en la directriz
29, por lo que habra de tabular la primera linea de los apartados.

b) Las citas normativas habran de tener en cuenta lo indicado en la directriz 80, segln la cual:
«La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse comple -
ta y podrd abreviarse en las demds ocasiones sefialando unicamente tipo, nimero y afio, en su caso y
fecha».

Atitulo de ejemplo, en el art. 6.2 cita corta del articulo 94 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el art.
11.2 cita corta del articulo 95 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

De acuerdo con la directriz 68 de técnicas legislativas la cita serd corta y decreciente: en el art. 8. 1
segundo parrafo en vez de “apartado d) del articulo seis, apartado primero” la cita habra de ser “articulo
6.1.d)”

De conformidad con lo sefialado en la directriz 69 cuando se cite un precepto de la misma disposicién no
deberan utilizarse expresiones tales como “del presente decreto” o de “este decreto”, salvo que se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente; verbigracia, se aconseja revisar en el
art. 2 ”...en el Anexo | del presente Decreto” y art. 3.2.

« Directriz 69. Economia de cita.-Cuando se cite un precepto de la misma disposicion, no deberan utili-
zarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real decreto», excepto cuando se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente.»

c)Teniendo en cuenta que la Directriz 8 aconseja el uso restrictivo de siglas y abreviaturas, considerar que:
“El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicién, para evitar formulaciones farragosas y repe-
ticiones cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte ex-
positiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se
escriban en maydsculas sin puntos ni espacios de separacion” (norma V. Apéndice letra b).

Resulta inadecuado en una disposicion de caracter general la referencia a la RBIM en el Anexo |
apartado 9.

d) De acuerdo con la letra a) del Apéndice de las citadas directrices debe restringirse al maximo el uso de
mayusculas y cumplir las normas ortogréficas de la Real Academia Espafiola.

Debe llamarse la atencidn sobre el uso de mayusculas iniciales, que tan frecuentemente se aprecia en
el lenguaje administrativo, asi como la adopcidn de criterios dispares a lo largo del texto: En cuanto a los
cargos del Consejo en el art. 10.2 se recogera “vicepresidencia” en mayuscula inicial para unificar el criterio
empleado en el mismo texto normativo en concordancia con el resto del precepto.

- Se revisara el uso inapropiado de mayusculas en los nombres comunes:
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« De acuerdo con lo dispuesto en el Apéndice apartado 2° letra a) de las Directrices de técnica legisla-
tivas, hay que tener en cuenta que “decreto” no se escribira con mayuscula inicial cuando en el texto de la
disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion: en el preambulo,
articulo 1, disposicion adicional segunda, disposicion derogatoria Unica, disposicion final primera y dispo-
sicion final segunda.

* Habra de restringir al maximo el uso de mayusculas y revisar el texto de la disposicion por el empleo
incorrecto de letras mayusculas, atendiendo a que los nombres comunes y genéricos, que han de recogerse
en mindscula inicial (Estrategia en el Anexo | parrafos a). La referencia a la Consejeria competente en
“materia de Medio Ambiente” sera en minuscula (Anexo | apartado 8. letra b), )

- Por otro lado, se empleara las mayusculas iniciales en los nombres propios:

* En el texto siempre se aludira en mayuscula inicial al Programa MaB de la UNESCO art. 5.1.d) y a las
figuras de proteccion Parque Natural (Anexo 1.6.d).

« Lafigura de la Reserva de la Biosfera se escribira en mayusculas iniciales en el texto cuando se trate
de nombre propio en concordancia con la normativa basica estatal, a titulo de ejemplo en el art. 5. 1
letras b), e),f) y g), art. 6.1 letra b).

« En algunas ocasiones se escribe “administracién”, sin embargo cuando el término venga referido a
la Administracion Publica se habra de realizar correctamente empleando ambas en mayusculas
iniciales (articulo 5.1. letra b): ) y en maydscula “administraciones” en la disposicion adicional
segunda.

« También se escribirdn en mayusculas iniciales las «Universidades Publicas de Andalucia» (articulo
6.1. letraf).

« Lascitas legales habran de ser en mayusculas iniciales: «ley 42/2007» (preAmbulo parrafo 3°); «ley
9/2007, de 22 de octubre»( art.9.2) .

e) Se recomienda revisar, con caracter general en todo el texto del proyecto de disposicion los signos de
puntuacidn en los articulos, justificacion de margenes, espaciado de parrafos, quitar los cortes de palabra
en el texto, utilizacidén del formato tipo y tamafio de letra aprobado institucionalmente en el &mbito de la
Administracidn de la Junta de Andalucia,

Desde el punto de vista ortografico, en lo que respecta a los signos de puntuacion, repase el empleo
de la coma. Recordamos que, por regla general, la coma no deberia emplearse cuando estd
inmediatamente precedida por las conjunciones y ademas, como indica la RAE, es incorrecto escribir coma
entre el sujeto y el verbo (predmbulo parrafo 3° primera linea). También revise los incorrectos espacios
antes de las comas.

Del mismo modo observamos que en todo el texto normativo se referird de igual manera a la
Consejeria como Consejeria competente en materia de medio ambiente, de conformidad con la Ley 2/1989,
de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de los espacios naturales protegidos y establece medidas
adicionales para su proteccion y deberia unificarse su uso.

En general en los textos normativos redacte el nimero de afios en letras: «20 afios» (predambulo
parrafo 4°), asi como el nimero «4» en letras “cuatro” (art. 9.1y art.11.1).

Se han de suprimir los paréntesis en las relaciones enumerativas o ejemplos, en su lugar, utilizar las
comas (preambulo primer parrafo Gltimo enunciado).
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SEPTIMO.-CONCLUSION
De acuerdo con todo lo expuesto, se informa el presente proyecto de Decreto, y una vez emitido
informe valoracién al mismo, se queda a la espera de la remision del texto resultante, a fin de proseguir su

tramitacién, mediante su remision a Viceconsejeria a los efectos que se solicite informe al Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia.

Sevilla,

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE LEGISLACION

Fdo.: M? del Carmen Bermejo Mufioz.

V° B® EL JEFE DEL SERVICIO DE
LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES

Fdo.: David Barrada Abis.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Jestis Gdmez Rossi.
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul
Direccion General de Espacios Naturales

, Protegidos
Junta de Andalucia
Fecha: 24-1-2023 Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Fun-
Ref: DGENP/fgh cién Publica

Asunto: Remision de valoracién al informe del cocrataria General de Administracion Local
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el
proyecto de Decreto por el que se crea y regula el
Consejo Andaluz de Reservas de la Biosfera y se
establece el régimen juridico de las Reservas de la
Biosfera de Andalucia

Plaza Nueva, 4
41001 SEVILLA

Con relacién al proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la
Biosfera y se establece el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia que se esta tramitando por
esta Consejeria, y en el marco de su proceso de tramitacion, este 6rgano directivo solicité informe al Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

En respuesta a la citada solicitud el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales remitié informe, cuya copia se
adjunta, conteniendo la siguiente observacién al articulo 5.1 i) del proyecto de Decreto:

“En el apartado 1, letra i), donde dice “Una vocalia en representacion de los Ayuntamientos en
cuyos términos municipales se ubiquen las reservas de la biosfera, designada por la asociacion de
municipios y provincias de cardcter autonomico, mads representativa en Andalucia.”, debe decir “Una
vocalia por cada una de las reservas de la biosfera existentes en Andalucia en representacién de los
Ayuntamientos en cuyos términos municipales se ubiquen las mismas, designadas por la asociacién de
municipios y provincias, de caracter autonémico, mas representativa en Andalucia.”

Valorada la anterior observacién al proyecto de Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
5.2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobierno Locales, se da traslado del
pronunciamiento efectuado por este érgano directivo sobre la misma a los efectos previstos en el articulo 3.1 b) y
5de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local, cuyo contenido se transcribe a
continuacion.

“Como consecuencia de la observacidn que efectta dicho Consejo, se ha optado por afiadir una
vocalia mas, para el conjunto de Municipios en cuyos términos se ubiquen alguna de las 9 reservas de la
biosfera andaluzas, de acuerdo a los siguientes argumentos:

a) La gestion de la reserva de la biosfera funciona, a modo de paraguas, acogiendo e
incorporando escalas socioterritoriales menores, que cuentan con sus instrumentos de planificaciéon-
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gestion elaborados y aprobados por norma juridica, y que sustentan la estrategia o plan de gestion de la
reserva. A esto hay que sumar que todos los municipios que participan en reservas de la biosfera
comparten los mismos intereses en relacion a esta figura: trabaja por la implantacién del desarrollo
sostenible en sus tres ejes (ambiental, social y econémico) y por avanzar en la gobernanza.

b) En otro orden de cosas, no se considera justificado ni necesario incorporar tantas
vocalias como Ayuntamientos en cuyos términos se ubiquen las reservas, en la medida en que las dos
vocalias, ahora propuestas, como consecuencia de la enmienda alegada por el Consejo, son designadas
por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, que, siendo su fin principal la defensa y
promocién de las autonomias locales y la defensa del la cultura, el desarrollo socioeconémico y los
valores propios de cada Entidad representada, asi como la cooperacién entre todos los Municipios,
procurara que los vocales que resulten elegidos representen en debida forma los intereses del resto de
Entidades implicadas.

c) Igualmente se puede reseflar que, atendiendo al criterio expuesto de
representatividad, en el Comité Espafiol del Programa MaB, que acoge 53 reservas de la biosfera, la
representacion de sus municipios recae en una sola vocalia. Es por ello que, se considera acertado y
proporcionado incluir dos vocalias, proponiéndole al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que, si
considera de suficiente entidad e interés las particularidades representadas por los intereses de los
municipios ubicados en las reservas de la biosfera andaluzas, inste o propicie la creacién en su seno y/o
en las asociaciones andaluces de municipios y provincias, de grupos de trabajo especificos para
municipios con esta circunstancia.

d) En todo caso, el érgano colegiado, cuya creacion y regulacion se pretende mediante
este proyecto normativo, se ha elaborado en virtud de potestad autoorganizatoria de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (art 44 Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia). En su composicion se ha tenido presente el principio de eficacia administrativa considerado
como principio material de actuacién que obliga a considerar los principios de organizacién, como
criterios instrumentales para la satisfaccion de los intereses generales.

En atencidon al mismo, se ha configurado el numero de vocalias de modo que se concilie la debida

satisfaccion de los intereses representados y la necesidad de hacerlo viable y operativo en su funcionamiento, es
decir, la potestad auto-organizativa de la administracion publica le atribuye la facultad de organizar los servicios,
en la forma que estime mas conveniente para su mayor eficacia, a la que le compele el mandato contenido en el
articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola, sin trabas derivadas del mantenimiento de formas de organizacién

que hayan podido mostrarse menos adecuadas para la satisfaccion de ese mandato.

Es por ello, que no se puede admitir la incorporacion al Consejo de tantas vocalias como Ayuntamientos

con reservas de la biosfera, por resultar inoperante, desproporcionado y desequilibrado para el cumplimiento de
las funciones perseguidas por este 6rgano colegiado, siendo procedente, a lo sumo, la incorporacién de una mas.
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En concordancia con lo expuesto determina el articulo 92 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la
Administracion de la Junta de Andalucia y que " El nimero de miembros previsto debera ser proporcionado a la
naturaleza y caracteristicas de las funciones del érgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en
el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento" .

Le saluda atentamente,

EL DIRECTOR GENERAL DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica

Secretaria General de Administracion Local

Junta de Andalucia
Fecha: A fecha de firma electrénica Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul
Ref.: 003/2021/CGL - SRJ/RGJ Direccién General de Espacios Naturales
Protegidos
., - Avda. Manuel Siurot, 50
Asunto: Recepcién en el CAGL pronunciamiento. 41013 - Sevilla

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, le comunico que el dia 13 de febrero
de 2023, tuvo entrada en el registro del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales el pronunciamiento de esa
Direccién General respecto al informe emitido por dicho Organo sobre el proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el régimen juridico de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Por otra parte, se recuerda que, segln lo previsto en el articulo 5.1 de la Ley 5/2014, de 30 de
diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local, cuando el érgano proponente de los proyectos
normativos sometidos a informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales rechace observaciones o
reparos formulados por este drgano por resultar afectadas competencias locales propias, este podra
solicitar motivadamente, en el plazo maximo de diez dias, el informe del Consejo Andaluz de Concertacién
Local.

Lo que se comunica al objeto de que sean tenidos en cuenta estos plazos en la tramitacion del
proyecto normativoy posterior aprobaciony publicacién.

El Servicio de Régimen Juridico
Fdo.: Eva Luque Garcia

Plaza Nueva, 4 ﬁ
41071 Sevilla ((B.
f )
/fg v,
Telf.: 955065100 k. :5\
&5

sg.administracionlocal.cjalfp@juntadeandalucia.es

EVA LUQUE GARCIA
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Direccidn General de Espacios Naturales

’ Protegidos
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1. del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econémica-financiera, y al
objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al proyecto de Decreto por
el que se creay regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el régimen juridico de
las Reservas de la Biosfera de Andalucia, se comunica lo siguiente:

El presente Decreto tiene por objeto la creacion del Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera en
sustitucidn del Comité de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 213/1999,
de 13 de octubre, por el que se crea el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia, y ello en
cumplimiento de lo establecido en el programa MaB UNESCO en el que se acordd revisar el citado comité en
aras a mejorar su adaptacién a la normativa vigente y a las directrices que rigen las propias reservas de la
biosfera, todo ello unido al nimero de nuevas reservas declaradas en Andalucia y a la necesidad de su
eficaz coordinacion .

De otra parte, con este Decreto se pretende regular el régimen juridico de las reservas de la biosfera de
Andalucia. A tal efecto el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, al regular las caracteristicas de
las reservas de la biosfera, establece que éstas, para su integracién y mantenimiento como tales, deberan
respetar las directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar como minimo, con una ordenacién
espacial con su correspondiente planeamiento de ordenacidn, uso y gestidn, unas estrategias de actuacion,

El Consejo es un drgano colegiado de participacién administrativa y social de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de caracter consultivo, con funciones de coordinacidn y asesoramiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de las reservas de la biosfera, adscrito a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

La naturaleza participativa, consultiva y asesora del Consejo de Participacion lleva aparejada que carezca
de funciones decisorias o ejecutivas que impliquen la adopcién de compromisos de gasto.

Por otra parte, en relacion a los gastos necesarios para desarrollar su actividad, el articulo 13 del proyecto
de Decreto establece que la titularidad de la Secretaria del Consejo corresponderd a una persona
funcionaria adscrita a la Consejeria competente en materia de medio ambiente que le corresponde prestar
la asistencia técnica y administrativa necesaria para el funcionamiento del mismo. Ello va a suponer que el
Consejo emplee los recursos humanos y materiales propios de dicha Consejeria no siendo necesaria ni la
contratacion de personal ajeno a la misma ni la creacidn de partidas especiales para garantizar su correcto
funcionamiento.

No obstante, el proyecto de Decreto en su articulo 19, reconoce el derecho de las personas que integren el
Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias administrativas que integran el Consejo a las que se refieren los apartados d) y g) del articulo 6 y
el articulo 11 del proyecto de Decreto, o las que sean invitadas ocasionalmente a asistir a sus reuniones o
integren un grupo de trabajo a ser indemnizadas conforme a las previsiones de la disposicién adicional
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sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucia.

Consecuencia de lo anterior, estos seran los Unicos gastos que se van a derivar de la creacién de este
érgano.

A la vista de la composicion del Consejo previsto en el proyecto de Decreto en su articulo 6, se ha procedido
a realizar una valoracién estdndar del importe maximo que pueden alcanzar las indemnizaciones
correspondientes a las personas referidas en el articulo 19 del proyecto de Decreto. El coste de la dieta por
persona se estima, seglin las cuantias establecidas por la Orden de 11 de julio de 2006, por la que se
actualizan las cuantias de determinadas indemnizaciones por razén del servicio, para el transporte, la
media manutencidn, y teniendo el cuenta el kilometraje recorrido para acudir a las reuniones, en 180 euros
de media y en 64 euros de media cuando no sea necesario desplazamiento. El gasto total estimado se
calcula multiplicando ese gasto medio por el nimero de personas y por las sesiones a las que cada una
habria de asistir.

Para el afio 2023 se prevé una reunién constitutiva del Pleno del Consejo y otra mas ordinaria. En dichas
reuniones se cuenta con una asistencia 4 personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia
(Presidente y tres vocalias). Para los afios sucesivos se prevé que se reuniran con caracter ordinario una vez
al afio, sin perjuicio de que puedan reunirse de manera extraordinaria. A lo anterior habria que afiadir las
personas invitadas al Pleno, cuyo nimero no puede ser determinado a priori, al igual que el de los que
formen parte de los grupos de trabajos en calidad de expertos y que no sean miembros del Consejo.

Teniendo en cuenta lo anterior y la dificultad que supone determinar con exactitud el gasto por
indemnizaciones que anualmente puede representar la creacién del Consejo Andaluz de las Reservas de la
Biosfera, se ha procedido a hacer una estimacién maxima anual de dicho gasto, basada en experiencias
anteriores, en 3.000 euros, de los cuales 1.000 corresponden a dietas y 2.000 a desplazamientos .

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que para cada anualidad, las partidas presupuestarias
con cargo a las cuales se efectuaran los pagos son las siguientes:

Centro gestor Aplicacion presupuestaria Importes
A01041533 1900010000 G/44E/230 00 1.000 €
A01041533 1900010000 G/44E/231 00 2.000 €

En base a lo anteriormente expuesto, la evaluacion de la incidencia economia financiera del mencionado
proyecto supone el valor econdmico reflejado en los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la
disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre que se adjuntan.

En Sevilla, a fecha de la firma digital

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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ANEXO 1. Gastos de Personal.

Precepto (1)

Evaluacién

Periodificacién

Alta y Bajas

Pesonall Plazas (2)

Nivel (3)

Numero (4)

Retribu-
cién media
(5)

Costo ac-
tual
6)

Afio 2023

Afio 2024

Afio 2025

Numero

Importe(7)

Numero

Importe

Numero

Importe

0

TOTAL ALTAS

TOTAL BAJAS

TOTAL INCREMENTO NETO
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ANEXO 2. Otros gastos corrientes.

Explicacién del gasto (1)

Concepto presupuestario (2)

Periodificacion

Ao 2023 Afo 2024 Ao 2025 (5) Afo 2026 (6)
@) (4) (5) 6)
1. Gastos de primer estableci-
miento
Subtotal 1 0 0 0 0
2. Gastos recurrentes
Dietas 1900010000 G/44E/230 00 1.000 1.000 1.000 1.000
Locomocién 1900010000 G/44E/231 00 2.000 2.000 2.000 2.000
Subtotal 2 3.000 3.000 3.000 3.000
3. Intereses
Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones
Subtotal 4 0 0 0 0
TOTAL GENERAL 3.000 3.000 3.000 3.000
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ANEXO 3. Gastos de Capital.

Explicacién del gasto (1)

Concepto presupuestario (2)

Periodificacion

Afio 2023 Afio 2024 Afi0 2025 (5) Afio 2026 (6)
@) (4) (5) 6)
1. Inversiones reales
Subtotal 1 0 0 0 0
2. Transferencias de capital
Subtotal 2 0 0 0 0
3.0peraciones financieras Subtotal 3 0 0 0 0
TOTAL GENERAL 0 0 0 0
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ANEXO 4. Resumen y Financiacion.

Gastos Financiacién
Recursos Créditos Presupuestos Comunidad Otras fuen- | Total (11)
~ P 1(2) | Ot t Capital (4 Total (5 d tes(10;
Afio (1) ersonal (2) co:?iZEfess?;) apital (4) otal (5) gene;; ©s Con cargo a bajas Nuevas dotaciones esl10)
Wl (8) (9)

2023 3.000 3.000

2024 3.000 3.000

2025 3.000 3.000
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00065_2023
Asunto: INFORME - PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA
BIOSFERAY SE ESTABLECE EL REGIMEN JCO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 14 de junio de 2023, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econémico-financiera, oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, por el que se presenta la documentacién solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que
se crea y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el régimen juridico de las Reservas de la

Biosfera de Andalucia."

Las reservas de la biosfera se constituyen como zonas de ecosistemas terrestres, costeros o marinos internacionalmente
reconocidos dentro del marco del Programa Hombre y Biosfera (Programa MaB), de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).Estas reservas se agrupan en la Red Mundial de Reservas de la Biosfera constituida

por 738 reservas.

A su vez, la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera esta integrada por 53 sitios, de los cuales ocho se encuentran
integramente en el territorio andaluz, Sierra de Grazalema, Dofiana, Marismas del Odiel, Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas,
Sierra Nevada, Sierra de las Nieves, Cabo de Gata-Nijar y Dehesas de Sierra Morena y un noveno es de caracter intercontinental
compartiendo territorio con Marruecos, la Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo “Andalucia (Espafia)-

Marruecos”

Atendiendo el nimero de reservas de la biosfera en Andalucia, para su adecuada coordinacién, se aprobé el Decreto
213/1999, de 13 de octubre, por el que se crea el Comité de las Reservas de la Biosfera de Andalucia. No obstante, dado el tiempo
transcurrido,se hace necesaria su revisién para adecuarlo a la normativa vigente y a las directrices que rigen en la actualidad en
el Programa MaB, ademas de una actualizacién del funcionamiento y composicién de los érganos colegiados. En este contexto, a
través del Decreto objeto del presente informe, se crea el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera (en adelante, el

Consejo) en sustitucién del Comité de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Con el proyecto de Decreto, también se regula el régimen juridico de las reservas de la biosfera de Andalucia , que
deberan supeditarse a las directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar, como minimo, entre otros con un érgano de

gestion responsable del desarrollo de las estrategias lineas de accion y con un dérgano de participacion.

El Consejo se constituye como érgano colegiado de participacién administrativa y social de caracter predominantemente
consultivo , con funciones de coordinacidn y asesoramiento a la Administracién de la Junta de Andalucia en relacién con las
Reservas de la Biosfera de Andalucia, careciendo de competencias decisorias o ejecutivas que conlleven la adopcién de

compromisos de gasto.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Este Consejo estara adscrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, la cual deberd poner a disposicion
del mismo los medios materiales y personales necesarios para el desarrollo de sus funciones. Asi, la secretaria del Consejo la
desempefiard una persona funcionaria de la Consejeria que prestara la asistencia técnica y administrativa necesaria para el
funcionamiento de aquel, no siendo,por tanto necesaria ni la contratacién de personal ajeno a la misma ni la creacién de

partidas especiales para garantizar su correcto funcionamiento

El articulo 19 del proyecto de Decreto, estable que podran ser indemnizadas conforme a las previsiones de la disposicién
adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia, las
personas integrantes del Consejo ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas a las que se
refieren los apartados d) y g) del articulo 6 (3 vocales) y el articulo 11 (el Presidente) ,asi como las que sean invitadas

ocasionalmente a asistir a sus reuniones o integren un grupo de trabajo.

Segln lo expuesto, en cuanto a su incidencia econdmico financiera en el presupuesto de gastos de la Consejeria de
Sostenibilidad Medioambiente y Economia Azul, analizado el contenido de la documentacion que acompafia al expediente y
seglin se desprende de su memoria econdmica, cabe sefialar que el proyecto normativo presentado Unicamente implicara el

gasto para hacer frente al sistema de indemnizaciones previsto en el articulo 19 anteriormente citado.

Por tanto, bajo la premisa que son susceptibles de indemnizacion , un total de 4 personas y que, en 2023, se prevé la
reunién constitutiva del Pleno del Consejo y otra ordinaria y en lo sucesivo se reuniran con caracter ordinario dos veces al afio,
ademas de los grupos de trabajo que se puedan constituir, el 6rgano gestor prevé incurrir en los siguientes gastos, en concepto

de dietas e indemnizaciones, por anualidades :

| PROPUESTA PRESUPUESTOS 2023
IMPORTE ANUAL CREDITO DEFINITIVO  CREDITO DISPONIBLE
PARTIDA PRESUPUESTARIA DENOMINACION iR e SRS i o
1900030000G 44E 23000 DIETAS 1.000,00 1.000,00 20.000,00 5.751,00
1900030000G 44E 23100 LOCOMOCION 2.000,00 2.000,00 2.500,00 2500
TOTAL 3.000,00 3.000,00 22.500,00 8.251,00

Consultado el Sistema GIRO se comprueba, para estas partidas, la existencia de crédito disponible en su vinculante juridico
para el ejercicio 2023. Respecto a los ejercicios 2024 y sucesivos, dichas previsiones deberan ser consideradas en el marco de las

envolventes que se le asignen en los respectivos presupuestos de cada ejercicio.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que afectasen a
su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una

memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Direccion General de Espacios Naturales

’ Protegidos
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DEL INFORME PRECEPTIVO EMITIDO POR LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Con relacién a las observaciones que se contienen en el informe emitido por la Secretaria General
Técnica fechado el 11/12/2021 al borrador de proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo
Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el régimen juridico de las reservas de la biosfera de
Andalucia, se informa que las mismas han sido consideradas en su totalidad, tanto las de estructura y
contenido como las relativas a técnica normativa. Se adjunta Borrador IV resultante como Documento 1.

Respecto a las consideraciones relativas al procedimiento de elaboracién de la disposicion (paginas
9y 10 del informe de la SGT) y con relacidn a las actuaciones que se habran de incorporar o subsanar en el
expediente se informa lo siguiente:

1. Se adjunta Memoria complementaria sobre los criterios para la inclusion de los miembros que
integran el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera, asi como de los drganos de gestion y de
participacién de cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia. (Documento 2)

2. Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 5.2 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobierno Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, se ha
remitido a la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica, para su traslado al
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, informe de valoracién realizado por este drgano directivo a
las observaciones formuladas por dicho Consejo en su informe de fecha 19 de febrero al proyecto de
Decreto, a los efectos previsto en el art. 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo
Andaluz de Concertacion Local. Habiéndose superado con creces el plazo legalmente establecido
para la cumplimentacion del citado tramite sin obtencion de respuesta alguna hasta la fecha,
damos por finalizado el mismo.(Documento 3)

3. Se adjunta informe definitivo de alegaciones emitido por el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia al proyecto de Decreto. (Documento 4)

4. Se adjunta oficio de la Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento de fecha 25
de febrero de 2021 en el que se informa que desde esa Secretaria General no formulan alegaciones
al citado proyecto de Decreto, el cual no constaba en el expediente. (Documento 5)

5. Se adjunta escrito de alegaciones de la organizacién Asaja-Andalucia al proyecto de Decreto
debidamente firmado para su incorporacion al expediente. (Documento 6)

6. Respecto al informe de valoracién, de 26 de julio de 2021, en el que por error se afirma que no
formula alegaciones al proyecto de Decreto la Unidad de Genero de la CAGPDS, cuando en realidad
se formula alegacién sobre el articulo 5.3 se ha procedido a subsanar. Se adjunta correccién de
errores del informe. (Documento 7)

Avenida Manuel Siurot, 50. 41071 SEVILA

dgenp.csmaea@juntadeandalucia.es
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A

7. Se adjunta nueva Memoria Econdmica e informe emitido por la DG de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. (Documentos 8y 9).

8. Se adjuntan Anexos | y Il actualizados. (Documentos 10y 11).

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y

Economia Azul

Direccidn General de Espacios Naturales
Protegidos

Junta de Andalucia

MEMORIA COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA'Y
REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERAY SE ESTABLECE
EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA

1.-OBJETO

Con esta memoria complementaria se especifican cuales han sido los criterios para la inclusion de los
miembros que integran este Consejo, asi como los que componen los 6rganos de gestidn y de participacion de
cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 92.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2.-CRITERIOS PARA LA INCLUSION DE MIEMBROS EN EL CONSEJO Y EN LOS ORGANOS DE GESTION Y
PARTICIPACION DE CADA UNA DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA

Los criterios a la hora de conformar la composicion, tanto del Consejo Andaluz de las Reservas de la
Biosfera como de los 6rganos de gestion y participacién de cada una de las reservas andaluzas, se han
fundamentado en cubrir de forma proporcionada la naturaleza y caracteristicas de las reservas de la biosfera,
asi como las funciones que tienen encomendadas, tanto el citado consejo como cada uno de los érganos de
gestion y participacion de las nueve reservas; siempre garantizando la celeridad y eficacia de su
funcionamiento.

Para el establecimiento y concrecion de estos criterios se han tenido en cuenta las caracteristicas de
esta figura asi como las funciones otorgadas, tanto al Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera, como a
los drganos de gestion y participacion de cada una de las reservas andaluzas.

2.1. Caracteristicas y condicionantes de las reservas de la biosfera

Es importante destacar a la hora de establecer los criterios de inclusion de miembros tanto en el
Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera como en los drganos gestion y participacion de cada una de las
reservas de la biosfera de Andalucia se han tenido en cuenta:

a) Que en las reservas de la biosfera convergen distintos niveles institucionales, administrativos
y competenciales.

* Sondesignadas en el seno del Programa MaB (Hombre y Biosfera), por tanto su rango es internacional
y tienen el mandato de UNESCO. Esto hace que deban cumplir con las disposiciones de sus
instrumentos internacionales, si bien el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera (Resolucidn 28 C/2.4, Conferencia General de la UNESCO, 1995). En su Articulo 2, indica: “ 3.
Cada Reserva de Biosfera quedard sometida a la jurisdiccion soberana de los Estados en que estd
situada. En virtud del presente Marco Estatutario, los Estados adoptaran las medidas que consideren
necesarias, conforme a su legislacion nacional”.

» Envirtud a esta disposicidn, Espafia ha regulado la figura de la reserva de la biosfera de la UNESCO
como una de las areas protegidas por instrumentos internacionales en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (articulos: “50. Areas protegidas por
instrumentos internacionales, 68. La Red de Reservas de la Biosfera, 69.0bjetivos de la Red espafiola
de Reservas de la Biosfera y 70. Caracteristicas de las Reservas de la Biosfera”). Las reservas de la

biosfera de Andalucia deben cumplir con esta legislacion basica estatal y con el Real Decreto/-\
&

JOSE ENRIQUE BORRALLO ROMERO | 31/07/2023 PAGINA 1/7

VERIFICACION BndJAX4JPVZHSGIMQ4C6VBPQKYHWKZ https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAX4JPVZHSGJMQ4C6VBPQKYHWKZ

342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones del Programa MaB en
Espafia y el Comité Espafiol del Programa MaB.

« Todo esto teniendo en cuenta que la Comunidad Auténoma de Andalucia, tal como recoge el articulo
57.1.e) del Estatuto de Autonomia de Andalucia, “tiene la competencia exclusiva en materia de
delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos,
incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores biologicos, y habitats
en el territorio de Andalucia, asi como la declaracion de cualquier figura de proteccion y
establecimiento de normas adicionales de proteccion ambiental”.

«  Portanto, laimplantacion efectiva de esta figura debe realizarse con las politicas e instrumentos de la
administracion ambiental andaluza, que deben incorporar las determinaciones internacionales y
estatales. Actualmente las competencia ambientales recaen en la Consejeria de Sostenibilidad, medio
Ambiente y Economia Azul. Junta de Andalucia (Direccién General de Espacios Naturales Protegidos).

* Alo que se afiade que, a través de la precitada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, establece (articulo 29.2) “2. Si se solapan en un mismo lugar distintas
figuras de espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos asi como los mecanismos de
planificacién deberén ser coordinados para unificarse en un tnico documento integrado, al objeto de
que los diferentes regimenes aplicables en funcién de cada categoria conformen un todo coherente”

* Atendiendo a su responsabilidad competencial, debe sefialarse que todos los territorios designados
en Andalucia como reservas de la biosfera cumplen, de facto, con las funciones recogidas en los
instrumentos internacionales y en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, pues todos coinciden, total o parcialmente, con espacios de la Red de Espacios
Naturales protegidos de Andalucia (RENPA), los cuales cuentan con instrumentos de planificacion
(Plan de Ordenacién de Recursos Naturales PORN, Plan Rector de Uso y Gestion PRUG y Plan de
Desarrollo Sostenible PDS), ademas de sus propios 6rganos de gestion y participacion.

» Esta coincidencia territorial y funcional con otros espacios naturales protegidos, y con los objetivos y
las actuaciones previstas en cada uno de ellos permite que, el establecimiento del régimen juridico de
cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, tal como viene establecido en el CAPITULO Il
del presente proyecto de decreto, se pueda realizar con los instrumentos de planificacion, gestion y
participacion ya implantados en estos espacios facilitando la gestion integrada de las distintas
figuras, y evitando la duplicidad no deseada de 6rganos y politicas.

b) Que las reservas de la biosfera deben cumplir las funciones de conservacion, desarrollo
sostenible y apoyo logistico y hacerlo fundamentandose en la ciencia aplicada, e impulsando la
formacion y la divulgacion. Debe gestionar de manera integrada y participada, de ahi que deba
contar con un érgano de gestion -responsable final de implementar las politicas y medidas-; y un
érgano de participacion que aglutine los principales agentes de cada territorio.

* La reservas tienen encomendadas el cumplimiento de tres funciones conservacion, desarrollo
sostenible y apoyo logistico (Articulo 3. Marco Estatutario) que deben aplicarse en territorios
concretos. Esto implica una coordinacidn, necesaria y continuada con los responsables de las
politicas sectoriales y locales que actian sobre el territorio de cara a conseguir la gestion integrada y
adaptativa que persiguen estos territorios.

» La presencia de asociaciones profesionales, sindicales, municipales y otros agentes sociales en los
6rganos de coordinacion y participacion de las reservas son indispensables para poder avanzar hacia
un gobernanza activa y responsable que redunde en mejorar la gestidn de los territorios designados
como tales.

»  Proponery desarrollar proyectos de investigacion interdisciplinares que aporten soluciones practicas
y den lugar a acciones formativas para avanzar en los tres ejes del desarrollo sostenible (ambiental,
econdmico y social) es la forma de trabajar en las reservas. Esta premisa hace necesaria la presencia
de universidades, centros de investigacion y conocedores de los saberes tradicionales, en sus
érganos de coordinacidn y participacion.

¢) Que las reservas de la biosfera priman el funcionamiento en Red, articulindose como una
“red de redes” a partir de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera.
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* El Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (articulos 7 y 8), dispone que los
Estados deberian propiciar la constitucion y el funcionamiento cooperativo de subredes regionales o
tematicas de las reservas de biosfera y fomentar, “en el marco de estas subredes” el intercambio de
informacion y la adaptacién de sus instrumentos estratégicos. En el caso espafiol, esto se cumple con
la precitada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que define la
Red Espafiola de Reservas de la Biosfera y los objetivos de la misma (articulos 68 y 69).

» Las nueve reservas de la biosfera estan inscritas y participan en esta Red estatal, asi como funcionan
como una red informal en el seno del Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera. Para conseguir
una buena articulacion de las redes, es necesario que en el Consejo se cuente con representacion de
la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera y de cada una de las reservas de la biosfera andaluzas

2.2. Funciones del Consejo Andaluz de Reservas de la Biosfera y de los érganos de gestion y participacion
de cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia

a) Funciones del Consejo Andaluz de Reservas de la Biosfera

+  Enel CAPITULO Il (articulo 5) del presente Decreto, se atribuyen al Consejo Andaluz de Reservas de la
Biosfera, 9 funciones (descritas con nimeros entre el 1 y el 9), que pueden sintetizarse como:
coordinar los sectores implicados; fortalecer la participacion orientada hacia la gobernanza, el
funcionamiento en red; y asesorar, informar, divulgar, emitir propuestas fundamentadas en la
ciencia.

* Por otra parte las funciones del Consejo se interrelacionan, de manera que, aunque en la tabla
siguiente se puedan asociar mas directamente algunas de estas funciones con elementos concretos
de la composicién del mismo, el sentido final para el cumplimiento de los objetivos del Consejo es
contar con un érgano centrado,especificamente, en articular todas las necesidades de las reservas de
la biosfera.

» Estas funciones del Consejo estan en consonancia con las caracteristicas de las reservas de la
biosfera, definidas con anterioridad y, su composicion, se ha establecido atendido a la necesidad
de contar con un escenario comtin, funcional e interrelacionado. De ahi que se entienda que, este
6rgano colegiado mantiene una correlacion adecuada y proporcionada, entre las funciones que tiene
atribuidas y la composicion de la que se ha dotado.

Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera. Relacién entre funciones y composicion

Funciones del Consejo Composicion del Consejo (una Presidencia, una Vicepresidencia, una
Secretaria y las vocalias integradas por las siguientes personas)

Coordinacién: funcion troncal| 3) |5 titular de la Direccién General competente en materia de espacios

del  Consejo que debe patyrales protegidos en la Junta de Andalucia, que ostentard la
realizarse considerando | yicepresidencia.

distintas escalas de accion,
competenciales e incidencia
socioterritorial

b) Las nombradas como responsables de la gestién de cada una de las
reservas de la biosfera de Andalucia.

c) Las representantes de las Consejerias con competencias en materia de
innovacion y desarrollo, cultura, educacion, turismo, agricultura, desarrollo
rural, ordenacién del territorio y urbanismo, designadas por la persona titular
de la respectiva Consejeria.

h) La representante del Programa “Hombre y Biosfera” de la UNESCO,
designada por el érgano competente de la Administracién General del Estado
que tenga atribuida la coordinacién del desarrollo del Programa MaB en
Espafia

i) Dos en representacion de las Entidades Locales andaluzas en cuyos
términos municipales se ubiquen reservas de la biosfera declaradas,
designadas por la asociacion de municipios del dmbito autonémico mas
representativo.
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Participacién: orientada a|d) La representante elegida entre las titulares de la Presidencia de los
avanzar hacia la gobernanza, | 6rganos de participacion de los espacios naturales protegidos de Andalucia,
es fundamental para|en cuyos territorios estén declarados por la UNESCO reservas de la biosfera,
implementar las figura de la|designada en la forma establecida en el articulo 8.3

reserva en los territorio|]j) Dos en representacién de la organizaciones sindicales mas representativas
designados. en el ambito de Andalucia.

k) Dos en representacion de las asociaciones empresariales con mayor
representacion en el &mbito de Andalucia.

l) Tres en representacion de las organizaciones no gubernamentales, cuyo
objeto sea la defensa del medio ambiente y el desarrollo sostenible, de las
que sean mas representativas en el ambito de Andalucia.

m) Tres en representacion de las organizaciones del sector agrario de las mas
representativas en el ambito de Andalucia.

n) La representante de las personas consumidoras y usuarias, designada por
organizacidn o asociacion de personas consumidoras y usuarias de Andalucia
mas representativa a nivel autonémico, a propuesta del Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Asesorar, informar, divulgar,|e) La representante del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas que
emitir propuestas | presten servicios en uno de sus centros de investigacion de Andalucia,
fundamentadas en la ciencia |designada por el érgano competente del citado Consejo.

f) La representante de las universidades publicas de Andalucia, designada
por el Consejo Andaluz de Universidades.

g) Dos elegidas entre personalidades de experiencia profesional reconocida,
una en materia de medioambiente y otra en materia de desarrollo sostenible,
designadas por el titular de la Consejeria con competencias en materia de
medio ambiente.

b)- Funciones de los érganos de gestion y participacion de cada una de las Reservas de la
Biosfera de Andalucia

» Las reservas de la biosfera andaluzas, atendiendo a lo sefialado con anterioridad, deben cumplir las
determinaciones del Programa Hombre y Biosfera de la UNESCO (Programa MaB), a través de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece, en su
articulo 70 “c) Un 6rgano de gestion responsable del desarrollo de las estrategias, lineas de accién y
programas y otro de participacion publica, en el que estén representados todos los actores sociales
de la reserva. Si bien, estos instrumentos no tienen que ser creados ex novo, pues de conformidad
con el ya citado articulo 29.2 de esta Ley 42/2007: “2. Si se solapan en un mismo lugar distintas
figuras de espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos asi como los mecanismos de
planificacién deberan ser coordinados para unificarse en un tnico documento integrado, al objeto de
que los diferentes regimenes aplicables en funcién de cada categoria conformen un todo coherente”.

» Por tanto, en las reservas de la biosfera de Andalucia, en la medida que son asimilables a las
determinaciones de esta figura, seran de aplicacién las normas reguladoras y las determinaciones
especificas relacionadas con los respectivos 6rganos de gestion y de participacion, asi como las
contenidas en los instrumentos de planificacién medioambiental de otros espacios naturales
protegidos y espacios protegidos Red Natura 2000, que se solapen con su ambito territorial.

* En este contexto general y considerado las diferencias entre las nueve reservas andaluzas, la
composicion de los drganos de gestion y participacion de cada una de estas nueve reservas se han
conformado atendiendo a los criterios de que cumplan de forma efectiva sus objetivos; y tengan
en cuenta la relacion de sus ambitos socioterritoriales con los espacios protegidos ya
implantados en el territorio y que le facilitan el cumplimiento de sus funciones. Los drganos de
gestion y participacion de las reservas de la biosfera andaluzas responden a los tres modelos que se
especifican a continuacion.
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el territorio

Reservas cuyos ambitos socioterritoriales coinciden con espacios naturales protegidos implantado en

Reserva de la Biosfera

Organo de gestién

Organo de participacion

Sierra de Grazalema

La Consejeria competente en materia de medio
ambiente a través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular de la Consejeria.

Junta Rectora del Parque
Natural Sierra de Grazalema

Sierras de Cazorla, Segura
y Las Villas

La Consejeria competente en materia de medio
ambiente a través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular de la Consejeria.

Junta Rectora del Parque
Natural Sierras de Cazorla,
Seguray Las Villas.

Cabo de Gata-Nijar

La Consejeria competente en materia de medio
ambiente a través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular de la Consejeria.

Junta Rectora del Parque
Natural Cabo de Gata-Nijar.

Sierra Nevada

La Consejeria competente en materia de medio
ambiente a través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular de la Consejeria.

Consejo de Participacion del
Espacio Natural Sierra Nevada.
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Reservas cuyos ambitos socioterritoriales son mas amplios o incluyen varios espacios naturales
protegidos implantados en el territorio

Reserva de la Biosfera

Organo de gestién

Organo de participacion

Marismas del Odiel

La Consejeria competente en
materia de medio ambiente a
través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular
de la Consejeria.

Patronato Marismas del Odiel

Dehesas de Sierra Morena

La Consejeria competente en
materia de medio ambiente a
través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular
de la Consejeria.

La persona nombrada como gestora de la
Reserva, una persona representante de cada
una de las Juntas Rectoras de los Parques
Naturales de Sierra de Hornachuelos, Sierra
Morena de Sevillay Sierra de Aracena y Picos
de Aroche, las Jefaturas de Servicio de
Espacios Naturales Protegidos de las
Delegaciones Territoriales competentes en
materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible de Cérdoba, Sevillay Huelvay las
personas responsables de los espacios
naturales protegidos incluidos en la reserva.
Este 6rgano de participacion estara presidido
por la persona gestora de la Reserva,
ostentando la secretaria la nombrada por la
persona titular de la Direccién General
competente en gestion de espacios naturales
protegidos.

Sierra de las Nieves

La Consejeria competente en
materia de medio ambiente a
través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular
de la Consejeria.

Consejo de Participacion del Espacio Natural
Sierra de las Nieves

Donana

La Consejeria competente en
materia de medio ambiente a
través de la persona gestora de la
reserva nombrada por la titular
de la Consejeria.

La persona nombrada como gestora de la
Reserva, una persona representante del
Consejo de Participacion del Espacio Natural
de Dofiana, una persona representante de
cada uno de los Ayuntamientos que
pertenecen a la reserva de la biosfera y no
forman parte del Espacio Natural de Dofiana 'y
las Jefaturas de Servicio de Espacios
Naturales Protegidos de las Delegaciones
Territoriales competentes en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible de
Huelva, Sevilla y Cadiz Este érgano estara
presidido por la persona gestora de la reserva,
ostentando la secretaria la nombrada por la
persona titular de la Direccién General
competente en gestidn de espacios naturales
protegidos.
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Reserva cuyo ambito socioterritorial es transfronterizo. Regulacion para la seccién andaluza (Espaiia)

Reserva de la| Organo de gestion Organo de participacién

Biosfera

Intercontinental del|La Consejeria competente en materia La persona nombrada como gestora de la

Mediterraneo de medio ambiente a través de laRBIM en la parte andaluza, una persona

Andalucia (Espafia)-|persona gestora de la reservafepresentante de cada una de las Juntas

Marruecos nombrada por la titular de laRectoras de los Parques Naturales y del
Consejeria. Consejo de Participacion del Espacio Natural

Sierra de las Nieves, las Jefaturas de
Servicio de Espacios Naturales Protegidos de
las Delegaciones Territoriales competentes
en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible de Cadiz y Malaga, una persona
representante del Organismo Auténomo de
Parque Nacionales y dos representantes -a
propuesta de la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias- de los municipios
que no pertenecen al ambito del Espacio
Natural de Sierra de las Nieves ni de los
Parques Naturales incluidos en esta Reserva
de la Biosfera. Este 4rgano serd presidido
por la persona gestora de la reserva,
ostentando la secretaria la nombrada por la
persona titular de la Direccion General
competente en gestibn de espacios
naturales protegidos.

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero

JOSE ENRIQUE BORRALLO ROMERO | 31/07/2023 PAGINA 7/7

VERIFICACION BndJAX4JPVZHSGIMQ4C6VBPQKYHWKZ https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAX4JPVZHSGJMQ4C6VBPQKYHWKZ

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Direccion General de Espacios Naturales

’ Protegidos
Junta de Andalucia

CORRECCION DE ERRORES DEL INFORME DE VALORACION REALIZADO EN FECHA
26/07/2021 LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y
ESPACIOS PROTEGIDOS, SOBRE LOS INFORMES RECIBIDOS EN EL PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE CREA Y REGULA EL
CONSEJO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Advertido error en el informe referenciado en el encabezamiento a la hora de
valorar las observaciones realizadas por al Unidad de Género de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible al proyecto de Decreto en su informe de
fecha 09/02/2021, consistente en afirmar que no se habia formulado alegaciones al
texto normativo, cuando la realidad es que si las habian realizado concretamente al
articulo 5.3, a continuacion se procede a efectuar las oportunas rectificaciones:

En la pagina 5, donde dice:

“8-.Informe de Unidad de Género de CAGPDS
Recepcionado el 9 de febrero de 20271 no se formulan alegaciones u observaciones al
texto normativo”

Debe decir:

“8-.Informe de Unidad de Género de CAGPDS
Recepcionado el informe el 9 de febrero de 2021, se efectdan las siguientes:

Al articulo 5.3;

“La Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos incluye el siguiente texto en el proyecto
de Decreto en el articulo 5.3 (no apartado 5 del articulo 3 como se indica en el Informe de evaluacion de impacto por
razén de género)

3. En la composicion del Consejo debera respetarse la representacion equilibrada entre hombres y mujeres,
conforme lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la Junta
de Andalucia y el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia.

Al respecto cabe hacer la siguiente observacion, que obliga a cambiar la redaccion del texto anterior:

El articulo 1 del proyecto normativo establece que el Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia es un
organo colegiado. La representacion equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de personas titulares de
organos colegiados NO se establece en los articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la
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Administracion de la Junta de Andalucia, sino en el 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, modificada precisamente en ese aspecto por la Ley 9/2018, de 8 de octubre,
por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia,

Y concretamente recoge:

.... 2. En la composicion de los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia debera respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el computo a aquellas personas que formen parte
de los mismos en funcién del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se observara
en la modificacion o renovacion de dichos organos. A tal efecto, cada organizacién, institucion o entidad a la que co-
rresponda la designacion o propuesta facilitara la composicion de género que permita la representacion equilibrada....

Este aspecto debera, por tanto, exigirse en la composicion y formacién del Consejo regulado en el proyecto de Decre-
to.

Valoracién : se considera e incorpora en el texto normativo.”

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Direccidn General de Espacios Naturales
Protegidos

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL ANALISIS DEL IMPACTO EN LA FAMILIA DEL
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO
ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en la disposicidn adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia. La citada disposicion adicional décima exige que las memorias del andlisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluirdn el impacto de la normativa en la familia.

El proyecto de Decreto que se pretende aprobar es una norma que regula la creacién de un érgano
colegiado de participacién administrativa y social con la composicidon, competencias y régimen de funciona-
miento que se establecen en su articulado. Examinado el texto del proyecto de Decreto desde el punto de vis-
ta del impacto que podria producir en las familias, se concluye que no es en si mismo susceptible de repercu-
tir sobre las mismas.

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Direccidn General de Espacios Naturales

i Protegidos
Junta de Andalucia &

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIAY
EN LA ADOLESCENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE
ANDALUCIA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, introducido por el apartado veintiuno
del articulo primero de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia, asi como en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, donde se regula el informe de
evaluacion del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno. La finalidad de este informe serd garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, seglin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores.

A tal efecto y segln lo establecido en el articulo 4.2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, al acuerdo
de Iniciacién del procedimiento de elaboracidn de la disposicion se acompafiard una memoria que ponga
de manifiesto cdmo afecta la aplicacién de la norma a los menores de edad, cualquiera que sea esa repercu-
sidn y que permita evaluar al Centro Directivo competente si se ha dado un enfoque basado en los derechos
del nifio al contenido de dicha norma.

El proyecto de Decreto que se pretende aprobar es una norma que regula la creaciéon de un 6rgano
colegiado de participacion administrativa y social, por lo que desde el punto de vista del impacto que
podria producir en los derechos de los nifios y de las nifias, se concluye que no es, en si mismo, susceptible
de repercutir en los mismos, al no abordar contenido alguno que afecte a la infancia o a la adolescencia, lo
que se hace constar segun lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica

Secretaria General de Administracidn Local
Junta de Andalucia

Fecha: Afecha de firma electrénica CONSEJERIA DE  SOSTENIBILIDAD, MEDIO

AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
Expte: 003/2021/CGL
Ntra ref: S°RJ-Dto. RJ/TGF/MCG

VICECONSEJERIA

Asunto: Proyecto Decreto por el que se crea y regula el Consejo Andaluz de ; ;
Reservas de la Biosfera (A/A Estefania GaI’CIa)

Con motivo de la tramitacion del proyecto de disposicion de caracter general siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera
y se establece el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera.

Le comunicamos que consultados los antecedentes y de la documentacién obrante en esta Secretaria
General de Administracion Local, a fecha del presente escrito nos consta que:

- El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales emitié el preceptivo informe en fecha 19/02/2021. En el mismo se
efectuaban observaciones al texto del proyecto de Decreto.

- La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul emitié el 24/01/2023 informe de
valoracion de las observaciones efectuadas por el referido Consejo, en el que consta que incorpora
parcialmente lo observado por el mismo.

- El 09/02/2023 por esta Secretaria General se remitié a dicho Consejo el informe de 24/01/2023 de
valoracién de las observaciones por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

- A la fecha del presente escrito se comprueba que el referido Consejo no ha solicitado el informe previsto
en el articulo 5.1 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Consejo Andaluz de Concertacién Local,
para el caso de que el 6rgano proponente de la disposicion rechace las observaciones efectuadas.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
La Jefa del Servicio de Régimen Juridico
Fdo. electronicamente: Teresa Gil Figueroa.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2023/101 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO
ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: medioambiente.
Creacion y regulacion del Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera. Régimen juridico de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Remitido por la Ilma. Sra. Viceconsejera de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, proyecto
de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 21 de septiembre de 2023 se remiti6 peticién de informe sobre el proyecto
referenciado, indicandose enlace consigna para descargar el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la composicion y funcionamiento
del Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera de Andalucia asi como establecer el régimen juridico
de las Reservas de la Biosfera de Andalucia.

Segln la Memoria Justificativa:

“En Andalucia, a través del Decreto 213/1999 se creé el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia,
unico comité regional esparfiol, con la funcién, entre otras, de coordinar la gestion de las reservas de la
biosfera de Andalucia. Por una parte, resulta necesaria la actualizacion del Comité de Reservas de la
Biosfera de Andalucia y asi fue aprobado en su seno en la reunién de 10 de febrero de 2017. El trabajo
desarrollado por este Comité ha sido muy importante durante sus 20 afios de vigencia, facilitando la
coordinacion autonémica de las reservas de la biosfera y su afianzamiento como un grupo representativo
dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Otro de los aspectos que se acordé por el
Comité fue regular, con el nuevo Decreto, el régimen juridico de las reservas de la biosfera declaradas en
Andalucia. A tal efecto, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
en el articulo 70, dedicado a las caracteristicas de las reservas de la biosfera, establece que éstas, para su
integracién y mantenimiento como tales, deberdn respetar las directrices y normas aplicables de la
UNESCO y contar como minimo, con una ordenacion espacial con su correspondiente planeamiento de
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ordenacion, uso y gestion, unas estrategias de actuacién, un érgano de gestion y un érgano de
participacién publica.

La actualizacién del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia requiere la derogacion del Decreto
213/1999, por el que se regula el mismo y el establecimiento ex novo del régimen juridico de las reservas
de la biosfera declaradas en Andalucia, y que tiene como objetivo aplicar la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en lo que a Reservas de la Biosfera se refiere y por
ende cumplir los requisitos Unesco para esta figura, que serdn evaluados con la implementacién del Plan
de Accion de Lima para la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (2016-2025). Asimismo, la creacion y
régimen de funcionamiento de un drgano colegiado como éste, que pasard a denominarse Consejo de
Reservas de la Biosfera de Andalucia, se adapta tanto a la normativa bdsica de aplicacion prevista en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, como a la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, al objeto de dotarlo de potestad
autoorganizatoria y funciones administrativas de decision, propuesta, asesoramiento o seguimiento y
control. ”.

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza juridica de los Consejos, el articulo 20 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Son dérganos
colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se integran, junto a
miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones
Piblicas, personas u organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas
en calidad de profesionales expertos”.

Por otra parte y segln lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los drganos colegiados de participacion social “quedardn
integrados en la Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura
jerdrquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacién, se desprenda de sus funciones o
de la propia naturaleza del 6rgano colegiado”.

TERCERA.- Desde el punto de vista formal, hemos de preguntarnos si nos encontramos ante un
reglamento de caracter organizativo. Segun la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010,
Rec. N°983/2007:

“(...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: <<Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado
tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito
de la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente
reconocidas en la Ley>>.
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La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende
por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los 6rganos de la Administracion competente para prestar el
servicio que pretende mejorarse. En el mismo sentido, la sentencia de 27 de mayo de 2002, recurso de
casacion nimero 666/1996 , afirma que los reglamentos organizativos, como ha admitido el Tribunal
Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar a los derechos de los
administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la estructura administrativa, de tal suerte
que el hecho de que un reglamento pueda ser considerado como un reglamento interno de organizacion
administrativa no excluye el cumplimiento del requisito que estamos considerando si se produce la
afectacion de intereses en los términos indicados”.

Dada la intervencién en el érgano colegiado que se regula en el proyecto, de personas y
entidades que no pertenecen a la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como el hecho de que
en su seno seran tratados, valorados y votados asuntos que trascienden del ambito puramente
administrativo al tener efectos hacia el exterior, concretamente respecto a las Reservas de la Biosfera,
reglando también el régimen juridico de éstas, consideramos que no estamos ante una disposicion
organizativa en los términos expresados.

CUARTA.- En cuanto al rango normativo de la disposiciéon sometida a informe, el articulo 119
del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la
Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiernoy
a cada unos de sus miembros.

En igual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan; y el articulo 44 dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucién, el Estatuto de Autonomia y las
leyes.

El rango normativo, que reviste forma de decreto, es correcto. El articulo 89.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, exige rango de decreto sélo en ciertos casos, alguno de los cuales se cumple en el
supuesto que nos ocupa, dado que el Consejo tiene funciones de informe [art. 89.2. a)], al menos uno
de sus miembros (vicepresidencia) es nombrado por Decreto [art. 89.2.b)] y las vocalias o0 miembros
incluyen representantes de mas de una Consejeria [art. 89.2.c)].

QUINTA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo el articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que atribuye a la Comunidad Auténoma competencia en materia de «delimitacion,
regulacién, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten
a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos y hdbitats en el territorio de Andalucia, asi
como la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de
proteccion ambiental.
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El alcance de este titulo competencial debe considerarse sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.23? de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para dictar la «legislacion
bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccions.

Asimismo, el articulo 47.1.1% del Estatuto de Autonomia atribute a la Comunidad Auténoma de
Andalucia competencia exclusiva en: «El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de
la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.»

También, esta competencia ha de ser entendida en el marco del articulo 149.1.18% de la
Constitucion Espafiola, por el que se atribuye al Estado la competencia para fijar «las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas» y «la normativa bdsica del procedimiento administrativo
coman.»

Por tanto, consideramos que la Comunidad Auténoma ostenta competencia suficiente para el
dictado del presente Decreto.

SEXTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto, por
un lado, ha de ponerse de manifiesto que ya por Decreto 213/1999, de 13 de octubre, y atendiendo al
numero de reservas de la biosfera designadas en Andalucia y la necesaria coordinacidn entre ellas, se
cred “el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia”, como 6rgano colegiado de asesoramiento y
coordinacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Reservas de la Biosfera,
adscrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente. Se cumple, asi, con el mandato
establecido en el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, relativo a las caracteristicas de las Reservas de la Biosfera. Asi se cumplia con la
recomendacion en la Estrategia de Sevillay en el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera acerca de la creacién de comités y de redes de escalas intermedias que facilitasen el
cumplimiento de las funciones de las reservas y la visibilidad de éstas entre la ciudadania.

Ahora se hace necesario revisar su composicion, funciones y dinamica de trabajo con el
objetivo de adaptarlas tanto a los logros obtenidos por las Reservas de la Biosfera de Andalucia, como
a los nuevos retos que el Programa sobre la Persona y la Biosfera (MaB), iniciado en 1976y la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera, exigen para los préximos diez afios. Estos se recogen en
la Estrategia del Programa MaB para el periodo 2015-2025y en el Plan de Accién de Lima 2016-2025,
cuya adaptacion a la realidad de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera viene recogida en el Plan
de Acccidn de Ordesa-Vifiamala 2017-2025.

Se incluye en el Decreto proyectado el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia, que debera seguir las directrices y recomendaciones de los documentos de referencia para
la Red Mundial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO y que, en la actualidad son: la Estrategia de
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Sevilla, el Marco Estatutario (Sevilla 1995), la Estrategia MaB 2015-2025 (UNESCO, 2015) y el Plan de
Accién de Lima (2016-2025).

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (LPNB),
normativa basica estatal, reconoce la figura de la reserva de la biosfera de la UNESCO como una de las
Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales, y ha incorporado los compromisos internacionales
al Derecho espafiol (entre dichos compromisos, reconocer las Reservas de la Biosfera en la legislacion,
las normativas o los programas a nivel nacional o subnacional; fomentar unas estructuras de
gobernanza y gestion eficaces en cada Reserva de Biosfera; garantizar que los procesos de seleccién,
disefio, planificacion y designacion de las Reservas de Biosfera sean abiertos y participativos, que
involucren a todas las partes interesadas, que tomen en cuenta las practicas, las tradiciones y las
culturas locales e indigenas, y que estén basados en la ciencia, encomendada a la responsabilidad,
entre otras, de las autoridades subnacionales), en las siguientes disposiciones:

- El articulo 50.1 letra f) de la LPNB relativo a las “Areas protegidas por instrumentos
internacionales”, al comprender dentro de la relacién a las Reservas de la Biosfera,
declaradas por la UNESCO.

- El apartado 3 de este mismo articulo 50 prevé que su régimen de proteccidén “sera el
establecido en los correspondientes convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de
la vigencia de regimenes de proteccidn, ordenacion y gestion especificos cuyo ambito
territorial coincida total o parcialmente con dichas areas, siempre que se adecuen a lo
previsto en dichos instrumentos internacionales”.

- El articulo 66.2 sefiala que el Comité MaB espafiol es el 6rgano colegiado adscrito al
entonces Ministerio para la Transicion Ecoldgica, cuya composicion, contenido y funciones
se definiran reglamentariamente.

- El Capitulo I del Titulo IV (articulos 68-70) esta dedicado a las Reservas de la Biosfera, y
contiene la regulacion sobre la Red espafiola de las reservas de la biosfera y el Programa
Personay Biosfera.

Por su parte, es de aplicacion el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el
desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como el Comité Espafiol del citado programa, en el
organismo auténomo Parques Nacionales, que establece con caracter general, que el Organismo
Auténomo Parques Nacionales ejercera la coordinacion del desarrollo del Programa MaB, al que se
encuentra adscrito el Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO, y que tiene, como drganos
asesores un Consejo de Gestores de Reservas de la Biosfera y un Consejo Cientifico.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme al articulo 1 del Decreto
95/2003, de 8 de abril, que regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su registro, la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia se configura como sistema integrado y unitario de
todos los espacios naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que gocen de un
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régimen especial de proteccion, en virtud de normativa autonémica, estatal y comunitaria o convenios
y normativas internacionales.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de 6rganos colegiados, resultan de aplicacion la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

SEPTIMA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
del correspondiente Preambulo, 21 articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y dos anexos.

OCTAVA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

8.1.- El PreAmbulo del Decreto proyectado se refiere al “Programa sobre el Hombre y la
Biosfera”. Seria conveniente que se sustituyera la redaccion por la de “Programa sobre la Personay la
Biosfera”, a fin de adecuarse a la diccidn literal que hace la Ley 42/2007, tanto en su exposicion de
motivos como en el Capitulo | del Titulo IV rubricado “Red espafiola de reservas de la biosfera y
programa persona y biosfera (Programa MaB)”, y dentro de éste, articulo 68 “La Red de Reservas de la
Biosfera Espafiolas constituye un subconjunto definido y reconocible de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera, conjunto de unidades fisicas sobre las que se proyecta el programa «Persona y Biosfera»
(Programa MaB) de la UNESCO”, evitando asi, ademas un uso sexista del lenguaje en el Decreto
proyectado. Igualmente, esta redaccion es aplicada por el Real Decreto 342/2007 de 9 de marzo, por el
que se regula el desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como el Comité Espaiiol del citado
programa, en el organismo auténomo Parques Nacionales, tanto en su preambulo como por ejemplo
en su articulo 1 rubricado “Funciones del Organismo Auténomo Parques Nacionales para la coordinacién
del desarrollo del Programa MaB (Persona y Biosfera) de la UNESCO”.

8.2.- Segun lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el ejercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.
En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”.
Deberia desarrollarse dicha adecuacidn, al resultar demasiado lacdnica.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes
indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién deberia realizarse
de manera breve y sencilla, centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en
los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso

Firmado por: APARICIO SERRANO ROCIO 13/12/2023 11:53 PAGINA 6/11

VERIFICACION | PzPpxDgzTmV&6D7UgNgrotDWoVzedT https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacién y se incorpora
alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la
que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga
menos obligaciones a las personas destinatarias”.

8.3.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Dado que el Decreto proyectado estd desarrollando preceptos de rango legal de la normativa
basica estatal y se da cumplimiento al mandato del articulo 70 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, procede la solicitud del Dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.

8.4.- Consta en el expediente remitido, Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales en el
que se formulan determinadas observaciones y enmiendas, siendo las mismas aceptadas sélo
parcialmente por la Consejeria proponente. Atendiendo a lo previsto en el articulo 5.1 de la Ley 5/2014,
de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacidn Local, cuando el érgano proponente de los
proyectos normativos sometidos a informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales rechace
observaciones o reparos formulados por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales por resultar
afectadas competencias locales propias, éste podra solicitar motivadamente, en el plazo maximo de
diez dias, el informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local. Consta certificado de la Consejeria de
Justicia, Administracidon Local y Funcidn Publica de 29/11/2023 en el que se indica que a la fecha, el
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no ha solicitado el Informe previsto en tal disposicion.

NOVENA.- Se recuerda que cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, debe publicarse tanto dicho dictamen como el proyecto de reglamento, dandose
cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

DECIMA.- Entrando a analizar el borrador objeto de informe, se formulan las siguientes
observaciones:

10.1.- Articulo 6. Se recomienda revisar su redaccién. Se dice en el precepto que “El Consejo de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia estard compuesto por una Presidencia, una Vicepresidencia, una
Secretaria y varias vocalias, integradas por las siguientes personas (...)”, y la enumeracion comienza
citando a la Vicepresidencia pero omitiendo a la Presidencia y Secretaria, continuando con las
vocalias, lo cual puede dar lugar a confusién.

En este sentido, seria conveniente introducir un apartado 2 para enumerar las vocalias,
proponiéndose como redaccidn la siguiente:

Firmado por: APARICIO SERRANO ROCIO 13/12/2023 11:53 PAGINA 7/11

VERIFICACION | PzPpxDgzTmV&6D7UgNgrotDWoVzedT https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




“1. El Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia estard compuesto por una Presidencia, una
Vicepresidencia, una Secretaria y varias vocalias.

2. Las vocalias estan integradas por las siguientes personas:”

Se suprimiria, asi, de la enumeracion de las vocalias, la correspondiente a “a) la titular de la
Direccién General competente en materia de espacios naturales protegidos en la Junta de Andalucia, que
ostentard la Vicepresidencia”, teniendo ademas su acomodo sistematico en el articulo 12 del Decreto
proyectado, con idéntica diccién literal.

En cuanto al apartado b), se establece en plural “las nombradas como responsables de la
gestion de cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”. Entendemos que es un responsable de
gestion por cada una de las Reservas de la Biosfera; no obstante, seria conveniente concretar el
numero de personas que integran esta vocalia, por ejemplo, “el responsable de la gestion de cada una
de las Reservas de Biosfera”, ya que con la redaccién sometida a informe pudiera dar lugar a confusion
al entender que cada reserva de biosfera puede estar integrada por mas de un responsable de gestion.

Igualmente, seria conveniente especificar si las personas indicadas como responsables de cada
una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia ya estdn nombradas con anterioridad a la creacidn del
Consejo y, en su caso, conviene delimitar entre quiénes se nombran estas personas o los criterios para
su nombramiento.

En cuanto al subapartado g), por razones de seguridad juridica, se aconseja concretar cual es
la experiencia profesional exigida o los criterios para su nombramiento.

En cuanto a los subapartados j) y k) del articulo 6 que incluyen como vocales a las
organizaciones sindicales y empresariales “con mayor representacion en el ambito de Andalucia”,
respectivamente, hemos de manifestar que deberia tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos
6.3.a) y 7.1.a) de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, preceptos segln los
cuales la capacidad representativa institucional se atribuye también a los sindicatos mas
representativos a nivel estatal, que gozan del derecho de participacion institucional, entendiéndose
éste por el Tribunal Constitucional como “derecho o facultad adicional que los sindicatos pueden
recibir del legislador, sin ser parte del nicleo minimo e indispensable de la libertad sindical pero que
engrosa su nucleo esencial” (STC 39/1986, de 31 de marzo).

De la jurisprudencia del maximo intérprete de la Constitucion, acogida asi en las SSTC 7/1990,
de 18 de enero, y 32/1990, de 26 de febrero, podemos extraer los dos requisitos que deberian concurrir
para poder invocarse tal derecho ante aquellos organismos publicos cuya normativa asi lo hubiera
previsto:
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a) ese derecho les permite a los sindicatos desarrollar “estrictamente funciones de
representacion de los intereses de los trabajadores o de la poblacion asalariada”, excluyéndose de su
ambito, por tanto, la defensa de los intereses propios de la organizacion sindical;

b) debe desarrollarse “en el seno de Entidades y Organismos que formen parte de la estructura
organizativa de la Administracion Pablica”.

Efectivamente, consideramos que ambas condiciones concurririan en el caso del Consejo, pues
la misma se integra en la estructura administrativa autonémica y los sindicatos, al tener libertad para
designar las vocalias, estarian cumpliendo con su cometido general de defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales de los trabajadores asalariados, de modo que, debe respetarse la
capacidad representativa que respecto al mismo tendrian los sindicatos mas representativos a nivel
estatal.

El Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia n°740/2014, de 12 de noviembre, viene a
corroborarlo, exponiendo lo siguiente: “(...) Contempla como vocales del Consejo a dos miembros en
representacion de las organizaciones sindicales mds representativas de Andalucia. Ello implica que,
formalmente, se obvia la capacidad que el articulo 6.3.a) de la Ley Orgdnica 11/1985, de 3 de agosto, de
Libertad Sindical reconoce a los sindicatos mds representativos a nivel estatal para <<ostentar
representacion a nivel institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades y organismos de
cardcter estatal o de Comunidad Auténoma que la tengan prevista>>. Si bien, desde un punto de vista
prdctico, pudieran coincidir la mayor representatividad a nivel autonémico y a nivel estatal en un mismo
sindicato, como puede ser el caso de Andalucia, ello no es ébice para que el precepto del Decreto se ajuste
a la legalidad y prevea que forme parte del organismo autonémico que regula los representantes de
sindicatos de mayor representatividad estatal, supuesto no contemplado en la redaccion actual”.

Estos mismos razonamientos sobre el derecho de participacion institucional de los sindicatos
serian igualmente de aplicacion respecto a las asociaciones empresariales, como se ha encargado de
precisar el propio Tribunal Constitucional (STC 57/1989, de 16 de marzo).

Asi, de acuerdo con la Disposicion adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores, también
gozarian de dicha capacidad aquellas asociaciones que contaran con el 10 por 100 o mas de las
empresas y trabajadores en el ambito estatal, asi como las asociaciones empresariales de Comunidad
Auténoma que contaran en ésta con un minimo del 15 por 100 de los empresarios y trabajadores,
excepto, en este Ultimo supuesto, las asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones
o confederaciones de ambito estatal.

Por tanto, todas las asociaciones que tuvieran dicha representatividad deberian estar
presentes en el Consejo, si bien, como expreso el Tribunal Constitucional en su Sentencia 57/1989, de
16 de marzo, ello no impide que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias de
organizacion, integren ademas en sus propios Organismos a otras asociaciones empresariales que no
tengan esa condicion legal de mayor representatividad. Ello también se reproduce para las
organizaciones sindicales.
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Por otro lado, segin lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “El
nimero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones
del 6rgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo garantizarse la
celeridad y la eficacia de su funcionamiento”. En consecuencia, deberia constar en el expediente que se
ha valorado que el nimero de miembros del Consejo, que cuenta la Presidencia, Vicepresidencia,
Secretaria y mas de 30 vocalias, no constituye un obstaculo para garantizar la celeridad y eficacia en el
funcionamiento del mismo.

10.2.- Articulo 11. Se recomienda concretar los criterios para designar a la persona del Presidente,
considerandose demasiado amplia la expresion “entre personas de reconocido prestigio y competencia
en materia medioambiental”.

10.3.- Articulo 13. Se dispone en tal precepto “La titularidad de la Secretaria del Consejo corresponderd
a una persona funcionaria adscrita a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que
ostente al menos nivel de Jefatura de Servicio y que formard parte del Consejo con voz y sin voto”.

Al contemplar a la Secretaria como miembro del Consejo segun el Informe valoracién de la
Direccion General proponente sobre los informes emitidos en la tramitacion, segin el cual, “Se
considera incluir dentro de la composicion del Consejo a la Secretaria, en la medida que tiene voz y
derecho al voto”, es necesario corregir en este punto el precepto especificando que la Secretaria
“formard parte del Consejo con voz y voto”, en los términos exigidos en el articulo 95.2.a) LAJA, segun el
cual, “2. Sin perjuicio, en su caso, de sus derechos como miembro del 6rgano colegiado, la persona titular
de su secretaria ejerce las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del érgano, y con voz pero sin voto en caso
contrario’.

10.4.- Articulo 15. En su apartado 5 se dice “Las personas titulares de las vocalias podrdn proponer a la
Presidencia, individual o colectivamente, siempre con antelacion suficiente antes de la respectiva
convocatoria”. Seria conveniente concretar el plazo que como minimo se considera suficiente para
poder entender cumplido el requisito de “antelacion suficiente a la convocatoria”.

10.3.- Articulo 16. En su apartado 6 dispone, “Las personas titulares de los érganos directivos centrales
competentes en materia de medio ambiente, que no sean miembros del Consejo, tendrdn, previa
convocatoria de la sesion por la Presidencia del Consejo, derecho de asistencia a la reunién, con voz pero
sin voto”, Seria conveniente reflejar la forma en que a estas personas se les hace llegar la informacion
sobre la convocatoria de la sesidn asi como del orden del dia que se incluya en la misma.

10.4.- Articulo 19. En relacién a las indemnizaciones, y conforme a la sugerencia indicada ut supra
respecto del articulo 6, habria que revisar la redaccidn del articulo 19 para adecuar sus remisiones a la
nueva redaccidn que en su caso se realice del articulo 6.
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10.5.- Disposicion Adicional Primera. Se establece como plazo maximo para la constitucién del
Consejo de las Reservas de la Biosfera el de seis meses desde la entrada en vigor del Decreto
proyectado. Interpretamos que cuando se constituya el Consejo, ya se habran nombrado con
anterioridad y durante esos seis meses todos los miembros que vayan a componer el 6rgano. De no ser
asi, conviene especificarlo.

10.6.- Disposicién Derogatoria Unica. Se deroga expresamente el Decreto 213/1999, de 13 de octubre,
por el que se crea el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia. En este sentido, y en tanto que el
nuevo 6rgano colegiado, Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera, viene a asumir parte de las
funciones del anterior 6rgano, Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia, se hace necesario
establecer un régimen transitorio, a fin de conocer cudl sera el régimen juridico de las actuaciones que
estuvieran tramitandose y pendientes de conclusion ante dicho Comité y si los miembros del Comité
que ya estuvieran designados continuaran ejerciendo sus funciones en el Consejo cuya creacion se
proyecta o, si seran nombrados de nuevo.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

La letrada de la Junta de Andalucia
Rocio Aparicio Serrano
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Direccidn General de Espacios Naturales

’ Protegidos
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DEL INFORME PRECEPTIVO EMITIDO POR EL
GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO
ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE ANDALUCIA.

Con relacién a las consideraciones que se contienen en el informe SSCC 2023/101, emitido por la
Letrada de la Junta de Andalucia de fecha el 11/12/2021, al borrador de proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el régimen juridico de las
reservas de la biosfera de Andalucia, a continuacién se detallan las valoraciones que por este Centro
Directivo se realizan al mismo.

1. Consideracion 8.1: “£/ Preimbulo del Decreto proyectado se refiere al “Programa sobre el Hombre y la
Biosfera”. Seria conveniente que se sustituyera la redaccion por la de “Programa sobre la Persona y la
Biosfera”, a fin de adecuarse a la diccion literal que hace la Ley 42/2007, tanto en su exposicion de motivos
como en el Capitulo | del Titulo IV rubricado “Red espariola de reservas de la biosfera y programa persona y
biosfera (Programa MaB)”, y dentro de éste, articulo 68 “La Red de Reservas de la Biosfera Espariolas
constituye un subconjunto definido y reconocible de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, conjunto de
unidades fisicas sobre las que se proyecta el programa «Persona y Biosfera» (Programa MaB) de la
UNESCO?’, evitando asi, ademds un uso sexista del lenguaje en el Decreto proyectado. [gualmente, esta
redaccion es aplicada por el Real Decreto 342/2007 de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo de las
funciones del programa MaB, asi como el Comité Espariol del citado programa, en el organismo autonomo
Parques Nacionales, tanto en su preambulo como por ejemplo en su articulo 1 rubricado “Funciones del
Organismo Auténomo Parques Nacionales para la coordinacion del desarrollo del Programa MaB (Persona y
Biosfera) de la UNESCO”.

Valoracion: No se considera.

Argumentos: Con relacion a la conveniencia de sustituir la redaccion de “Programa sobre el Hombre y la
Biosfera”por la de “Programa sobre la Persona y la Biosfera”, se ha optado por mantener la version primera
al entender que, si bien la segunda aparece, tanto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, como en el Real Decreto 342/2007, de 9 de marzo, por el que se regula el
desarrollo de las funciones del programa MaB, asi como el Comité Espariol del citado programa, en el
organismo auténomo Parques Nacionales, hasta la fecha no se ha procedido a realizar el cambio de
denominacién por parte de la UNESCO, responsable del Programa MaB, de hecho en los documentos del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, emitidos con relacidn al programa MaB, sigue
apareciendo “Hombre y Biosfera” o bien Hombre y Biosfera, conocido en Espafia como “Persona y
Biosfera”, motivo este por el cual se ha optado por esta Gltima opcidn para el decreto al entender que se
adapta mas a la situacion actual internacional y estatal en los marcos institucionales de las reservas.

2. Consideracion 8.2 : En el predmbulo “Segtin lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
Juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente
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Justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacién, al resultar
demasiado lacdnica.”

Valoracion: se considera parcialmentey se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: Se ha completado Unicamente el parrafo del preambulo donde aparece la referencia al
articulo 129.1 e la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al entender que en los parrafos sucesivos se desarrolla la
citada adecuacion suficientemente.

3. Consideracion 10.1, articulo 6: ”Se recomienda revisar su redaccion. Se dice en el precepto que “El
Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia estard compuesto por una Presidencia, una
Vicepresidencia, una Secretaria y varias vocalias, integradas por las siguientes personas (...)”, y la
enumeracion comienza citando a la Vicepresidencia pero omitiendo a la Presidencia y Secretaria,
continuando con las vocalias, lo cual puede dar lugar a confusion.”

En este sentido, seria conveniente introducir un apartado 2 para enumerar las vocalias, proponiéndose
como redaccion la siguiente:

“1. El Consejo de las Reservas de la Biosfera de Andalucia estard compuesto por una Presidencia, una
Vicepresidencia, una Secretaria y varias vocalias.

2. Las vocalias estan integradas por las siguientes personas:”

Se suprimiria, asi, de la enumeracion de las vocalias, la correspondiente a “a) la titular de la Direccion Gene-
ral competente en materia de espacios naturales protegidos en la Junta de Andalucia, gue ostentard la Vice-
presidencia”, teniendo ademas su acomodo sistematico en el articulo 12 del Decreto proyectado, con idén-
tica diccion literal.”
Valoracién: se considera y se incorpora en el texto normativo.

Consideracién 10.1, articulo 6, apartado 2.b): “£n cuanto al apartado b), se establece en plural “las
nombradas como responsables de la gestion de cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia’.
Entendemos que es un responsable de gestion por cada una de las Reservas de la Biosfera; no obstante,
seria conveniente concretar el nimero de personas que integran esta vocalia, por ejemplo, “el responsable
de la gestion de cada una de las Reservas de Biosfera”, ya que con la redaccion sometida a informe pudiera
dar lugar a confusion al entender que cada reserva de biosfera puede estar integrada por mas de un
responsable de gestion.

lgualmente, seria conveniente especificar si las personas indicadas como responsables de cada una de las
Reservas de la Biosfera de Andalucia ya estan nombradas con anterioridad a la creacion del Consejo y, en su
caso, conviene delimitar entre quiénes se nombran estas personas o los criterios para su nombramiento.”
Valoracién: se considera parcialmente y se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: Con relacion al primer parrafo de la consideracion se ha modificado la redaccion en el
siguiente sentido, “a) El responsable de la gestion de cada una de las reservas de la biosfera de
Andalucia.” Respecto al segundo parrafo, no se acepta por no estimar necesario, ya que las responsables de
cada una de las Reservas de la Biosfera son nombradas por razén de su cargo, que este caso coinciden con
los directores conservadores de los espacios naturales protegidos coincidentes espacialmente con la propia
reserva.

Consideracién 10.1, articulo 6, apartado 2.g): “£n cuanto al subapartado g), por razones de seguridad
Juridica, se aconseja concretar cudl es la experiencia profesional exigida o los criterios para su
nombramiento.”

Valoracién: No se considera.

Argumentos: Se ha optado por mantener la redaccién actual “personalidades de experiencia profesional
reconocida, una en materia de medioambiente y otra en materia de desarrollo sostenible” por estimarla
suficientemente concreta, entendiendo en ese sentido que, una mayor concrecién podria dificultar y limitar
a la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente su labor de designar a los
vocales.
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Consideracién 10.1, articulo 6, apartados 2. j )y 2.k): “£n cuanto a los subapartados j) y k) del articulo 6
que incluyen como vocales a las organizaciones sindicales y empresariales “con mayor representacion en el
ambito de Andalucia’, respectivamente, hemos de manifestar que deberia tenerse en cuenta lo dispuesto
en los articulos 6.3.a) y 7.1.a) de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, preceptos
segun los

cuales la capacidad representativa institucional se atribuye también a los sindicatos mds representativos a
nivel estatal, que gozan del derecho de participacion institucional, entendiéndose éste por el Tribunal Cons-
titucional como “derecho o facultad adicional que los sindicatos pueden recibir del legislador, sin ser parte
del niucleo minimo e indispensable de la libertad sindical pero que engrosa su nucleo esencial” (STC
39/1986, de 31 de marzo).”

Valoracién: se considera y se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia n°740/2014, de 12 de noviembre, viene a
corroborarlo, exponiendo lo siguiente: “(...) Contempla como vocales del Consejo a dos miembros en
representacion de las organizaciones sindicales mds representativas de Andalucia. Ello implica que,
formalmente, se obvia la capacidad que el articulo 6.3.a) de la Ley Orgdnica 11/1985, de 3 de agosto, de
Libertad Sindical reconoce a los sindicatos mdas representativos a nivel estatal para <<ostentar
representacion a nivel institucional ante las Administraciones Publicas u otras entidades y organismos de
caracter estatal o de Comunidad Autonoma que la tengan prevista>>. Si bien, desde un punto de vista
practico, pudieran coincidir la mayor representatividad a nivel autondmico y a nivel estatal en un mismo
sindicato, como puede ser el caso de Andalucia, ello no es cbice para que el precepto del Decreto se ajuste a
la legalidad y prevea que forme parte del organismo autonomico que regula los representantes de
sindicatos de mayor representatividad estatal, supuesto no contemplado en la redaccion actual’.

Consideracién 10.1, ultimo parrafo. Por otro lado, segiin lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, “£/ numero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y
caracteristicas de las funciones del drgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el
mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento”. En consecuencia, deberia
constar en el expediente que se ha valorado que el nimero de miembros del Consejo, que cuenta la
Presidencia, Vicepresidencia, Secretaria y mds de 30 vocalias, no constituye un obstaculo para garantizar la
celeridad y eficacia en el funcionamiento del mismo.

Valoracién: se considera parcialmente y se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: Entendemos que la valoracion de los miembros del consejo consta en el expediente,
concretamente en la memoria complementaria de fecha 31/07/2023, donde se especifican los criterios para
la inclusidn de los miembros que integran este Consejo; no obstante, se ha afiadido un parrafo al preambulo
con siguiente tenor: “A estos se suman -buscando conseguir formulas operativas de gobernanza-,
representantes de los municipios con territorio incluido en las reservas, de los drganos de participacion de
estos espacios naturales protegidos, y de distintas organizaciones (sindicales, ecologistas, consumidores,
agrarias y pesqueras); también, y de cara a fortalecer el trabajo en Red, los vinculos y alianzas con
instituciones afines, representantes del Comité Espafiol del Programa MaB. Con esta composicion se cubre
de forma proporcionada la naturaleza, caracteristicas y funciones de las reservas de la biosfera, siempre
garantizando la celeridad y eficacia de su funcionamiento.”

Consideracién 10.2, articulo 11: “Se recomienda concretar los criterios para designar a la persona del
Presidente, considerdndose demasiado amplia la expresion “entre personas de reconocido prestigio y
competencia en materia medioambiental”.”

Valoracién: No se considera.

Argumentos:. Se ha optado por mantener la redaccién actual al estimarla suficientemente concreta,
eliminando incluso “en materia medioambiental’, por no limitar la posibilidad de nombrar a personas de
reconocido prestigio en otros ambitos que puedan desempefiar con suficiencia las funciones inherentes a
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la Presidencia del Consejo, entendiendo en ese sentido que, una mayor concrecidn podria dificultar y limitar
a la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente su labor en la designacion
de la misma.

Consideracién 10.3, articulo 13: “Se dispone en tal precepto “La titularidad de la Secretaria del Consejo
corresponderd a una persona funcionaria adscrita a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, que ostente al menos nivel de Jefatura de Servicio y que formard parte del Consejo con voz y sin
voto”.

Al contemplar a la Secretaria como miembro del Consejo segun el Informe valoracion de la Direccion Gene-
ral proponente sobre los informes emitidos en la tramitacion, segun el cual, “Se considera incluir dentro de
la composicion del Consejo a la Secretaria, en la medida que tiene voz y derecho al voto”, es necesario co-
rregir en este punto el precepto especificando que la Secretaria “formard parte del Consejo con voz y voto”,
en los términos exigidos en el articulo 95.2.a) LAJA, segun el cual, “2. Sin perjuicio, en su caso, de sus dere-
chos como miembro del organo colegiado, la persona titular de su secretaria ejerce las siguientes funciones:
a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del organo, y con voz pero sin voto en caso contra-
rio””

Valoracién: se considera y se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: Queda redactado de la siguiente manera: “1. La titularidad de la Secretaria del Consejo
corresponderd a una persona funcionaria adscrita a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, que ostente al menos nivel de Jefatura de Servicio y que formard parte del Consejo con voz y
voto.”

Consideracién 10.4, articulo 15, apartado 5: “Las personas titulares de las vocalias podran proponer a la
Presidencia, individual o colectivamente, siempre con antelacion suficiente antes de la respectiva
convocatoria”. Seria conveniente concretar el plazo que como minimo se considera suficiente para poder
entender cumplido el requisito de “antelacion suficiente a la convocatoria””

Valoracion: se considera y se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: La redaccidén queda de la siguiente manera: “5. Las personas titulares de las vocalias podran
proponer a la Presidencia, individual o colectivamente, con al menos diez dias de antelacion a [a respectiva
convocatoria, la inclusion de asuntos en el orden del dia de la reunion, gue sean de interés para su debate o,
en su caso, aprobacion, junto con la documentacion necesaria para su deliberacion cuando sea posible.”

Consideracién 10.5, articulo 16, apartado 6: “£n su apartado 6 dispone, “Las personas titulares de los
organos directivos centrales competentes en materia de medio ambiente, que no sean miembros del
Consejo, tendran, previa convocatoria de la sesion por la Presidencia del Consejo, derecho de asistencia a la
reunion, con voz pero sin voto”. Seria conveniente reflejar la forma en que a estas personas se les hace
llegar la informacion sobre la convocatoria de la sesion asi como del orden del dia que se incluya en la
misma.”

Valoracion: se considera y se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: Entendemos que queda claro en el texto que se les hara llegar la informacion por los mismos
medios que a todos los miembros del Consejo, y asi queda reflejado en el apartado 1 del citado articulo, no
obstante se ha modificado la redaccién quedando de la siguiente manera: “ 1. Salvo que no resulte posible,
las convocatorias serdan remitidas a las personas que integran el Consejo y a los titulares de los organos
directivos centrales competente en materia de medio ambiente a los que se refiere el apartado 6, a travées
del medios electronicos, con una antelacion minima de quince dias a la celebracion de la sesion,
reduciéndose a cinco dias en los supuestos de sesiones extraordinarias.”
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Consideracion 10.6, articulo 19: “ £n relacion a las indemnizaciones, y conforme a la sugerencia indicada
ut supra respecto del articulo 6, habria gue revisar la redaccion del articulo 19 para adecuar sus remisiones
a la nueva redaccion que en su caso se realice del articulo 6.”

Valoracién: se considera y se incorpora en el texto normativo.

Consideraciéon 10.7, Disposicion Adicional Primera: “Se establece como plazo maximo para la
constitucion del Consejo de las Reservas de la Biosfera el de seis meses desde la entrada en vigor del
Decreto proyectado. Interpretamos que cuando se constituya el Consejo, ya se habran nombrado con
anterioridad y durante esos seis meses todos los miembros que vayan a componer el érgano. De no ser asi,
conviene especificarlo.”

Valoracién: Se considera y no se modifica el texto.

Argumentos: Entendemos que el término “constitucion” implica la formacidén y composicion del Consejo, lo
que evidentemente incluye el nombramiento de sus miembros, es por lo que no se considera necesaria su
modificacién.

Consideracion 10.8, Disposicion Derogatoria Unica:  Se deroga expresamente el Decreto 213/1999, de 13
de octubre,por el que se crea el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia. En este sentido, y en tanto
que el nuevo organo colegiado, Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera, viene a asumir parte de las
funciones del anterior organo, Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia, se hace necesario establecer
un régimen transitorfo, a fin de conocer cual sera el régimen juridico de las actuaciones que estuvieran
tramitandose y pendientes de conclusion ante dicho Comité y si los miembros del Comité que ya estuvieran
designados continuardn ejerciendo sus funciones en el Consejo cuya creacion se proyecta o, si serdn
nombrados de nuevo.”

Valoracién: Se consideray se incorpora en el texto normativo.

Argumentos: Se afiade una disposicidn transitoria con el siguiente tenor, “Disposicién transitoria tnica.
Ejercicio de funciones del Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia y cese de sus miembros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién derogatoria tinica, el Comité de Reservas de la
Biosfera de Andalucia y sus miembros, mantendrdn su actividad hasta que el Consejo de las Reservas de
la Biosfera de Andalucia esté constituido en el plazo establecido en la disposicién adicional primera y
pueda hacerse cargo tanto de las actuaciones tramitadas como de las pendientes de conclusion por
aquel, produciéndose en ese momento el cese efectivo de sus miembros.”

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Direccidn General de Espacios Naturales

’ Protegidos
Junta de Andalucia

INFORME COMPLEMENTARIO DEL INFORME DE VALORACION DEL INFORME
PRECEPTIVO EMITIDO POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA Y
SE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE
ANDALUCIA.

Con relacion a las consideraciones que se contienen en el informe SSCC 2023/101, emitido por la Letrada de
la Junta de Andalucia de fecha el 11/12/2021, al borrador de proyecto de Decreto por el que se crea y regula
el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el régimen juridico de las reservas de la
biosfera de Andalucia, desde esta Direccion General fue emitido informe de valoracion de fecha 19.01.2024.

Al haber observado que en el argumento esgrimido en referencia a la Consideracién 10.1, articulo 6,
apartado 2.b) (actual 2.a) empleamos una justificacion poco clara y que induce a error, se emite este
informe complementario con lo siguiente:

-Actualmente la persona responsable de la gestion de cada una de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia tiene un nombramiento del titular de la Consejeria especifico para esta funcion. Este
nombramiento recae en algunos casos en el director-conservador de un espacio natural protegido -
en el caso de Reservas de la Biosfera que coinciden en su territorio y limites con un espacio natural
protegido- pero en otros casos recae en otras personas que pueden ser o no directores-
conservadores de un espacio natural protegido, como es el caso de la RBIM, Sierra de las Nieves o
Dehesas de Sierra Morena. O bien que son directores-conservadores de una porcion del territorio de
la Reserva de la Biosfera pero no del total, como es el caso de Dofiana o Marismas del Odiel.

-En la descripcion del 6rgano gestor de cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia que se
corresponde con los apartados b) del articulo 20 se deja claro que la competencia de gestion es de
la Consejeria competente en materia de medio ambiente y se realiza a través de la persona gestora
de la reserva nombrada por el titular de la Consejeria. De este modo se preserva la competencia de
la Consejeria en la gestion de estos territorios y del titular de la Consejeria para realizar los
nombramientos, a la vez que se deja la opcidn abierta para poder nombrar como gestor a personas
que no coincidan con el cargo de director-conservador de un espacio natural protegido, es decir, lo
deja abierto a situaciones actuales y a las que puedan aparecer a lo largo de la vida del Decreto.

-Por este motivo se propone la redaccidn del punto 2.a) del articulo 6 del siguiente modo:
“a) La persona responsable de la gestion de cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia,

nombrada conforme a lo establecido en los apartados b) del articulo 20 referidos al organo de
gestion de cada una de las Reservas de la Biosfera.”

El Director General de Espacios Naturales Protegidos
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero

Avenida Manuel Siurot, 50. 41071 SEVILA

dgenp.csmaea@juntadeandalucia.es
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 226/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al “Proyecto de Decreto por el que se crea
y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se
establece el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia”.

Solicitante: ~ Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Ponencia: Garcia Navarro, Luis Manuel; Requena Lépez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 21 de marzo de 2024, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 19 de febrero de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacion con el “Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el
Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera y se establece el régimen juridico de

las Reservas de la Biosfera de Andalucia”.

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al
amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo

Consultivo de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada

Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comisién
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Permanente y de acuerdo con lo previsto en el articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- Como primeras actuaciones, consta en el expediente que el Servicio de Legislacion
de la Consejeria consultante emitié informe previo (de 6 de noviembre de 2019) sobre
el "Proyecto de Decreto de régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de
Andalucia y de modificaciéon del Decreto 213/1999, de 13 de octubre, por el que se crea

el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia" (pags. 12-39).

2.- Seguidamente, la entonces denominada Direcciéon General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, mediante resolucion de 5 de agosto de 2020, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dio inicio al
tramite de consulta publica previa, publicando el texto con el fin de recabar la opinién
de las personas destinatarias potencialmente afectadas por la norma, por un plazo de
15 dias habiles desde el siguiente a Ila publicacion en el enlace

http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html.

Asimismo, habilita la direccion de correo electrénico
decretoreservasbiosfera.cpp. CAGPDS@juntadeandalucia.es para la recepcion de

aportaciones al Proyecto normativo, segun consta en la citada resolucion (pags. 4-10).

Finalizado el plazo para aportaciones, el 25 de noviembre de 2020, el 6rgano
directivo expide el "Anexo III" acreditativo de la consulta publica previa sustanciada
(entre el 1 y el 21 de septiembre de 2020, ambos inclusive), significando que no se

recibieron alegaciones al Proyecto normativo (pag. 11).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

3.- A continuacion, la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios

Protegidos, eleva a la Viceconsejeria, el borrador inicial del Proyecto de Decreto (sin

fechar, pags. 40-52), junto con la siguiente documentacion (pags. 12-39):

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto de
Decreto (de 12 de noviembre de 2020), de conformidad con el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién (de 12
de noviembre de 2020), de conformidad con el articulo 129 de la Ley
39/2015.

Memoria econdmica (de 12 de noviembre de 2020).

Memoria sobre la libertad de establecimiento y prestacion de servicios (de 12
de noviembre de 2020).

Memoria de repercusion sobre los derechos de la infancia (de 12 de
noviembre de 2020).

Informe de evaluacion de impacto de género (de 24 de noviembre de 2020),
emitido teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula.

Test de evaluacién de la competencia (de 25 de noviembre de 2020).

4.- El 23 de diciembre de 2020, a la vista de la anterior documentacion, el Sr.

Consejero de la entonces denominada Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Desarrollo Sostenible, acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del Proyecto

de Decreto (pags. 69-70).

5.- Tras el acuerdo de inicio, el 6rgano directivo proponente redacta nuevo texto (primer

borrador, sin fechar, pags. 71 a 87). Asimismo, designa a la persona responsable de

coordinar el expediente normativo (el 12 de noviembre de 2020, pag. 88). Ademas, el

24 de noviembre de 2020, resuelve solicitar las siguientes consultas e informes:

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (se plantea la necesidad de contar con informe

de este Consejo en la medida que la iniciativa normativa prevé que las reservas de la
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

biosfera deben incorporar las obligaciones del Programa MaB en los instrumentos de
planificacion y gestion que rigen para cada una de las declaradas en el ambito de la
Comunidad Autonoma); Consejo Andaluz de Medio Ambiente; Organismo Auténomo
de Parques Nacionales (como érgano encargado de velar por las reservas de la
biosfera y por el cumplimiento de todas las recomendaciones y acuerdos del Programa
MaB); Direccion General de Presupuestos; Secretaria General para la Administracion

Publica; Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante.

6.- El 19 de enero de 2021, la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos dicta resolucion acordando el tramite de informacién publica a la
ciudadania y, en particular, a través de las entidades y organizaciones representativas
de sus intereses a los efectos de poder realizar alegaciones a la Disposicion
proyectada durante un plazo de 30 dias habiles desde el siguiente a su publicacion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia -BOJA n° 16, de 26 de enero de 2021- (pags.
346-351).

Para general conocimiento el texto proyectado estuvo accesible en la direccion
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/209783.html,
asi como en formato papel, en la Sede de la Direccién General actuante. Asimismo, se
indica que las alegaciones y observaciones deberan dirigirse al citado 6rgano
preferentemente en formato digital y abierto, a través del Registro Electrénico Unico de
la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion Electrénica

General.

Mas concretamente, acuerda conceder tramite de audiencia a los siguientes
organos y entidades: Federacion Andaluza de Municipios y Provincias; Consejo
Andaluz de Universidades; Consejo Superior de Investigaciones Cientificas;
Ecologistas en Accidon Andalucia; Greenpeace ESPANA; SEO Birdlife; WWF/ESPANA;
ASAJA Andalucia; COAG Andalucia; UPA Andalucia; Centro de Cooperacioén para el

Mediterraneo de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Med); Junta Rectora del Parque Natural Sierra de Grazalema; Junta Rectora del
Parque Natural Cabo de Gata-Nijar; Junta Rectora del Parque Natural Sierra de las
Nieves; Junta Rectora del Parque Natural Los Alcornocales; Junta Rectora del Parque
Natural del Estrecho; Junta Rectora del Parque Natural Aracena y Picos de Aroche;
Junta Rectora del Parque Natural Hornachuelos; Junta Rectora del Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla; Junta Rectora del Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y
Las Villas; Patronato del Paraje Natural Marismas del Odiel; Consejo de Participacion
de Dofiana; Consejo de Participacion de Sierra Nevada; Consejo de la Juventud de
Andalucia; Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia; Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia; UGT Andalucia; Fundacion Dofana 21;

Mancomunidad Sierra de las Nieves; Confederacién de Empresarios de Andalucia.

Asimismo, se da traslado de la Disposicion en tramite para observaciones a las

Diputaciones de Jaén; Almeria; Granada; Malaga; Cordoba; Cadiz; Sevilla; y Huelva.

En cuanto a otros 6rganos de la Junta de Andalucia, por guardar relacion con el
objeto de la norma se confiere el citado plazo a los siguientes: Secretaria General de
Empresa, Innovacion y Emprendimiento. Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades; Secretaria General de Patrimonio Cultural.
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histoérico; Secretaria General de Educacion vy
Formacion Profesional de la Consejeria de Educacion y Deporte; Secretaria General de
Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible. Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible; Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio;
Secretaria General para el Turismo. Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y

Administracion Local.

Finalmente, se consulta al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, a través del Organismo Auténomo de Parques Nacionales, Secretaria del

Programa MaB en Espania.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Significar que constan en el expediente los oficios remitidos asi como sus

acuses de recepcion respectivos (pags. 90 y ss).

7.- Finalizado el plazo conferido, en cuanto a particulares se refiere, consta en el
expediente que se reciben alegaciones de la siguiente procedencia (pags. 352-404 y
ss): Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (informe provisional de 17 de febrero de
20021); Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno-Dofana 21
(10 de marzo de 2021); ASAJA (5 de marzo de 2021); Mancomunidad de Municipios
Sierra de las Nieves (22 de marzo de 2021); Consejo de Participacién Espacio Natural
Sierra Nevada (25 de febrero de 2021); Patronato del Paraje Natural Marismas del
Odiel (28 de marzo de 2021); Ecologistas en Accién (9 de marzo de 2021); Fuegos
Nunca Mas (9 de marzo de 2021); Grupo Ecologistas Mediterraneo (15 de marzo de
2021); Asociacion Silvema Serrania de Ronda (25 de febrero de 2021). Asimismo, se

reciben diversas alegaciones, a titulo particular, de [ PR 6

de marzo de 2021).

Por lo que respecta al resto de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus
érganos, comunican que no formulan observaciones (pags. 334 y ss): La Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (28 de noviembre de 2022); Secretaria
General de Cultura y Patrimonio Histérico (11 de marzo de 2021); Servicio de
Planificacion Turistica de la Secretaria General de Turismo (24 de febrero de 2021);
Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento; Secretaria General de
Educacion y Formacion Profesional; Secretaria General Medio Ambiente, Agua y
Cambio Climatico (3 de marzo de 2021); Secretaria General de Agricultura, Ganaderia

Pesca y Alimentacion (24 de febrero de 2021).

Formulan diversas observaciones al Proyecto normativo los siguientes organos
de la Junta de Andalucia: Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(19 de febrero de 2021); Servicio de Coordinacion y Gestion RENPA (26 de febrero de
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2021); Servicio de RENPA de la Delegacién Territorial de Cérdoba (2 de marzo de
2021); Consejo Andaluz de Medio Ambiente (16 de febrero de 2021).

Ademas, se reciben diversas consideraciones del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico mediante oficio de 11 de febrero de 2021 asi como
informe del Ministerio de Defensa (de 6 de abril de 2021), si bien "favorable
condicionado" a que se incluya en el texto definitivo una nueva disposicion adicional
reiterandose en la minuta del dia 29 de marzo de 2021, relativa a los bienes afectados

a la Defensa Nacional, al Ministerio de Defensa o al uso de las Fuerzas Armadas.

8.- En respuesta a lo solicitado, emiten su preceptivo informe (pags. 405 y ss):
Direccion General de Presupuestos (IEF_CO_GOB_00018 2021, de 5 de febrero de
2021); Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 9 de febrero de
2021); Secretaria General para la Administracion Publica (de 18 de febrero de 2021);

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 19 de febrero de 2021).

Significar que, en relacion con la solicitud de informe al Comité de Acciones
Integradas para el Desarrollo Sostenible, desde la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico se remite comunicacion interior razonando la no

necesidad de evacuarlo (el 3 de marzo de 2021).

9.- El 10 de febrero de 2021, el Instituto Andaluz de la Mujer acusa recibo de la
documentacion remitida (borrador del Proyecto de Decreto, Informe de evaluacion del
impacto de género del centro directivo e informe de observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria consultante (pag. 410). Ademas, se incorpora al
expediente memoria sobre necesidades de aplicaciones informaticas (de 24 de febrero
de 2021, pag. 420).

10.- Una vez recibidos los informes preceptivos y tras finalizar los tramites de audiencia

e informacién publica, el érgano directivo, emite sendos informes con su valoracion
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

respectiva (pags. 431-463), redactando a continuacién un nuevo borrador del Proyecto
de Decreto (segundo borrador sin datar, pags. 464-479). Dichos informes fueron
remitidos seguidamente a la Secretaria General Técnica, junto con el resto de
documentacion obrante en el expediente, a los efectos de continuar la tramitaciéon del

Proyecto normativo.

11.- El 11 de diciembre de 2021, la Secretaria General Técnica emite su preceptivo
informe (pags. 480-523), formulando diversas consideraciones al mismo a los efectos

de completar debidamente el expediente.

12.- Seguidamente, consta oficio del 6rgano directivo proponente, Direccion General de
Espacios Naturales Protegidos, dirigido a la Secretaria General de Administracion
Local (de 24 de enero de 2023) sobre la observacion formulada por el Consejo Andaluz

de Gobiernos Locales, articulo 5.1.i) del Proyecto de Decreto (pags. 524-526).

13.- En relacion con lo anterior, a continuacién consta la respuesta de la Secretaria
General de Administracion Local (mediante oficio de 13 de febrero de 2023) sobre su
pronunciamiento, recordando al érgano proponente que segun lo previsto en el articulo
5.1 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local,
cuando se rechacen observaciones o reparos formulados por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, por resultar afectadas competencias locales propias, este podra
solicitar motivadamente, en el plazo maximo de diez dias, el informe de aquél (pag.
527).

14.- El 1 de junio de 2023 el organo directivo redacta memoria economica
complementaria (pags. 528-533), solicitando a continuacién nuevo informe a la

Direccién General de Presupuestos (el 14 de junio de 2023).

15.- El 20 de junio de 2023, en respuesta a lo solicitado, emite su informe la Direccién

General de Presupuestos (pags. 534-535).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

16.- Seguidamente consta en el expediente informe del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia (de 17 de febrero de 2021, pags. 536-544).

17.- El 31 de julio de 2023, la Direccion General de Espacios Naturales Protegidos,
organo directivo proponente, incorpora la siguiente documentacién de misma fecha
(pags. 545-555):

- Memoria complementaria sobre los criterios utilizados para la inclusion de los
miembros que integran el Consejo Andaluz de Reservas de la Biosfera, asi
como los que componen los 6rganos de gestion y de participacion de cada
una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

- Correccion de errores del informe de 26 de julio de 2021 en cuanto a la
valoracion de las observaciones realizadas por la Unidad de Género de la
Consejeria.

- Valoracion del informe de la Secretaria General Técnica.

18.- Para continuar la tramitacion, el 6rgano directivo redacta nuevo texto adaptado,
tercer borrador del Proyecto de Decreto [en formato decision, "Version Gabinete
Juridico (20/09/23)", pags. 556-579] remitiéndose seguidamente al Gabinete Juridico

para su preceptivo informe.

19.- A continuacion, se incorpora al expediente certificacion de la Secretaria General
de Administraciéon Local (de 29 de noviembre de 2023, pag. 582), sobre el estado de

tramitacion del Proyecto normativo.

20.- Remitido el expediente al Gabinete Juridico, éste emite su preceptivo informe con
fecha 13 de diciembre de 2023 en el que formula diversas observaciones respecto a la
tramitacion del Proyecto de Decreto y a su contenido -informe SSCC 2023/101- (pags.
583-593).
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21.- Recibido el informe del Gabinete Juridico, el 23 de enero de 2024, el 6rgano
directivo que tramita el Proyecto realiza su valoracién (pags. 594-598), que fue
complementada por el informe de 26 de enero de 2024 (pag. 599), redactando
asimismo nuevo texto (cuarto borrador, fechado de 22 de enero de 2021, en formato
decisién, pags. 600-614), adaptado a las consideraciones del citado informe, que es

elevado a la Viceconsejeria a fin de que se continte su tramitacion.

22.- A continuacion, consta en el expediente que el Secretariado del Consejo de
Gobierno realiz6é diversas observaciones al borrador cuarto, en su informe de 23 de
enero (pags. 643-647). Estas observaciones son valoradas por el 6rgano directivo

mediante su informe de 25 de enero de 2024 (pag. 615).

23.- En la sesién de 25 de enero de 2024 de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, el titular de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul presenta
el Proyecto de Decreto, tras lo cual se acordé solicitar dictamen del Consejo Consultivo
de Andalucia, segun se hace constar en el certificado de 29 de enero de 2024 de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social

y Simplificacién Administrativa (pag. 617).

24.- Como actuaciones finales, el érgano directivo redacta el texto definitivo del
Proyecto de Decreto en formato decision (quinto borrador, fechado de 26 de enero de
2024, pags. 618-642). Y, asimismo, incorpora al expediente diligencia de 1 de febrero
de 2024, firmada por el Sr. Viceconsejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul para hacer constar que en la tramitacidén del Proyecto normativo se han
cumplido las prescripciones sobre publicidad establecidas en la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pag. 616).

El Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este Organo Consultivo

consta de preambulo, veinte articulos, organizados en tres capitulos, dos disposiciones
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adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones

finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia el “Proyecto de
Decreto por el que se crea y regula el Consejo Andaluz de las Reservas de la Biosfera

y se establece el régimen juridico de las Reservas de la Biosfera de Andalucia”.

Dado su contenido, es claro que el fundamento competencial de la Disposicién
proyectada radica en el articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
conforme al cual “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23% de la Constitucion, en materia de
delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales
protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion,
corredores biolégicos y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracion
de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de

proteccion ambiental”.

En este orden de cosas, ha de tenerse en cuenta que el articulo 10.3.7° del
Estatuto proclama como objetivo basico de los poderes de la Comunidad Autébnoma
Andaluza, “la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la
proteccion de la naturaleza y del medio ambiente”. Asimismo, el articulo 37.1, nUmero
20° contempla como principio rector de las politicas publicas en nuestra Comunidad

“

Auténoma, “el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos

naturales y garantizando la calidad del agua y del aire”.
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Finalmente, por lo que se refiere a preceptos estatutarios relevantes en relacion
con la materia, ha de tenerse presente, ademas del titulo VII del Estatuto de
Autonomia, dedicado al “Medio Ambiente”, el articulo 28.1, conforme al cual, “todas las
personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y
saludable, asi como a disfrutar de los recursos naturales, del entorno y el paisaje en
condiciones de igualdad, debiendo hacer un uso responsable del mismo para evitar su
deterioro y conservarlo para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que

determinen las leyes”.

Una vez afirmada la competencia autondmica al respecto, amén de la
instrumental y por ello obvia del articulo 47.1.12 del Estatuto de Autonomia, como el
articulo 57.1 referido pone de relieve, debe atenderse a la competencia estatal prevista
en el articulo 149.1.232 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para
dictar la “legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion”. De ahi que el examen del texto deba tener en cuenta la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, basica conforme a ese
precepto y dictada al amparo de otras competencias estatales, en los términos de su

disposicion final segunda.

En la referida Ley, ademas de los “Espacios Naturales Protegidos” y los
“Espacios protegidos Red Natura 2000”, se contemplan como “otras figuras de
proteccion de espacios”, las “Areas protegidas por instrumentos internacionales” (art.
50), y entre ellas “las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO” [apartado
1.f)], que “para su integracion y mantenimiento como tales, deberan respetar las
directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar, como minimo” y entre otras
exigencias, con “un organo de gestidon responsable del desarrollo de las estrategias,
lineas de accién y programas y otro de participacion publica, en el que estén

representados todos los actores sociales de la reserva” [art. 70.c)].
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En otro orden de consideraciones, ha de dejarse constancia de la legitimacion
del Consejo de Gobierno para aprobar el Decreto cuyo proyecto se somete a consulta,
en ejercicio de su potestad reglamentaria originaria (art. 119.3 del Estatuto de

Autonomia).

En lo que atafie al procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto, el
examen de la documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite adelantar que
la tramitacion se ajusta a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en

las restantes disposiciones legales y reglamentarias concordantes.

También se han observado las normas contenidas en el titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el que se regula “la iniciativa legislativa y la potestad
para dictar reglamentos y otras disposiciones”. A este respecto damos por
reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo viene realizando sobre
el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo de 2018,
que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat de Catalufa en relacion con determinados preceptos de la Ley
39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse a los
principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, mas alla
del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vista
competencial. La exigencia de dichos principios se plasma en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en el que se
regula la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion en los

procedimientos de elaboracion de normas de la Junta de Andalucia.
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Previamente al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la Ley
39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante resolucion
de 5 de agosto de 2020, el Proyecto de Decreto fue sometido a consulta publica previa
durante un plazo de quince dias desde el siguiente a la publicacién en el portal web de
la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html. No
obstante, en el plazo sustanciado (desde el dia 1 de septiembre de 2020, hasta el 21
de septiembre de 2020, ambos inclusive), no se recibieron aportaciones segun se hace
constar en el informe mediante Anexo 3 firmado el 25 de noviembre de 2020 por el

titular de la Direccion General proponente.

Expuesto lo anterior, hay que sefalar que el acuerdo de inicio del procedimiento
fue adoptado, con fecha 23 de diciembre de 2020, por la Excma. Sra. Consejera de la
entonces denominada Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, a propuesta de la Direcciéon General del Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006. A dicho acuerdo se une el borrador de la norma y los siguientes documentos,
datados de 12 de noviembre de 2020; memoria justificativa sobre su necesidad y
oportunidad; memoria del cumplimiento de los principios de buena regulacién; memoria
econdmica, de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera (si bien posteriormente fue complementada por la
1 de junio de 2023); documento relativo a los criterios para determinar la eventual
incidencia de la Disposicion en materia de competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas, elaborado segun el documento aprobado por la resolucién de
19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia; informe
sobre la ausencia de restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion

de servicios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
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sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Ademas se incorpora
memoria sobre la repercusiéon de los derechos de la infancia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se

aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril.

Del mismo modo se adjunta informe de 24 de noviembre de 2020, de evaluacién
de impacto de género de la Disposicion en tramite, cumpliéndose asi lo dispuesto en
los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En relacion con dicho
informe consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria consultante (de 9 de febrero de 2021), de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012.

Si bien no consta informe separado de valoracion de cargas para la ciudadania y
las empresas derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el articulo 45.1.b)
de la Ley 6/2006, la citada valoracion se contiene en la memoria sobre el cumplimiento

de los principios de buena regulacién de 12 de noviembre de 2020.

También, y de conformidad con la indicacién de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria consultante, se incorpora al expediente memoria de 24 de febrero de
2021, sobre las necesidades de nuevos desarrollos informaticos o la adaptacion de los

existentes (Alfresco).

Ademas, se elabora memoria complementaria (de 31 de julio de 2023) sobre los
criterios utilizados para la inclusién de los miembros que integran el Consejo Andaluz
de Reservas de la Biosfera, asi como los que componen los 6rganos de gestion y de
participacion de cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la

Administracion de la Junta de Andalucia.
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Mediante resolucién de 19 de enero de 2021, la Direccion General consultante
acordo la apertura del tramite de audiencia e informacion publica asi como solicitar su
preceptivo informe a las entidades y organismos relacionados en dicha resolucion, lo
que fue publicado en el BOJA n° 16, de 26 de enero de 2021, concediéndose el plazo
de treinta dias habiles para la presentacion de alegaciones al texto del Proyecto de
Decreto que estuvo disponible en la direccion web del portal de la Junta de Andalucia

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/209783.html.

El expediente permite constatar la emision de diversos informes con la siguiente
procedencia y fundamentacion: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (informe
SSCC 2023/101, de 13 de diciembre de 2023), de conformidad con lo previsto en los
articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente (de 11 de diciembre de 2021 de 2023), en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccion General de Presupuestos (IEF-
00018/2021, de 5 de febrero de 2021, complementado por un segundo informe de 20
de junio de 2023, IEF-00065/2023), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del
citado Decreto 162/2006; Secretaria General para la Administracion Publica (de 18 de
febrero de 2021), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
y de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, y del articulo 5.3.n) del
Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior; Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales (de 19 de febrero de 2021), segun lo dispuesto en el Decreto
263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia (de 17 de febrero de 2021), segun lo previsto en el articulo 39
de la Ley 13/2013, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, y de conformidad con lo previsto en el art. 45.1.b) de la Ley
6/2006.
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Por su parte, el Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas
observaciones al texto en su informe de 24 de enero de 2024. Estas observaciones son

valoradas por la Direccion General que tramita el procedimiento.

El Proyecto de Decreto fue examinado por la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de 25 de enero de 2024), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Mediante diligencia del Viceconsejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, de 1 de febrero de 2024, se hace constar que se ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pdblica de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Dicho cumplimiento se

puede verificar en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Expuesto lo anterior, destacamos que las observaciones y sugerencias
formuladas durante la sustanciacion del procedimiento han sido examinadas y
valoradas por el 6rgano responsable de su tramitacion, quedando constancia en el
expediente del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no.
Con ello, como viene sefalando este Consejo, no sélo se da cumplimiento a lo previsto
en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, sino que se dota de verdadero sentido a los

distintos tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos.
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Sobre el texto del articulado se formulan las siguientes observaciones:

1.- Preambulo. Sobre el preambulo pueden formularse las siguientes observaciones:
a) El parrafo décimo expresa lo siguiente:

“Para su adecuacion a la normativa vigente y a las directrices que rigen en la
actualidad derivadas del Programa MaB, se ha acordado revisar los términos del
Decreto 213/1999, de 13 de octubre; para, por una parte, realizar la necesaria
actualizacion de la representacion de los diferentes sectores en el mismo, asi como la
adaptacion a la regulacion sobre los 6érganos colegiados, y, en particular, la adecuacion
de su funcionamiento a la Administracién electronica; de otra, asegurar el adecuado
funcionamiento de las reservas andaluzas incluyendo las disposiciones para su

régimen juridico”.

La expresion “acordado revisar los términos del Decreto” no parece adecuada
porque ni se trata de revisar (existe la posibilidad de revision de oficio de reglamentos)
o corregir un decreto, ni el objeto son sus “términos” sino de una regulacion que se
pretende derogar y sustituir por otra. Por ello se propone la siguiente redaccion u otra
similar que, ademas, permitiria corregir la ordenacién de los signos de puntuacion y

alguna palabra como el ultimo “para”:

“Para su adecuacién a la normativa vigente y a las directrices que rigen en la
actualidad derivadas del Programa MaB, se estima conveniente superar la regulacion
contenida en el Decreto 213/1999, de 13 de octubre, para: por una parte, realizar la
necesaria actualizacion de la representacion de los diferentes sectores en el mismo,
asi como la adaptacion a la regulacion sobre los 6rganos colegiados, y, en particular, la
adecuacion de su funcionamiento a la Administracién electronica; y por otra, asegurar
el adecuado funcionamiento de las reservas andaluzas incluyendo las disposiciones

relativas a su régimen juridico”.
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b) Los parrafos decimonoveno y vigésimo deben invertir su orden,
eliminandose en este ultimo el texto “Junto con este precepto estatutario debe
mencionarse”. El primero alude a la competencia autonémica prevista en el articulo
47.1.12 del Estatuto de Autonomia y el segundo a la prevista en el articulo 57.1.e) del
mismo, de forma que esa organizacién y la forma en que se introducen [“el decreto se
ha elaborado en virtud de las competencias de autoorganizacion (...)”; “junto con este
precepto estatutario (...) “, respectivamente] ofrecen la impresion de que es el articulo
47.1.12 del Estatuto el que fundamentalmente sirve de titulo competencial al Decreto
proyectado, pero eso es erroneo, como se razondé en el fundamento juridico | de este
dictamen, pues la competencia que sustenta el Decreto proyectado es la prevista en el
articulo 57.1.e) y no la instrumental y en rigor de innecesaria prevision, contemplada en

el articulo 47.1.12 del Estatuto.

2.- Articulo 5.10. El precepto en cuestidn dispone lo siguiente:

“El Consejo elaborara y aprobara un reglamento interno de organizacién y
funcionamiento que desarrolle su estructura interna y funcionamiento, de conformidad
con lo establecido en el articulo 89.1.c) y 91.2 de la Ley )72007, de 22 de octubre, y en
el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

La redaccion contiene alguna errata, al referirse a la Ley 7/2007, que debe
corregirse, y podria mejorar su redaccion (primero se refiere a dos articulos y no a uno,

por lo que el singular deberia ser plural) del siguiente modo:

“El Consejo elaborara y aprobara un reglamento interno de organizacion y
funcionamiento que desarrolle su estructura interna y funcionamiento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 89.1.c) y 91.2 de la Ley 7/2007, de 22 de octubre, y
15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.
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3.- Articulo 6. Respecto a este precepto han de formularse las siguientes

observaciones:

a) El apartado 1 de ese articulo dispone que “el Consejo de las Reservas de la
Biosfera de Andalucia funcionara en Pleno (...)". Carece de sentido tal prevision, que
solo la tiene si funcionase en Pleno y Comision, lo que no es el caso, por lo que la

expresion debe suprimirse.

b) El apartado 3 prescribe que “a las vocalias se les atribuyen los derechos,
deberes y funciones previstos en el articulo 94 de la Ley 9/2007 (...)". Pero al margen
de que esa taxonomia entre “derechos, deberes y funciones” puede ser discutible, lo
cierto es que el articulo 94 se refiere a todos los miembros (incluyendo a la
Presidencia, por ejemplo; otra cosa es que ésta ademas tenga atribuidas funciones

especificas).

Por eso, la redaccion debe ser igual o similar a la siguiente:

“Corresponde a las vocalias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 94 de la

Ley 9/2007, de 22 de octubre, las siguientes funciones: (...).”

4.- Articulo 8.2. Este precepto establece lo siguiente:

“El mandato de las vocalias que hayan sido designadas como elegibles sera de
cuatro anos renovables por idéntico periodo, a partir de la fecha de su nombramiento,
sin perjuicio de la posibilidad de su sustitucion durante la vigencia del mandato, en los

términos establecidos en el articulo siguiente”.

La expresion “vocalias que hayan sido designadas como elegibles” es incorrecta
a la par que extrafna, pues las vocalias no se designan como elegibles, salvo que se

refiera a las previstas como elegibles, y aun asi no resulta preciso, pues “elegible”
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apunta a una posibilidad (se pueden elegir 0 no esas vocalias) que no existe, ya que

todas las vocalias se tienen que nombrar.

Si lo que se quiere es distinguir entre los que sean miembros por razén del
cargo y los que no, podria invertirse el orden del contenido de ese apartado con el del
apartado 3 y, para ser precisos y no dar lugar a dudas, podria optarse por la siguiente

redaccion:

“2.- Las vocalias que lo sean por razén de su cargo adquiriran y perderan dicha
condicién con su nombramiento y cese, respectivamente, del cargo. EI mandato de la
vocalia a que hace referencia el articulo 6.1.d), sera desempefiada con caracter
rotatorio entre las personas designadas en el cargo de la Presidencia de los distintos
organos de participacion de los espacios naturales protegidos integrados en las
reservas de la biosfera, por un periodo de dos afios y en los turnos que se establezcan

en el reglamento interno.

3.- En el resto de vocalias el mandato sera de cuatro afios renovables por
idéntico periodo, a partir de la fecha de su nombramiento, sin perjuicio de la posibilidad
de su sustitucion durante la vigencia del mandato, en los términos establecidos en el

articulo siguiente.”

5.- Articulos 14 y 15. El primero de los preceptos a comentar lleva por rubrica

“Convocatorias” y el segundo “Régimen de sesiones”, y disponen:

El articulo 14 lo que sigue:

“1. El Consejo se reunira con caracter ordinario, al menos, una vez al ano.
Asimismo, el Consejo se podra constituir en sesién extraordinaria, cuando la persona
titular de la Presidencia lo estime justificado o a propuesta razonada de, al menos, una

tercera parte de sus miembros.

“2. Las sesiones del Pleno seran convocadas por la Secretaria, por orden de la

Presidencia, con una antelacion minima de quince dias a la fecha de su celebracion, a
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excepcion de las sesiones extraordinarias, en las que podra reducirse este plazo a

cinco dias.

“3. El Consejo podra constituirse validamente, sin necesidad de convocatoria
previa, cuando asi lo decidan todos sus miembros por unanimidad, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 17.2, parrafo tercero, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

“4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las sesiones
podran celebrarse a distancia, siempre y cuando se aseguren por medios electronicos,
considerandose también como tales los telefonicos y audiovisuales, la identidad de los
miembros o personas que lo suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento
en que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en
tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se
consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos, el correo electronico, las

audioconferencias y las videoconferencias.

“6. Las personas titulares de las vocalias podran proponer a la Presidencia,
individual o colectivamente, con al menos diez dias de antelacion a la respectiva
convocatoria, la inclusiéon de asuntos en el orden del dia de la reunién, que sean de
interés para su debate o, en su caso, aprobacion, junto con la documentacion

necesaria para su deliberacion cuando sea posible.

“6. En el supuesto que la persona titular de la Presidencia decida no incluir en el
orden del dia las propuestas presentadas por las restantes vocalias, comunicara los

motivos que lo justifican en la sesién convocada’.

El articulo 15 lo siguiente:

“1. Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a las
personas que integran el Consejo y a las personas titulares de los 6rganos directivos
centrales competentes en materia de medio ambiente a los que se refiere el apartado

6, a través de medios electronicos, con una antelacion minima de quince dias a la
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celebracion de la sesion, reduciéndose a cinco dias en los supuestos de sesiones

extraordinarias.

“En las convocatorias constaran el orden del dia junto con la documentacion
necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a
celebrar la sesion, el sistema de conexién y, en su caso, los lugares en que estén
disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunion, de

conformidad con el articulo 17.3, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

“2. Para la valida constitucion del Consejo, a efectos de la celebracion de
sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a
distancia, de la Presidencia y la Secretaria, o, en su caso, de quienes las suplan, y la
de la mitad, al menos, del resto de las vocalias. De no alcanzarse el quorum indicado,
en segunda convocatoria, sera suficiente con la asistencia de quienes ejerzan la

Presidencia y la Secretaria o, quienes les sustituyan y, al menos, diez vocalias.

“3. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos, dirimiendo los

empates el sentido del voto de la persona titular de la Presidencia.

“4. Cuando se asista a distancia, los acuerdos se entenderan adoptados en el
lugar donde tenga la sede el érgano colegiado y, en su defecto, donde esté ubicada la

Presidencia.

“6. No podra ser objeto de deliberacion ningtn asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros del Consejo y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria, de conformidad
con el articulo 17.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

“6. Las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en
materia de medio ambiente, que no sean miembros del Consejo, tendran, previa
convocatoria de la sesién por la Presidencia del Consejo, derecho de asistencia a la

reunién, con voz pero sin voto”.
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Se puede comprobar que el apartado 4 del articulo 14 mas bien se refiere al
régimen de sesiones y que el apartado 1 del articulo 15 forma parte del de las
convocatorias, al margen de que este, tal y como esta redactado su parrafo primero,
resulta reiterativo con el apartado 2 del articulo 14 si no se destaca que se refiere a las
comunicacién de la convocatoria y no a la convocatoria misma. Por tanto, por razones
sistematicas, el contenido de los preceptos analizados debe reordenarse de forma igual

o similar a la siguiente:

Articulo 14:

“1. El Consejo se reunira con caracter ordinario, al menos, una vez al ano.
Asimismo, el Consejo se podra constituir en sesion extraordinaria, cuando la persona
titular de la Presidencia lo estime justificado o a propuesta razonada de, al menos, una

tercera parte de sus miembros.

“2. Las sesiones del Pleno seran convocadas por la Secretaria, por orden de la
Presidencia, con una antelacion minima de quince dias a la fecha de su celebracion, a
excepcion de las sesiones extraordinarias, en las que podra reducirse este plazo a
cinco dias y, salvo que no sea posible, la convocatoria se remitiré con esa antelacion

por medios electronicos.

“3. En las convocatorias constaran el orden del dia junto con la documentacion
necesaria para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a
celebrar la sesion, el sistema de conexion y, en su caso, los lugares en que estén
disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunion, de

conformidad con el articulo 17.3, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

“4. El Consejo podra constituirse validamente, sin necesidad de convocatoria
previa, cuando asi lo decidan todos sus miembros por unanimidad, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 17.2, parrafo tercero, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

“6. Las personas titulares de las vocalias podran proponer a la Presidencia,

individual o colectivamente, con al menos diez dias de antelacion a la respectiva
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convocatoria, la inclusion de asuntos en el orden del dia de la reunién, que sean de
interés para su debate o, en su caso, aprobacion, junto con la documentacion

necesaria para su deliberacién cuando sea posible.

“6. En el supuesto que la persona titular de la Presidencia decida no incluir en el
orden del dia las propuestas presentadas por las restantes vocalias, comunicara los

motivos que lo justifican en la sesién convocada’.

El segundo:

“1. Para la valida constitucion del Consejo, a efectos de la celebracion de
sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a
distancia, de la Presidencia y la Secretaria, o, en su caso, de quienes las suplan, y la
de la mitad, al menos, del resto de las vocalias. De no alcanzarse el quorum indicado,
en segunda convocatoria, sera suficiente con la asistencia de quienes ejerzan la

Presidencia y la Secretaria o, quienes les sustituyan y, al menos, diez vocalias.

“2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las sesiones
podran celebrarse a distancia, siempre y cuando se aseguren por medios electronicos,
considerandose también como tales los telefonicos y audiovisuales, la identidad de los
miembros o personas que lo suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento
en que éstas se producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en
tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se
consideraran incluidos entre los medios electréonicos validos, el correo electronico, las

audioconferencias y las videoconferencias”.

“3. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos, dirimiendo los

empates el sentido del voto de la persona titular de la Presidencia.

“4. Cuando se asista a distancia, los acuerdos se entenderan adoptados en el
lugar donde tenga la sede el érgano colegiado y, en su defecto, donde esté ubicada la

Presidencia.
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“6. No podra ser objeto de deliberacion ningun asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros del Consejo y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria, de conformidad
con el articulo 17.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

“6. Las personas titulares de los 6rganos directivos centrales competentes en
materia de medio ambiente, que no sean miembros del Consejo, tendran, previa
convocatoria de la sesién por la Presidencia del Consejo, de acuerdo con el articulo 14,

derecho de asistencia a la reunién, con voz pero sin voto”.

6.- Articulo 19.3. Este precepto dispone lo siguiente:

“Igualmente, en las Reservas de la Biosfera de Andalucia y de cara al 6ptimo
cumplimiento de la funcién de participacion seran de aplicacién los instrumentos de
participacion de los espacios naturales protegidos y espacios protegidos Red Natura
2000, que se solapen con su ambito territorial, en la medida que sean compatibles con
la participacion en las reservas de la biosfera y tal como se definan en cada una de las

reservas andaluzas’.

En primer lugar el adverbio “igualmente” es estrictamente innecesario y, en
segundo lugar, no es propio de una disposicidn normativa expresar una valoracion y
menos aun de la forma en que se hace. Por ello, el precepto debe redactarse de la

forma que sigue o similar:

‘Las Reservas de la Biosfera de Andalucia se someten a los instrumentos de
participacion de los espacios naturales protegidos y espacios protegidos Red Natura
2000, que se solapen con su ambito territorial, en la medida que sean compatibles con
la participacion en las Reservas de la Biosfera, tal como se definan en cada una de las

Reservas andaluzas’.
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7.- Articulo 20. Antes de enumerar las Reservas de la Biosfera de Andalucia y sus

instrumentos de planificacion, gestion y participacion, el precepto establece:

“De conformidad con el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, para
cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia se establecen los respectivos
instrumentos de ordenacién espacial de uso y estrategias especificas de gestion, asi
como los 6rganos de gestion y de participacion publica. Estos instrumentos de
planificacion, gestion y participacion de cada reserva de la biosfera designada en
Andalucia, recogen los que regulan los espacios naturales protegidos que se solapan
en su territorio, dada la compatibilidad de objetivos y funciones entre las figuras
implantadas y para evitar duplicidades innecesarias. Los instrumentos de planificacion,
gestion y participacion, para cada una de las Reservas de la Biosfera de Andalucia,

son los que se detallan a continuacion:”

Aunque el inciso segundo tiene un tono descriptivo y justificativo poco conciliable
con el caracter prescriptivo de una disposicion normativa, el sentido normativo que el
precepto permite atisbar aconseja mantenerlo sustancialmente, pero reordenar la

redaccion para darle un perfil normativo, y de paso simplificarla, al modo siguiente:

“De conformidad con el articulo 70 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, los
instrumentos de planificacion, gestion y participacion de cada una de las Reservas de
la Biosfera de Andalucia que, dada la compatibilidad de objetivos y funciones, incluyen

los que regulan los espacios naturales protegidos en su territorio son los siguientes:”

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Autébnoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).
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Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ II).

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ Ill):

A) Por las razones que se indican, deben atenderse las siguientes objeciones

de técnica legislativa:

(1) Predmbulo (Observacion 111.1.b). (2) Articulo 5.10 (Observacion 111.2). (3)
Articulo 6 (Observacion 111.3). (4) Articulo 8.2 (Observacion 111.4). (5) Articulos
14 y 15 (Observacion I11.5). (6) Articulo 19.3 (Observacion 111.6). (7) Articulo 20

(Observacion I11.7).

B) Por las razones expuestas, se hace ademas la siguiente observacion de

técnica legislativa: (1) Preambulo (Observacion Ill.1.a).

Por ultimo, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 4/2005, el presente

dictamen no podra ser remitido ulteriormente para informe a ningun 6rgano u

organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debiendo comunicar a este

Consejo Consultivo la correspondiente publicacién en el plazo de 15 dias de la

disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.2 del

Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13

de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA

AZUL.- SEVILLA
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