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CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Anexo II (a)

DECRETO 97/2024, DE 7 DE MAYO, POR EL QUE SE ACEPTA LA AFECTACIÓN POR MUTACIÓN DEMANIAL
EXTERNA, ACORDADA POR EL AYUNTAMIENTO DE CÓRDOBA A FAVOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE
ANDALUCÍA, DEL SOLAR, SITO EN C/ HUERTA DE SAN PEDRO DE DICHA LOCALIDAD, CON DESTINO A LA
CONSTRUCCIÓN  DEL  ÁREA  DE  RESERVA  EXTERNA  DEL  MUSEO  ARQUEOLÓGICO  DE  CÓRDOBA,  Y  SE
ADSCRIBE A LA CONSEJERÍA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE.

RELACIÓN DE DOCUMENTOS (Orden cronológico)

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Nº de
orden

Denominación del documento

1

Certificación del titular del Órgano de Apoyo a la Junta de Gobierno Local del Acuerdo adoptado
en sesión ordinaria celebrada el día 9 de mayo de 2022 de instrucción de expediente de mutación
demanial subjetiva de solar dotacional, sito en el Peri Ma 4-C, de titularidad municipal, a favor de
la Comunidad Autónoma de Andalucía, para la implantación de un Área de Reserva Museística, de
fecha 27 de septiembre de 2022.

2 Certificación del titular del órgano de apoyo de la Junta de Gobierno Local de la situación del
inmueble en el Inventario Municipal de Bienes y Derechos, de fecha 27 de septiembre de 2022. 

3
Informe urbanístico emitido por la Delegación Territorial en Córdoba de la Consejería de Fomento,
Articulación  del  Territorio  y  Vivienda  relativo  a  la  compatibilidad  del  destino  previsto  para  el
inmueble con la normativa urbanística de aplicación, de fecha 28 de octubre de 2022.

4
Memoria económica, de repercusión social y de valoración de cargas de la parcela destinada a la
construcción de la nueva área de reserva del Museo Arqueológico de Córdoba, de fecha 16 de
noviembre de 2022. 

5
Certificación del titular del Órgano de Apoyo a la Junta de Gobierno Local en la que se indica que
el  expediente  de  cesión  de  uso  se  ha  tramitado  de  conformidad  con  lo  preceptuado  en  la
normativa local de aplicación, de fecha 26 de junio de 2023.

6
Propuesta del Consejero de Turismo, Cultura y Deporte de aceptación de la mencionada cesión de
uso, por la que se modifica la Propuesta de 5 de diciembre de 2022 de aceptación de la cesión de la
titularidad del bien, de fecha 22 de enero de 2024. 

7 Informe AJ-CEHFE 2024/41, favorable del Gabinete Jurídico, de fecha 14 de marzo de 2024. 

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan  medidas  para  la  transparencia  del  Consejo  de  Gobierno  de  la  Junta  de  Andalucía, y  dando
cumplimiento a las  Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

                                                                                                            Fdo.: Amelia Martínez Sánchez
Viceconsejera de Economía, Hacienda y Fondos Europeos
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VERIFICACIÓN Pk2jmA3URA5GXVJKQ8UU2DUWGF889T https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmA3URA5GXVJKQ8UU2DUWGF889T
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FICHA. INMUEBLES Código Bien  15916

Inmueble: MA-4C U.E. SUBMANZANA C-1  131.834,00

Clasificación:

Centro/Ubicación:

TERRENOS URBANOS - URBANIZABLES

Epígrafe: 1

U.E. MA-4C

Término o Paraje: HUERTA DE SAN PEDRO
M2 6.926,49Sup. Suelo:

Lindes:

CON NUEVO VIAL ANORTE

CON LA RED FERROVIARIASUR
SILO DEL S.N.T.ESTE

OESTE CON LA UNIDAD DE EJECUCION MA-4B
LOCALIZACIÓN

U.E. MA-4C776Centro:

GERENCIA URBANISMOC. Gestor: GMU

SITUACIÓN JURÍDICA

T. Adquisición C. Adquisición: F. Alta:CESIÓN GRATUITA DE 
DOMINIO

0 21/12/2002

ContabilizadoS. Actual:PROPIEDADS. Patrimonial:

DOMINIO PÚBLICO - USO PÚBLICONaturaleza:

USO SERVICIO PÚBLICOUso:

Titular: AYUNTAMIENTO DE 
CORDOBA

% Propiedad:  100

Título: PROYECTO DE COMPENSACION
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FICHA. INMUEBLES Código Bien  15916

S. Libre: S. Ocupada

TERRENO          Datos técnicos

Forma: IRREGULAR

Topografía: LLANA

Notas:
TERRENO          Equipamiento / Infraestructuras
Pavimentación:

Alcantarillado:

Alumbrado:

Abast. Agua:

Electricidad:

Gas:

Telefonía:

Zona Jardines:

Escolar:

Comercial:

Sanitario:

Lúdico:

Tercera Edad:

Aparcamient.:

Comunicac.:

Otros:

 1Nº Inscripciones en Registro:DATOS DE REGISTRO

Registro de:

Finca: Tomo: Libro: Folio: Superficie: Titular:

Notas:

Cargas:

 1Nº Referencias Catastrales:DATOS DEL CATASTRO

CÓRDOBA-CAPITALOficina Catastral de

Referencia Catastral Superficie V. Catastral

1646812UG4914N0001LH

DATOS URBANÍSTICOS

Clase de CultivoClasificación Urbanística

Clase de AprovechamientoClase Suelo

Tipo PlaneamientoSuperficieParcela Calificación Urbanística

URBANISMO          Parámetros urbanísticos

 4OPERACIONES
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FICHA. INMUEBLES Código Bien  15916

Nº Operación ExpedienteEstadoOperaciónGRFecha Importe

 523.890,77ContabilizadaCESIÓN GRATUITA DE 
DOMINIO

ALT21/12/2002 2013005832

 523.890,77Operación de aperturaAPE31/12/2014 2014002888

 523.890,77ValidadaMODIFICACIONMOD18/09/2015 2015000272

 523.890,77RECTIFICACIO
N INVENTARIO 
2015

ContabilizadaMUTACION DEMANIAL DE 
SERVICIO PUBLICO A USO 
PUBLICO

OJ01/01/2016 2016000618

Datos Contables:

Importe: Bruto Contable: 523.890,77523.890,77

Vuelo:

Suelo:

Mejoras:

Base

Amort. Acumul.

Valor Contable

F. I.Am.

Años

F. Deterioro

Dot. Amortiz.0

0

523.890,77

523.890,77

%

Inversión Fecha Alta DescripciónImporte

Relación Inversiones

21/12/2002 CESIÓN GRATUITA DE DOMINIO MA-4C U.E. SUBMANZAN523.890,77 5811

0

0

0

INFORMACIÓN ECONÓMICA

Cuenta 2100

DESCRIPCIÓN AMPLIADA

PARCELA DE TERRENO DE FORMA IRREGULAR Y TOPOGRAFIA LLANA UBICADA EN LA U.E. MA-4C. CUENTA 

CON UAN SUPERFICIE DE 6926,49 M2 DE SUELO CON UNA EDIFICABILIDAD DE 4947,50 M2T. SU USO PREVISTO 

ES EL DE EQUIPAMIENTO GENERICO.
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Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa 

Gabinete Jurídico

Asesoría Jurídica de la Consejería de Economía, 

Hacienda y Fondos Europeos

INFORME AJ-CEHFE 2024/41 BORRADOR DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE 

ACEPTA LA AFECTACIÓN, MEDIANTE MUTACIÓN DEMANIAL EXTERNA, ACORDADA POR EL 

AYUNTAMIENTO DE CÓRDOBA A FAVOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA, DEL SOLAR 

SITO EN C/ HUERTA DE SAN PEDRO DE DICHA LOCALIDAD, CON DESTINO A LA CONSTRUCCIÓN DEL 

ÁREA DE RESERVA EXTERNA DEL MUSEO ARQUEOLÓGICO DE CÓRDOBA.

Asunto: Patrimonio. Proyecto de Decreto. Afectación mediante mutación demanial externa en favor de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía. Borrador de decreto ajustado a derecho. Incidencia del Decreto-Ley 
3/2024, de “simplificación administrativa” sobre este expediente.

Habiéndose solicitado por el Ilmo. Director General de Patrimonio informe preceptivo de esta 

asesoría jurídica sobre el asunto arriba referido, conforme al artículo 78 del Reglamento de Organización y 

Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía 

aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (en adelante, ROFGJ), se procede a su emisión sobre la 

base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.-Transcribimos la solicitud de informe:

“De conformidad con el artículo 78.1 del Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico 

de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 450/2000, de 

26 de diciembre, se solicita informe preceptivo sobre el borrador del Decreto por el que se acepta la afectación 

por mutación demanial externa, acordada por el Ayuntamiento de Córdoba a favor de la Comunidad Autónoma 

de Andalucía, del solar, sito en c/ Huerta de San Pedro de dicha localidad , con destino a la construcción del área

de reserva externa del Museo Arqueológico de Córdoba, y se adscribe a la Consejería de Turismo, Cultura y 

Deporte.

Se remite por bandeja la documentación que se relaciona a continuación:

1. Certificación del titular del órgano de Apoyo a la Junta de Gobierno Local del Acuerdo adoptado en sesión 

ordinaria celebrada el día 9 de mayo de 2022, Acuerdo nº 463/2022 de la Gerencia de Urbanismo, Propuesta del 

Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, de incoación de expediente de mutación demanial 

subjetiva, de solar dotacional, sito en el Peri Ma 4-C, de titularidad municipal, a favor de la Comunidad 

Autónoma de Andalucía, para la implantación de un área de Reserva Museística.

2. Informe urbanístico emitido el 28 de octubre de 2022 por la Delegación Territorial en Córdoba de la Consejería 

de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda relativo a la compatibilidad del destino previsto para el 

inmueble con la normativa urbanística de aplicación.
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3. Memoria Económica de Repercusión Social y de Valoración de Cargas de la parcela destinada a la 

construcción de la nueva área de reserva del Museo Arqueológico de Córdoba, de fecha 16 de noviembre de 2022.

4. Propuesta del Consejero de Turismo, Cultura y Deporte de aceptación de cesión de titularidad de un solar 

propiedad del Ayuntamiento de Córdoba de carácter patrimonial, sito en C/ Huerta de San Pedro de dicho 

término municipal, de fecha 5 de diciembre de 2022.

5. Acreditación de la financiación para la obra y la dirección facultativa prevista con créditos FEDER dentro del 

nuevo marco 21-27 según informe de 13 de junio de 2023 emitido por el Servicio de Infraestructuras Culturales 

de la Consejería de Turismo, Cultura y Deporte. Hoja Anexo de Inversiones.

6. Certificación de 26 de junio de 2023, del Secretario del Ayuntamiento de Córdoba, en el cual se indica que el 

expediente de cesión mencionado se ha tramitado de conformidad con lo preceptuado en la normativa local de 

aplicación.

7. Aclaración de 10 de octubre de 2023 de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Córdoba en la que se 

informa que es una mutación demanial subjetiva externa (solo se cede el uso de un bien de dominio público de 

titularidad del Ayuntamiento de Córdoba).

8. Borrador del Convenio administrativo/Documento de formalización de la cesión remitido por el Ayuntamiento.

9. Propuesta de aceptación de la cesión de uso del Consejero de Turismo, Cultura y Deporte de fecha 22 de enero 

de 2024.

10. Nota Simple Registral de la finca número 58.390, inscrita en el Registro de la Propiedad nº 2 de Córdoba, al 

tomo 1.831, libro 1096, folio 187.

11. Certificación catastral, descriptiva y gráfica, referencia catastral 1646812UG4914N0001LH.”

SEGUNDO.- El presente informe se emite con carácter preceptivo, de acuerdo con el criterio de esta 

Asesoría Jurídica recogido en el informe AJ-CEHFE 2024/31. Decíamos allí que  “El reciente Decreto-ley 3/2024, 

de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificación y racionalización administrativa para la mejora 

de las relaciones de los ciudadanos con la Administración de la Junta de Andalucía y el impulso de la actividad 

económica en Andalucía, ha llevado a cabo -concretamente, en su artículo 79- la modificación de la Ley 4/1986, 

de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Andalucía (en adelante, LPCAA) y de su reglamento 

aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de noviembre.

En lo que se refiere a las mutaciones demaniales entre administraciones, éstas no se hallaban 

reguladas en la LPCAA -esta figura aparece por vez primera en dicha ley a través del nuevo artículo 57 bis de la 

LPCAA incorporado por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía, que regulaba las 

mutaciones demaniales externas de bienes de la Comunidad Autónoma de Andalucía en favor de otras 

administraciones -, si bien tradicionalmente se ha considerado que resultaban incluidas en el artículo 80 de la 

LPCAA relativo a las adquisiciones a título lucrativo de la Comunidad Autónoma de Andalucía:
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“Las adquisiciones a título lucrativo en favor de la Comunidad Autónoma, o de cualquiera de las 

entidades públicas dependientes de ella, deberán ser previamente aceptadas por Decreto del Consejo de 
Gobierno.

En ningún caso podrán aceptarse dichas adquisiciones si las cargas que graven el bien superan el valor 

intrínseco del mismo. (...).”

Pues bien, las mutaciones de bienes de otras administraciones en favor de la comunidad autónoma han 

sido acogidas de forma específica en el artículo 80 de la LPCAA, concretamente en un nuevo apartado 2 añadido 

por el Decreto-ley 3/2024, y que reza lo siguiente:

“Corresponderá a la persona titular de la Consejería competente en materia de patrimonio la 

aceptación de las cesiones gratuitas y mutaciones demaniales que recaigan sobre bienes inmuebles, siendo 

competencia de la persona titular de la Consejería a la que van a quedar adscritos la aceptación de las cesiones 

y mutaciones demaniales de bienes muebles.”

Por otro lado, la Disposición Transitoria 3ª de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas establece en su apartado d):

“A falta de previsiones expresas establecidas en las correspondientes disposiciones legales y 
reglamentarias, las cuestiones de Derecho transitorio que se susciten en materia de procedimiento 

administrativo se resolverán de acuerdo con los principios establecidos en los apartados anteriores”.

Por tanto, en estos casos se lleva a cabo una remisión al apartado a), según el cual “A los 

procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les será de aplicación la misma, rigiéndose 

por la normativa anterior”.

Así las cosas, ante la ausencia en el referido Decreto-ley 3/2024 de disposiciones transitorias específicas 

en materia patrimonial, y ante la evidencia documental de que los trámites o los preparativos de bla mutación 

que se pretende formalizar han tenido lugar en los años 2022 y 2023 -más allá de la inexistencia de un 

procedimiento específico de mutación demanial de bienes de las entidades locales de Andalucía en favor de esta 

Comunidad Autónoma-, entendemos que no es de aplicación el antes reproducido nuevo apartado 2 del artículo 

80 de la LPCAA, por lo que en definitiva procede aplicar la redacción antigua del artículo 80.

Ello hace que, en lo que atañe al fondo del asunto, consideremos ajustada a derecho la aceptación de 

la mutación a través de decreto del Consejo de Gobierno, a pesar de que la competencia para dicha aceptación 

recae, tras el Decreto-ley 3/2024 en la actual Consejera.

Por los mismos motivos, vamos a seguir considerando el presente informe como preceptivo, en la 

medida en que el artículo 170 del Reglamento de la LPCAA exige el informe del Gabinete Jurídico en 

determinadas adquisiciones (las que conllevan cargas). Y es que en los expedientes iniciados antes de la reforma 

operada por el Decreto-ley 3/2024 las mutaciones, como ya se ha dicho, se consideraban dentro del ámbito de 

aplicación del artículo 80 de la LPCAA, esto es, se consideraban adquisiciones a título lucrativo, y en tal medida 
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eran susceptibles de informe (se consideraba que la obligada destinación de un bien a una finalidad concreta 

constituía una carga).

En contraste, en los expedientes que se inicien tras la entrada en vigor del Decreto-ley 3/2024, habremos 

de considerar que las mutaciones son ya objeto de informe facultativo, por cuanto el artículo 170 del reglamento 

ha de entenderse vinculado ya exclusivamente al apartado 1 del artículo 80 (que regula las adquisiciones 

lucrativas en sentido estricto) de la LPCAA, pero no al nuevo apartado 2 (que regula la aceptación de cesiones y 

mutaciones).”

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA.- El objeto del expediente sometido a nuestra consideración es la mutación demanial 

externa a favor de la Comunidad Autónoma de Andalucía, por parte del Ayuntamiento de Córdoba del solar, 

sito en c/ Huerta de San Pedro de dicha localidad, con destino a la construcción del área de reserva externa 

del Museo Arqueológico de Córdoba.

El inmueble consta inscrito a favor del Ayuntamiento de Córdoba en el Registro de la Propiedad nº 2 

de dicha localidad, al tomo 1.831, libro 1.096, folio 187, con el número de finca 58.390, y su referencia catastral 
es 1646812UG4914N0001LH.

SEGUNDA.- La mutación demanial externa se contempla en el artículo 7 bis de la Ley 7/1999, de 29 

de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía (LBELA), introducido por la Ley 5/2010, de 11 

de junio, de Autonomía Local de Andalucía, conforme al cual:

“Las entidades locales de Andalucía podrán afectar bienes y derechos demaniales de su patrimonio a 

la Comunidad Autónoma de Andalucía y a otras administraciones públicas para destinarlos a un uso o servicio 

público de su competencia. Este supuesto de mutación no alterará la titularidad de los bienes ni su carácter 

demanial y será aplicable a las citadas administraciones cuando estas prevean en su legislación la posibilidad 

de afectar bienes demaniales de su titularidad a las entidades locales de Andalucía para su destino a un uso o 

servicio público de su competencia.”

En nuestro caso, queda acreditada la titularidad municipal con la nota simple del Registro de la 

Propiedad nº 2 de Córdoba de fecha 31 de marzo de 2023, la cual figura en el expediente. Sin embargo, no se 

acredita el carácter demanial del referido inmueble (pese a que se alude a su naturaleza demanial en la 

documentación remitida por el Ayuntamiento), debiendo ser completado el expediente en cuanto a este 

extremo, bastando a tales efectos la aportación del certificado del inventario municipal relativo al mismo.  

Dicho certificado tiene especial relevancia en este caso por cuanto obra en el expediente propuesta de 

aceptación de la cesión, del Consejero de Turismo, Cultura y Deporte, de fecha 5 de diciembre de 2022, donde 

se alude a la naturaleza patrimonial de inmueble referido, a fin de despejar las dudas sobre su naturaleza, por 

cuanto tratándose de bienes de esta naturaleza (patrimonial) no cabría acudir a la mutación demanial 

externa sino a la cesión (artículo 26 LBELA).

Por otro lado, el inmueble se afecta a la Comunidad Autónoma de Andalucía -que es una 

Administración Pública- y se adscribe a la Consejería de Turismo, Cultura y Deporte. En este sentido, obra en 
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el expediente Propuesta de 5 de diciembre de 2022, de aceptación de la afectación, por mutación demanial 

externa, del solar referido, del titular de la Consejería a la que va a quedar adscrito el bien,

En definitiva y a salvo de lo dicho en cuanto a la necesidad de acreditar el carácter demanial del 

inmueble, se cumplen los requisitos básicos de la mutación demanial externa previstos en la LBELA.

TERCERA.- Por lo que se refiere a la regulación de esta figura en la legislación patrimonial 

autonómica, dispone el artículo 80 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma 

de Andalucía, en su redacción anterior a su reforma a través del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, que la 

aceptación precisa Decreto del Consejo de Gobierno. Dispone dicho precepto:

“Las adquisiciones a título lucrativo en favor de la Comunidad Autónoma, o de cualquiera de las 

entidades públicas dependientes de ella, deberán ser previamente aceptadas por Decreto del Consejo de 

Gobierno.

En ningún caso podrán aceptarse dichas adquisiciones si las cargas que graven el bien superan el valor 

intrínseco del mismo. (...).

En el expediente remitido a esta asesoría jurídica se incluye memoria económica, de repercusión 

social y de valoración de cargas, firmada por el Secretario General para la Cultura con fecha 16 de noviembre 

de 2022, de la que se desprende que la carga (consistente en la afectación del bien) en ningún caso superaría 

el valor intrínseco de los terrenos, por lo que se cumplen los requisitos respecto de esta clase de adquisiciones 

previstos en la citada Ley.  

En definitiva, se cumplen también los requisitos previstos en la citada Ley 4/1986.

CUARTA.- Por lo demás, no nos cabe formular observación alguna respecto del borrador de Decreto 

remitido a esta asesoría, que se estima en todo conforme a derecho.

CONCLUSIÓN

Por lo expuesto, al margen de las consideraciones realizadas relativas a la necesidad de acreditar el 

carácter demanial del inmueble al que se refiere este expediente, se informa favorablemente el borrador de 

Decreto de Consejo de Gobierno sometido al presente informe, por el que se acepta la afectación, mediante 

mutación demanial externa, acordada por el Ayuntamiento Córdoba,  de la parcela con referencia catastral 

1646812UG4914N0001LH, inscrita en el Registro de la Propiedad nº 2 de dicha localidad, al tomo 1.831, libro 

1.096, folio 187, con el número de finca 58.390.

Es cuanto me cumple someter a V.I. sin perjuicio de que se cumplimente la debida tramitación 

procedimental.

La Letrada de la Junta de Andalucía
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