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DENOMINACION:

Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

La Comunidad Auténoma de Andalucia debe situarse entre las Comunidades mas avanzadas en la mejora
regulatoria, lo que exige introducir modificaciones en el alcance, la metodologia y la gobernanza de la
evaluacion ex ante de las normas, siendo el instrumento que materializa ese objetivo la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, en adelante la MAIN.

La MAIN permite evitar que se puedan establecer en el procedimiento de elaboracién de nuevas normas,
sin un analisis de impacto previo, nuevas trabas o cargas administrativas que entorpezcan la creacion y el
desarrollo de empresas. Se trata de introducir una herramienta que responda a la necesidad de
racionalizar y simplificar la gestion publica, evitando ineficacias en la actuacion de la Administracion,
configurandose asi, como un instrumento esencial. La evaluacion del impacto normativo ex ante tiene
caracter previsor, pues su razdn de ser es evitar que se produzcan consecuencias indeseables como
resultado de la aprobacidn de una norma. No cabe duda de que la evaluacidn previa, o analisis de impacto
normativo tiene un papel central en las politicas de mejora regulatoria por su contribucion a la calidad del
proceso de toma de decisiones.

Por ello, mediante el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion
y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, se introdujo la novedosa
regulacion de la MAIN, a través de la modificacion del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

Concretamente, en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se establece el
contenido de la MAIN y de la Memoria Abreviada. De tal forma, que en la MAIN se reflejara la oportunidad
de la norma, el contenido y analisis juridico, los impactos econémico-financiero y presupuestario, por
razdn de género, en la infanciay adolescencia y en la familia, asi como otros impactos que sean necesarios
evaluar, la evaluacion de las cargas administrativas, la descripcion de la tramitacion y la evaluacion ex
post de la norma.

Con el objeto de facilitar el estudio de todos los impactos que la propuesta normativa conllevara y de fijar
las bases para su posterior evaluacion, se requiere desarrollar una metodologia de trabajo comun para los
organos responsables de redaccion de las MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion
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adicional primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, que establece que el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de la coordinacién y el
seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa, en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, aprobara mediante Acuerdo la Guia
Metodoldgica.

Esta Guia Metodoldgica establece las pautas y criterios para la elaboracion de la MAIN. En este sentido, ha
de destacarse que la Guia implica la superacién del tradicional criterio economicista que siempre ha
orientado tanto la elaboracién como la evaluacion de las MAIN de las distintas Administraciones Publicas,
generando analisis muy centrados en el impacto y en los costes econdmicos de la propuesta normativa.
Dicho enfoque se mantiene en la Guia, si bien se hace un mayor hincapié en la necesidad de fijar con
mayor rigor los objetivos de la normay en la necesidad de centrar su evaluacidn tanto en estos objetivos
como en aquellos impactos derivados de la aplicacion de la norma que resulten realmente relevantes, y
que no siempre tienen por qué coincidir con los impactos econémicos.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, seran elaboradas conforme a la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo las memorias econdmicas de las propuestas
de planes o estrategias con contenido econémico-financiero y las actuaciones que requieran informe de la
Direccion General de Presupuestos.

Por ultimo, el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, dispone en su articulo 1
r) que corresponde a esta Consejeria el impulso, la coordinacion y el seguimiento de las actuaciones
encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa, asi como la definicién de las
estrategias de simplificacion administrativa en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.12 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la disposicion adicional primera del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 14 de mayo
de 2024, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobacion de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

1. Se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

2. El texto de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
estara disponible en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado relativo a
Informacidn Juridica/ Directrices, instrucciones, circulares, acuerdos y respuestas a consultas, a la que se
podra acceder a través del siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/informacion-juridica/otras-disposiciones.html

Segundo. Eficacia.

El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la

DECISION




Junta de Andalucia.

Sevilla, a 14 de mayo de 2024

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Antonio Sanz Cabello
CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
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1 INTRODUCCION

1.1 Objeto

Dentro de las medidas de mejora regulatoria o “better regulation” que desde finales del siglo XX han venido
estudiando y aplicando los organismos internacionales y los Estados europeos, ocupa un lugar central el
analisis o evaluacion del impacto normativo.

La evaluacion de impacto normativo es una herramienta basica para la mejora de la regulacion, y se proyecta
sobre toda la vida de la norma, desde su concepcidn hasta la evaluacion de los resultados alcanzados con su
aplicacion. En una primera fase, la evaluacion del impacto funciona con caracter previo a la aprobacion de la
norma por el érgano competente, sirviendo para identificar y ordenar toda la informacion relevante para
valorar una iniciativa normativa con el fin de facilitar la toma de decisiones. Es decir, la evaluacion de impacto
normativo aspira a convertirse en el elemento nuclear a la hora de decidir si una determinada disposicion de
caracter general debe aprobarse o no, y en caso afirmativo, cual es el contenido que debe tener para la
consecucion de los objetivos de interés general que se plantean con la norma.

Supone un cambio de concepcidn respecto a las memorias justificativas que tradicionalmente acompariaban
a los proyectos normativos. No se trata de “justificar” la norma, sino de “analizarla y evaluarla” para tomar
una decision sobre la propia procedencia de aprobar tal norma.

Por ello, resulta especialmente necesario que, cuando se proyecte la elaboracién de una norma, se analice
desde un principio si la misma puede producir impactos, fundamentalmente si son negativos, valorandose
especialmente si existen o no razones de interés general que justifiquen esa nueva norma. En estos casos,
tras el oportuno analisis, deberian mitigarse sus negativos efectos utilizando otras alternativas regulatorias
mas eficientes.

El desarrollo sistematico de este tipo de andlisis por las Administraciones Publicas conduce hacia una
regulacion y actuacion administrativa mas agil y simplificada, esto es, de mayor calidad, que permita
dinamizar la actividad econdmica, simplificar procesos y reducir trabas y cargas administrativas, siendo la
evaluacion ex ante, a través de las memorias de andlisis de impacto normativo, uno de los instrumentos
claves para alcanzar dichos objetivos. Se busca una regulacion eficiente, que alcance su objetivo regulatorio
al tiempo que ofrece los incentivos adecuados para el desarrollo de la actividad econémica. Para ello, el
analisis se basa particularmente en el conocimiento de las mejores practicas y la concienciacion sobre el
impacto de las normas.

La disposicion final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
modifica, entre otros, el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, introduciendo en
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la elaboracidn de los anteproyectos de ley y de los proyectos reglamentarios una Memoria de Analisis de
Impacto Normativo. Las previsiones contenidas en la citada ley se desarrollan en el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

LaLey 1/2014,de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, ya establecia en su disposicion adicional
segunda, la memoria de analisis de impacto normativo como tramite preceptivo en los procedimientos de
aprobacidn de los anteproyectos de ley, decretos legislativos y disposiciones de caracter general. E-beereto

3 ’
N aln oA aata oY do nracedirmionto

La regulacion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) en Andalucia constituye
un hito cuya materializacién ha tenido lugar gracias a la publicacion del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econbémica en Andalucia. Entre otras, se introduce una modificacidon del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de
la Junta de Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

La MAIN permite evitar que se puedan establecer en el procedimiento de elaboracion de nuevas normas, sin
un analisis de impacto previo, nuevas trabas o cargas administrativas que entorpezcan la creacion y el
desarrollo de empresas. Se trata de introducir una herramienta que responda a la necesidad de racionalizar
y simplificar la gestion publica, evitando ineficacias en la actuacion de la Administracion, configurandose asi,
como un instrumento esencial. La evaluacion del impacto normativo ex ante tiene caracter previsor, pues su
razdn de ser es evitar que se produzcan consecuencias indeseables como resultado de la aprobacion de una
norma. No cabe duda de que la evaluacidn previa, o analisis de impacto normativo tiene un papel central en
las politicas de mejora regulatoria por su contribucion a la calidad del proceso de toma de decisiones. La
evaluacion ex ante, si se quiere que tenga un efecto amplio y duradero en la formulacién de las politicas
publicas, debe ser tarea de los érganos de la Administracion directamente responsables y esto pasa por una
efectiva comunicacion con el sector privado, como destinatario final de la practica regulatoria. Se trata de
identificar cuando es necesaria una solucion regulatoria, y qué forma debe adoptar ésta para la creacion de
un entorno econémico que respete los incentivos de los agentes y favorezca la creacion de riqueza, sin que
se genere a la ciudadaniay a las empresas costes innecesarios o desproporcionados.

Nuestra Comunidad Autdnoma debe situarse entre las Comunidades mas avanzadas en la mejora regulatoria,
lo que exige introducir modificaciones en el alcance, la metodologia y la gobernanza de la evaluacion ex ante,
siendo el instrumento que materializa ese objetivo la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

La sistematizacion del analisis de impacto favorece el aprendizaje de cdmo anticipar el conjunto de
implicaciones de las actuaciones publicas, especialmente de las menos directas y menos visibles.

Ademas, la MAIN constituye un importante avance frente a las tradicionales memorias e informes que
acompafiaban a los proyectos normativos, entre las que se encuentran la justificativa y econdmica, y el
informe de impacto de género. Se pretende que sea el documento Unico e integrador en el que se recogen
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ordenadamente todas las consideraciones necesarias para ese analisis, incluida la valoracion de las cargas
administrativas. En la regulacion de su contenido se presta especial atencion a la valoracion del impacto
econdmico de las propuestas, que se suma al tradicional analisis de la estimacion de la incidencia
presupuestaria, haciendo hincapié en el impacto sobre la competencia y unidad de mercado. Se contribuye
asi a una simplificacion de la tramitacion de las normas en la elaboraciéon normativa, con la consiguiente
eficacia que ello conlleva.

Esta Guia Metodoldgica establece las pautas y criterios para la elaboracion de la MAIN. En este sentido, ha de
destacarse que la Guia implica la superacion del tradicional criterio economicista que siempre ha orientado
tanto la elaboracion como la evaluacion de las MAIN de las distintas Administraciones Publicas, generando
analisis muy centrados en el impacto y en los costes econdmicos de la propuesta normativa. Dicho enfoque
se mantiene en la Guia, si bien se hace un mayor hincapié en la necesidad de fijar con mayor rigor los objetivos
de lanormay en la necesidad de centrar su evaluacion tanto en estos objetivos como en aquellos impactos
derivados de la aplicacidn de la norma que resulten realmente relevantes, y que no siempre tienen por qué
coincidir con los impactos econdémicos.

Laincorporacion del analisis de impacto normativo a la tramitacion de las normas es también un instrumento
que permite aumentar la transparencia de las actuaciones publicas, pues se dispone de un documento
explicativo de los motivos y objetivos que persigue la norma que se pretende tramitar.

En la dltima fase de aprobacidén del proyecto normativo una vez que se eleve a firma de la persona
competente o a Consejo de Gobierno, el proyecto de norma ira acompaiiado de una version definitiva de la
memoria cuya funcidn sera incorporar, en su caso, las observaciones formuladas por todos los informes y
dictamenes preceptivos.

Junto atodo ello, la MAIN también incorpora las previsiones minimas necesarias para la posterior evaluacion
de la norma, que permitan comprobar si se han cumplido sus objetivos y si los impactos finalmente
generados habian sido correctamente previstos, de forma que, evaluados tales impactos y objetivos, pueda
analizarse la necesidad de modificar o de continuar aplicandola sin cambios.

En los casos en que la propuesta normativa se acompafie de memoria abreviada, no sera obligatoria la
realizacion de la evaluacion posterior de la norma.

1.2 Metodologia

La Guia se configura como un instrumento de analisis que ayude a desarrollar una metodologia de trabajo
comun para los 6rganos responsables de la redaccion de las MAIN y de la elaboracion de las normas, con el
objeto de facilitar el estudio de todos los impactos que la propuesta normativa conllevara y de fijar las bases
para su posterior evaluacion. No obstante, la profundidad y alcance de cada MAIN en concreto se encuentra
fuertemente condicionada por la relevancia de la propuesta normativa a la que acompaia. Desde esta
perspectiva, las pautas que a continuacion se exponen deben adaptarse en funcién de los impactos reales
gue se prevean en la norma a analizar.
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Para dar cumplimiento al anterior objetivo, la Guia se estructura en cuatro grandes apartados:

1. Introduccién. Explica en qué consiste la Guia, qué criterios se han seguido para su redaccién,
a qué propuestas normativas se aplica y qué 6rgano la elabora.

2. Contenido. Desarrolla como se cumplimentan los distintos apartados y analisis de impactos
que deben conformar la MAIN, a través de tres preguntas distintas:

*  ¢Qué es? Se explica el conceptoy finalidad pretendida de cada apartado de la MAIN.

« ¢Como se hace? Se incorporan diversas explicaciones practicas acerca de cémo proceder a
cumplimentar los apartados y analizar los distintos impactos previstos en la MAIN.

+  :Qué cuestiones plantear? Se incorpora, en cada impacto, un cuestionario de caracter
orientativo, que pretende que el érgano que elabore la MAIN pueda plantearse y reflexionar
sobre los asuntos relevantes que podria tener que analizar, en funcién de la propuesta
normativa concreta de que se trate.

Este apartado de la Guia permite al 6rgano competente para elaborar la MAIN decidir si la
propuesta normativa tiene o no el impacto que se esta analizando. En caso afirmativo se tiene
que continuar con su analisis, en caso contrario, se justificara adecuadamente.

Debe aclararse, no obstante, que no se trata de contestar por escrito a todas y cada una de las
preguntas que se proponen. Por el contrario, el cuestionario se configura como una herramienta
que facilita al 6rgano que esta redactando la MAIN conocer los aspectos que debe analizar y
reflexionar sobre los mismos, de forma que luego puedan explicarse motivadamente al redactar

la MAIN.
3. Memoria abreviada. Desarrolla cdmo se cumplimenta la memoria abreviada.
4, Anexos. Amplia la informacion en relacion a los siguientes aspectos:

*  Modelo de indice para el contenido de la MAIN (Anexo I).

e Realizacion del resumen ejecutivo (Anexo lI).

e Formulacién de objetivos, indicadores, fases o hitos para la evaluacion del impacto
normativo (Anexo Ill).

* Metodologia para el analisis del disefio funcional (Anexo IV).

e Lista de chequeo sobre reduccidn de cargas administrativas (Anexo V).

e Identificacion y medicion de cargas administrativas (Anexo VI).
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1.3 Ambito de aplicacién

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece el ambito
de aplicacion de la MAIN, en concreto especifica:

e Enelapartado 3 del articulo 43, “El procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se iniciard en
la Consejeria competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto de ley que ird
acompafiado por la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), donde se recoja y
unifique toda la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion
de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendrd su aprobacion. Dicha memoria se
elaborara conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de
Andalucia.”

e Enelapartado 1.b) del articulo 45, “La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento
se llevard a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la
Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompafiard la MAIN,
donde se recoja y unifique la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice
una estimacion de los impactos que en diferentes admbitos de la realidad tendrd su aprobacion. Dicha
Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Administracion de la
Junta de Andalucia.”

En este sentido, se prevé su obligatoriedad en el caso de anteproyectos de ley, proyectos de decretos
legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias, entre las que se incluyen las que se aprueban por
las personas titulares de las Consejerias.

1.4 Organo competente

La MAIN se elaborara por el 6rgano directivo responsable por razdn de la materia, impulsor y responsable de
la propuesta normativa (en adelante, 6rgano competente).

Este sera el drgano que tiene la obligacion formal de preparar la MAIN, con independencia de que
internamente dicha elaboracion se desarrolle por distintos 6rganos directivos (en el caso de propuestas
conjuntas o grupos de trabajo de redaccion).
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1.5 Elaboracion

La MAIN se realizara de manera simultanea a la elaboracion del proyecto normativo desde su inicio y hasta su
finalizacion por el érgano competente. Se trata pues de un proceso continuo mediante el cual la MAIN se ira
ampliando y nutriendo durante las distintas fases de la tramitacion de la norma, debiendo ser adaptada a los
informes, consultas y demas tramites que hasta la fecha se hubieran realizado.

Durante todo el procedimiento de elaboracion del proyecto normativo, el érgano competente debera
suscribir la MAIN al menos:

e Cuando seinicie el procedimiento de elaboracién del proyecto normativo, conforme a lo establecido
en los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

* Enlos momentos en los que sea preceptiva la publicacién de dicho proyecto normativo en la Seccion
de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e Antesde su aprobacidn definitiva por el érgano que corresponda.

Asi mismo, podra suscribirse en aquellas fases de la tramitacion de la norma en las que el 6rgano competente
lo considere necesario.

En cada una de las fases descritas, la MAIN debera ser adaptada a los informes, consultas y demas tramites
que hasta la fecha se hubieran realizado.

En la tramitacion de la norma, se tendra en consideracion lo dispuesto por el articulo 8.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al informe preceptivo de valoracion de la MAIN.

En los casos de propuesta conjunta, la MAIN sera suscrita por el drgano competente definido en el apartado
1.4 con la conformidad del resto de érganos implicados.

En aquellos casos en los que el érgano competente estime de manera motivada que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos establecidos en esta guia, o que
éstos no son significativos de tal forma que no corresponda la elaboracidon de una MAIN completa, se podra
elaborar una MAIN abreviada con el contenido minimo que se recoge en el apartado 3 de esta Guia.

En el supuesto de que tras haberse previsto la elaboracion de una MAIN abreviada, durante el proceso de
tramitacion se determine la existencia de algun impacto relevante, se procedera a realizar una modificacion
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de la MAIN en su formato completo, suscrita por el 6rgano competente, en la que queden justificadas las
modificaciones incluidas.

1.6 Publicidad

Por lo que se refiere a la publicidad de la MAIN, uno de los valores afiadidos que aporta la introduccion de
instrumentos de analisis del impacto en el procedimiento de elaboracion de las propuestas normativas, es
aumentar la transparencia de la regulacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, las Administraciones publicas andaluzas, en el ambito de sus competencias y
funciones, publicaran la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, asi como cualquier otro informe que
conforme los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasion de la publicidad de los
mismos. En virtud del principio de transparencia, la MAIN se hara publica en la Seccién de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia.

Corresponde al érgano competente promotor de la norma realizar las gestiones que correspondan para la
publicacién de la MAIN en el apartado o apartados correspondientes de la Seccion de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el catalogo de reparto de obligaciones de publicidad activa
de su Consejeria.

1.7 Estructura de la MAIN

La estructura de la MAIN se integrara por un Resumen ejecutivo y el contenido especificado en el articulo 7
bis. 1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Se debe seguir para su elaboracion el orden y estructura
recogido en el Anexo | de la presente guia. La relacion de contenidos seria la siguiente:

a) Oportunidad de la propuesta de norma.

b) Contenido y analisis juridico.

c) Impacto econdémico-financiero y presupuestario.

d) Evaluacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

f) Medios electronicos.

g) Evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razoén de la materia objeto del
proyecto.

h) Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

i) Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre alcance del tramite de audiencia e

informacion publica y peticion de informes y dictamenes.
j)impacto en la proteccidn de datos personales.
k) Evaluacion ex post.
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La extension de la MAIN debe ser la estrictamente necesaria, buscando la brevedad y la concision, de modo
gue sea concreta y no abunde en aspectos que no sean imprescindibles para el proyecto normativo.

En el caso de que no exista en la propuesta normativa analizada alguno de los impactos, se reflejara en la
MAIN dicha informacion en el apartado correspondiente, incluyendo una breve explicacion de las razones por
las que se considera que no existe el impacto de que se trate.

2 CONTENIDO DE LA MAIN

2.1 Resumen ejecutivo

2.1.1 ;Quées?
El resumen ejecutivo, entendido como resumen sistematizado de la informacion contenida en la Memoria,

incluye la informacion mas relevante de la propuesta normativa, de manera que pueda consultarse
rapidamente el contenido, objetivos de la misma, asi como las previsiones sobre su evaluacion.

Debe cumplimentarse una vez redactada la MAIN, en cada una de sus versiones, extractando aquellos
aspectos que se consideren mas relevantes.

2.1.2 iCémo se hace?

El resumen ejecutivo debera seguir el modelo que consta en el Anexo Il de esta Guia, en el cual se contienen
los criterios y aclaraciones para su cumplimentacion.

Se deberan utilizar frases breves y concisas, pues el desarrollo detallado de la informacion se realiza en los
diferentes apartados de la MAIN.

Este resumen no se podra cumplimentar por mera referencia a las paginas o puntos de la Memoria.

2.2 Oportunidad de la propuesta de norma

2.2.1 iQuées?
El primer paso antes de articular una propuesta normativa consiste en analizar su oportunidad. Aunque

pueda parecer algo evidente, en la practica existen ocasiones en las que no se explicita la causa o razones que
justifican la aprobacion de la norma. Existe también una tendencia a identificar solo las razones normativas,
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por ejemplo, “este decreto supone la adaptacion del régimen de [...] a la modificacion operada por la
Administracion estatal”, y no las situaciones de hecho que realmente justifican la aprobacion de la norma, en
caso de existir.

Para analizar la oportunidad de la propuesta normativa puede resultar dtil la informacion contenida en el
tramite de consulta publica previa, en su caso.

2.2.2 ;Como se hace?

El analisis de la oportunidad de la propuesta debe desarrollar los aspectos que se indican a continuacion.

1° Causas, fines y objetivos perseguidos

Se identificaran y analizaran:

a) Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar con la aplicacion de la
norma

Una propuesta normativa siempre se produce para resolver un problema, o mejorar una situacion. Por este
motivo, la MAIN debe destacar cudles son los problemas o situaciones existentes?.

Es dtil a la hora de definir el problema o la situacion utilizar datos desagregados por sexo e informacién de
caracter cuantitativo, de manera que dichos datos puedan emplearse posteriormente como indicador para
analizar el impacto de la norma una vez aplicada.

Para analizar el problema o la situacion debe identificarse si tiene una causa normativa o institucional (por
ejemplo, si la propuesta normativa resulta exigida por una institucion o una norma), judicial (si deriva de una
sentencia) o si tiene otro tipo de causa.

También resultara necesario para completar la informacién sobre el problema o situacién a resolver,
identificar los colectivos o personas afectadas por la propuesta normativa, diferenciando, si es posible, entre
mujeres y hombres.

b) Los motivos de interés general que justifiquen la aprobacion de la norma

Cuando se aprueba una norma su justificacion siempre se encuentra en la satisfaccion del interés general.

' Por ejemplo, un problema a resolver seria el excesivo plazo y coste que deben soportar quienes emprenden una actividad de negocio, y una
situacion a mejorar podria ser reducir el absentismo escolar.
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Por ello, es especialmente importante analizar cudles son los motivos de interés general que se ven afectados
por la normay cuya proteccion o promocion justifican la aprobacion de la propuesta normativaZ.

¢) Los objetivos que se persiguen

Los objetivos hacen referencia al cambio que la intervencion publica, en este caso la norma, pretende inducir
sobre un problema o situacion planteada. Los objetivos deben estar vinculados a la norma, ya que ésta es un
instrumento mas en el marco de una politica publica y dentro de un concreto ambito territorial y
competencial.

Definir de forma claray precisa los objetivos cuando se analiza la oportunidad de la propuesta normativa, es
clave de cara a realizar la evaluacion ex post de la norma. Con caracter general, los objetivos que se
identifiquen deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

a. Ser precisosy concretos.

b. Estar delimitados temporalmente.

c. Definir de forma clara y precisa los resultados esperados.
d. Serrealistasy asequibles en cuanto a su cumplimiento.
e. Sercoherentes entre si.

f.  Estar priorizados, de modo que en el caso de que haya varios objetivos quede claro cual es el
objetivo principal, es decir, aquél que se relaciona de manera mas directa con el problema o
situacion descrita y el interés publico.

Cada objetivo tendra asignados sus correspondientes indicadores, asi como sus hitos de seguimiento. Todo
ello debera formularse en la forma determinada en el “Manual para la formulacion de objetivos, indicadores,
fases o hitos para la evaluacion de impacto normativo” que se adjunta como Anexo lI.

Para la mejor definicion de los objetivos, es recomendable, siempre que sea posible, establecer indicadores
que pueden ser indicadores cuantitativos (nimero, porcentaje o ratio) o indicadores cualitativos. En el Anexo
1l se ofrece mas informacion para elaborar un sistema de indicadores.

2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea

2Por ejemplo, en el caso de Atencién a la Ciudadania y Administracidn Electrénica, el motivo de interés general que se persigue es garantizar el
acceso a los medios electrénicos de la ciudadania para relacionarse con la Junta de Andalucia.

3 Por ejemplo: reducir plazos maximos de autorizacién de seis a tres meses. O reducir en un veinte por ciento el absentismo escolary aumentar
en un cincuenta por ciento los procedimientos de apoyo contra el absentismo. O bien incluir nuevos mecanismos de participacién ciudadana
en la elaboracién de normas.
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Deben enumerarse las diferentes alternativas existentes para la solucion de los problemas que se pretenden
resolver o las situaciones que se prevén mejorar.

Normalmente, cuando se trate de aplicar lo dispuesto en una ley o de dar cumplimiento a una sentencia, solo
existiran alternativas normativas, aun cuando deban ir acompafiadas de otras medidas no normativas. Pero
incluso en el supuesto de que todas las alternativas sean normativas, dicha decisién normativa implica
escoger un determinado modelo de regulacion frente a otros*.

La opcién de no hacer nada es también una alternativa que permite hacer referencia a los efectos que se
producirian en el supuesto de inactividad de los poderes publicos.

El analisis de alternativas debe mencionar las opciones para la solucién del problema de caracter normativo
y de caracter no normativo. Y respecto a las alternativas normativas, deberian valorarse someramente las
distintas opciones de regulacién material.

Cuando existan varias alternativas para la resolucion del problema o situacién, deben presentarse
priorizadas, seguin su nivel de idoneidad, con descripcién breve de su contenido, indicando someramente sus
ventajas e inconvenientes y exponiendo de forma breve las razones por las que se elige una en detrimento de
las demas.

Con estas previsiones no se pretende que se realice una comparativa exhaustiva de las distintas alternativas,
sino simplemente que se realice una breve exposicion de las mas relevantes.

El hecho de incorporar distintas soluciones tiene una doble utilidad. Por una parte, refuerza la opcién
normativa elegida; y por otra, ofrece informacion sobre el proceso de toma de decisiones. Incluso puede ser
atil en el futuro, si tras la evaluacién ex post se decide modificar la norma integramente o en algunos
aspectos.

Se justificara, asi mismo, que la iniciativa contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma.

3° Justificacidon de adecuacion de la norma a los principios de buena regulaciéon

Se incluird una justificacion sobre la adecuacion de la propuesta normativa a cada uno de los principios de
buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP):

a) Necesidad: implica que la propuesta normativa esta justificada por una razon de interés general
y supone exponer los objetivos que persigue. Sera necesario por tanto identificar y definir el
problema publico, la realidad social o el compromiso politico que requiere la intervencion

4 Un ejemplo serfa la regulacién del taxi y de los VTC. Existen opciones de regulacién diametralmente opuestas, defendidas ademds cada una
de ellas por los colectivos implicados.
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b)

d)

e)

f)

normativa y la enumeracion de los objetivos que persigue la nueva regulacion (aspectos
relacionados con los apartados 1° a) y 1°b) anteriormente descritos).

Eficacia: implica que la propuesta normativa es el instrumento mas adecuado para proteger el
interés general perseguido y alcanzar los objetivos expuestos.

Proporcionalidad: implica que la propuesta normativa contiene la regulacion imprescindible
para atender los objetivos que se persiguen, tras constatar que no existen otras medidas menos
gravosas para alcanzarlos. Este principio quedara justificado mediante las referencias y las
aclaraciones realizadas sobre las distintas alternativas.

Seguridad juridica: La iniciativa normativa deberd ser coherente con el resto del ordenamiento
para generar un marco normativo estable y predecible, debiendo justificar tal coherencia.

Transparencia: Los objetivos de la iniciativa normativa y su justificacién deben ser de acceso
sencillo y universal, posibilitindose que las personas destinatarias de la norma tengan una
aportacion activa en la elaboracion de la misma.

Eficiencia: La iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias
para la consecucion de los objetivos finales, y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los
recursos publicos.

2.2.3 ;iQué cuestiones plantear?

Para analizar la oportunidad de la propuesta normativa pueden plantearse las cuestiones que se indican en
los siguientes apartados.

1° Fines y objetivos perseguidos

a) Para identificar los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar
con la aplicacion de la norma:

1.

2.

¢La iniciativa normativa se propone para resolver una problemdtica planteada exclusivamente en
la Comunidad Auténoma de Andalucia? ; Por qué motivo?

¢La iniciativa normativa estd motivada por una situacion de hecho detectada en Andalucia que
pretende mejorarse? ;Cudl es esa situacion de hecho?

. ¢La iniciativa normativa resulta obligada para desarrollar y concretar lo dispuesto en una ley o

norma reglamentaria aprobada por normativa estatal o europea? ;De qué ley o norma
reglamentaria se trata?

. ¢Lainiciativa normativa trae causa de la necesaria modificacién de una norma como consecuencia

de su anulacion por érganos judiciales? ; De qué resolucion o resoluciones judiciales se trata?
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5. ¢Lainiciativa normativa va dirigida a la generalidad de la ciudadania o afecta solo a determinados
colectivos? ;Cudles son?

6. ¢Lainiciativa normativa provoca impactos diferentes en mujeres y hombres o resulta neutra desde
la perspectiva del género? ;Se ha tenido en cuenta el principio de transversalidad de género en la
definicion de la situacion?

b) Para analizar los motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma:

1. ¢;Cudles son los fines generales que se persiguen con su aprobacion?

2. ;Qué motivo o motivos de interés general justifica la aprobacion de la norma? Entre otros, a modo
orientativo no exhaustivo, pueden ser los siguientes:

- Orden publico.

- Salud publica.

- Seguridad pablica.

- Proteccion civil.

- Proteccion de los consumidores y consumidoras.

- Proteccion de los trabajadores y trabajadoras.

- Lucha contra el fraude.

- Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.

- Promocion de las nuevas tecnologias.

- Sanidad animal.

- Proteccién del patrimonio.

- Promocion de la cultura y de la educacion.

- Ordenacion, planificacion y promocion del sector turistico.

- Promocion del deporte.

- Proteccion de la infancia.

- Garantia del transporte publico.

- Promocion social de los colectivos desfavorecidos.

- Lucha contra la desigualdad.

- Promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

- Mejora del entorno econémico.

- Agilizar los tramites para la puesta en marcha de negocios.

¢) Para analizar los objetivos:

1. ;Cudles son los objetivos que se persigue alcanzar con la aprobacion de la norma?

2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea

1. ¢Existen alternativas no normativas a la requlacion? ; Por qué se han desechado?
2. ¢Se han barajado otras opciones regulatorias? ;Cudles?
3. ¢Por qué se ha elegido la opcion propuesta frente a las demds posibles?
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3° Principios de buena regulacion

ok wnN

¢Se justifica adecuadamente el principio de necesidad?

¢Se justifica adecuadamente el principio de eficacia?

¢Se justifica adecuadamente el principio de proporcionalidad?
¢ Se justifica adecuadamente el principio de sequridad juridica?
¢Se justifica adecuadamente el principio de transparencia?
¢Se justifica adecuadamente el principio de eficiencia?

2.3 Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

2.3.1 iQuées?

De acuerdo al articulo 7 bis.1.b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el contenido y el analisis juridico
de la propuesta normativa debe exponer los siguientes aspectos:

10

20

40

50

Referencia al Derecho nacional, si tiene cardcter de normativa bdsica, al derecho de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y al de la Unién Europea, que incluird el listado pormenorizado de las
normas autonémicas que quedardn derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de esta.
Régimen de distribucion de competencias.

Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su incardinacion con el resto del
ordenamiento juridico.

Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo maximo de duracion, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su optima gestion. El andlisis del procedimiento administrativo deberd
contener los criterios empleados en el disefio funcional del mismo, a fin de someterlos a un cribado
de técnicas de simplificacion, evaluacion de cargas administrativas, de factibilidad de su
digitalizacion y automatizacion, y a la evaluacion sobre el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de Administracion electrénica. Asimismo, deberd incorporar, en la memoria o de forma
independiente, el cédigo de identificacion del nuevo procedimiento.

Cuando se modifiquen preceptos relativos a procedimientos administrativos ya existentes, se debe
llevar a cabo un estudio relativo al andlisis y diagndstico de los procedimientos y su posible
redisefio. Dicho estudio formard parte, en su caso de la memoria. Asimismo, cuando se adicionen
nuevos tramites en los procedimientos o la obligacion de aportar nuevos documentos, se justificard
que son eficaces, proporcionados y necesarios para la consecucion de los fines propios del
procedimiento. En ambos supuestos se analizard los efectos que dicha modificacion tiene sobre el
plazo de duracion del procedimiento y la prevision del impacto organizativo y de recursos de
personal para su optima gestion.

Cuando mediante anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo se establezca que el silencio
tendrd efecto desestimatorio, se expondrd especificamente la razon de interés general que lo
justifica, en los supuestos en los que el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su
ejercicio.
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6° Cuando se trate de la creacion de nuevos 6rganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros drganos existentes.

2.3.2 iCémo se hace?

2.3.2.1 Contenido

El apartado de la MAIN relativo al contenido debe exponer los siguientes aspectos:

a)

Estructura de la propuesta normativa.

En cuanto a la estructura de la propuesta normativa, ésta debe mencionarse de forma breve. Se
indicaran las divisiones de ésta y el nimero de articulos y disposiciones.

Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas importantes contenidas en la propuesta
normativa.

Debe evitarse la tendencia a reproducir el articulado de forma literal. Se trata de explicar por qué la
regulacion se ha planteado del modo en que se ha hecho.

Elementos novedosos.

En el caso de que la propuesta normativa sustituya a otra norma anterior, éste es el lugar para destacar
las diferencias con dicha regulacion. También pueden mencionarse los elementos novedosos de la
propuesta normativa frente a otras normas sobre la misma materia.

Este serd el lugar adecuado para justificar la adopcién en la norma de las excepciones que se recogen en
otras disposiciones, como, por ejemplo, el establecimiento del silencio administrativo negativo en el
procedimiento que se pudiera prever, o de licencias previas.

Cuando la propuesta regule o modifique procedimientos administrativos, se incluird en la MAIN un
analisis, para cada uno de los procedimientos, con los siguientes aspectos:

1. Undisefio funcional de caracter juridico.

El disefio funcional esquematiza el flujo del procedimiento, con sus distintas fases, tramites o
actuaciones que conforman cada fase y 6rganos o unidades competentes en cada fase o tramite. Se
realizara conforme al anexo IV, con las adaptaciones necesarias al procedimiento concreto.

2. Unavaloracion de simplificacién procedimental y evaluacion de cargas administrativas.
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La propia existencia del procedimiento, asi como las cargas que conlleva deben ser objeto de
identificacion y valoracién.

o Paralavaloracién en materia de simplificacion procedimental se tendran en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

o Para la evaluacion de cargas administrativas, cuyo concepto se recoge en el apartado 2.6.1 de
esta Guia, se llevara a cabo una identificacion de cargas y se aplicaran los criterios de reduccion
del articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Los apartados 2.6.2.1y 2.6.2.2 de esta Guia metodoldgica son ilustrativos en esta materia. Asi mismo,
para facilitar la labor de simplificacion procedimental y reduccién de cargas, se acompafian los
anexos Vy VI.

3. Elanalisis del procedimiento incluira en todo caso:

o Plazo maximo de duraciony su justificacion.

o Justificacion de la imposicion de cargas o de la imposibilidad de su eliminacion.

o Motivacidn expresa de:

* En el caso de anteproyectos de ley, la inclusidon de tramites adicionales o distintos a los
contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

= En el caso de proyectos reglamentarios, las especialidades del procedimiento que se
aparten del procedimiento administrativo comuin de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
referidas a Organos competentes, plazos, formas de iniciacion o terminacion,
publicacién e informes a recabar.

o Cualquier otro aspecto relevante del procedimiento que deba ser tenido en cuenta.

o Enelcaso de que se modifique o derogue un procedimiento vigente:

» Serealizara un analisis de los cambios que supondra la nueva norma.
» Siseintroducen nuevos tramites o se exigen nuevos documentos, habra que justificar su
eficacia, proporcion y necesidad.

e) Cuando mediante anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo se establezca que el silencio
tendra efecto desestimatorio, se expondra especificamente la razén imperiosa de interés general que lo
justifica, en los supuestos en los que el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su
ejercicio.
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f)  Cuando concretamente se establezca una limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econdmica,
se motivara especificamente el cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion en relacion con tales medidas.

g) Cuando se trate de la creacion de nuevos 6rganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus funciones
y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

Para ello, se realizaran las siguientes actuaciones:

1. Relacidn de 6rganos existentes con ambitos competenciales confluyentes.
2. Andlisis de las funciones de estos 6rganos y del que se crea.
3. Justificacion de las diferencias entre las funciones del nuevo 6rgano y las de los ya existentes.

2.3.2.2  Andlisis juridico
Para dar cumplimiento al principio de seguridad juridica, el analisis juridico comprendera:

1. Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma.

2. Relacién con las normas de rango superior: en los casos en que la propuesta normativa se derive de
otra norma, habra que sefialar cual es su rango normativo y la relacién que guarda el proyecto nor-
mativo con ella.

3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico: una norma puede estar relacionada con otras de
tal forma que, aunque diferentes, se complementen para regular un sector.

4. Justificacion del rango formal y de la competencia del érgano que pretende aprobar la normay, en
su caso, su relacion con la Unién Europea, de modo que se haga referencia a la relacion que pueda
tener el proyecto normativo con el Derecho de la Unién Europea.

5. Posible afectacién a competencias sectoriales® a los efectos de solicitud de los correspondientes in-
formes preceptivos.

6. Prevision de entrada en vigor de la norma, justificacion del periodo de vacatio legis, y analisis del
régimen transitorio.

® Por ejemplo, posible afeccién a competencias locales propias, a los efectos de la solicitud de informe preceptivo al Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.
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2.3.3

2.3.3.1

Caracter temporal de la disposicion normativa (o de algunos de sus preceptos), en su caso,
identificandose el periodo de vigencia, teniendo en cuenta que en estos casos la pérdida de vigencia
de la norma temporal se produce por el transcurso del tiempo de vigencia en ella establecido.

Lista de derogaciones: identificandose de forma pormenorizada, concreta y explicita todas y cada
una de las disposiciones normativas (ley, decreto, orden...) o los preceptos de estas que por
inaplicables, superfluos, obsoletos, en desuso o contrarios a la nueva regulacion, van a derogarse de
forma expresa con la entrada en vigor del nuevo proyecto normativo, de tal forma que con cada
nueva aprobacién normativa se contribuya a depurar de forma efectiva el ordenamiento juridico, lo
que implica prescindir del uso en el texto normativo de las clausulas derogatorias genéricas (del tipo
“Se deroga expresamente cualquier norma de igual o inferior rango que se oponga a lo dispuesto en
la presente ley”) pues estas provocan inseguridad juridica al dejar en manos del intérprete la
determinacion del derecho aplicable.

Finalmente, deberan identificarse qué aspectos vinculados con la ejecucidn de la norma deben ser
objeto de desarrollo a través de otros instrumentos como, por ejemplo, directrices, instrucciones o
planes de actuacion, en su caso.

;Qué cuestiones plantear?

Contenido

Para analizar el contenido de la propuesta normativa pueden plantearse, entre otras, las siguientes
cuestiones:

bl o

¢Cudntos articulos integran la propuesta?

¢Su regulacion es novedosa frente a la existente hasta el momento? ;En qué aspectos?
¢Cudles son las cuestiones a destacar de la requlacion?

¢Se crean nuevos 6rganos administrativos?

En el caso de que la norma regule un procedimiento administrativo:

1.
2.

¢Se trata de un nuevo procedimiento a dar de alta en el Registro de Procedimientos y Servicios (RPS)?
¢Estan claramente identificadas las fases del procedimiento, asi como las unidades y érganos
competentes en cada una de ellas?

¢Se ha estimado la duracion de las fases del procedimiento? En funcién de la duracién, ;es posible
reducir el plazo de duracion del procedimiento?

En materia de 6rganos:

1.
2.
3.

¢Esta claramente identificada la naturaleza juridica del 6rgano®?

¢Existe coincidencia con las funciones de otros érganos?

En el caso de 6rganos colegiados,

e ¢se ha realizado un andlisis de la caracterizacion o clasificacion del 6rgano dentro de las
diferentes tipologias a que alude el articulo 88.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia?

% se debe contestar atendiendo a la clasificacidn que establece el articulo 88.2 de la LAJA
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» /secontemplan todos los aspectos regulados en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
yen el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia? ;Se contempla el régimen de suplencias? ¢se ha previsto la delegacion de
voto y los términos en que esta puede producirse? ;Y la sede del 6rgano colegiado?

2.3.3.2 Andlisis juridico

Para realizar el analisis juridico de la propuesta normativa pueden plantearse, entre otras, las siguientes
cuestiones:

a) ;Lainiciativa trae causa de otra norma? ; De qué norma se trata?

b) ;Supone el establecimiento del régimen juridico de la materia por primera vez, o implica la
modificacion o derogacion de otra norma? ;Donde se encuentra la requlacion anterior?

c) (Afecta lainiciativa a las competencias sectoriales a los efectos de solicitud de los correspondientes
informes preceptivos?

d) (Ensuejecucion se van a ver afectados acuerdos o decretos actualmente aplicables?

e) ¢Laejecucion de la propuesta normativa precisa del posterior desarrollo normativo?

f) ;Como se va a ver afectada la aplicacién de la normativa vigente?

2.4 Introduccion al Analisis de Impactos

Los analisis de impacto deberian hacerse con una vision global, de modo que se interrelacionen todos los
impactos entre si.
A la hora de realizarlos conviene tener en cuenta las siguientes consideraciones generales:

e Elanalisis se enriquecera cuanto mas amplio sea el horizonte temporal que se toma como referencia
para la estimacion de los efectos de la norma. La Memoria reflejara, por tanto, el periodo de tiempo
que se tiene en cuenta para el analisis, motivando la eleccidn del horizonte considerado.

e Deben concentrarse los esfuerzos de analisis en aquellos efectos que previsiblemente pueden tener
una incidencia mas relevante.

e Losimpactos deben medirse como efecto neto respecto a la situacion actual o la que previsiblemente
se encontraria en el futuro en caso de no aplicar la propuesta normativa objeto del analisis.

e Los analisis de impacto deben centrarse de igual modo en los beneficios de la propuesta, asi como
en los costes. Puede ocurrir que un proyecto tenga algin impacto negativo en términos de coste que
sin embargo se vea compensado o superado por los beneficios esperados en otros impactos, de
modo que interese la aprobacion de la propuesta normativa.
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2.5 Impacto econdmico y econdmico-financiero vy
presupuestario

2.5.1 Impacto econémico

2.5.1.1 ;Quées?

La evaluacion del impacto econdmico de la propuesta normativa consiste en analizar, las consecuencias de
dicha propuesta desde un punto de vista “econémico” en un sentido amplio, partiendo de la identificacion
de su repercusion sobre los sectores de actividad econdmica, colectivos o agentes afectados por la norma.

Es fundamental que se valore desde el principio si la norma proyectada puede tener o no efectos negativos
sobre la actividad econémica que no se encuentren justificados por los objetivos que la norma persigue, o
que podrian mitigarse si se utilizara otra alternativa regulatoria o no regulatoria para alcanzar esos objetivos.
En particular, debera prestarse especial atencion al andlisis de los efectos sobre la competencia efectiva en
los mercados, la unidad de mercado y las pequefias y medianas empresas (PYME").

El impacto econémico puede ser positivo o negativo y también puede ser “directo” (porque se regulen
directamente actividades econémicas) o “indirecto” (si el proyecto no regula directamente una actividad
econdmica pero si tiene una incidencia en una o varias actividades econémicas).

También puede tenerimpactos “parciales” (por ejemplo, afectar negativamente a un determinado colectivo
o sector, pero positivamente a otros o a la economia en su conjunto).

2.5.1.2 ;Como se hace?

El punto de partida del analisis de impacto econdmico consiste en identificar si la propuesta normativa afecta
o no, de forma directa o indirecta, a alguna actividad econémica o sector en particular.

Si la propuesta normativa regula de forma directa una actividad o un sector econémico se evaluaran las
consecuencias de la aplicacion (es decir, los impactos directos) de la propuesta normativa sobre los
colectivos o agentes pertenecientes a dicho sector econémico, de acuerdo con las indicaciones del siguiente
apartado.

En el supuesto de que no se regulen de forma directa actividades o sectores econémicos, debera identificarse
si de la propuesta normativa se derivan impactos econémicos indirectos.

" A estos efectos, se considerara el concepto de PYME que venga definido en la normativa que aplique al proyecto normativo al que se refiera la
MAIN o, en su defecto, la definicion que se establece para las mismas en la normativa comunitaria.
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Los impactos econdmicos deben venir convenientemente justificados y acompariados de su correspondiente
analisis. Deben evitarse en la MAIN conclusiones o aseveraciones generales del tipo “la iniciativa no tiene
impacto negativo”, sin ofrecer una mayor explicacion.

Aunque es conveniente, no es estrictamente necesario que en los supuestos anteriores el impacto econémico
venga acompafiado de una estimacion o prevision de tipo cuantitativo. Si bien, de acompafiarse, ésta tendra
caracter meramente indicativo.

2.5.1.3 ;Qué cuestiones plantear?

a) Impacto econémico general

La primera cuestion es determinar si la norma propuesta regula o incide o no sobre alguna actividad
econdmica o sector econémico y, en caso afirmativo, comenzar el analisis con una breve descripcion de las
caracteristicas principales del sector o de los mercados de actividad afectados por la regulacion.

En general, se trata de analizar si el proyecto favorece la actividad econdmica porque elimina obstaculos o
barreras, genera empleo, mejora las condiciones de competencia en el mercado, etc. (impactos positivos) o
si se estima que puede provocar los efectos contrarios (impactos negativos).

Para analizar este impacto de la propuesta normativa sobre la economia en general pueden plantearse, entre
otras, las siguientes cuestiones:

. ¢{La propuesta normativa incide de forma directa o indirecta® a alguna actividad® o sector
econdmico o a la economia en general? ;Cudles son los sectores, colectivos o agentes afectados?

En caso afirmativo, se debe efectuar, al menos, una estimacion de cuales son los sectores y el nimero de
operadores econémicos afectados, e intentar ofrecer otros datos que sirvan para la descripcion del sector,
como, por ejemplo, aportacion al PIBy al empleo, participacion de pymes, etc.

. ¢Cudl es el impacto economico general?

8 Existen proyectos normativos que pueden no estar regulando una actividad econémica determinada, pero si tener incidencia relevante en
una o varias actividades econdmicas, o en la actividad econdmica en general. Ejemplo de ello pueden ser las normas medioambientales,
urbanisticas, de proteccién de las personas consumidoras o las disposiciones reguladoras de aspectos higiénico-sanitarios, entre otras.

9 A los efectos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), se entiende por “actividad econémica”:
“Cualquier actividad de cardcter empresarial o profesional que suponga la ordenacién por cuenta propia de los medios de produccién, de los
recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o en la prestacién de servicios. No se incluyen
dentro de este concepto las actividades relativas a la reserva o al ejercicio de potestades publicas, jurisdiccionales o administrativas ni la
regulacion de las relaciones laborales por cuenta ajena o asalariadas”. Definicidn contenida en el apartado b) del Anexo de la LGUM.
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Para la identificacion de los efectos generales en el ambito econdmico pueden considerarse cuestiones como
las siguientes:

Efectos en los precios de los productos y servicios. Por ejemplo, ;se establecen tarifas o precios?

— Efectos en la productividad. Por ejemplo, ;se restringe de alguna forma el uso de los materiales,
equipos, materias primas o formas de contratacion?

- Efectos en el empleo. Por ejemplo, ;se facilita o promueve la creacion de empleo? ;se induce directa
o indirectamente la destruccion de empleo, mediante la introduccién de nuevos costes o
restricciones?

- Efectos sobre la innovacion. Por ejemplo, ¢se facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al
proceso productivo? ;se facilita la capacidad emprendedora mediante la eliminacion de tramites o
restricciones?

— Efectos sobre las personas consumidoras y usuarias. Por ejemplo, ;aumenta o disminuye la oferta de
bienes y servicios a su disposicion?

b) Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado

El objetivo de la evaluacidn ex ante que se realiza en este apartado de la MAIN es que las iniciativas normativas
que afecten a las actividades econdmicas, sin renunciar a alcanzar las legitimas finalidades de interés general
perseguidas, eviten o minimicen la introduccidn de limitaciones, barreras u obstaculos injustificados a la
competencia efectiva y la unidad de mercado.

Con ello, se pretende mejorar la calidad de la intervencion de los poderes publicos en la economia, evitando
que las regulaciones introduzcan restricciones injustificadas, bien por desconocimiento o porque no hayan
venido precedidas de una previa ponderacion de los intereses generales que se pretenden salvaguardar con
dichas limitaciones y los intereses publicos vinculados al mantenimiento de la competencia efectiva en los
mercados y su conformidad con las libertades de establecimiento y circulacién previstas en la Ley 20/2013,
de9dediciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), constituyendo en muchas ocasiones medidas
distorsionadoras o que afectan la neutralidad competitiva, perjudicando innecesariamente el bienestar
general, cuando estas no respetan los principios de buena regulacién econdmica.

El primer paso consistira en identificar si el proyecto normativo contiene afectaciones a la libre
competencia y/o la unidad de mercado. Para ello, se analizara si la norma incluye posibles medidas o
disposiciones que entrafian:
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« Barreras, limites o requisitos'® al acceso y ejercicio de las actividades econémicas. Estas barreras
impactan sobre el proceso competitivo de los mercados, beneficiando a las empresas ya instaladas
en un determinado sector, que de este modo se veran menos impulsadas a rivalizar con otras
empresas ofreciendo mejoras a las personas consumidoras o usuarias en términos de precios,
calidad, variedad o innovacion. Ademas, la existencia de una menor competencia en el sector
aumenta el riesgo de que aparezcan comportamientos empresariales contrarios a la libre
competencia.

¢El proyecto introduce barreras o limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una
actividad? Algunos de los supuestos mas frecuentes son:

- Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algun recurso, la
produccion de un determinado bien o la prestacion de algin servicio en el mercado.

- Establece reservas de actividad profesional cuando se limita la posibilidad de realizar
una actividad econdémica a aquellos operadores econdmicos que posean una
determinada titulacion o cualificacion.

Exige autorizacion (o licencia o permiso o inscripcidn en un registro con caracter
habilitante) para operar en el mercado. La exigencia de autorizaciones para poder
acceder a una actividad econdémica solo puede imponerse si es necesaria y
proporcionada, de conformidad con el articulo 17.1 de la LGUM.

- Exige la presentacién de una declaracion responsable. A diferencia de la autorizacidn, se
trata de un régimen de control ex post por parte de la Administracion. Las declaraciones
responsables solo pueden exigirse cuando estén justificadas por alguna de las “Razones
imperiosas de interés general” (RIIG) tasadas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y sean
proporcionadas, conforme al articulo 17.2 de la LGUM.

- Exige la presentacién de una comunicacion. Al igual que la declaracién responsable,
constituye un régimen de control a posteriori por parte de la Administracion. El articulo
17.3 de la LGUM detalla los supuestos en los que, por concurrir una razon imperiosa de
interés general (en adelante, RIIG) de entre las comprendidas en articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, se precisa por parte de la Administracion conocer el nimero de operadores
econdmicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.

- Establece requisitos para el acceso a la actividad econémica y su ejercicio. Las normas
que establecen requisitos para el acceso a, o el ejercicio de, una actividad econdmica, si

0 pyede entenderse como «Requisito», segun la definicion contenida en el articulo 3.8 de la Ley 17/2009, de 3 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio “cualquier obligacion, prohibicién, condicion o limite al acceso al ejercicio de una actividad de
servicios previstos en el ordenamiento juridico o derivados de la jurisprudencia o de las prdcticas administrativas o establecidos en las normas de
los colegios profesionales”.
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no son necesariasy proporcionadas, pueden desalentar, de forma injustificada, la entrada
de nuevos operadores y la produccion de bienes y prestacion de servicios de forma mas
eficiente.

- Contiene requisitos prohibidos de los previstos en el articulo 18 de la LGUM. Entre otros,
no podran establecerse requisitos o condiciones que puedan ser discriminatorias por
razén del lugar de residencia o de establecimiento del operador, los de naturaleza
econdmica; o los que supongan la intervencidon de competidores directa o indirectamente
en la concesion de las autorizaciones.

- Establece restricciones técnicas o incrementa los costes de entrada o salida del
mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

- Introduce restricciones geograficas a la libre circulacion de productos y servicios. Este
tipo de barreras limitan la actividad de los operadores econdmicos en un determinado
espacio geografico, impidiendo a las empresas aprovechar las ventajas de operar en un
mercado mas extenso e incrementan las trabas administrativas.

+ Reduccion de los incentivos entre las distintas empresas para competir. Las regulaciones pueden
afectar de forma indirecta a la competencia cuando producen el efecto de desincentivar la rivalidad
entre los competidores. En general, siuna norma facilita o fomenta la cooperacion entre las empresas
concurrentes en un mercado se reduciran los incentivos para una competencia intensa.

¢Lainiciativa normativa reduce los incentivos para competir entre las empresas? Es posible
que ocurra si:

- Exige o fomenta la publicacion de informacion sobre produccion, precios, ventas o costes
de los operadores. Los operadores pueden utilizar la informacién sobre produccién, precios,
ventas o costes de sus competidores para coordinar su comportamiento en el mercado, en
detrimento de los consumidores. Estas coordinaciones son mas frecuentes en mercados con
pocos operadores, productos homogéneos y altas barreras a la entrada.

- Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
servicios. Los limites a la publicidad suponen una traba al libre funcionamiento del mercado,
al limitar la comparabilidad de las ofertas por parte de las personas consumidoras. La
publicidad y la promocidn de los productos desempefian un papel fundamental desde el punto
de vista de competencia.

- Impone normas o estandares de calidad que pueden resultar excesivas si se comparan con
las existentes en mercados similares y asi generar ventajas a algunos operadores econémicos
con respecto a otros.
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- Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes. La inexistencia de un marco
regulatorio claro desincentiva la entrada de nuevos operadores en un mercado.

- Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades
econémicas o profesionales. No en pocas ocasiones estas normas de ordenacién de la
actividad por los propios agentes son susceptibles de afectar a la competencia, especialmente
cuando su contenido trasciende los limites del cumplimiento de los objetivos para los que fue
otorgada esta capacidad.

* Un tratamiento regulatorio diferenciado que beneficie injustificadamente a unos operadores
econdémicos frente a otros atendiendo a razones subjetivas y que, por este motivo, dafia a la
neutralidad competitiva. La normativa ha de preservar la neutralidad competitiva, tal y como
exigen las recomendaciones de los organismos internacionales*!.

¢La iniciativa normativa dafa la neutralidad competitiva? Ello puede suceder, entre otros
supuestos, si incluye disposiciones que otorgan privilegios, ventajas o beneficios injustificados
por causas subjetivas:

- A las sociedades publicas frente a las privadas (o al revés).

- A las empresas incumbentes frente a las entrantes.

- A las empresas que adoptan una determinada forma societaria.
- A las empresas que utilizan una determinada tecnologia.

Unicamente podran introducirse afectaciones para alcanzar objetivos de interés general que el mercado no
puede alcanzar por si solo.

De este modo, en caso de apreciarse alguna de las citadas afectaciones o impactos, el segundo paso consistira
en justificar o motivar de forma suficiente la opcién regulatoria elegida con arreglo a los principios de
buena regulacién econémica, lo que ademas permitird que se adopte la decisién éptima, con los minimos
costes posibles, entre todas las alternativas disponibles.

Para lograr que la intervencidn publica sea eficiente y minimice este tipo de impactos debe respetar los
principios basicos de buena regulacion econémica, especialmente, los siguientes:

* Necesidad: toda prevision normativa que restrinja la competencia o limite la libertad de
establecimiento y prestacion de servicios debe estar justificada en base a una razén de interés general,
la cual es, a su vez, concrecidn especifica —sobre la salud, sobre la seguridad, sobre el medio ambiente,
etcétera— de fallos de mercado. Cuando una norma invoque tales objetivos de interés publico debera
motivarlo suficientemente. Las razones de naturaleza puramente econémica o los motivos puramente
administrativos no constituiran razones imperiosas de interés general que justifiquen una limitacion al
acceso a las actividades econdmicas o su ejercicio, y a la libre competencia y unidad de mercado.

11 a Recomendacion sobre Neutralidad Competitiva se adopt6 por el Consejo de la OCDE a nivel ministerial el 31 de mayo de 2021 a propuesta
del Comité de Competencia, en consulta con el Comité de Gobierno Corporativo. La Recomendacidn solicita a los Adherentes que garanticen
las mismas condiciones tanto entre las empresas publicas y las privadas, como entre las diferentes empresas privadas.
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* Proporcionalidad: la regulacion prevista no debera ocasionar mas dafio del que se pretende evitar,
debiendo optarse por las medidas mas adecuadas y menos restrictivas, de entre las diferentes
alternativas que igualmente pueden conducir al logro del objetivo perseguido.

« Nodiscriminacion: el proyecto normativo no debe contener previsiones que impliquen un tratamiento
discriminatorio ya sea directa o indirectamente, en funcion del lugar de residencia o del
establecimiento del operador, a efectos de la LGUM. El cumplimiento de este principio es otro
presupuesto esencial de la buena regulacion. Cabe hacer notar que, desde la 6ptica de la competencia,
el concepto de discriminacién es mas amplio e incluye cualquier tipo de medidas que directa o
indirectamente puedan otorgar un trato diferenciado a los operadores basado en criterios distintos de
la residencia o lugar de establecimiento (por ejemplo, atendiendo al tamafio de las empresas, su
tipologia, etc).

Para ello, pueden formularse, entre otras, las siguientes cuestiones:

¢Cual es la razén imperiosa de interés general que hay detras de cada una de las afectaciones
identificadas? Sélo en caso de necesidad -de existencia de una razén imperiosa de interés general
(RIIG)- se pueden limitar o restringir las actividades econémicas®?. Asi, habra que comprobar si
dichas restricciones obedecen a la salvaguarda de un objetivo de interés publico de los previstos en
el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Resulta preciso que las limitaciones guarden
relacion con la RIIG invocada.

Pero, ademas, una vez que se ha motivado la necesidad de introducir la barrera u obstaculo, se
debera justificar la proporcionalidad de la medida:

¢Su introduccion es necesaria y proporcionada?, esto es, ;sirve para proteger la razon de
interés general identificada? ;Introduce la minima distorsion o restriccion de la actividad
economica y de la competencia posibles? A continuacidn, se requiere motivar la decisidn
regulatoria de manera exhaustiva, evaluando si las restricciones identificadas son las mas
adecuadas o idéneas para garantizar la consecucion de tal objetivo. Por Gltimo, tendra que valorarse
si el objetivo perseguido no puede alcanzarse por medios menos restrictivos o distorsionadores. En
todo el analisis es necesario tener en cuenta siempre las posibles alternativas, puesto que para la
consecucion de un objetivo pueden emplearse distintos instrumentos regulatorios y no regulatorios.

Antes de introducir nuevas disposiciones legales o reglamentarias, o de modificar las existentes que
contengan medidas que incidan sobre el acceso o ejercicio de actividades econdmicas, el 6rgano directivo

12 No basta invocar la existencia de una “razén imperiosa de interés general” (RIIG), sino que ha de acreditarse que la iniciativa normativa
contiene las medidas imprescindibles y mas adecuadas para atender la necesidad a cubrir. Tales medidas han de contribuir eficazmente a
conseguir el objetivo de interés general perseguido, deben ser proporcionadas al mismo y, por tanto, no deben ir mas alla de lo necesario para
conseguirlo, tras constatar que no existen otros medios menos restrictivos o distorsionadores de la actividad econdmica.

SegUn reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, corresponde a la Administracion publica que establece las
eventuales restricciones demostrar que se verifican estos principios, y aportar todos los datos precisos que justifiquen la necesidad y
proporcionalidad de las medidas que sean restrictivas de las libertades de establecimiento y prestacion de servicios.
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llevara a cabo una evaluacion, debiendo incluir una explicacion o justificacion suficientemente detallada de
su necesidad y proporcionalidad.

Por lo tanto, en la MAIN habra de explicitarse que solo se adoptan las medidas estrictamente necesarias para
el logro del objetivo de interés publico perseguido. Para ello, se evidenciara que la necesidad de introducir
obstaculos a dichas actividades esta claramente justificada por la existencia de una razén imperiosa de
interés general (RIIG) de las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

Ademas, debera acreditarse que la decision regulatoria es proporcionada y no genera mas dafio del que se
pretende evitar. Entre las distintas medidas posibles, debera optarse por aquella que genere la menor
distorsion a la libre competenciay a las actividades econdmicas.

Es importante tener en cuenta que el analisis efectuado en un apartado anterior sobre la adecuacion de la
propuesta a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la LPACAP en ningln caso sustituye al
analisis mas exhaustivo que debe hacerse en este apartado sobre la necesidad y proporcionalidad de todas y
cada una de las medidas regulatorias previstas en el proyecto normativo que revistan un impacto en la
actividad econdmica.

Cabe recordar que cuando el proyecto normativo implique alguna afectacion sobre el acceso y ejercicio
de las actividades econémicas, la competencia efectiva y la unidad de mercado, se debera solicitar el
informe preceptivo a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

¢) Impacto sobre las PYMES

En su caso, se evaluaran, asi mismo, los impactos sobre las pequefias y medianas empresas mediante la
consideracién de las peculiaridades de estas a través del uso de instrumentos de analisis de las diferentes
repercusiones que puede generar la aprobacion de la norma.

(El proyecto afecta de manera particular a las PYMEs? Se identificara de qué tipologia son (es decir, si son
micro, pequefias o medianas), cuantas hay en el sectory se reflexionara sobre aquellas cuestiones que tienen
un mayor “impacto” para las PYMEs en comparacion con las grandes empresas, como, por ejemplo:

* Laobligacion de tramitacion electrénica.

* Lanecesidad de personas expertas para atender los requisitos de la nueva regulacion.

* Laexigencia de nuevas inversiones o de costes externos.

* Laaplicacion de la nueva norma es voluntaria solo en apariencia, pero obligatoria en realidad.

* Lanueva regulacién impide el crecimiento de las PYMEs.

* Losenlaces con otros sectores y posible efecto en la subcontratacion; por ejemplo, puede haber un
impacto no solo en el sector objetivo, sino también en sus proveedores o clientes; tales impactos
indirectos también deben tenerse en cuenta.
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2.5.2 Impacto econdmico-financiero y presupuestario

2.5.2.1 ;Quées?

El impacto econémico-financiero y presupuestario analizara la incidencia de la propuesta normativa en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andaluciay en el déficit publico.

Desde la perspectiva estrictamente contable el presupuesto se sustenta sobre una idea de equilibrio entre ingresos
y gastos, mediante una prevision normativa de caracter anual. Desde una perspectiva cualitativa, el presupuesto
es una herramienta que contribuye a la planificacion de los recursos econdmicos disponibles, dentro de un hori-
zonte temporal determinado, y que brinda una informacién (til para la toma de decisiones. Teniendo en cuenta
ambas perspectivas, la primera cuestién que se plantea en el andlisis es la de determinar si la propuesta normativa
conllevara o noimpacto econémico-financieroy presupuestario, considerando como tal todo aquello que suponga
un incremento o disminucion de gastos o ingresos.

Si se considera que de la aprobacion de la norma no se derivaran tales efectos sobre los ingresos o los gastos,
podra aducirse que no tiene impacto presupuestario, debiéndose justificar dicha neutralidad. En cambio, si
la propuesta normativa afecta al presupuesto, sera preciso analizar su impacto en términos estimativos.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la memoria econdmica que hay que cumplimentar para el caso de
propuestas de planes o estrategias con contenido econémico-financiero y para cualquier otra actuacion que
requiera informe de la Direccién General de Presupuestos, sobre la incidencia econémico - financiera y pre-
supuestaria, de acuerdo con el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, debera ajustarse al contenido del presente epigrafe.

2.5.2.2 ;Como se hace?

El analisis de los siguientes elementos permitira obtener una idea clara del tipo de impacto econémico-
financiero y presupuestario en relacion con los ingresos y/o los gastos, y realizar una cuantificacion estimada
del mismo y de su duracién en el tiempo.

a) Gastos o ingresos

Debe determinarse si el impacto recae sobre el presupuesto de gastos y/o el de ingresos, con apartados
diferenciados para cada ambito.

Cuando el impacto recaiga sobre el presupuesto de gastos, puede ocurrir que la actuacion se acometa con
los recursos personales y materiales con los que ya cuenta la correspondiente seccidn presupuestaria, en
cuyo caso se debera justificar adecuadamente esta circunstancia.

En caso contrario, habra de concretarse si los créditos necesarios estan previstos en el presupuesto vigente,

identificindolos adecuadamente, o si se trata de un coste adicional a dicho presupuesto. En ambos casos se
tendra que explicary detallar suficientemente el impacto de las medidas propuestas.
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Si la actuacion objeto de analisis es un anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo sujeta a un
posterior desarrollo reglamentario, y su impacto econdmico-presupuestario no se deriva directamente de la
norma a que se refiere la MAIN, sino de su normativa de desarrollo, habra de valorarse en la memoria el
impacto econémico-financiero y presupuestario que las medidas derivadas de su implementacion supondran
para el Presupuesto de la Junta de Andalucia, no pudiendo diferirse dicha valoracion al momento de la
elaboracion del citado desarrollo reglamentario posterior.

En caso de que la actuacidn no conlleve ninglin impacto sobre el presupuesto de gastos, este extremo debera
de igual forma justificarse suficientemente.

Respecto a los ingresos, es necesario especificar si se trata de nuevos ingresos o de modificaciones en los
existentes, ya sea un incremento, una disminucidén o una supresion. En caso de que el proyecto no tuviese
incidencia en los ingresos se debe indicar expresamente. En relacion con las tasas y precios publicos, el
impacto debe cumplir con lo establecido en los articulos 24 y 36 de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de
tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esto implica incluir un analisis detallado
de los costes directos e indirectos asociados a la prestacion del servicio o actividad en cuestion. Si se
establecen beneficios fiscales o reducciones, es necesario cuantificar su impacto tanto en la disminucién o
aumento de los ingresos como, en el caso de precios publicos, en el posible incremento del gasto.

b) Financiacion y horizonte temporal

Debe facilitarse el escenario plurianual estimado del gasto derivado de las medidas propuestas, detallandose
la informacidn relativa a la financiacion con el mayor nivel de desagregacion posible, sin perjuicio de que en
este apartado de la MAIN se incluyan todas las explicaciones que se consideren necesarias desde el punto de
vista cualitativo. Entre estas, se habran de concretar las medidas que implicarian gastos estructurales, es
decir, que se consolidarian para ejercicios posteriores, y aquellas otras que supondrian gastos coyunturales,
que no se consolidarian para el futuro. Debe tenerse en cuenta que la decision regulatoria que incorpora la
propuesta normativa podria generar costes en un periodo determinado y ahorro en otro diferente.

En el caso de medidas cuya incidencia afecte a varios ejercicios presupuestarios, la valoracion econémica de
los gastos cubiertos con créditos del servicio de autofinanciada debera reflejar los incrementos interanuales.

En el apartado 2.4, Introduccidn al Analisis de Impactos, se recoge que: “El andlisis se enriquecerd cuanto mds
amplio sea el horizonte temporal que se toma como referencia para la estimacion de los efectos de la norma. La
Memoria reflejard por tanto el periodo de tiempo que se tiene en cuenta para el andlisis, motivando la eleccion
del horizonte considerado”. Debe hacerse coincidir con el alcance temporal delimpacto econdmico-financiero
y presupuestario. En el caso de una norma que se promulgue con caracter indefinido, debera evaluarse su
impacto econémico-financiero y presupuestario, al menos, para los primeros cuatro ejercicios que se vean
afectados.

Si un proyecto afecta a areas competenciales de diferentes Consejerias, la valoracion delimpacto econdmico-
financiero y presupuestario sobre sus respectivos presupuestos debe realizarse por cada uno de los 6rganos
administrativos competentes por razoén de la materia y reflejarse en la MAIN, lo que se hara constar
expresamente en la misma.
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Asi mismo, debera explicitarse si existe cofinanciacion de otras Administraciones publicas o de entidades
privadas. En cuanto a la financiacion afectada, respecto de los Servicios Transferencias Finalistas (codigo 18),
y Otros Ingresos Finalistas (codigos 19 y 20) se habran de ajustar los importes reflejados en el expediente a la
planificacion o programacion de los fondos con que se financian, justificiandose adecuadamente. Ademas, se
habra de indicar expresamente si la financiacidon ya ha sido efectivamente recaudada o constituye un
compromiso o prevision, la normativa que la ampara, y cuando, en su caso, se espera recaudar los fondos.

En cuanto al Servicio Fondos Europeos (cédigos 11, 12, 13, 14, 16 y 17) y al Servicio Fondo Europeo Agricola
de Garantia (cddigo 15) habran de contrastarse los importes consignados en el expediente con la
programacion de fondos europeos existente.

En el caso de que la actuacion o normativa objeto de informe no se ajuste a la programacion vigente de
cualquiera de los fondos afectados, se habran de especificar las adaptaciones u operaciones que se prevén
realizar para garantizar dicha coherencia, y dejar constancia en el expediente de la aceptacion del agente
financiador o responsable respecto de dicha circunstancia.

¢) Estructura presupuestaria

Debe identificarse el impacto econdmico-financiero y presupuestario conforme a la estructura del
presupuesto. Si se trata de un gasto se concretara a qué partida o partidas presupuestarias corresponde y si
se trata de un ingreso se debera especificar a qué centro y a qué concepto econémico corresponde. La
informacion se aportara con el nivel de desagregacion disponible.

En caso de que el proyecto normativo afecte a varias areas competenciales de la misma o distintas
Consejerias, el d6rgano directivo impulsor y responsable de la propuesta deberad velar por que esta
informacion se aporte con una estructura homogénea.

Esta identificacion permitira conocer con claridad, la naturaleza del gasto o ingreso y su finalidad, asi como
los 6rganos afectados y si la propuesta normativa afecta Gnicamente al presupuesto del 6rgano directivo
impulsor o al de otros 6rganos directivos.

Si la propuesta normativa contiene medidas o procedimientos que afectan a la gestion de recursos humanos
habra que identificar los créditos afectados del capitulo 1 del presupuesto de gastos. En particular, el analisis
de los costes de personal respondera a las siguientes cuestiones:

1. Si la propuesta normativa supone una modificacion en el régimen juridico aplicable al personal al
servicio del sector publico andaluz:
a. Por afectar a los derechos o deberes del personal al servicio del sector publico andaluz.
b. Por determinar o modificar las condiciones retributivas o de trabajo del personal del sector publico
andaluz.

2. Si la propuesta normativa afecta a la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia 'y
conlleva nuevas funciones y/o supone creacion, modificacion o supresion de érganos, unidades o
servicios administrativos indicando:

a. Si la aplicacion de la propuesta normativa requiere la incorporacion de nuevo personal.
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b. Si la aplicacién de la propuesta normativa requiere una modificacion de la relacion de puestos de
trabajo.
c. Silaaplicacién de la propuesta normativa requiere de financiacion adicional.

3. Si la propuesta normativa afecta a la organizacion o régimen juridico de las entidades del sector
publico andaluz.

Los costes de personal que pudiera generar el proyecto normativo se cuantificaran de forma detallada y
separada. Se incluird laincidencia en retribuciones, puestos de trabajo o cualesquiera otros gastos que afecte
a estos costes.

d) Posibles modificaciones presupuestarias

Debera analizarse si el coste de la propuesta normativa puede ser asumido con los créditos disponibles o se
plantea la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias, en el caso de que se vean afectados los
créditos del presupuesto vigente, u otras operaciones presupuestarias relativas a los limites para gastos de
anualidades futuras.

2.5.2.3 ;Qué cuestiones plantear?

Para analizar el impacto econdmico-financiero y presupuestario de la propuesta normativa pueden
plantearse, entre otras, las siguientes cuestiones:

1. ;Tiene el proyecto normativo impacto econémico-financiero y presupuestario?

2. ;Quémedidas de la norma que se pretende aprobar son las que tienen incidencia econdmico-financiera
y presupuestaria? ;En qué articulos se reflejan?

3. Enel caso de que se pretenda modificar la normativa actualmente vigente ; qué diferencias existen, en
términos de impacto econémico-financiero y presupuestario, entre dicha normativa y la que ahora se
propone?

4. En el caso de un proyecto de ley o de una disposicion con rango de ley sujeta a un posterior desarrollo
reglamentario, ;se ha valorado y concretado, en la medida de lo posible, en esta fase, previa al
desarrollo reglamentario, el posterior impacto econdmico-financiero y presupuestario que las medidas
derivadas de su implementacion supondrdn para el Presupuesto de la Junta de Andalucia?

5. ¢;Qué alcance temporal tiene el impacto econdomico-financiero y presupuestario?

6. ¢Supone nuevos o mayores ingresos? ;Implica la disminucion o supresion de ingresos? ;Las medidas
contenidas en la propuesta normativa tienen incidencia en los ingresos derivados de impuestos, tasas,
precios publicos o contribuciones especiales? ;/Afecta a supuestos de bonificaciones o de gratuidad?

7. Enelcaso de que se proponga fijar una cuantia de un precio publico inferior al coste del bien vendido o
servicio o actividad prestados, ;existen en el presupuesto dotaciones suficientes para cubrir la parte
subvencionada? ;Se producen ahorros en otros ambitos que puedan cubrir los menores ingresos? ; Hay
prevista alguna operacion presupuestaria para cubrir el importe que se prevé subvencionar?

8. ¢Implica una reduccion o un incremento del gasto? En caso de incremento de gasto, ;tiene dicho
incremento cardcter estructural o coyuntural?

9. ¢Las diferentes medidas propuestas se acometen con los recursos personales y materiales con los que
ya cuenta la correspondiente seccion?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Si no se cuenta con los recursos personales y materiales necesarios, ¢;los costes estan previstos en el
presupuesto vigente o se trata de un coste adicional? En el caso de que estén previstos en el presupuesto
vigente, ;pueden dichos costes ser asumidos con los créditos disponibles? ;Cudles son las partidas
presupuestarias afectadas? ;Se han tenido en cuenta, en cuanto a la disponibilidad de los créditos
necesarios, los documentos de presupuestos anteriores pendientes de traspaso?

¢Existe cofinanciacion o prevision de cofinanciacion de otras Administraciones Publicas o de entidades
privadas, a través de subvenciones, convenios o cualesquiera otros instrumentos de cooperacion con
aportacién econémica?

¢Afecta solo al presupuesto de la consejeria impulsora o afecta a otras secciones presupuestarias? En
este caso, ¢ qué secciones, por qué importes y con cargo a qué créditos?

¢Cudl es la estructura del gasto previsto, a escala de fuentes financieras? ; Cudl es el reparto, en su caso,
por anualidades?

En el caso de que el gasto derivado se financie, al completo o en parte, con financiacion afectada, ;qué
tipo de financiacion afectada y con qué porcentaje de financiacion? Si se trata de un nuevo fondo, ;qué
normativa lo sustenta? ;La actuacion que se propone cumple con los plazos/objetivos fijados en la
normativa de la financiacion afectada? ;Es necesaria la creacion de partidas presupuestarias o de
alguno de sus elementos (clasificacion econémica, proyecto de inversion, cédigo de financiacion, etc.)?
¢Es necesario llevar a cabo una operacién/modificacion presupuestaria? ; De qué tipo? ;Como afectaria
a los créditos? En caso de encontrarse en tramite, ;cudl es su niimero de expediente?

Si la propuesta normativa afecta a alguna entidad del sector publico andaluz participada integra o
mayoritariamente por la Junta de Andalucia o en coparticipacion con otras Administraciones o
entidades publicas o privadas, ;como afectaria a la aportacion financiera de la Junta de Andalucia y al
resto de entidades participantes? ;lmplica nuevos compromisos financieros para la Junta de
Andalucia?

¢Se estan tramitando ya expedientes de gasto relacionados con la propuesta normativa? ;En qué fase
contable del gasto se encuentran dichos expedientes?

En el caso de que se encuentre en fase de elaboracion el presupuesto del ejercicio siguiente y la
propuesta normativa tenga impacto econémico-financiero y presupuestario en dicho ejercicio, ;tiene
encaje este impacto en las previsiones presupuestarias para tal ejercicio?

¢La propuesta normativa produce efectos en materia retributiva, es decir, se derivan consecuencias en
el apartado de retribuciones e indemnizaciones de los empleados ptblicos? ; Cudles?

¢La propuesta normativa implica la creacion o modificacion de estructuras organicas, modificacion de
relaciones de puestos de trabajo o de plantilla presupuestaria? ; Cudles?

¢La propuesta normativa conlleva procedimientos de movilidad administrativa, procesos de provision
de puestos de trabajo o contratacion de personal laboral? ; Cudles son?

2.6 Evaluacion de las cargas administrativas

2.6.1

;Qué es?

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa.
Dentro de esta definicion se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza
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administrativa derivadas de una diligente gestion empresarial (solicitud de subvenciones, inscripcion en
registros voluntarios, solicitudes de claves de servicio...).

En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que aquéllas deben soportar para
cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o generar informacion sobre sus actividades o su produccion,
para su puesta a disposicion y aprobacién, en su caso, por parte de autoridades publicas o terceras personas,
y constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las empresas, ya que éstos engloban también,
ademas de las cargas, las actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si se
derogase la normativa.

Se entiende dentro del concepto de empresas, tanto las empresas privadas, cualquiera que sea su volumen
o naturaleza juridica, como las personas emprendedoras que inician su actividad empresarial o profesional y
cualquier otra entidad cuyas actividades surtan algln efecto en el trafico econdmico (asociaciones sin animo
de lucro, fundaciones, etc.).

La reduccion de cargas administrativas permite disminuir los costes de constitucion o funcionamiento de las
empresas y dedicar estos recursos liberados a otras actividades, mejorando asi la productividad y la
competitividad de la economia.

Tanto para las empresas como para la ciudadania, las técnicas utilizadas para reducir las cargas consisten
por ejemplo en la eliminacidn de obligaciones innecesarias, en no requerir documentos o datos que obren en
poder de las Administraciones, en reducir la frecuencia de peticién de datos, en reducir los plazos de
tramitacion de los procedimientos o en posibilitar la presentacion electronica de solicitudes, comunicaciones
y demas documentos.

La finalidad de este estudio es identificar las cargas administrativas y realizar una estimacion de su
cuantificacién econdmica, indicando:

* Las cargas administrativas que introduce la norma y/o que se han suprimido o reducido con
respecto a la regulacion anterior.

e Las cargas administrativas que se hayan mantenido o introducido. Se debera justificar el
mantenimiento y/o introduccion de nuevas cargas administrativas desde el punto de vista de los
objetivos que se persiguen con la iniciativa normativa.

2.6.2 ;COmo se hace?

Las actuaciones a realizar son las siguientes:

a) Identificar las cargas administrativas.
b) Identificar los criterios de reduccidn de cargas administrativas.
¢) Medir las cargas administrativas y su reduccion.
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2.6.2.1 Identificacion de las cargas administrativas

La identificacion de cargas administrativas es el primer paso para su valoracion.

La siguiente relacion no es exhaustiva, ni las categorias que la componen son excluyentes, pero permite
identificar las cargas administrativas mas frecuentes incluyendo tanto los tramites obligatorios como
aquellos que tienen un caracter voluntario:

a) Presentacion de solicitudes en general, solicitud o renovacion de autorizaciones, licencias y
permisos, incluidas las exenciones, en general. Incluiremos aqui todos aquellos requisitos que
supongan la presentacion ante una Administracion o tercero de los datos identificativos de las
personas u empresas, asi como cualesquiera otros para la realizacion de una actividad o el ejercicio
de un derecho (ej. carnés profesionales, autorizaciones medioambientales, etc.).

b) Comunicaciéon de datos y presentacion de documentos y en general todos los requisitos que
supongan la obligacion de presentar, ante una Administracion o tercero, informacion sobre la
actividad que realiza una empresa (ej. comunicacién de actividades y datos, presentacion de
informes periddicos o no, presentacion de facturas o de documentacion que acompaiia al pago de
tributos o tarifas, suministro de datos estadisticos, certificados, declaraciones responsables, etc.)

¢) Conservacion de documentos y, en su caso, poner a disposicion de la Administracion o terceras
personas documentos emitidos por cualquier persona.

d) Inscripcion, baja o modificacion en un registro.

e) Llevanza de libros, elaboracién de documentos, cuentas, declaraciones, manuales, productos o
planes y en general, cualquier requisito que suponga la obligacion de elaborar, y en su caso,
mantener al dia cualquier documento que puede ser exigido por la Administracion o tercero.

f) Laobligacion normativa de someterse a control, inspeccion o auditoria.

g) La acreditacion de la constitucion de avales, garantias y otros fondos, cuando forman parte esencial
del ejercicio de la actividad.

h) Todos los requisitos que debe cumplir una persona o empresa para informar a la ciudadania,
clientela, personas trabajadoras, accionistas, etc. de algin hecho, actividad o caracteristica.
Englobaria la publicacion de hechos acaecidos o proyectados, la acreditacion de la obtencidn previa
de homologaciones o aprobaciones externas a la Administracion (ej. las etiquetas de energia de los
electrodomésticos, los carteles de prohibido fumar, los anuncios en periddicos de determinadas
reuniones de 6rganos sociales, los certificados médicos, etc.)
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i)

2.6.2.2

Cualquier formalizacién de hechos en documentos (e]. otorgamiento de escritura publica, obtencion
de visados, etc.)

Identificacion de los criterios de reduccion de cargas administrativas

La identificacion y aplicacion de los criterios de reduccion de las cargas administrativas del procedimiento
nos ayudan a su valoracidn y, en cada caso, a su supresion o justificacion.

La siguiente relacion no es exhaustiva, ni las categorias que la componen son excluyentes, pero permite
identificar aquel criterio que se ha usado en el procedimiento regulado en la propuesta normativa, en
comparacion con la regulacion anterior, para la reduccion de la carga administrativa en el procedimiento:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Supresion de la carga administrativa mediante la eliminacion de las obligaciones innecesarias,
repetitivas u obsoletas.

Eliminacion del procedimiento, sustituyendo el régimen de autorizacion, licencia u otro titulo
habilitante por una declaracidn responsable o comunicacidn susceptibles de comprobacién ulterior.

Eliminacion o simplificacion de tramites: sustitucion de la obligacion de aportar documentacién por
una declaracion responsable susceptible de comprobacién ulterior, la renovacion automatica o
proactiva de licencias, permisos, etc., la eliminacion de redundancias o solapamientos en
procedimientos que implican la reiteracion de una misma carga, con especial incidencia en
procedimientos habituales, el establecimiento de umbrales por debajo de los cuales se exime del
cumplimiento de la carga administrativa, inscripciones de oficio en registros, etc.

Simplificaciéon documental: no solicitar documentos o datos que puedan ser obtenidos mediante la
plataforma de interoperabilidad o la interconexion de bases de datos, reducir la documentacion
exigida a la imprescindible, simplificacion y unificacion de formularios, asi como la aprobacion de
formularios electrénicos.

Reduccién de la frecuencia de presentacion de los datos o documentos o la ampliacion de los plazos
devalidez de los permisos, licencias, inscripciones en registros, etc; o evitar en lo posible la necesidad
de renovacion.

Mejoras tecnoldgicas y acceso por medios electronicos que permita evitar los desplazamientos o
reiteraciones en las cargas.

Coordinacion efectiva entre érganos o Administraciones para eliminar tramites concurrentes o
solapados o para establecer mecanismos de tramitacion de procedimientos complejos.

Reduccidn de los plazos de tramitacidn; también puede venir determinada por el establecimiento de
una respuesta inmediata en los procedimientos o por el establecimiento de un silencio
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administrativo positivo, asi como aprobando actuaciones administrativas automatizadas y sistemas
de sello electrdnico para la tramitacidn y resolucion de los procedimientos.

i) Mejora en la informacidn y establecimiento de sistemas de ayuda para la cumplimentacién de las
cargas, el acceso a la web correspondiente. La simplificacion y mejora del lenguaje administrativo.

2.6.2.3 Medicion de las cargas administrativas y su reduccion

Se debe realizar un estudio de las cargas para hacer una medicion lo mas aproximada posible a la realidad,
para ello se deben tener en cuenta factores como pueden ser nimero de veces al afio que se hace una
solicitud, nimero de tramites que se eliminan, poblacidn a la que se dirige (nimero de personas o empresas),
a modo de ejemplo podriamos considerar:

a) Paracalcular los costes de una carga administrativa podemos encontrarnos ante estas situaciones:

* Sisemantienen las mismas cargas que en la normativa existente, aunque se recoge la posibilidad
de efectuar el procedimiento de forma electrénica. Habra que consignar dos resultados, el coste
del procedimiento presencial, y el coste del procedimiento electrdnico, poniendo de manifiesto
el posible ahorro para la persona a quien se dirige la norma que utilice los medios electrénicos.

e Si se elimina en la nueva normativa el procedimiento presencial, regulandose tan solo un
procedimiento electrénico. En este supuesto habra que calcular el coste del procedimiento
presencial por un lado y por otro el coste del procedimiento electronico que se pretende
implantar, la diferencia entre los dos valores sera el ahorro que se produce en cargas
administrativas.

e Sien la nueva normativa se reducen las cargas administrativas, en el sentido de eliminacion de
documentos a aportar, o de reduccion de formalizaciones, habra que calcular esta reduccion.

» Siseintroducen nuevas cargas administrativas sera necesario ademas del célculo, la justificacion
de las mismas.

b) La frecuencia indica cuantas veces al afio debe cumplirse el tramite. En algunos casos, la frecuencia
puede deducirse directamente de la norma. Puede darse el caso también de que una misma
obligacion tenga que cumplirse de forma diferente segun, por ejemplo, el tipo de empresa.

c) La poblacién indica el nimero de personas o empresas que se ven afectadas por la norma que se
pretende aprobar, pero no todas a las que potencialmente les afectaria, sino que el dato
correspondera a la estimacion de las que realmente cumplen o estan obligadas a cumplir con la
carga.
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Para la medicion de cargas administrativas, se utilizara como referencia el método simplificado de medicion
de cargas administrativas que se recoge en el Anexo V de la “Guia metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo” conforme a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre. Asi mismo, en el Anexo VI de la presente guia, se incluye un modelo de ficha que facilita la
recopilacion de informacion para la identificacion y medicion de cargas administrativas.

2.6.3

10.

11.

12.

Cuestiones a plantear

¢Son imprescindibles todos los tramites que se realizan en ese procedimiento? ;Aportan todos los
tramites elementos esenciales para la toma de decisiones? ;Es posible eliminar alguno? ;Seria
posible la realizacion simultanea de algunos de ellos?

¢Suponen alguno de los tramites dilaciones innecesarias? ;Qué mecanismos de agilizacion de
tramites se pueden utilizar?

(Contempla la norma la exigencia de informes? ; Tienen caracter preceptivo? En el caso de informes
de caracter facultativo, ; podrian eliminarse o sustituirse por algiin mecanismo de validacién?
12

iSe exigen a las personas interesadas en el procedimiento los documentos y datos estrictamente
necesarios? ;Se podria reducir la exigencia de datos y documentos? ;Podria sustituirse la
presentacion de documentos y la acreditacion de requisitos por una declaracion responsable en la
que se manifieste estar en posesion de la documentacion y el cumplimiento de los requisitos?

¢Se podrian normalizar formularios y documentos en el procedimiento?
;Se establecen controles innecesarios?

¢(Es posible reemplazar alglin tramite que deba realizarse a instancia de parte por una actuacion de
oficio?

¢Son los plazos y tiempos de tramitacion lo mas breves posibles? ;Es posible reducirlos?
;Se puede reducir el plazo maximo de resolucion del procedimiento?
;Se podria establecer la respuesta inmediata en ese procedimiento?

¢Se pueden aprobar actuaciones administrativas automatizadas y/o sistemas de sello electronico
para la tramitacion y resolucion de los procedimientos?

(El procedimiento precisa de la utilizacion de numerosos recursos? (recursos humanos, equipos
informaticos, servicios telefénicos, material de oficina, etc.)
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13. ;Todos los tramites procedimentales son electrénicos? ;La propuesta normativa avanza en la
implantacion de la Administracion electréonica?

14. ;El proyecto normativo afecta directamente a la ciudadania y/o a las empresas? En caso afirmativo,
ise considera que el mismo contiene alguna carga administrativa?

15. Sise detecta la existencia de cargas administrativas, es conveniente analizar si las mismas son:

» Cargas ya existentes en su totalidad en la normativa anterior.

» Algunas de las cargas ya existian en la normativa anterior, si bien otras se establecen por
primera vez en este proyecto normativo.

» Cargastodas ellas establecidas por primera vez en este proyecto normativo.

16. ;Se ha valorado el derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion, de acuerdo con el articulo 28.2 de la LPACAP?

17. Enelcaso de documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion, ;se prevé la consulta a través de las plataformas
habilitadas al efecto o alguna actuacién administrativa automatizada?

18. ;Se exige en algiin momento procedimental la presentacion de informes o memorias que tengan que
elaborar las personas interesadas? En caso afirmativo, ;se ha previsto la agrupaciéon documental,
incorporando en un Gnico documento las manifestaciones que deban realizarse, por ejemplo,
mediante su inclusion en un apartado especifico del formulario?

19. En los procedimientos en los que proceda, ;se puede permitir el acceso permanente al expediente y
la posibilidad de poder incorporar de parte la documentacion exigida por la normativa antes de que
finalice el plazo de resolucién del procedimiento?
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2.7 Impacto de género, en la infancia y adolescenciay en la
familia

2.7.1 Impacto de género

2.7.1.1 ;Quées?

La evaluacion del impacto de género analizara los posibles efectos diferenciales que la aplicacion de la
propuesta normativa pueda tener sobre mujeres y hombres, incidiendo en la eliminacién de desigualdades y
la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato.

El objetivo de este andlisis es facilitar la integracion del principio de igualdad de género en la elaboracion de
las disposiciones normativas y mostrar de manera razonada si la aplicacion de la propuesta normativa va a
contribuir a laigualdad efectiva de mujeresy hombres.

Evaluar el impacto de género, es aplicar un proceso sistematico de analisis desde el enfoque de género de la
norma para determinar el resultado que podra tener sobre la igualdad entre mujeres y hombres. A este
resultado se le denomina “impacto de género” y puede ser positivo, si contribuye al logro de la igualdad entre
mujeres y hombres, o negativo, si reproduce o incluso incrementa las desigualdades de género en su dmbito
de aplicacion.

2.7.1.2 ;Como se hace?
Se debe seguir el procedimiento recogido en el MANUAL PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE IMPACTO

DE GENERO publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer, aunque en esta guia se van a reproducir algunos
conceptos principales definidos en dicho manual.

Primero se debe identificar el grupo destinatario directo (a quiénes se dirige) o indirecto (a quiénes afecta
de una u otra forma) de la normay visibilizar donde y cdémo estan las mujeres y hombres dentro de él.

Considerando este grupo, dar respuesta a las siguientes preguntas:

* ;Existen diferencias en el acceso y/o control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que
conforman este grupo destinatario?

* ;El grupo destinatario se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que
impone sobre mujeres y hombres?

En segundo lugar, se determina la pertinencia. Con base a la respuesta que se haya dado a las preguntas
anteriores, la norma sera:
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* Pertinente: Si la respuesta es afirmativa en alguno de los dos casos la norma es pertinente, ya que
puede influir en la modificacion de la situacidn y/o posicion social de mujeres y hombres, mejorandola o
perjudicandola.

* No pertinente: Si la respuesta es negativa en los dos casos, la norma no sera pertinente y se puede
afirmar, con absoluta seguridad y argumentos concretos, que no guarda relacion alguna con la situacion
o la posicion social ocupada por mujeres y hombres.

En el caso de las NORMAS NO PERTINENTES, se deberd ademas revisar la redaccion para asegurar el
cumplimiento de los mandatos transversales de la legislacidn vigente respecto al uso no sexista del lenguaje
y la desagregacion por sexo de la informacion implicada.

En el caso de que se haya identificado que existe pertinencia de género, se habra de concluir si la norma
tendra un impacto previsiblemente?s:

1. Positivo: Sien la norma se ha integrado el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando
las medidas compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes. Esto
quiere decir que contribuira a reducir o erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres en el
contexto de intervencion.

2. Negativo: Si en la norma no hace referencia al principio de igualdad en su contenido y no desarrolla
ninguna medida para reducir las desigualdades de partida, el impacto previsible sera negativo. Dado
que la norma no actda intencionadamente para erradicar dichas desigualdades, el resultado sera la
reproduccion o aumento de las mismas.

2.7.1.3 ;Qué cuestiones plantear?

Para analizar el impacto de género de la propuesta normativa pueden plantearse, entre otras, las siguientes
cuestiones:

1. ;Como es la situacion y posicion de mujeres y hombres en el contexto sobre el cual se quiere incidir
o regular?

2. (Existen diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacion con el disfrute o ejercicio de
derechos, al acceso a los recursos, la participacion y los valores vinculados a uno u otro sexo?

3. ;Seenfrentan las mujeresy los hombres a limitaciones distintas para participar u obtener beneficios
de la propuesta normativa que se realiza, de acuerdo con las posiciones de partida identificadas, en
su caso?

¥ Manual para la elaboracién de informes de impacto de género del Instituto Andaluz de la Mujer
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10.

11.

2.1.2

2.7.2.1

¢De qué manera incide la propuesta normativa en los roles de género?

¢;La propuesta normativa tiene capacidad para producir una disminucién de las desigualdades en
cuanto al acceso y control de los recursos (tiempo, informacién, empleo, seguridad, movilidad, etc.)
de mujeres y hombres? ; De qué manera?

¢Se han incorporado mecanismos correctores en la propuesta normativa para evitar posibles
impactos negativos y/o para reforzar los positivos?

¢Se integran los objetivos de igualdad de oportunidades dentro de la propuesta normativa? ;De qué
manera?

¢Se incluyen medidas especificas dirigidas a paliar las diferencias en el acceso, mantenimiento y
disfrute de derechos, en las obligaciones asumidas por mujeres y hombres?

;Contiene la propuesta normativa lenguaje no sexista?

¢(Es consistente la propuesta normativa con el objetivo de una relacidon mas equitativa entre los
papeles individuales de género o refuerza roles tradicionales negativos?

¢(Existen datos estadisticos sobre el nimero o porcentaje de mujeres y hombres a los que afecta la
norma, o que intervienen en el ambito de aplicacién de la norma?

Impacto sobre la infanciay la adolescencia

;Qué es?

En la MAIN se analizara si la norma propuesta puede tener efectos, directos o indirectos, sobre la infanciay la
adolescencia, realizandose una prevision sobre los resultados de la aplicacion de la misma.

2.7.2.2

;Como se hace?

Para efectuar este andlisis, sera necesario llevar a cabo las siguientes actuaciones:

a) Analizary describir la situacidn existente en la materia. Descripcion de la situacion de partida.

b) Objetoy ambito subjetivo de la norma. Resulta clarificador conocer la edad de la poblacién menor
a la que se dirige la norma, es decir, si es de 0 a 17 afios o por el contrario la norma se restringe a
una horquilla inferior.

c) Analizary enumerar los derechos de la infancia y la adolescencia a los que va a afectar la norma.
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d) Analizar la prevision de los resultados que se esperan obtener en esta materia con la aplicacion
de la norma que se pretende aprobar. Identificar en qué mejoran esos derechos y cémo se
garantizan, qué medidas incorpora la normay como va a incidir en el bienestar de la infanciay la
adolescencia.

e) Lavaloracion del impacto.
El resultado de la valoracion del impacto podra ser:

1. Negativo. Cuando tras el analisis del texto normativo se advierte que agrava la situacion de las
personas menores de edad en cuanto al ejercicio de sus derechos

2. Nulo o neutro. Cuando tras el analisis del texto normativo se advierte que no tiene incidencia en
los derechos de las personas menores de edad.

3. Positivo. Cuando tras el analisis del texto normativo se advierte que se garantizan y se mejoran
los derechos de las personas menores de edad, indicando en que se mejora su bienestar.

2.7.2.3 ;Qué cuestiones plantear?

Se pueden plantear, entre otras, las siguientes cuestiones:

1. ;Afecta la propuesta normativa a la infancia y a la adolescencia? Tanto si la respuesta es
afirmativa como negativa se debera justificar la respuesta.

2. ¢Modifica la propuesta normativa la situacion de partida en relacion con dicho impacto?

3. ¢Disminuye o elimina las deficiencias detectadas?

2.7.3 Impacto sobre la familia

2.7.3.1 ;Quées?

En la MAIN se analizara si la norma propuesta pueda tener efectos, directos o indirectos, sobre las familias,
realizandose una prevision sobre los resultados de la aplicacion de esta.

Para facilitar un correcto analisis del impacto normativo en las familias, es necesario identificar y acotar las
dimensiones mas relevantes que afectan al bienestar de las familias.

Por lo tanto, el objetivo de este analisis es facilitar los aspectos y elementos que puedan tener un mayor
impacto en las familias y que deberan tenerse en cuenta para el diagndstico de los posibles efectos
diferenciales que la aplicacion de la propuesta normativa pueda tener sobre las mismas.
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2.7.3.2 ;Como se hace?

Para efectuar este anélisis, serd necesario llevar a cabo dos actuaciones:

a) Analizar y describir la situacion existente en el ambito de la norma que se pretende aprobar en
relacion con las familias.

b) Analizar la prevision de los resultados que se esperan obtener que afectan a las familias con la
aplicacion de la norma que se pretende aprobar. Se identificara qué medidas incorpora en esta
materia la normay cémo van a incidir en el bienestar de las familias.

El resultado de la comparacion entre la situacion existente y la prevision podra ser:

1. Negativo. Cuando la norma que se pretende aprobar prevea un impacto negativo en las
familiass

2. Nulo o neutro. Cuando la norma que se pretende aprobar no prevea modificacion alguna de
esta situacion.

3. Positivo. Cuando lanorma que se pretende aprobar prevea unimpacto positivo en las familias.

2.7.3.3  ;Qué cuestiones plantear?

Para un mejor analisis y valoracion del impacto, se pueden plantear, entre otras, las siguientes cuestiones:

1. ;Afecta la propuesta normativa a la familia? Tanto si la respuesta es afirmativa como negativa se
debera justificar la respuesta. Para determinar si la propuesta normativa es relevante en cuanto a
las familias, pueden plantearse las siguientes cuestiones:

a) ¢Mejora el bienestary calidad de la vida de las familias?
) ¢Favorece la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral?
c) ¢Promociona la corresponsabilidad en el ambito familiar?
) ¢Reduce los obstaculos que dificultan a las personas iniciar su proyecto familiar de la forma
deseada?
e) ¢Protege a las familias en situacion de vulnerabilidad?
f) ;Reconoce la diversidad familiar?
g) ¢Protege los derechos de todas las realidades familiares?
h) ;Promueve la natalidad y apoya a las mujeres gestantes?
i) ¢Lanorma beneficia a familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza?
2. ;Modifica la propuesta normativa la situacion de partida en relacion con dicho impacto?

3. ¢Disminuye o elimina las deficiencias detectadas?
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2.8 Medios electronicos

Se incorporara un apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1° El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2° El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacidn y la comunicacion.
3° El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

En particular, cuando el proyecto implique la realizacion de algunas de las siguientes actividades (sin que
esta lista tenga la consideracion de exhaustiva), procedera incorporar el apartado de medios electrénicos:

»  Construir o modificar formularios telematicos para la presentacién de solicitudes u otros tramites.

¢ Construir o modificar un sistema informatico de tramitacion.

»  Construir o modificar mecanismos para la automatizacion de la tramitacion.

»  Construir o modificar un portal de internet especifico.

»  Construir o modificar una app movil.

»  Construir o modificar sistemas para el analisis de datos.

» Construir o modificar sistemas para facilitar el intercambio de datos entre entidades publicas o
privadasy en generar la interoperabilidad con otros sistemas, Administraciones, etc.

»  Proporcionar nuevo equipamiento informatico (p.ej: para personal de “planes de choque”).

Este apartado lo elaborara la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la dotacion de los
medios electrénicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos
en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021. Cuando no
corresponda a la Agencia Digital de Andalucia, el apartado lo elaborara el 6rgano con funciones TIC en la
entidad a la cual corresponda la dotacién de los medios electrénicos.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucia
elaborara un modelo tipo de contenido para este apartado a partir del protocolo de telematizacion de los
procedimientos y herramientas informaticas de asistencia y ayuda que se elaborara por parte de todos los
organos directivos competentes. Dicho modelo contendra previsiones en materia de gestion electrénica del
procedimiento y de cumplimiento de los requisitos relacionados con medios electronicos derivados de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y demas normativa de aplicacion, asi
como, en su caso, la publicacion automatizada de informacion en la seccidn de transparencia del Portal de la
Junta de Andaluciay en el catalogo de datos abiertos.
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2.9 Impacto en la proteccion de datos personales.

2.9.1 iQuées?

La proteccion de datos personales se regula en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante RGPD). El objetivo del analisis del impacto en
materia de proteccidn de datos es garantizar que la recogida, explotacion, conservacion y destruccion de los
datos personales cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicacion de la nueva normativa, responde
adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del RGPD.

2.9.2 ;Como se hace?

El analisis debera razonar si la nueva norma tiene alglin impacto en cuanto a la proteccion de los datos
personales, pudiéndose dar estas situaciones:

* Si no existe impacto, se expondran las razones por las que se entiende que la nueva norma no
produce impacto en esta materia.

» Sise considera que la nueva norma pudiera tener impacto se desarrollaran los siguientes apartados,
en orden a determinar lo que de su aplicacion resulte procedente.

1° Actividades de tratamiento.

Cuando se entienda que la nueva norma requiere la creacién de una o varias actividades de tratamiento
nuevas, es decir, inexistentes hasta el momento, se describird cada nueva actividad de tratamiento
identificando la misma y conteniendo la informacién que posteriormente debera hacerse constar en el
Registro de Actividades de Tratamiento conforme al articulo 30.1 del RGPD, asi como aquella otra informacion
adicional que complete la descripcion de la actividad de tratamiento y ayude al cumplimiento de otras
medidas de responsabilidad proactiva como el analisis de riesgos y, en su caso, las evaluaciones de impacto
relativa a la proteccion de datos, conforme al articulo 35 del RGPD.

La descripcion de los tratamientos se ajustara a los conceptos reflejados en el inventario de actividades de
tratamiento de la Junta de Andalucia: https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/buscador.html

La base juridica legitimadora del tratamiento sera alguna de las recogidas en el articulo 6.1 del RGPD teniendo
en cuenta lo siguiente:

a) El consentimiento (articulo 6.1 a) del RGPD) no es como norma general la base juridica adecuada
paraun tratamiento establecido por lanorma, dada la posicion de supremacia de la Administracion,
justificada por la funcion de procura del interés general que tiene atribuida. No obstante, si en algun
caso resultase pertinente debe asegurarse que se cumple con las condiciones exigidas en los
articulos 4.11y 7 del RGPD.
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b)

Si el consentimiento se funda en el cumplimiento de una obligacion legal (articulo 6.1 c) del RGPD)
o en el cumplimiento de una misidn en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos (6.1 e)
del RGPD) tiene que identificarse expresamente la norma con rango de ley que establece la
obligacion o que atribuye la competencia.

La satisfaccion de intereses legitimos (articulo 6.1 f) del RGPD) no es aplicable a los tratamientos
realizados por las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones.

Cuando el tratamiento contemple la utilizacion de datos biométricos definidos en el articulo 4.14 RGPD,
debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a)

Los datos biométricos constituyen una categoria especial de datos personales cuyo tratamiento
esta, en principio, prohibido (articulo 9.1 del RGPD) salvo que concurra alguna de las circunstancias
que para permitir su tratamiento enumera el articulo 9.2 del RGPD.

Debe hacerse una reflexion sobre su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Si se concluye que
la finalidad pretendida puede lograrse con igual eficacia sin recurrir al tratamiento de datos
biométricos, debe preferirse acudir a otras categorias de datos.

El tratamiento de este tipo de datos esta considerado de alto riesgo por lo que es obligatoria la
realizacion de una evaluacién de impacto (articulo 35.3 b) del RGPD).

Cuando el tratamiento contemple la posibilidad de decisiones individuales automatizadas, incluida la
elaboracion de perfiles, que produzcan efectos juridicos sobre la persona o le afecten significativamente de
modo similar, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a)

Debe identificarse la norma legal que las autoriza y las medidas que se adoptan para salvaguardar
los derechos y libertades e intereses legitimos de la persona.

Debe reconocerse el derecho a obtener la intervencion de un operador humano, a expresar su punto
devistay aimpugnar la decision, informando explicitamente del procedimiento para hacer efectivo
ese derecho.

El tratamiento de este tipo de datos esta considerado de alto riesgo por lo que es obligatoria la
realizacion de una evaluacion de impacto (articulo 35.3 a) del RGPD).

Cuando se requiera la modificacion de actividades de tratamiento ya existentes, la informacidn
mencionada en el apartado anterior podra limitarse a aquellos campos que sean objeto de modificacion.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. Borrador 9



A

En el caso de que la nueva norma suponga la supresion de alguna actividad de tratamiento vigente, se
indicara asi, especificando las razones que determinan la supresion (tratamiento no necesario, sustitucion
por otro, desaparicion del procedimiento o servicio al que servia, etc.)

2° Proteccion de datos desde el disefio y por defecto.

La proteccion de datos desde el disefio (articulo 25.1 del RGPD) se despliega sobre los procesos de disefio de
los sistemas y procedimientos de la organizacion sobre los que se apoya el tratamiento de los datos, con un
fin preventivo y orientado tanto a evitar posibles dafios a las personas fisicas como a la propia organizacion.
Por tanto, desde que se comienza a definir el tratamiento (por tanto, antes de su puesta en funcionamiento)
y a lo largo de toda su vigencia, deben identificarse e implementarse las medidas técnicas y organizativas
necesarias en las distintas fases del ciclo de vida del tratamiento, atendiendo a la naturaleza, el ambito, el
contexto y los fines del tratamiento, asi como a los riesgos para los derechos y libertades de los interesados
que pueda llegar a representar.

La proteccion de datos por defecto (articulo 25.2 del RGPD) supone la puesta en practica del principio de
minimizacion de datos mediante medidas técnicas y organizativas que garanticen, por defecto, que
Unicamente sean objeto de tratamiento los datos minimos definidos en la etapa del disefio inicial necesarios
para la finalidad declarada y no para otras, que su conservacion se circunscriba al tiempo imprescindible y
que el acceso se limite a los operadores estrictamente necesarios, todo ello sin necesidad de ninguna
intervencion por parte de las personas interesadas.

Cuando la nueva norma contemple el uso de formularios, debera prestarse atencion al contenido de los
mismos para verificar que cumplen los principios basicos de la proteccién de datos personales y que informan
de manera completa y clara a las personas usuarias sobre los extremos recogidos en los articulos 13.1y 14.1
del RGPD.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) tiene publicadas una Guia de la Privacidad desde el
disefio, https://www.aepd.es/guias/guia-privacidad-desde-diseno.pdf y una Guia de Proteccidon de Datos por
defecto, https://www.aepd.es/guias/guia-proteccion-datos-por-defecto.pdf

3° Analisis de riesgos

La probabilidad y la gravedad del riesgo para los derechos y libertades del interesado debe determinarse con
referencia a la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento de datos. El riesgo debe
ponderarse sobre la base de una evaluacion objetiva mediante la cual se determine si las operaciones de
tratamiento de datos suponen un riesgo o si el riesgo es alto.

El RGPD prevé que las medidas de cumplimiento deban aplicarse en funcién del riesgo que el tratamiento
suponga para los derechos y libertades de los interesados, para lo cual se realizara por el responsable del
tratamiento una valoracion del riesgo partiendo de la descripcion del tratamiento, del tipo y cantidad de
datos objeto de tratamiento, de los colectivos y el nimero de personas afectadas, la identificacion de riesgos
para los derechos y libertades, de la descripcion de las medidas que se proponen para minimizarlos y de la
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valoracion del riesgo residual. Los niveles de riesgo que se identifiquen deben ser resultado de un proceso de
evaluacion y analisis de la informacidn facilitada por los responsables o encargados del tratamiento o por
quienes en el desempefio de su trabajo estén mas implicados en la operatividad del mismo y del
sometimiento a los criterios de riesgo establecidos por la autoridad de control. Cuando el analisis arroje un
riesgo alto o muy alto debe plantearse si cabria sustituir el tratamiento propuesto por otro u otros que
presenten un menor nivel de riesgo.

A este respecto, podran tenerse en cuenta alguna de las numerosas metodologias existentes para realizar el
analisis de riesgos, como la Guia de andlisis de riesgos de la AEPD: https://www.aepd.es/guias/gestion-riesgo-
y-evaluacion-impacto-en-tratamientos-datos-personales.pdf

El analisis de la nueva norma contendra, al menos de modo sumario, el resultado de los analisis de riesgos de
las actividades de tratamiento que se hayan identificado.

4° Evaluaciones de impacto

El articulo 35.1 del RGPD prevé que cuando sea probable que alglin tratamiento, en particular si utiliza nuevas
tecnologias, por su naturaleza, alcance, contexto y fines, entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades
de la personas, el responsable del tratamiento, antes de iniciar el mismo, debera realizar una evaluacién de
impacto de las operaciones de tratamiento en la proteccion de datos personales, recabando el asesora-
miento del delegado de proteccidn de datos, conforme a lo dispuesto en el articulo 39.1 c) del RGPD.

El articulo 35.3 del RGPD enumera tres supuestos en los que en todo caso se realizara una evaluacion de
impacto. Por su parte, la AEPD tiene publicados:

e Un listado de tratamientos en los que se considera necesaria la realizacion de la evaluacién de
impacto: https://www.aepd.es/documento/listas-dpia-es-35-4.pdf,

e Un listado de tratamientos sobre los que no resulta necesaria la realizacion de una evaluacién de
impacto: https://www.aepd.es/documento/listasdpia-35.5l.pdf

Para la realizacion de las evaluaciones de impacto puede seguirse la Guia de gestion del riesgo y evaluacion
de impacto en tratamiento de datos personales de la AEPD: https://www.aepd.es/guias/gestion-riesgo-y-
evaluacion-impacto-en-tratamientos-datos-personales.pdf

Ademas, el articulo 36 del RGPD establece que cuando el resultado de una evaluacion de impacto muestre
que el tratamiento entrafa un alto riesgo, si el responsable no adopta medidas para mitigarlos, antes de dar
inicio al tratamiento, elevara consulta al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
(CTPDA) como autoridad de control. En cualquier caso, esta consulta es independiente delinforme preceptivo
que previamente a la aprobacion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general debe solicitarse
a la Comisidn Consultiva del CTPDA segln el articulo 15.1. d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por
el que se aprueban los Estatutos del CTPDA.
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El responsable del tratamiento justificara si las actividades de tratamientos previstas requieren o no de una
evaluacion de impacto y en caso afirmativo relacionara las evaluaciones de impacto realizadas y su resultado.
De darse la necesidad de consulta previa a la Autoridad de Control, se incorporara el informe emitido por la
misma.

5° El Delegado de Proteccion de Datos

Conforme al articulo 39.1 RGPD, corresponden al Delegado de Proteccion de Datos como minimo una serie
de funciones, entre las que se encuentra, a estos efectos, la de ofrecer el asesoramiento que se le solicite
acerca de la evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos y supervisar su aplicacion de
conformidad con el articulo 35 del mismo Reglamento. Asimismo, para asegurar que la norma en elaboracion
cumple con el marco vigente en materia de proteccion de datos se garantizara que el Delegado de Proteccion
de Datos participe de forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relacionadas con la
proteccion de datos conforme al articulo 38 del RGPD.

2.9.3 ;Qué cuestiones plantear?

Se pueden plantear, entre otras, las siguientes cuestiones:

1. ;Supone la nueva norma algin impacto en cuanto a la proteccion de los datos personales?

2. ¢La nueva norma requiere la creacion de una o varias actividades de tratamiento nuevas o la
modificacion o supresion de alguna o algunas actividades de tratamiento ya existentes?

3. ¢Se cumplen los principios de la proteccion desde el disefio y por defecto en el tratamiento o
tratamientos exigidos por la nueva norma?

4. ;Eltratamiento o tratamientos propuestos requieren la realizacién de una evaluacién de impacto?

5. ;Se ha dado participacion activa al Delegado de Proteccion de Datos desde el comienzo de la
elaboracion de lanormay durante la realizacion de este analisis de impacto en la proteccién de datos
personales?

2.10 Otros impactos

En este apartado se expondran motivadamente otros aspectos que puedan verse afectados de algin modo
por la propuesta normativa.

Ademas de los impactos identificados en los apartados anteriores, es posible que la propuesta normativa
despliegue otra serie de impactos que pueden llegar a ser igual o incluso mas relevantes en determinados
supuestos.

Al realizar este analisis conviene reflexionar tanto sobre los efectos a corto plazo de la propuesta normativa,
que siempre resultan mas faciles de identificar, como aquellos que se puedan producir a largo plazo. Esta
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tarea puede conducir a identificar un abanico de impactos cuyo examen puede resultar necesario para
realizar un analisis global de la propuesta normativa.

Entre estos impactos, pueden encontrarse los siguientes:

a) Impacto en el medio ambiente.

b) Impacto en la seguridad.

c) Impacto en la salud.

d) Impacto social.

e) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

f) Impacto organizativo.

Asi mismo, se realizara un analisis sobre el coste-beneficio con caracter potestativo y, en todo caso, cuando
una norma especifica o sectorial asi lo exija. Este analisis consistird en un resumen de todos los costes y
beneficios de la norma, tanto directos como indirectos, debiendo quedar acreditado que los beneficios
esperados compensan o superan los costes derivados del proyecto y justifican la aprobacidn del mismo.

Este listado tiene caracter meramente enunciativo, por lo que el 6rgano competente que elabore la MAIN
podra incluir cualquier otro que estime relevante.

2.10.1.1 ;Qué cuestiones plantear?

Para analizar si la propuesta normativa conlleva impactos no singularizados en la MAIN, pueden plantearse,
entre otras, las siguientes cuestiones:

1. ;:Despliega la propuesta normativa otros impactos relevantes y de distinta naturaleza de los ya analizados en
la MAIN? ;Cudles?

2. ;Modifica la propuesta normativa la situacion de partida en relacién con dicho impacto? ; Disminuye o elimina
las deficiencias detectadas?

2.11 Resumen de las principales aportaciones recibidas en el
tramite de consulta publica previa

Se incluiran en este apartado las fechas de inicio y de finalizacion de la consulta previa, y un resumen de las
principales aportaciones recibidas, en caso de que no haya aportaciones se dejara constancia.

En el caso de prescindirse de este tramite de consulta publica previa, tal circunstancia debera justificarse de
acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de la LPACAP y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.
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2.12 Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el
alcance del tramite de audiencia y peticion de informes y
dictamenes

En este apartado de la MAIN se describe la tramitacion prevista y seguida por la propuesta normativa desde
su génesis, que se ird actualizando en las sucesivas versiones. Se debera incorporar al menos la siguiente

informacion:

a)

b)

<)

d)

Informes previos (en su caso). Proceso de redaccion de la propuesta normativa por el 6rgano
competente.

En el caso de que se acuerde la tramitacion urgente del procedimiento, en la Memoria se
mencionara la existencia de dicho acuerdo, asi como las circunstancias que le sirven de
fundamento conforme a lo previsto en el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Descripcion de los tramites de audiencia e informacién publica. En su caso, se expondran las
razones por las que se prescinde de dichos tramites, conforme a los motivos legalmente
establecidos.

Informes y dictdmenes preceptivos y facultativos previstos, solicitados y evacuados durante el
proceso de elaboracidon de la propuesta normativa, con indicacién de quién es el emisor y
acompafados por una breve sintesis de su contenido, que podra limitarse a indicar si ha sido
favorable en aquellos casos en que asi ocurra.

Referencia a resimenes de las principales aportaciones recibidas en el tramite de audienciay
de informacidn publica, y en los informes y dictamenes preceptivos y facultativos evacuados,
indicandose el resultado y reflejo de aquellas en el texto del proyecto.

2.13 Evaluacion ex post de la norma

2.13.1 ;Qué es?

En este apartado se recogera la metodologia, los plazos y la entidad u 6rgano que se considera idoneo para
llevar a cabo esta evaluacidn ex post. En el caso de que el 6rgano designado para realizar esta evaluacion
pertenezca a una Consejeria distinta a la del 6rgano competente, se debe recabar previamente la
conformidad de dicho 6rgano.
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La cumplimentacidn de este apartado se puede abordar desde el inicio de la tramitacién de la norma, no
obstante, no sera obligatoria su inclusidn hasta la version final de la MAIN.

La finalidad no es otra que la de facilitar al 6rgano encargado de la evaluaciéon ex post de la norma la
realizacion de la misma, mediante la seleccidn de aquella informacién que en el momento de realizar la MAIN
resulte Gtil para tal propdsito.

En los casos en que la propuesta normativa se acompafie de memoria abreviada, no sera obligatoria la
realizacion de la evaluacion posterior de la norma.

2.13.2 ;Cémo se hace?

Este apartado de la MAIN, una vez cumplimentado, servira en el futuro de guia al érgano evaluador para
determinar los efectos que la norma ha desplegado y si estos eran realmente los que se pretendian con su
aprobacidn. A tales efectos, este apartado de la MAIN se estructurara en los siguientes puntos:

a) Objeto de la evaluacion.
b) Metodologia de evaluacion.
c) Plazo para realizar la evaluacion.

a) Objeto de la evaluacion

Para realizar una adecuada evaluacion ex post sera fundamental identificar qué informacion contenida en la
MAIN es necesaria para comprobar si la norma ha conseguido los objetivos pretendidos y si los impactos
previstos finalmente se han producido. Dicha informacién se contiene en los apartados 2.2 (relativo a la
oportunidad de la propuesta de norma) y de 2.4 a 2.10 (relativos a sus potenciales impactos) de la presente
guia metodoldgica.

De esta forma, deben identificarse, por una parte, los objetivos de la propuesta normativa y por otra, el
impacto o los impactos de la misma que seran objeto de evaluacion.

Los esfuerzos en la evaluacion deben centrarse en el analisis de los principales objetivos de la propuesta
normativa, asi como en sus impactos mas importantes. En este sentido, es necesario evaluar el cumplimiento
de los objetivos e impactos que se consideren mas relevantes, atendiendo a la finalidad y efectos de aquella.
En todo caso, debera evaluarse al menos un objetivo y un impacto, quedando a la decisién del érgano
promotor de la propuesta normativa decidir cual o cuales seran los impactos que evaluar.

b) Metodologia de evaluacion

Una vez determinados los objetivos e impactos a evaluar, es necesario concretar como se va a realizar esa
evaluacion, seleccionando las herramientas y técnicas que se consideren mas adecuadas para cada caso.
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En todo caso, tanto para la evaluacion de objetivos, como para la evaluacion de impactos, debera tenerse en
cuenta que las herramientas elegidas han de permitir analizar:

1. Los efectos de la norma, ya sean positivos o negativos, deseados o no deseados, que se hayan
producido directa o indirectamente por la misma.

2. Laeficaciadelanorma, en cuanto a la consecucion de los objetivos pretendidos con su aprobacion.

3. La eficiencia de la norma, en cuanto a la consecucion de los objetivos con la menor cantidad de
recursos posibles.

4. Lapertinenciade lanorma,en cuanto ala congruencia de los objetivos de la norma con el problema
o la necesidad detectada.

5. Lasostenibilidad de la norma, en cuanto a la probabilidad de que los resultados conseguidos por la
norma sean duraderos, identificando los aspectos que puedan comprometer su viabilidad futura.

A estos efectos, se diferenciard, seglin se trate, de la evaluacion de los objetivos y de la evaluacion de los
impactos.

Existen diversas herramientas de evaluacion, si bien a efectos de realizar la evaluacion de los objetivos se
utilizaran las dos siguientes:

1. Indicadores. Estos instrumentos de evaluacién permiten:

- Informar sobre el grado de ejecucion de un objetivo de la forma mas precisa y objetiva posible.

— Disponer de resultados comparables y medir avances.

— ldentificar, en su caso, problemas en el cumplimiento del objetivo, tales como uso ineficiente de
los recursos, demoras excesivas en la tramitacion de los procedimientos administrativos, etc.

— ldentificar aspectos de mejora.

Los indicadores deberan formularse en la forma determinada en el Manual para la formulacion de objetivos,
indicadores, fases o hitos para la evaluacion de impacto normativo, que se adjunta como Anexo Il a esta Guia.

En dicho Manual se explican de una forma breve y sencilla, los requisitos que deben cumplir los indicadores,
los tipos de indicadores, asi como las pautas para su definicion.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. Borrador 9



2. Fases o hitos. Estos instrumentos de evaluacion permiten:

— lIdentificar las fechas o circunstancias relevantes para el cumplimiento del objetivo que se trate,
conindicacion, en su caso, de aquellos momentos o circunstancias que pueden comprometer el
cumplimiento del objetivo.

— Conocer cuales son las fases o hitos con un mayor peso para lograr el cumplimiento del objetivo.

— Controlar los plazos de ejecucion del objetivo.

Las fases o hitos deberan formularse en la forma prevista en el Manual para la formulacion de objetivos,
indicadores, fases o hitos para la evaluacion de impacto normativo que se adjunta como Anexo lll a esta Guia.

Para la evaluacion de los objetivos, corresponde al 6rgano competente para elaborar la MAIN elegir si la
misma se realizara a través de indicadores, o mediante cumplimiento de fases o hitos o mediante la
combinacion de ambas herramientas, en funcion del método que se considere mas adecuado.

En consecuencia, deberan explicitarse en la MAIN las herramientas elegidas con un nivel de detalle suficiente
para permitir la realizacion de la evaluacion posterior de los objetivos. A tales efectos, en el apartado de
evaluacion de la MAIN se incorporaran las correspondientes fichas de indicadores y/o de fases o hitos,
elaboradas conforme a lo previsto en el Anexo Ill de esta Guia.

Por lo que se refiere a la evaluacion de los impactos, no sera obligatorio la utilizacion de indicadores, fases o
hitos, pudiendo elegir el 6rgano promotor de la propuesta aquellas otras herramientas que estime
convenientes. En este caso, la MAIN Unicamente reflejara la mencion a la metodologia elegida, sin que sea
necesario concretar como se realizara esa evaluacion.

En el caso de que se decida que la evaluacion de los impactos se realice a través de indicadores o por fases e
hitos, sera obligatorio incorporar las fichas de indicadores y/o de fases o hitos, elaboradas conforme a lo
previsto en el Anexo Ill de esta Guia.

¢) Plazo para realizar la evaluacion

La MAIN indicara el plazo en el que se realizara la evaluacidn de la norma, que oscilara entre dos y cinco afios
desde la entrada en vigor de la norma. La evaluacion realizada se materializara en un informe de evaluacion.

Esta prevision no impide que se realicen evaluaciones periddicas, tanto previas al informe de evaluacion
como posteriores.

Atales efectos, podra establecerse un calendario, en el que se determinen fechas orientativas para realizar la
evaluacion.
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2.13.3 ;Qué cuestiones plantear?

Para la cumplimentacion del apartado relativo a la evaluacion, pueden plantearse, entre otras, las siguientes
cuestiones.

a) En relacion con el contenido de la evaluacion:

1. ;Cudles son los impactos mds relevantes que se prevé que despliegue la propuesta normativa?

2. Los objetivos definidos en el apartado de oportunidad, ;son claros y precisos? ;son mensurables? ;se
les pueden asociar indicadores?

3. (Qué grado de importancia tiene cada objetivo en el logro de los resultados perseguidos con la
propuesta normativa? ;Cudles son los mds relevantes?

4. ;Qué informacion de la contenida en los andlisis de impactos resulta relevante para realizar la
evaluacion ex post de la norma?

b) En relacion con las herramientas de la evaluacion:

;Qué herramientas de evaluacion resultan apropiadas para evaluar la propuesta normativa?
¢Es posible utilizar indicadores, fases o hitos?

¢Por qué se ha elegido cada una de las herramientas?

¢Cudles son las ventajas y los inconvenientes de cada herramienta de evaluacion?
¢Proporcionaran las herramientas elegidas informacion relevante para realizar la evaluacion?

3 MEMORIA ABREVIADA

Con caracter general, la MAIN debe elaborarse en su formato completo. No obstante, de conformidad con el
articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en determinados supuestos no sera necesario elaborar
una MAIN completa, bastando con la cumplimentacion tan solo de alguno de los apartados mediante una
memoria abreviada.

AW R

En dichos supuestos, el drgano competente, si asi lo considera oportuno, podra elaborar la MAIN en formato
completo.

3.1 ;En qué casos procede la elaboracion de una memoria
abreviada?

En el caso de que por el érgano competente se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante en
ninguno de los ambitos establecidos en esta guia, o que ninguno de los impactos en dichos ambitos es
significativo, se elaborara por éste una Memoria Abreviada.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. Borrador 9



A

En estos supuestos, el érgano competente habra de justificar en la propia MAIN que concurre alguna de las
causas sefialadas anteriormente. En particular, sera necesario justificar adecuadamente que los impactos
apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la realizaciéon de la memoria abreviada en
apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance de esos impactos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que no toda modificacion parcial podra justificar la realizacion de una
memoria abreviada, pues en ocasiones estas modificaciones pueden suponer impactos muy relevantes para
la ciudadania o las empresas.

En definitiva, no cabe amparar la realizacion de una memoria abreviada en una justificacion que realmente
no explique de manera adecuada los motivos de la no realizacion de la MAIN en su formato completo, con el
Unico propdsito de evitar la cumplimentacion de todos los apartados de la MAIN.

3.2 ;Qué apartados incluye la memoria abreviada?

La memoria abreviada incluira al menos los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la norma.

b) Régimen de distribucion de competencias.

¢) Ensucaso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econdémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
f) Medios electronicos.

g) Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

El hecho de que sélo deban cumplimentarse estos apartados no significa que se deban cumplimentar de
forma simplificada; por el contrario, se cumplimentaran en la forma prevista en esta Guia y con la extensién
que requiera cada caso.

3.3 ;Hay que evaluar las propuestas normativas que vayan
acompanadas de memoria abreviada?

No es obligatorio realizar la evaluacion ex post cuando la propuesta normativa vaya acompaiiada de memoria
abreviada.

El hecho de que no sea obligatorio no impide que el érgano competente, si asi lo considera oportuno, prevea
la realizacion de la evaluacion de esa propuesta normativa. En estos casos, debe hacerlo constar en la MAIN,
incorporando en el contenido de la memoria un apartado especifico sobre evaluacion, asi como los apartados
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de los impactos que sean necesarios analizar en la memoria para posibilitar la evaluacidén posterior de la
norma.

3.4 ;Como se cumplimenta la ficha de resumen ejecutivo de
la memoria abreviada?

La ficha del resumen ejecutivo debera adaptarse al contenido de los apartados sefialados, de forma que

Gnicamente se reflejaran los indicados anteriormente, eliminando aquellas partes del resumen ejecutivo que
no requieran de su cumplimentacion.
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10.
11.

12.

ANEXO 1. MODELO Y ORDEN DE
PARA EL CONTENIDO DE LA MAIN

Resumen ejecutivo

Oportunidad de la propuesta de norma

Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

3.1. Contenido

3.2. Analisis juridico

Impacto econdémico, econémico-financiero y presupuestario
4.1. Impacto econdémico

4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario
Evaluacion de las cargas administrativas

Impacto de género, en la infanciay adolescenciay en la familia
6.1. Impacto de género

6.2. Impacto sobre la infanciay la adolescencia

6.3. Impacto sobre la familia

Medios electrénicos

Impacto en la proteccion de datos personales

Analisis de otros impactos

ESTRUCTURA

Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de

informes y dictamenes

Evaluacion ex post de la norma
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ANEXO 1. MODELO PARA LA REALIZACION DEL
RESUMEN EJECUTIVO
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Organo proponente* Fecha®®

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. X
Decreto Legislativo. X
Decreto. X
Orden. X

Titulo de la disposicion

Tipo de Memoria Normal K Abreviada K

Situacion que se regula®®

14 Organo directivo que promueve la iniciativa.
15 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.

16 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
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Objetivos que se persiguen'’ 1.
2.
Principales alternativas consideradas?'® 1.
2.
3.

Estructura de la propuesta®®

Normas afectadas® 1.

17 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.
18 Incluir también la escogida.

19 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

20 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion
posterior.
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Consulta publica previa SIRNOK
Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion publica SIRNOR

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Impacto econémico?

Informes y dictdmenes recabados 1.
2.
Resultado y valoracion 1.
2.

Impacto econémico directo

En caso afirmativo, enumerar los

SIRNOR

principales efectos

2 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en ge-

neraly si es posible cuantificarla.
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Impacto econémico indirecto

SIRNON
En caso afirmativo, enumerar los
principales efectos

Impacto economico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo SIRNOR
proponente
Afecta a otros Organos SIRNOR

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos, por
un lado, y de los ingresos, por|

otro

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

SIRNOR

Incorpora nuevas cargas administrativas

SIRNOR

Supone una simplificacién de procedimientos

SIRNOR

Afecta a cargas administrativas
SIRNOR

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOR SIR
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

relevancia
infancia y la

La norma posee
sobre la
adolescencia.

NOR SIK
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo
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Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia

sobre la familia.

NOR SIR
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

NOR SiK
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NOR SiK

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos personales

NOKR SiK

Otros impactos??

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

SIRNOK

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:
Evaluaciones periddicas:

SIRNOR Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de objetivos a evaluar 1.
2.
3.
Identificacion de impactos a evaluar 1.

2 Sociales, medioambientales, etc.
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Herramientas de evaluacion para cada objetivo 2 | 1.

Herramientas de evaluacion para cada impacto ?* | 1.

2 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
24 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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ANEXO I1l. MANUAL PARA LA FORMULACION DE
OBJETIVOS, INDICADORES, FASES O HITOS
PARA LA EVALUACION DE IMPACTO NORMATIVO

La Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo identifica, entre
las herramientas existentes para realizar la evaluacion “ex post” de la norma, el sistema de indicadores y la
evaluacion por fases e hitos.

Este manual pretende ofrecer las herramientas necesarias para la formulacion de indicadores, fases e hitos
en el proceso de analisis de impacto de las normas.

Con caracter previo a la presentacion de la metodologia para la identificacion de indicadores, fases e hitos,
se introducen unas breves referencias a la metodologia para la formulacién de objetivos, en la medida en que
los objetivos constituyen el objeto de la medicidn a través de estos instrumentos.

En todo proceso de analisis de impacto normativo, sera necesario determinar cuales son los objetivos que se
pretenden alcanzar con la aprobacién de la normay que justificaran la oportunidad de la misma.

1. ;Qué esun objetivo?

Con caracter general, un objetivo es un enunciado breve que define de forma clara y precisa el fin que se
pretende alcanzary hacia el que se dirigen los esfuerzos y recursos.

En particular, en la metodologia de la evaluacion normativa, podemos definirlos como los resultados que se
pretenden conseguir con la aplicacion de la norma.

La identificacion de objetivos constituye el punto de partida para la formulaciéon de instrumentos de
evaluacion. Unos objetivos claros y mensurables seran claves para realizar una mejor evaluacion posterior de
la norma, ya que permiten establecer indicadores, fases o hitos con mayor facilidad.

2. ;Qué requisitos deben cumplir los objetivos?
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Segln la metodologia SMART?, los objetivos deben cumplir las siguientes caracteristicas:

e Cspecifico

+ Que sea claro y preciso, evitando ambigliedades que pueden dar
lugar a interpretaciones equivocadas.

o Madible

* Que sea posible su cuantificacion, de forma que sea posible la
comprobacion de su grado de consecucion.

mmm Alcanzable

* Que sea posible de lograr a partir de su situacion inicial. Tiene
que suponer un reto, pero no resultar imposible de alcanzar,

mmm  Medlista

» Que sea posible obtener el cambio pretendido a través de |a
regulacion propuesta ,

e Limitadoen tiempo

« Que tenga un honzonte temporal, un plazo bien definide para su
consecucion,

Ademas de estos requisitos, es importante que los objetivos que se fijen sean coherentes entre si, y que, en
su caso, se pueda establecer una interrelacion entre los mismos.

3. ;Como formular un objetivo?

La formulacion de los objetivos que pretenden alcanzarse con la aprobacion de la norma se expone en el
apartado “oportunidad” de la MAIN. Sobre esta decision inicial, en el apartado de “evaluacion” de la MAIN
debe identificarse, también con claridad y precision, la evaluacion que deba realizarse respecto de los
mismos.

Dada la relevancia que tienen los objetivos en la configuracion del analisis de impacto normativo, resulta
esencial que su formulacidn sea correcta. Los instrumentos de evaluacion seran claros y precisos si los
objetivos a los que estan asociados también lo son.

Los objetivos deben responder a la pregunta:

% La metodologia SMART responde al acrénimo de los adjetivos Specific (especifico), Measurable (medible), Achievable (alcanza-
ble), Realistic (realista) y Time- Bound (limitado en el tiempo).
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| £Que es lo que se quiere conseguir? l

Ademas, en su formulacion sera aconsejable reflejar:

¢ Para quién se gquiere conseguir?

mm +COmo se quiere conseguir?

4. ;Quéesunindicador?

Un indicador es un dato o conjunto de datos que permiten, a través de su medicion en periodos sucesivos y
por comparacion, verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos.

OBJETIVOS

+ ;Qué se quiere lograr?

m— NOICADORES

» ,Como se sabe que se ha logrado?

4.1. ;Para qué sirven los indicadores?

Los indicadores cumplen dos funciones basicas:
a)Funcion descriptiva: aportan informacion sobre lo que se esta haciendo.
b)Funcidn valorativa: valoran si se estan consiguiendo los objetivos previstos.

De esta forma, en el proceso de evaluacion normativa los indicadores permiten:
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a) Obtenerinformacion objetiva sobre lo que se esta haciendo para lograr los objetivos pretendidos con
la aprobacidon de la norma y si los impactos previstos se han producido en la realidad con su
aplicacion.

b) Disponer de resultados comparables en el tiempo.

¢) Controlar si se estan consiguiendo los objetivos propuestos.

d) Identificar, en su caso, problemas en el cumplimiento del objetivo, tales como uso ineficiente de los
recursos, demoras excesivas en la tramitacion de los procedimientos administrativos, etc., o
desviaciones respecto a los impactos previstos.

e) lIdentificar aspectos de mejora.

En este sentido, los indicadores son una herramienta imprescindible en el proceso de evaluacién normativa.

4.2, ¢Qué requisitos deben cumplir?

Para cumplir estas funciones, es necesario que el indicador sea:

e  Relevante

= Debe aportar informacion impontante para informar, controlar,
avaluar y tomar decisionas.

Comprensible

= Dado gque la informacién gue aporte el indicador habra de ser
tenida en cuenta por personas gque gQuizas no tengan una
especializacion técnica, &ste debera ser facilimente entendible, al
Menos, 8N suU expresion.

Inequivaco

= Que no permita distintas interpretaciones ni genere dudas sobre
lo gue se guiere medir.

Padinenta

= Que sea adecuado a lo que se quiere medir.

Acoesible

* Que sea facil de calcular & interpretar,

Asi mismo, a efectos de poder valorar el impacto de género de las normas, es necesario que los indicadores
estén desagregados por sexo, asi como la utilizacion de indicadores de género.
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A efectos de diferenciar ambos, se considera indicador desagregado por sexo a un indicador tradicional que,
en la medida en que mide el nimero de personas, se desagrega por sexo. Muestra el nimero o porcentaje de

mujeres y hombres en una variable respecto de la poblacidn, permite conocer la realidad y hace visible las
diferencias.

Se considera indicador de género al construido para observar cdmo evolucionan aspectos de desequilibrio

entre sexos. Permite interpretar la realidad teniendo en cuenta la situacion y posicion de mujeres y hombres
en los distintos ambitos.

4.3. ¢Cémo se formula un indicador?

Para la formulacién de un indicador, se debe seguir la siguiente metodologia:

» Identificacion del objetivo de la norma cuyo cumplimiento se quiere |
verificar.

» Seleccion de la tipologia de indicador

« Formulacion del indicador |

» Elaboracion de la ficha del indicador |

4.3.1. Identificacion del objetivo o impacto de la norma cuyo cumplimiento se quiere
verificar.

El punto de partida para la definicion de indicadores es la identificacion del objetivo cuyo cumplimiento se
quiere verificar o el impacto relevante que se desea medir.

4.3.2. Seleccion de la tipologia de indicador.

Una vez identificado el objetivo cuyo cumplimiento se quiere verificar, sera necesario identificar la tipologia
de indicador o indicadores que se van a utilizar.

Para ello sera necesario formularse la siguiente cuestion: ;Qué se quiere medir?

Dependiendo de lo que se quiera medir, se pueden distinguir los siguientes tipos de indicadores:
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DE DE
SITUACION [l RECURSOS

DE DE
EFICIENCIA CALIDAD

DE VOLUMEN DE DE
ACTIVIDAD © CALIDAD
SERVICIO OBJETIVA
CE
DE IMPACTO CALIDAD
PERCIBIDA

a) Indicadores de situacion.

Los indicadores de situacion proporcionan informacion sobre elementos socioecondmicos u otros
aspectos relevantes de la situacion de partida de la norma vinculados al objetivo general u objetivos mas
estratégicos que se pretenden conseguir con el desarrollo de la misma.

Si, por ejemplo, la norma tiene como uno de sus objetivos incrementar el emprendimiento empresarial,
se trata de indicadores como el nimero de empresas por tamafio en el momento inicial o nimero de
empresas creadas en el afio hasta la entrada en vigor de la norma.

b) Indicadores de recursos.

Los indicadores de recursos miden la cantidad de recursos materiales y humanos (personas, maquinas,
herramientas, instalaciones, materiales o dotacion econémica) que se utilizan para el desarrollo de las
actividades del objetivo.

Se trata, por ejemplo, de indicadores como el nimero de personas empleadas en el servicio de atencion al
publico con respecto a la poblacion.

¢) Indicadores de eficacia.

Los indicadores de eficacia ponen de manifiesto el grado de cumplimiento de los objetivos previstos y su
incidencia en la poblacién. Dentro de los indicadores de eficacia, cabe distinguir dos tipos:

1. Indicadores de volumen de actividad o servicio: miden el volumen de trabajoy las tareas realizadas
para el logro del objetivo. Estos indicadores, son la base para calcular la eficacia operativa que compara
las acciones realizadas con las acciones que se habia previsto realizar.

Se trata, por ejemplo, de indicadores como el nimero de inspecciones o nimero de llamadas atendidas en el
Servicio de atencion al ciudadano.
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2. Indicadores de impacto: miden la incidencia de las acciones llevadas a cabo en la ciudadania,
cuantificando esta incidencia bien sea mediante el nivel de utilizacion de los servicios y el volumen de
poblacion afectada (impacto en la poblacion desagregado por sexo), bien sea mediante los beneficios
que esta poblacion ha obtenido como consecuencia de esas actuaciones o servicios (eficacia real de las
actividades).

Por ejemplo, el nimero de intervenciones del servicio de proteccion civil realizadas en relacién con la
poblacidn total, o el nimero de personas usuarias de transporte urbano sobre el total de la poblacion.

d) Indicadores de eficiencia.

Los indicadores de eficiencia miden los resultados alcanzados poniéndolos en relacion con los recursos
utilizados (materiales, humanos, etc.)

Se trata de indicadores como, por ejemplo, el nimero de inspecciones realizadas por inspector/a o el nimero
de nifios/as vacunados por jornada de vacunacion.

e) Indicadores de calidad.

Los indicadores de calidad informan de la evaluacion de los resultados desde la perspectiva de la ciudadania,
tomando en consideracion tanto medidas objetivas (por ejemplo, tiempo de respuesta o disponibilidad de
recursos por habitante) como medidas subjetivas recogidas a través de encuestas o estudios de opinidn. Asi,
cabe considerar dos tipos de indicadores de calidad:

1.Indicadores de calidad objetiva: cuantifican el grado de cumplimiento de unos criterios que han
sido previamente establecidos para responder a las necesidades, demandas y expectativas de la
ciudadania tales como: rapidez, facilidad de acceso, profesionalidad, confort de las instalaciones, etc.

Es el caso, por ejemplo, de indicadores como tiempo medio de atencidn en las oficinas de atencién a la
ciudadania o tiempo medio de respuesta ante las llamadas de emergencia al servicio de extincion de
incendios.

2.Indicadores de calidad percibida: estan relacionados con las expectativas y percepciones de la
ciudadania u otras personas destinatarias de los servicios, y se obtienen, normalmente, a través de
encuestas y estudios de opinion.

Se trata, por ejemplo, de indicadores referidos a resultados de encuestas o cumplimentacion de cuestionarios
sobre la satisfaccion de la ciudadania u otras personas destinatarias con el servicio prestado o referidos a los
resultados de las sugerencias y reclamaciones recibidas.

4.3.3. Formulacion del indicador.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. Borrador 9



Una vez que se ha determinado qué es lo que se quiere medir, y se ha escogido una determinada tipologia de
indicador, debe formularse el indicador. Para ello, una premisa basica a la hora de elegir indicadores es que
debe:

’7 Medir lo realmente importante, no lo que resulte facil de medir

Partiendo de este criterio inicial, deben realizarse las siguientes actuaciones.

a) Determinar el nombre y la formula de calculo.
El nombre del indicador debe ser claro y preciso y la formula de calculo facilmente comprensible.
Hay que evitar definir indicadores ambiguos o que puedan resultar confusos.

b) Determinar la frecuencia de medicion del indicador.

Se reflexionara sobre la frecuencia con la que se desea obtener la informacién (mensual, semestral, anual,
etc.).

¢) Determinar con qué se comparard.

Se podran establecer referentes tanto en la organizacion interna como de fuentes externas que serviran para
realizar comparaciones.

Cuando se trate de medir los impactos realmente producidos con la aplicacion de la norma, habra que
comparar dichos impactos con la prevision de impacto que se realizd en la MAIN.

d) Determinar las fuentes de informacion.

Se reflexionara sobre las personas, instituciones, documentos y otras fuentes que contienen informacion a
través de la cual es posible construir el indicador, como por ejemplo la realizacién de controles e inspecciones
o larecogida de informacion de bases de datos.

g) Desagregacion por sexo.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. Borrador 9



Todos aquellos indicadores que hagan referencia a personas deben recoger la informacion desagregada por
la variable sexo, es decir, recoger por separado el dato de hombres y el dato de mujeres que se ven afectadas
por el indicador.

4.3.4. Cuestiones a plantear.

Una vez formulado un indicador, debera ser objeto de validacion mediante la comprobacidn de que cumple
con los criterios ya sefialados en este manual. Es decir, ser relevante, comprensible, inequivoco, pertinente y
accesible.

Para ello pueden plantearse, entre otras, las siguientes cuestiones:

1. ¢Elindicador es ttil y adecuado para lo que quiere medir? ;Aporta informacién importante?

2. (Esfdacilmente entendible por todas las personas, posean o no formacion técnica?

3. (Expresa qué se quiere medir de forma clara y concisa? ;Genera dudas sobre lo que se quiere medir?

4. ;Esredundante con otro indicador?

5. ¢Es suficientemente representativo de los resultados deseados?

6. ¢Lainformacion del indicador esta disponible?

7. ¢Requiere su medicion esfuerzos desproporcionados de recursos materiales y humanos?

Por ello, se debe elaborar una lista de posibles indicadores a utilizar, para realizar un analisis y valoracion
técnica de los mismos y elegir los que cumplan con los anteriores criterios.

4.3.5 Ficha técnica del indicador.

El ltimo paso es la elaboracion de la ficha del indicador para su seguimiento y valoracion.

Asi, una vez realizada la seleccion de los indicadores, es necesario registrar toda la informacion del indicador
en una ficha en la que deberan contemplarse los elementos que se incluyen a continuacion:

a) Denominacion: es el nombre elegido para el indicador. Debe ser claro y sintético, sin que
pueda dar lugar a ninguna ambigtiedad.
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b) Descripcion: responde a las preguntas de qué, cémo y para qué. Se trata de un texto
descriptivo para comprender qué se pretende medir con el indicador.

) Tipo de indicador: es el tipo de indicador a elegir de entre los de situacion, de recursos, de
eficacia, de eficiencia o de calidad.

d) Objetivo o impacto asociado al indicador: es el objetivo o impacto cuyo cumplimiento se
evaluara a través del indicador.

e) Unidad de medida: para cada indicador se establecera la magnitud o unidad de medida mas
adecuada. La unidad de medida es la unidad en que esta expresado el indicador (nimero, porcentaje,
ratio, tasa, tasa de cobertura, puntuacion, dias, segundos, etc.).

Por ejemplo, nimero de prestaciones, personas usuarias, centros, horas; porcentaje de respuestas positivas,
objetivos cumplidos; ratio de agentes por centro, metros cuadrados por habitante, horas por persona
empleada, etc.

f) Férmula de calculo: es la expresidn matematica que permite obtener el resultado recogido
en el indicador.

La férmula de calculo puede ser la suma de varias cantidades (suma de A+B+...), el cociente entre dos
cantidades, la diferencia entre dos cantidades, etc. Por ejemplo: nimero de personas usuarias acogidos en la
reinsercién social /habitantes expresados en millares.

g) Periodicidad: es el intervalo de tiempo con el que se va a calcular el dato recogido en el
indicador: mensual, trimestral, anual, cuatrienal, etc.

h) Meta: Es el valor numérico que debe alcanzar el indicador para poder considerar que el
objetivo se ha cumplido. La cifra que se obtenga en cada medicion se comparara con este valor de
referencia. Se indicara la fecha de la meta.

i) Fuente de informacion: Se incluira la fuente de la que se recopilaran los datos. Estas fuentes pueden
ser el sistema de informacion propio de la unidad, informacién estadistica, etc.

j) Responsable del indicador: 6rgano encargado de su medicion.

FICHA INDICADOR

Denominacion
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Descripcion

Objetivo / impacto asociado al
indicador

Unidad de medida

Formula de calculo

Periodicidad

Meta

Fuente de informacion

Responsable

5. :Qué son las fases e hitos?
Las fases e hitos son otras de las herramientas que se utilizaran para la evaluacién normativa.

Los hitos representan las tareas clave para la consecucion de un objetivo. A través de los hitos y del
seguimiento de las fases para el cumplimiento de un objetivo, es posible conocer si se esta desarrollando
adecuadamente, o si por el contrario hay retrasos o desviaciones en su ejecucion.

5.1 ;Para qué sirven las fases e hitos?
A través de esta herramienta se podra:

a)ldentificar las fechas o circunstancias relevantes para el cumplimiento del objetivo o para la
produccién del impacto de que se trate.

b)Conocer cuales son las fases o hitos con un mayor peso para lograr el cumplimiento del objetivo o
para la produccion del impacto.

¢) Controlar los plazos de ejecucion del objetivo o de produccion del impacto.
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d)ldentificar, en su caso, aquellos momentos o circunstancias que pueden comprometer el
cumplimiento del objetivo o la produccién del impacto.

e)ldentificar los 6rganos responsables del retraso en el cumplimiento del objetivo.

5.2 ;Qué requisitos deben cumplir las fases e hitos?

Para cumplir las funciones descritas anteriormente, es necesario que las fases e hitos sean:

mmn  Precisos

* Deben formularse de manera concreta y especifica.

Relevantes

= Deben ser determinantes para la consecucion del objelivo,

mmm Secusnciales

* Deben poder ser ordenados secuencialmente, sin perjuicio de la
ejecucion simultanea de varias fases e hitos.

Friorizables

= Deben poder ser ordenados en funcion de su importanciac peso
en el cumplimientototal del objetivo.

5.3 ;Como se formulan las fases e hitos?

Para la formulacion de fases e hitos se debe seguir la siguiente metodologia:

* |dentificacion del objetivo de |2 norma cuyo cumplimiento se guiere
verificar.

* Formulacionde las fases e hitos

* Elabaracion de la ficha de las fases e hitos
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5.3.1 Identificacion del objetivo de la norma cuyo cumplimiento se quiere verificar o el
impacto que se desea medir.

El punto de partida para la definicion de fases e hitos es la identificacion del objetivo cuyo cumplimiento se
quiere verificar o el impacto que se va a medir a través de dicho instrumento.

5.3.2 Formulacion de las fases e hitos.
Cada fase o hito lleva asociados tres componentes:

a)Las fechas de inicio y fin: cada fase o hito tendra una programacion temporal que sera necesario
planificar. En este sentido, las fases llevaran asociadas una fecha de inicio y de fin claramente
determinadas. En el caso de los hitos, al tratarse de hechos o acontecimientos que tienen una fecha
concreta de realizacidn, la fecha de inicio y la fecha de fin coincidiran.

Aunque las fases suelen ser secuenciales, es posible que se pueda producir un solapamiento de algunas de
ellas.

En todo caso, la planificacion por fases e hitos debera realizarse teniendo en cuenta los plazos del calendario
de evaluacion recogido en la MAIN.

b) El 6rgano responsable de su cumplimiento: es posible que el 6rgano responsable de cada
una de las fases o hitos identificados para la evaluacion de un objetivo o impacto coincida, pero
también puede suceder que la responsabilidad recaiga en 6rganos diferentes.

¢)El peso especifico de esa fase o hito en el cumplimiento del objetivo o en la produccion del
impacto: cada fase o hito tendra una importancia especifica en el cumplimiento total del objetivo o en
la produccion del impacto, en funcién de la relevancia de cada uno de ellos en la consecucion del
mismo. La suma total de los pesos de las fases e hitos debe ser el 100%.

5.3.3 Ficha técnica de las fases e hitos.
El ltimo paso es la elaboracion de la ficha de las fases e hitos para su seguimiento y valoracion.

Asi, una vez analizadas las cuestiones sefialadas en el apartado anterior, sera necesario registrar toda esta
informacion en una ficha en la que deberan contemplarse los elementos que se incluyen a continuacion:

a)Objetivo o impacto asociado: serd necesario determinar el objetivo o impacto cuyo cumplimiento
se evaluara a través de fases o hitos.
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b)Descripcion de las fases/hitos: se elegird la denominacién que mejor describa cada fase e hito,
debiendo ser claray concisa.

c)Fecha de inicio y fin de cada fase: sera necesario indicar las fechas de inicio y fin para poder realizar
el seguimiento de la fase o hito. En el caso de los hitos, la fecha de inicio coincidira con la fecha fin.

d)Organo responsable del cumplimiento de cada fase/ hito: cada fase o hito tendra un tinico érgano
responsable de su cumplimiento.

e)Peso de la fase/hito en el cumplimiento del objetivo: se indicara el grado de importancia de cada
fase o hito en el cumplimiento total del objetivo, siendo la suma total de los pesos e hitos el 100%.

FICHA EVALUACION POR FASES/HITOS

Objetivo / impacto
asociado:

Fecha Fecha
Fase/ Hito Organo responsable Peso
inicio fin
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ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE
PROCEDIMIENTO GENERICO?

Articulo
LPACAP

FASE DE INICIACION

Tramite o actuacion genérico? Anotaciones sobre el procedimiento concreto

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62

Notificacion del acuerdo de inicio 39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o me-

. . . 68
jora de la solicitud

Respuesta al requerimiento de subsa- 68
naciéon o mejora

Resolucion de desistimiento del pro- 68.1
cedimiento '
Notificacidn de resolucion de desisti- 1

miento

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas, com-

probaciones, andlisis, etc. &
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78
Informes 79-81
Audiencia 82
Informacién publica 83

%Basado en el procedimiento administrativo comdn regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPACAP).
2"No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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Presentacion de alegaciones en au-

diencia o informacién publica 6

Propuesta de resolucion 88.7

FASE DE FINALIZACION

Resolucion expresa 88.7
I\I.qtlflcaaon/publlcaaon de la resolu- 4546
cion
R i -

.e,cu rsos posibles contra la resolu 112y ss.
cion
Otras formas de terminacion 84
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ANEXO V. LISTA DE CHEQUEO PARA LA
SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA
REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

si NO

1 ¢Esta motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacién del procedi-
miento administrativo?

2
¢Se eliminan procedimientos previos?

(Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes?

3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del procedimiento?

4 Atenor de esa programacion, ;es posible reducir el plazo maximo establecido en la
propuesta normativa?

5 (Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de pla-
z0s?

6 ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites?

7 ¢(Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites?

8 ¢Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agi-
lizar su cumplimentacion?

9 ¢Se promueve la agrupacion documental incorporando en un tnico documento las
manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de
similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en
varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la compren-
sion de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de
una actividad, ;se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como
mecanismos de intervencién administrativa preferentes y alternativos a la solicitud
de inicio de un procedimiento de autorizacion, de licencia o de inscripcion en un
registro?
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12 En el caso de procedimientos administrativos, ;se potencia la resolucién automati-
zada?

13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de documen-
tacion junto a la solicitud:

- ;Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del pro-
cedimiento?

- ¢Es posible sustituir la aportacion de documentacidn por declaraciones respon-
sables?

- (Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de so-
licitud?

- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los do-
cumentos que falten?

14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacién
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucién:

- ¢Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucion del pro-
cedimiento?

- (Es posible sustituir la aportacion de documentacion por declaraciones respon-
sables?

- (Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?

15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar docu-
mentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion, ;esta prevista la utilizacion de redes
corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de datos u otros siste-
mas electrénicos habilitados al efecto?

16 ;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados do-
cumentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?

17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:

- ;Son necesarios tales informes?

- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;se ha valorado su sustitucion por un
informe potestativo?
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18 ¢Se harevisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?

19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro:

- ;Esta justificada la existencia de ese Registro?

- En caso de serlo, ;se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio?

- ¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion?

20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;el proceso de trabajo a seguir es
claro, conciso y comprensible?

21 (Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?

22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o unida-
des pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de An-
dalucia o de otras Administraciones Publicas, ;existe coordinacién efectiva entre
ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?

23 (El procedimiento esta dado de alta en RPS?
24 ¢(El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios?
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas

derivadas de la norma, ;es clara la informacion que se da a las personas destinata-
rias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la documentacion que se

requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacion del procedimiento??
27 ¢Es factible la automatizacion del procedimiento??

2En caso de respuesta afirmativa, se estaré a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
29En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION

CARGAS ADMINISTRATIVAS

DE

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejerfa:

Denominacién del Procedimiento

[ codigo RPS

Carécter del procedimiento.

| Se trata de un procedimiento nuevo, gue actualmente carece de regulacion

Marque lo que proceda.

| Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actuilmente en vigor

Normativa vigente

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
| Normativa en proyecto

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacion(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
Obligaciones de la_normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Erecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Medida de Simplificacién Agilizacién(8)

Identificacién(9) Poblacién (6) | Ahorro unitario (10)

Abhorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/iIncremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12)

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién v agilizacion (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASICIUDADANIA (14)

[Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos deberd cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.

GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. Borrador 9



A

TABLA ANEXA A LA FICHA DE MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

11)
12)

13)
14)

Se especificara cual es el tipo de carga administrativa concreta que la norma impone a la persona
interesada, que puede consistir en la acreditacion de un requisito, o la aportacion de un documento.
Identificacidn de la carga administrativa segun la Tabla | Método Simplificado.

Precio unitario establecido en la Tabla | para la carga identificada.

NUmero de unidades.

Numero de veces que ha de cumplirse con la carga en el periodo de un afio.

NUmero de personas que habran de cumplir con las cargas administrativas identificadas.

Coste total de la carga. Resultado de multiplicar los valores 3,4,5y 6.

Se especificaran las medidas de ahorro propuestas en la normativa en proyecto.

Identificacion de las propuestas de ahorro con las categorias incluidas en la Tabla Il del Método
Simplificado.

Importe unitario del ahorro establecido en la Tabla Il del Método Simplificado.

Total ahorro. Resultado de multiplicar los valores 6y 10.

Resultado de la diferencia entre el Coste total en la normativa vigente y la normativa en proyecto que
puede ser positivo resultado de una disminucién de cargas administrativas, o negativo en el caso de que
haya incremento.

Coincide con el valor 11 ahorro total.

Resultado de la suma /diferencia de los valores 12 y 13.
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Tabla para la medicion del coste directo de Tabla para la medicién de costes de cargas | gyros
las cargas administrativas EUROS
17  Informacién a terceros 100
1 Presentar una solicitud presencialmente 50 — N
18 Formalizacién en documentos publicos de 500
- — 5 hechos o documentos
2 Presentar una solicitud electrénica
< 2 . . 100
3 Tramitacion mediante intermediarios (bancos, 35 = bligaciénide comtnicar:o|publicar
médicos...)
4  Presentacién convencional de documentos, 5¥ Tabla para Ig'medicién del coste agregado Reducson
facturas o requisitos de la reduccion (Euros)
s Presentacion de una comunicacién 30
presencialmente 1 Renovacion automatica de autorizaciones y 175
2 e o licencias
e  Presentacion de una comunicacion 2
electrénicamente 2 Implantacion de tramitacion proactiva 100
7 Presentacion electrénica de documentos, 4* — = =
facturas o requisitos 3 Establgcupnento de respuesta inmediata en un 200
" procedimiento
i 2
8  Aportacion de datos 4  Reduccion de plazos de respuesta de la -
o N Administracion
9 Presentacién de copias compulsadas (acumular f g
al coste del documento) 5 Establecimiento de sistemas especificos de 30
ayuda a la cumplimentacion
10  Presentacion de un informe y memoria 500 =
6 Puesta en marcha de campaiias de 15
informacion a interesados
11  Obligacién de conservar documentos 20 = = —
Nota : si alguna dida de lifi no puede d enla
o i i 110 clasificacién anterior, actuar sobre posible asimilacién. Los costes y ahorros
12 Inscripcién convencional en un registro podran ser acumulables.
13 Inscripcion electrénica en un registro 50 **Escala de valores en funcion del tiempo reducido EUROS
§ 300 =
14  Llevanza de libros Del 1 al 25% 20
. & . . 150
15  Llevanza de libros en via electrénica Del 26 al 50% 60
16 Auditoria o controles por organizaciones o 1.500 110
profesionales externos Del 51 al 75%
Del 76 al 99% s
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