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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccién General de Administracion Periférica y
Junta de Andalucia Simplificacion Administrativa

Memoria justificativa para la aprobacion por Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de la Guia Metodologica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

1. Antecedentes.

La Comunidad Auténoma de Andalucia debe situarse entre las Comunidades mas avanzadas en la
mejora regulatoria, lo que exige introducir modificaciones en el alcance, la metodologia y la
gobernanza de la evaluacion ex ante de las normas, siendo el instrumento que materializa ese
objetivo la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en adelante la MAIN.

La MAIN permite evitar que se puedan establecer en el procedimiento de elaboracion de nuevas
normas, sin un analisis de impacto previo, nuevas trabas o cargas administrativas que entorpezcan
la creacién y el desarrollo de empresas, asi como, las relaciones de la ciudadania con la
administracion de la Junta de Andalucia. Se trata de introducir una herramienta que responda a la
necesidad de racionalizar y simplificar la gestion publica, evitando ineficacias en la actuacion de la
Administracion, configurandose asi, como un instrumento esencial. La evaluacion del impacto
normativo ex ante tiene caracter previsor, pues su razon de ser es evitar que se produzcan
consecuencias indeseables como resultado de la aprobacion de una norma. No cabe duda de que
la evaluacidn previa, o analisis de impacto normativo tiene un papel central en las politicas de
mejora regulatoria por su contribucion a la calidad del proceso de toma de decisiones.

2. Justificacion.

Mediante el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion
y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econédmica en Andalucia, se
introdujo la novedosa regulacion de la MAIN, a través de la modificacion del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de Administracién electronica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Concretamente, en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se
establece el contenido de la MAIN y de la Memoria Abreviada. De tal forma, que en la MAIN se
reflejara la oportunidad de la norma, el contenido y analisis juridico, los impactos econémico-
financiero y presupuestario, por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, asi
como otros impactos que sean necesarios evaluar, la evaluacion de las cargas administrativas, la
descripcion de la tramitacion y la evaluacion ex post de la norma.

Con el objeto de facilitar el estudio de todos los impactos que la propuesta normativa conllevara y
de fijar las bases para su posterior evaluacion, se requiere desarrollar una metodologia de trabajo
comun para los 6rganos responsables de redaccion de las MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto
en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, que establece que el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
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la coordinacion y el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucién de la mejora de
la calidad normativa, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley,
aprobara mediante Acuerdo la Guia Metodoldgica.

Esta Guia Metodoldgica establece las pautas y criterios para la elaboracién de la MAIN. En este
sentido, ha de destacarse que la Guia implica la superacion del tradicional criterio economicista
que siempre ha orientado tanto la elaboracion como la evaluacién de las MAIN de las distintas
Administraciones Publicas, generando analisis muy centrados en el impacto y en los costes
econdmicos de la propuesta normativa. Dicho enfoque se mantiene en la Guia, si bien se hace un
mayor hincapié en la necesidad de fijar con mayor rigor los objetivos de la normay en la necesidad
de centrar su evaluacion tanto en estos objetivos como en aquellos impactos derivados de la
aplicacion de la norma que resulten realmente relevantes, y que no siempre tienen por qué
coincidir con los impactos econémicos.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras, seran elaboradas conforme a la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo las memorias
econdmicas de las propuestas de planes o estrategias con contenido econémico-financiero y las
actuaciones que requieran informe de la Direccion General de Presupuestos.
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