Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Anexo Il (b)

DECRETO 107/2024, DE 4 DE JUNIO, POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS «JUSTICIA
ANDALUCIA».

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

N° de Criterio que da
orden Denominacién del documento Accesibilidad | lugar al carac-
ter reservado
1 | Resolucién Consulta Publica Previa Accesible
Aportaciones Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de| Parcialmente
2 . . 2
Graduados Sociales accesible
3 Aportaciones del Consejo Andaluz de Colegios de| Parcialmente 5
Procuradores accesible
4 | Diligencia Consulta Piblica Previa Accesible
5 |Memoria Justificativa Accesible
6 |Memoria Econdmica Accesible
7  |Formulario Agencia de la Competencia de Andalucia Accesible
8 |Memoria de adecuacion a principios de buena regulacion Accesible
9 |Informe de evaluacidn de impacto de género Accesible
10 |Informe impacto en la familia Accesible
11 |Acuerdo deinicio Accesible
12 |Resolucién Tramite de audiencia Accesible
13 | Resolucién Informacién Piblica Accesible
14 | Observaciones Unidad de Igualdad de Género Accesible
15 |Observaciones Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Paraalmente 2
accesible
16 |Informe evaluacion impacto de género Accesible

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-
Intimidad de las personas,
2.- Proteccién de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones administra;
tivas de vigilancia, inspeccién £
v control. 5.- Secreto industrial v comercial. 6.- Proteccion de interés aeneral v de los dere-
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17 |Memoria Econémica Accesible
18 |Anexos Memoria econémica Accesible
19 |Informe Secretaria General de Administracién Plblica Accesible
20 |Informe Direccidn General de Presupuestos Accesible
21 |Memoria de adecuacion a principios de buena regulacion Accesible
22 |Informe de Secretaria General Técnica Accesible
23 | Informe Gabinete Juridico Accesible
24 |Informe Gabinete Juridico complementario Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,

por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacidn de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
Viceconsejera de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General de Servicios Judiciales

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS JUDICIALES POR LA QUE SE ESTABLECE EL
TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS A LA EXCELENCIA EN LA TRAYECTORIA DE PROFESIONALES DEL
DERECHO EN ANDALUCIA

En el ejercicio de las competencias que el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, esta Consejeria esta
valorando la necesidad y oportunidad de crear los premios de la Comunidad Auténoma a la excelencia en la
trayectoria en Andalucia de profesionales del Derecho (jueces, magistrados, fiscales, letrados de la
Administracion de Justicia, notarios, registradores, abogados, procuradores, graduados sociales, asi como
otros funcionarios y profesionales de areas juridicas), en su labor destacada a lo largo de su vida profesional,
siempre que ya no se encuentren en activo, y se establecen las bases para su concesion.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracidn del proyecto de reglamento,
se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administraciéon competente en la que se
recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por
la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracién
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura del tramite de consulta plblica previa al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto
por el que se crean y regulan los Premios a la excelencia en la trayectoria de Profesionales del Derecho en
Andalucia, durante un plazo de quince dias desde el siguiente a la publicacion en el portal web de la Junta
de Andalucia

https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html

LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS JUDICIALES

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales

S AR TR SRR
Qs OFICIALES DE GRADUADOS SOGIALES

-9DIC 2022
N.° SALIDA 5 W/’lo’ll

mayor de edad, con

en calidad de Presidente del CONSEJO

ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE GRADUADOS

SOCIALES, como tal Corporacién de Derecho Piblico, por medio de

la presente formula las oportunas aportaciones a la Consulta Publica

previa sobre el Proyecto de Derecho, por el que se crean y regulan los

premios a la excelencia en la trayectoria de profesionales del Derecho en
Andalucia.

Al considerarse entre los profesionales del Derecho, entre otros, a
los Graduados Sociales, lo cual es procedente, no se entiende que uno de
los requisitos sea el tengan que encontrarse en situaciéon no activa, por lo
que presentamos la siguiente aportacion:

A)Deben de tener reconocimiento todos los profesionales del
Derecho enumerados en la consulta publica, pero debe ser
eliminada la exclusividad de que estos se encuentren en situacion
no activa, ya sean jubilados, en excedencia o por incapacidad,
pues como se conoce, las profesiones liberales de abogados,
graduados sociales y procuradores, son las que, o nunca se jubilan
o bien permanecen en una vida laboral extensa y larga, por lo que
deben ser incluidos todos los profesionales que se encuentran
en activo, sin perjuicio de limitar los afios de colegiacion en su
ejercicio profesional.

B) Para mayor abundamiento de lo anteriormente expuesto, el Real
Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo (BOE 16-03-2013), establece
para los profesionales y auténomos la situacion de jubilacion
activa, es decir, que se puede compatibilizar la situacion de
jubilacién con el ejercicio profesional, lo que haria imposible que
un profesional liberal de alta en el RETA llegase nunca a ser
beneficiario de un premio a la excelencia.

Glorieta Zona Franca. Edf. Glorieta, s/n. Planta 32 Ofc. 3.2 -11011 Cadiz-
Teléfono: 956 27 09 38
Web: www.consejoandaluzgraduadossociales.com
e-mail: info@consejoandaluzgraduadossociales.com




Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales

Por todo lo expuesto, se solicita se atienda la presente
aportacion para tenerlo en cuenta a la hora de elaborarse el
proyecto de decreto.

Lo que se pide en Cédiz, para Sevilla, a nueve de Diciembre
del afio dos mil veintidos.

Glorieta Zona Franca. Edf. Glorieta, s/n. Planta 32 Ofc. 3.2 -11011 Cadiz-
Teléfono: 956 27 09 38
Web: www.consejoandaluzgraduadossociales.com
e-mail: info@consejoandaluzgraduadossociales.com
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A LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

I Prcsidente del Consejo Andaluz

de Colegios de Procuradores, segun acredita con certificacion que
acompafia al presente escrito, dentro del plazo de Consulta publica previa
sobre el proyecto de decreto por el que se crean y regulan los premios a
la excelencia en la trayectoria de profesionales del derecho en
Andalucia, por el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los
Tribunales se elevan, para que sean tomadas en consideracion por esa
Consejeria, las siguientes aportaciones motivadas:

UNICA. Problemas que se pretenden solucionar

Se propone que se elimine el requisito de Profesionales del Derecho que
ya no se encuentren en situacion activa.

Justificacion: Las profesiones juridicas de Procuradores, Abogados y

Graduados Sociales son carreras largas, que se extienden incluso después
de que hayan alcanzado la edad de jubilacién. La consecuencia del
requisito de la no actividad excluiria a estos Profesionales del Derecho que,
aun reuniendo méritos y razones para ser galardonados, no llegaran a ser
beneficiarios por el alargamiento de la vida activa propio de estas
profesiones liberales.

Para mayor justificacion de esta aportacién debe tenerse en cuenta que la
actual legislacién permite la llamada jubilacién activa, es decir, que se
puede compatibilizar la situacion de jubilacion con el ejercicio profesional.
De nuevo el requisito de la no actividad impediria que Procuradores,
Abogados y Graduados Sociales que hayan optado por la jubilacion

Avda. de la Constitucion, 22 Tel / Fax: 958 28 08 28
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activa— encontrandose de alta en el RETA— puedan ser objeto del
reconocimiento de este premio.

En base a lo cual, entendemos que los profesionales del Derecho que opten
al reconocimiento deben ser valorados por su labor sobresaliente en este
campo desarrollada a lo largo del tiempo, sin ser excluidos por encontrarse
en activo.

Por lo expuesto,

SOLICITA que, se tenga por presentada la presente aportacion y sea
atendida en la elaboracion del proyecto de decreto de que trae causa la
misma.

Granada, 15 de diciembre de 2022

Avda. de la Constitucién, 22 Tel / Fax: 958 28 08 28
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DON I SECRETARIO  DEL

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE PROCURADORES DE 1.LOS
TRIBUNALES:

CERTIFICA: Que segiin consta en el libro de Actas de Juntas
Generales, obrante en esta Secretaria, el Procurador de los Tribunales, y Decano del Ilustre
Colegio de Procuradores de Jaén, Don|j} N/ ¢/cgo Presidente del
Consejo Andalng de Colegios de Procuradores de los Tribunales, por el Pleno del Consejo
celebrado el dia 19 de margo del aio 2021, ostentando, por tanto, desde entonces la
representacion de dicha Entidad.

Y  para que asi conste a los efectos oportunos, expido la presente
certificacion,

En Granada, 15 de diciesnbre 2022

VoBo 2 _-.r
E/ Presidente __— L5 E/ Secretario

Avda. de la Constitucién, 22 Tel / Fax: 958 28 08 28
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

DILIGENCIA para hacer constar que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se ha publicado en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publi-
ca, desde el dia 24 de noviembre hasta el 16 de Diciembre de 2022, ambos inclusive , tramite de Con-
sulta publica previa para la elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los premios a
la excelencia en la trayectoria de profesionales del derecho en Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/normativa/consulta-previa/detalle/382246.html

Durante el periodo de exposicién, se han recibido las siguientes aportaciones, ya remitidas en su dia:
* Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales (09/12/2022).
*  Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales (15/12/2022).

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

La Jefa del Servicio de Documentacién, Informacién y Publicaciones

Plaza Nueva, n°4
(41001 Sevilla)

Telf.: 955 540090
sgt.cjalfp@juntadeandalucia.es
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General de Servicios Judiciales

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS «PREMIOS JUSTICIA ANDALUCIA»

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

A. Juicio de legalidad

El articulo 1° de la Constitucion establece «Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico». El Articulo 24 consagra diversos derechos fundamentales de los
ciudadanos en relacion con la justicia. «1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningidn caso, pueda
producirse indefension. 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia. La ley
regulard los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar
sobre hechos presuntamente delictivos.»

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su Articulo 1.2 establece «El Estatuto de Autono-
mia propugna como valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico para todos
los andaluces, en un marco de igualdad y solidaridad con las demds Comunidades Autonomas de Espaiia».

Asimismo, manifiesta en su articulo 153 que la Junta de Andalucia ejercer3, las funciones y facultades que la
Ley Organica del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno del Estado con relacién a la
Administracion de Justicia en Andalucia. Concretamente las competencias transferidas se encuentran
recogidas en el Real Decreto 141/1997, de 31 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de provision de medios
personales al servicio de la Administracion de Justicia y el Real Decreto 142/1997, de 31 de enero, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de provision de medios materiales y econdmicos para el funcionamiento de la Administracion de
Justicia.

En el marco del imperativo del articulo 29 del Estatuto de Autonomia que establece la obligacion de la
Comunidad Auténoma de garantizar los servicios de la Administracion de Justicia, siempre en el ambito de
la competencia compartida que ejerce, de acuerdo con lo que establece el articulo 29, 80 y el titulo V del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, a través de este Decreto se quiere mostrar el valor destacado para la
sociedad andaluza de juristas y otros profesionales que trabajan a favor de la justicia y en general de las
personas que desarrollan su actividad a favor de los derechos fundamentales y libertades publicas y en
defensa de los mas vulnerables. Se quiere, ademas, ofrecer un incentivo que apoye el buen hacer de estas
personas, acercar a la sociedad estos ejemplos de carreras, difundir el trabajo de los profesionales de la
justicia, expandir y, de esta manera, incentivar estas buenas practicas de lo que es la aplicacién del derecho
en nuestra comunidad auténoma.

El articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los 6rganos
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de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. El articulo 44 de la Ley de Gobierno establece que
el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucién, el Estatuto de Autonomia y las leyes. El articulo 45.1.b) manifiesta que la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevarad a cabo por el érgano directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto,
al que se acompafiara un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquél, una memoria econémica que
contenga la estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacién, una memoria sobre el impacto
por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo.

Ala Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica, cuyas competencias vienen recogidas en
el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la misma, le
corresponde «..la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relacién con las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en las siguientes materias: a) Las recogidas en el Capitulo Il del Titulo V
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, correspondientes a la Administracion de Justicia...d) La superior
representacion y coordinacion de las relaciones con la Administracién de Justicia, Consejo General del Poder
Judicial, Ministerio Fiscal, Ministerio de Justicia, asi como con cuantas instituciones y organismos participen o
colaboren con la Administracion de Justicia».

B. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas estipula que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
distintas Administraciones Plblicas, deben actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, pro-
porcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La adecuacion a estos principios debe quedar
suficientemente justificada en la exposicion de motivos o preambulo de los anteproyectos de ley o de pro-
yectos de reglamentos que se elaboren. Dichos principios se cumplen en este proyecto de disposicion nor-
mativa:

La justicia es uno de los pilares de nuestro nuestro Ordenamiento Juridico. Es por lo que debe ser valorada,
la sociedad debe conocer el valor central y fundamental que constituye la misma.

La Comunidad Auténoma en su labor de garantizar la calidad de los servicios de la Administracién de
Justicia, establecido en el mencionado articulo 29 del Estatuto de Autonomia, busca a través de estos
cuatro premios, de caracter honorifico, fomentar y estimular la labor de profesionales y juristas en el
desempefio de su actividad en la Administracién de Justicia, asi como premiar la excelencia en la
trayectoria de éstos y como méaxima distincién la excelencia en la actividad a favor de los derechos
fundamentales y libertades publicas y en defensa de los mas vulnerables.

Reconocer esta labor, supone un incentivo y una promocion de las actividades cualitativamente
sobresalientes que hacen necesario e idoneo proceder a la aprobacion de este Decreto mediante la que se
crean y regulan unos premios que distingan pUblicamente el trabajo a favor de el Servicio Publico de
Justicia, su modernizacién e innovacion, la trayectoria de juristas y el reconocimiento a las personas
fisicas, juridicas o entidades por su actividad a favor de los derechos fundamentales y libertades publicas y
en defensa de los mas vulnerables. De este modo, la norma respeta los principios de necesidad y eficacia,
que justifica la creacidon y regulacion de estos premios de caracter honorifico a personas que trabajen a
favor de la justicia.
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Este proyecto de decreto es conforme con el principio de proporcionalidad, recogido en el articulo 129.3
de la Ley 39/2015, habida cuenta que contiene la regulacién imprescindible para atender a esta necesidad,
sin que existan otras medidas alternativas ni se impongan nuevas obligaciones a los sujetos destinatarios de
la norma.

Asimismo, es acorde con el principio de seguridad juridica, pues la regulacidn es coherente con el resto del
ordenamiento juridico y es el instrumento normativo expresamente previsto para cumplir con esta
finalidad. Asimismo, se ajusta a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley 39/2015, que otorga el ejercicio de la
potestad reglamentaria a los érganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

Es conforme con el principio de eficiencia, por cuanto no incorpora nuevas cargas administrativas.

En su tramitacion se ha observado el principio de transparencia, al haber sido sometida su elaboracion al
tramite de consulta publica previa en la seccidn de transparencia del portal web de la Junta de Andalucia.

Asimismo, con el propdsito de conseguir el mayor consenso posible y garantizar una adecuada participacion
de la ciudadania, se realizaran los preceptivos tramites de audiencia e informacion publica.

C. Contenido

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicion administrativa de caracter
general y adapta su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracién de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccién de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y al Manual de Estilo del Lenguaje
Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Plblicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de Decreto se compone de un preambulo, una parte dispositiva compuesta por catorce articulos
una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

A lo largo del articulado se recoge el objeto del Decreto, la finalidad de los premios, su naturaleza,
modalidades, convocatoria, candidaturas, jurado, valoracién de méritos, fallo, aceptacion, publicacién,
entrega, su contenido y revocacion. En la disposicion adicional Unica hace referencia a la inclusion de la
informacion actualizada sobre estos premios en el Catalogo de Premios de la Junta de Andalucia. En las dos
disposiciones finales se recoge la facultad de la persona titular de la Consejeria con competencias en
materia de justicia y la entrada en vigor.

Lafinalidad de los «Premios Justicia Andalucia» es llevar a cabo un reconocimiento, asi como un incentivo y
una promocion de las actividades cualitativamente sobresalientes, es una labor de fomento a través de la
distincion publica del desempefio del trabajo de los profesionales comprometidos con el Servicio Piblico de
Justicia, a favor de la excelencia en las carreras de juristas, a favor de aquéllos que trabajan para la
innovacion y modernizacion de la Administracion de Justicia, constituyendo la maxima distincion
establecida en esta norma, la que se otorga a las personas, fisicas o juridicas, o entidades, que trabajan a
favor de los derechos fundamentales y libertades publicas y en defensa de las personas y colectivos mas
vulnerables.
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D. Tabla de vigencias

La aprobacién de este decreto no implica la derogacion expresa de ninguna norma. No obstante, el texto del
proyecto supone la derogacién tacita de todas aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en el decreto.

E. Referencia a las actuaciones previas

Con sujecion a las normas previstas en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
procedimiento de elaboracion del Decreto seguird los tramites correspondientes a la elaboracién de los
reglamentos, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas
complementarias y de desarrollo.

De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a la elaboracidn del
proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica, desde el dia 24 de noviembre hasta el 16
de Diciembre de 2022, ambos inclusive, en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracidn Local y
Funcién Publica, con el resultado que consta en la diligencia de 20 de diciembre de 2022, del Servicio de
Documentacion, Informacion y Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

No se incluye en esta memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo, aun
cuando queda incorporado al expediente, el contenido propio de los demas informes y memorias exigidos
en el procedimiento para la elaboracidn de los reglamentos: entre otros, la memoria econémica (Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econdémico-financiera), el informe de evaluacién del impacto de género (Decreto 17/2012, de
7 de febrero, por el que se regula la elaboracidén del Informe de Evaluacion del Impacto de Género), la
memoria de valoracion de las cargas administrativas (Ley 6/2006, de 24 de octubre) o la memoria sobre el
cumplimiento de los principios de buena regulacion (Ley 39/2015, de 1 de octubre).

A acuerdo de inicio de uniran:
e Lamemoria econdmica
« Elinforme de evaluacién del impacto de género, conforme al Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

¢ Elinforme sobre impacto en la familia, conforme a los dispuesto en la disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

* La memoria de adecuacién a los principios de buena regulacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley Ley 39/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo con el articulo 7.1 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificaciéon de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

* ElAnexo | delaresolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia.

Asimismo, en el momento procedimental oportuno, el proyecto de Decreto se sometera a los tramites de
audiencia y de informacién publica, mediante anuncio que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, y se solicitaran los informes que, sin perjuicio de lo que se indique por el Servicio de Legislaciony
Recursos de la Secretaria General Técnica en su informe de validacidn, se consideran preceptivos:

«  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género. Articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero

» Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

* Informe de la Secretaria General Técnica.

» Informe de la Secretaria General para la Administraciéon Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Pablica

« Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
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Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Tramitado el procedimiento para la elaboracién de la norma reglamentaria, una vez sea aprobada por el
Consejo de Gobierno, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y
produzca efectos juridicos.

F. Exigencias técnicas

El proyecto de norma reglamentaria no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para
su efectiva implantacion.

No es preceptiva la presentacion de las candidaturas a los «Premios Justicia Andalucia» a través del Registro
Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, regulado por el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, BOJA nim. 250, de 31 de diciembre; salvo que la persona o entidad que lo presente esté obligado
a relacionarse con la Administracion de manera electrénica, conforme a lo dispuesto en la normativa
vigente.

G. Evaluacion del enfoque de derechos de la infancia

El articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrati-
vas, tras la redaccion dada por la disposicion final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Ado-
lescencia de Andalucia, establece que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, seglin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Uni-
das, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la
estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del impacto por razon de género y de evaluacion de
enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.

Segun el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, dicha norma es de obligado cumplimiento en los proyectos de ley y reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

La norma objeto de esta memoria sera aprobada mediante Decreto del Consejo de Gobierno, por lo que
requiere de dicho informe.

De conformidad con la Ley 18/2003, de 29 de diciembre y el Decreto 103/2005, de 19 de abril, se hace constar
que la regulacion prevista en el proyecto, que tiene por objeto, la creacion y regulacion de los «Premios
Justicia Andalucia», no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia, por cuanto no
incide de forma sustantiva en el contenido de los derechos de los nifios y nifias reconocidos en la
Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y en el resto de la
normativa internacional, asi como en la legislacion estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia
aplicable en materia de menores.

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General de Servicios Judiciales
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS
«PREMIOS JUSTICIA ANDALUCIA»

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, se emite la
presente memoria econémica del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

Este Decreto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva compuesta por catorce articulos una
disposicion adicional y dos disposiciones finales. A lo largo del articulado se recoge la finalidad de los
premios, su naturaleza, las distintas modalidades que se establecen, la convocatoria, las candidaturas, la
composicion del jurado, la valoracién de méritos y el fallo del jurado, aceptacion de los premios, publicacién
del fallo, contenido de los premios y revocacion de los premios. En la disposicion adicional tnica hace
referencia a la inclusion de la informacion actualizada sobre estos premios en el Catalogo de Premios de la
Junta de Andalucia. En las dos disposiciones finales se recoge la habilitacion a la persona titular de la
Secretaria General de Servicios Judiciales y la entrada en vigor.

De manera expresa el articulo 3 del Proyecto de Decreto indica que este premio tiene un caracter honorifico
e indica que su otorgamiento no puede generar derecho econdmico alguno. En este sentido el articulo 13
aclara que los premios consistiran en la entrega de un diploma acreditativo por cada modalidad y una
metopa conmemorativa que se especificara en la orden de convocatoria.

Es por lo que carece de contenido econdmico, consistiendo en reconocimiento institucional a una labor
sobresaliente realizada a lo largo del tiempo en favor de la Justicia en Andalucia.

VALORACION DE LA INCIDENCIA ECONOMICA

En base a lo anteriormente expuesto, el proyecto de Decreto se limita a establecer el marco juridico de los
Premios «Justicia Andalucia», por consiguiente la evaluacién de la incidencia econémica financiera del
actual proyecto no supone ningln gasto, por lo que el valor en los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en
la disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, es igual a cero; gastos que si
deberan cuantificarse en las memorias econémicas de los respectivos proyectos de Orden de cada
convocatoria, en funcién el coste de los objetos que se entreguen a los premiados.

Por cuanto antecede, se emite la presente memoria econdmica correspondiente al proyecto de Decreto por
el que se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia», de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia
il CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTiCULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA (Cédigo de procedimiento: 11066)

Consejeria:
de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica

Centro Directivo proponente:
Secretaria General de Servicios Judiciales

Titulo del proyecto normativo:
Decreto por el que se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia»

Titular del Centro Directivo:
Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez

Fecha de remision: Email contacto:

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econémico o mercado? O sl [x] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades )
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? Si 1 No

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacién de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En Sevilla a de de
@ EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO
2
<t
N
o
o
Fdo..Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA
Codigo Directorio Comiin de Unidades Organicas y Oficinas: |A| 0| 1| 0| 3| 4| 5| 1| 8|
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica
Secretaria General de Servicios Judiciales

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ADECUACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y
REGULAN LOS PREMIOS «JUSTICIA ANDALUCIA» A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL ARTiCULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PljBLICAS,
DESARROLLADO POR EL ARTICULO 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE, DE
ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Plblicas. Este articulo exige
que las Administraciones Publicas actlien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, simplicidad y eficiencia.

Asi mismo, esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, en el predmbulo de este proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los Premios
«Justicia Andalucia» se resume la adecuacién a los citados principios, conforme a lo establecido en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 7. 2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

Principios de necesidad y eficacia

Esta iniciativa normativa esta justificada por una razén de interés general, con ella se busca la promocion y
el fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en la Administracién de Justicia.

Desde el conocimiento de que la difusion y la puesta en valor son primordiales para el crecimiento de la
conciencia ciudadana democrética, la promocion de la actuacién de los distintos agentes de la justicia en
Andalucia y, en general, de todos los que actian en defensa de los derechos fundamentales, libertades
publicas y personas y colectivos mas vulnerables es un medio, para hacer efectivo el articulo 11 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Este Decreto quiere poner el foco en la labor, muchas veces silenciosa, de los actores de la Administracion de
Justicia en Andalucia, para hacer crecer la confianza en éstos, fortalecer la imagen de la justicia y también
agradecer esta labor tenaz y constructiva tan poco conocida y hacer llegar a la ciudadania la calidad
existente en los Servicios de la Administracion de Justicia y el desarrollo de la confianza en ésta, de esta
manera ejecutar el mandato del articulo 29 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Principio de proporcionalidad

Conforme al apartado 3 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre« En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
o que impongan menos obligaciones a los destinatarios».

Este proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia» no impone
obligaciones ni es restrictiva de derechos, es una norma de fomento de un servicio publico como es la
Administracion de Justicia, contiene la regulacion imprescindible para esta labor de fomento y promocién.
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Principio de seguridad juridica.

Establece el apartado 4 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas».

Este proyecto de Decreto se enmarca adecuadamente en el Ordenamiento Juridico, se encuadra en las
competencias autondmicas recogidas en el Articulo 80 del Estatuto de Autonomia para Andalucia referido a
la Administracion de Justicia, asi como a lo recogido en el articulo 153. Su regulacién ejecuta el mandato del
articulo 29 de dicho cuerpo normativo que establece que «En el dmbito de sus competencias, la Comunidad
Auténoma garantiza la calidad de los servicios de la Administracion de Justicia(...)».

Principio de transparencia

Establece el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «En aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preémbulo o
exposicion de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracién de las normas.»

La elaboracién de esta norma ha sido sometida al tramite de consulta publica previa en la seccién de
transparencia del portal web de la Junta de Andalucia. Asimismo, con el propdsito de conseguir el mayor
consenso posible y garantizar una adecuada participacion de la ciudadania, se realizaran los preceptivos
tramites de audiencia e informacién publica.

Principio de eficiencia

Como establece el apartado 6 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «En aplicacion del principio
de eficiencia la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.»

Del texto del proyecto de Decreto no se derivan cargas administrativas innecesarias o accesorias para la
ciudadania. De tal manera que las Unicas actuaciones a realizar por ésta, son las logica y estrictamente

necesarias como son la presentacion de las candidaturas con los requisitos que en el texto se especificany la
ulterior aceptacion expresa por las personas ganadoras de las distintas modalidades de premios.

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica

Secretaria General de Servicios Judiciales
Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS «PREMIOS
JUSTICIA ANDALUCIA»

1 INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola establece que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquiera otra
condicidn o circunstancia personal o social.

En un sentido similar, se expresa el articulo 14 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
mediante la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, que, en su articulo 114 dispone que, en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma, se tendra en cuenta
elimpacto por razén de género del contenido de las mismas.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, establece en
su articulo 6, la obligatoriedad de que se incorpore el objetivo de la igualdad por razén de género en todos
los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género,
estableciéndolo como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad en el desarrollo
de las competencias de los poderes publicos de Andalucia. Segln el mismo, la emisién de este informe
correspondera al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la
disposicion que se trate.

En cumplimiento de tal mandato, se emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que pudiera causar el proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los «Premios Justicia
Andalucia».

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

En tanto que la norma evaluada tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres, y capacidad para
influir en la modificacion del rol de género en el sector de la justicia mediante la percepcidn por la
ciudadania de la posicion de igualdad que hombres y mujeres ocupan en el reconocimiento publico, y
considerando que la incorporacién del principio de igualdad de género de forma transversal en el mundo de
la justicia debe tener un potencial efecto positivo en el avance y logro de la igualdad de género, la presente
norma se considera pertinente efectuar una valoracion del impacto de género de la norma.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

3.1. Situacion y posicion de mujeres y hombres.
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La justicia es un concepto de naturaleza transversal que apela a la esencia mas basica del ser humano.
Ademas, Justicia e igualdad son dos conceptos relacionados y unidos que no pueden valorarse el uno sin el
otro, avanzar hacia la justicia es avanzar hacia la igualdad. Con este Decreto se establece un premio que
quiere poner en valor la justicia que no se entiende si no es de la mano de la igualdad de género.

La igualdad de género debe entenderse como algo horizontal y presente en todos los ambitos, deber estar
en todas las esferas de la Administracion de Justicia y en todas las jurisdicciones.

3.2. Grado de respuesta del proyecto normativo inicial a las desigualdades detectadas.

Se ha procedido a una revision del lenguaje en el proyecto de decreto para evitar sesgos sexistas, siguiendo
las previsiones de la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacion y de la
Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los
textos y documentos administrativos, y de la Instruccidén de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeras y Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, a la vez que se ha huido de la utilizacién de un lenguaje ajeno al empleado
por el comun de los hablantes, hombres y mujeres, y se suprimen expresiones gramaticalmente ficticias,
entendiendo como discriminatorio para la mujer la utilizacién de un lenguaje no real.

3.3. Valoracién del impacto.

Este centro directivo considera que el proyecto de decreto puede tener previsiblemente un impacto de
género positivo, al ir justiciay la igualdad de género, por definicion, siempre de la mano.

Por otra parte, como ya se ha expresado antes, se ha hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje inclusivo en la
redaccion del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

No obstante, la redaccién definitiva de la norma queda sometida a las observaciones y recomendaciones
que pueda realizar la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria con el objeto de incorporar las
mismas en dicha redaccion y garantizar asi un impacto realmente positivo sobre la igualdad entre mujeresy

hombres.
La Secretaria General de Servicios Judiciales
Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y

Funcién Publica

Secretaria General de Servicios Judiciales
Junta de Andalucia

INFORME SOBRE IMPACTO EN LA FAMILIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS «JUSTICIA ANDALUCIA»

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificado por la Ley 28/2015,
de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de
disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracidn del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacién
a priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes plblicos aseguran la
proteccion social, econdémica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucion, se
informa que en lo que incumbe a este proyecto, se valora que carece de impacto en la familia, es ajeno
en cuanto a que lo que establece y regula constituye una actividad de fomento y promocion del Servicio
Publico de Justicia a través de cuatro modalidades de premios.

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Pdblica

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO DE LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y
REGULAN LOS PREMIOS «JUSTICIA ANDALUCIA»

La Comunidad Auténoma de Andalucia, en su labor de garantizar la calidad de los servicios de la
Administracion de Justicia, busca a través de unos premios, de caracter honorifico, promover y estimular el
trabajo de profesionales que construyen sociedades mas justas. Partiendo de que hoy dia en una sociedad
como la nuestra, la informacién, la difusion y la puesta en valor son primordiales, es por lo que se considera
que las personas que dedican su labor profesional a conseguir un mundo mejor deben tener un
reconocimiento por parte de la Consejeria competente en materia de justicia de la Junta de Andalucia. Se
quiere acercar esta realidad a toda la sociedad.

Con este decreto, se desea dar un paso adelante en el fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en la
Administracion de Justicia. Asimismo, Andalucia con una vocacién profundamente europeista, desea formar
parte del elenco de regiones que celebran el Dia Europeo de la Justicia cada 25 de octubre, con el que se
quiere acercar la Justicia a los ciudadanos y participar en la fiesta europea de la justicia. Andalucia
participara con la concesidn de estos premios en el «Dia Europeo de la Justicia».

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la iniciacidn del procedimiento de elaboracidn de un reglamento se lle-
vara a cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria.

En su virtud, entendiendo oportuna la elaboracidn de la disposicion que a continuacion se indica, a la vista
de la propuesta de inicio de la Secretaria General de Servicios Judiciales, en uso de las facultades que tengo
atribuidas

ACUERDO

Ordenar el inicio del procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se crean y regulan los Premios
«Justicia Andalucia».

CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

José Antonio Nieto Ballesteros
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Piblica
Secretaria General de Servicios Judiciales

Junta de Andalucia

Resolucion de la Secretaria General de Servicios Judiciales por la que se
acuerda someter al tramite de audiencia el proyecto de Decreto por el que
se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia»

Mediante acuerdo de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, de 26 de octubre de
2023, se ordend el inicio del procedimiento de elaboracién del Decreto por el que se crean y regulan los
Premios «Justicia Andalucia».

Dentro del procedimiento de elaboracidn y tramitacion de disposiciones de caracter general, la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, regula en su art. 45. 1.d) que
cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia,
durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa
con el objeto de la disposicidn.

Asi mismo, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, en
su apartado 2, recoge la audiencia a organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacidn directa con su objeto. Sigue diciendo el apartado 3 de este articulo que la audiencia
se realizara de manera que los potenciales destinatarios y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinidon para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios,
que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precia para poder pronunciarse sobre la materia.

Desde este punto de vista, esta Secretaria General considera justificado abrir el tramite de audiencia a través
de las organizaciones y asociaciones que agrupan o representan esos derechos e intereses legitimos, para
que puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen convenientes. En
consecuencia y de conformidad con lo que establece los anteriormente citados articulos 45.1. d) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre y articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,

RESUELVO

Primero. La apertura del trdmite de audiencia, en relacion con el proyecto de Decreto por el que se creany
regulan los Premios «Justicia Andalucia, a la siguientes entidades:

* Consejo Andaluz de Colegios de Abogados

*  Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores

*  Consejo Andaluz de Colegios de Graduados Sociales

*  Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla

*  Fiscalia Superior de Andalucia, Ceuta y Melilla

+  Sindicatos con representacion en la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion de Justicia

* Colegio Notarial de Andalucia

e Decanato de Andalucia Oriental y de Andalucia Occidental del Colegio de Registradores de la
Propiedad de Espafia.
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica

Secretaria General de Servicios Judiciales

Segundo. Se establece un plazo de 15 dias habiles para la realizacidén del tramite de audiencia, contados
desde el dia siguiente al de la notificacion a la organizacidn o asociacion correspondiente.

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Piblica
Secretaria General de Servicios Judiciales

Junta de Andalucia

Resolucion de la Secretaria General de Servicios Judiciales por la que se
acuerda someter al tramite de informacion publica el proyecto de Decreto
por el que se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia»

Mediante acuerdo de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, de 26 de octubre de
2023, se ordend el inicio del procedimiento de elaboracidon del Decreto por el que se crean y regulan los
Premios «Justicia Andalucia.

Dentro del procedimiento de elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general, la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, regula en su art. 45. 1.d) el tramite
de informacion publica durante un plazo no inferior a 15 dias, debiendo publicarse la iniciativa en el Portal
de la Junta de Andalucia.

Asi mismo, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, en
su apartado 2, recoge la exigencia de la publicacion de los textos normativos en elaboracién, en el portal
web correspondiente a los efectos de audiencia a la ciudadania afectada y recabar aportaciones. En el
apartado 3, indica que la informacién publica debera realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios y reunir toda la
informacidn precisa para pronunciarse sobre la materia.

En este mismo sentido, el articulo 13.1. ) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, exige que los proyectos de reglamentos se hagan publicos en el momento en que se sometan al
tramite de audiencia o informacién publica.

En consecuencia y de conformidad con lo que establece los anteriormente citados articulos 45.1. d) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre y articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de conformidad con lo previsto en
el articulo 6 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica,

RESUELVO

Primero. La apertura del tramite de informacion publica, en relacion con el proyecto de Decreto por el que
se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia» por un plazo de quince dias habiles, a contar desde el
dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto por el que se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia»
quedara expuesto, durante dicho plazo, para general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia mediante el punto de acceso identificado con la

expresion «Participacion publica en proyectos normativos»
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/455053.html
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica
Secretaria General de Servicios Judiciales

b) En formato papel, en la sede de la Secretaria General de Servicios Judiciales sita en la plaza de la Gavidia,
s/n Sevilla, en horario de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al el proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los
Premios «Justicia Andalucia» deberan dirigirse a la Secretaria General de Servicios Judiciales de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, indicando el nimero de identificacion fiscal y
el nombre y apellidos de las personas fisicas; en el caso de las personas juridicas, deberan indicar su
denominacidn y cédigo de identificacidn Fiscal, y se presentaran:
a) En Registro Electronico de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion Electronica General
disponible en el enlace
https://juntadeandalucia.es/servicios/tramites/presentacion-documentos/peg.html

b) En formato papel, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cuarto. En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en el articulo 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacién correspondiente a este
anteproyecto estara disponible en el Portal de Transparencia, al que se podra acceder a través del siguiente
enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/455152.html

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS “JUSTICIA
ANDALUCIA”,

FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elabo-
racion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de
la norma la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razén de género.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril,
por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, co-
rresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los in-
formes de evaluacidn del impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones
a los mismos y valorando su contenido.

Con fecha 8 de noviembre de 2023, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita a
esta Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe de Evaluacién
del Impacto de Genero emitido el 17 de octubre de 2023 por la Secretaria General de Servicios Judiciales,
acompafiando, entre otra, la siguientes documentacién: borrador del Decreto e informe de impacto de gé-
nero.

Una vez analizada la documentacién recibida, esta Unidad de Igualdad de Género, elabora el infor-
me de observaciones, con el objeto de que el centro directivo tenga en cuenta las recomendaciones realiza-
das y modifique el texto normativo --si fuera el caso-- antes de su aprobacién, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

INFORME DE OBSERVACIONES

1. REVISION Y COMPROBACION DEL CONTENIDO DEL INFORME Y DEL TEXTO DEL PROYECTO DE DECRE -
TO.

1.1. El Informe de Impacto de Genero que emite la Secretaria General de Servicios Judiciales se refiere al
proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los Premios “Justicia Andalucia”.

1.2. Este proyecto de Decreto ademas de la creacion y regulacion de los premios citados, tiene como finali-
dad distinguir y reconocer plblicamente la excelencia y los méritos contraidos por juristas y cuantos inter-
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vienen en la Administracion de Justicia, tanto en el estudio de las ciencias juridicas como en la prestacion
del Servicio Publico de la Justicia

1.3. El Informe de Impacto contiene una descripcién del contexto normativo que prescribe la obligatoriedad
de su emisidn, de conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Andalucia, el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia y de lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elabo-
racion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

1.4. El Informe identifica los diferentes aspectos que deben tenerse en cuenta para determinar la pertinen-
cia de género. Teniendo en cuenta que la norma tendra como grupo destinatario final a mujeres y hombres,
y capacidad para influir en la modificacion de los roles de género en el sector de la justicia mediante la per-
cepciodn por la ciudadania de la posicion de igualdad que hombres y mujeres ocupan en el reconocimiento
publico, considera que es pertinente al género y con un potencial efecto positivo en el avance y logro de la
igualdad de género.

Si bien la conclusidn es acertada, se echa en falta alguna referencia concreta a datos que la sustente
objetivamente. En este sentido podria tenerse en cuenta:

» Consejo General del Poder Judicial. Estadisticas Judiciales. https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/
Temas/Estadistica-Judicial/

« Colegio profesional de abogacia. https://datos.abogacia.es/catalogo-de-datos/igualdad/

*  Webs especializadas como Newtral.es. https://www.newtral.es/jueces-espana-datos-nuevo-curso-

judicial/20210906/

El analisis de estos datos ponen de manifiesto la existencia de igualdad de género en el acceso a la ca-
rrera judicial, si bien la proporcién se va invirtiendo a medida que se analiza la presencia en puestos de res-
ponsabilidad. Por ejemplo, en el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia las mujeres representan un
32,2% del total, frente a 67,8% de hombres. En el caso de la Fiscalia Superior de Andalucia los datos son aln
mas claros, las mujeres ocupan el 23% de los principales puestos de responsabilidad, frente al 77% de hom-
bres. Por tanto, el reconocimiento y visibilidad que se prevé logar con estos premios contribuira a mejorar la
visibilidad del trabajo de la mujer en el ambito de la Justicia.

1.5. El informe indica que se ha tenido en cuenta las recomendaciones sobre uso no sexista del lenguaje en
el texto. Efectivamente en el desarrollo del texto encontramos bastantes coincidencias respecto a dicho
uso, con referencias a profesionales de la justicia, juristas, personas candidatas, etc.. Aln asi se hace nece-
sario hacer algunas apreciaciones sobre este tema que se desglosan mas abajo en las observaciones

2.- REDACCION DE OBSERVACIONES.

Teniendo en cuenta el analisis realizado en el apartado anterior, esta Unidad de Igualdad de Género
realiza las siguientes observaciones:

2.1. Identificacién del marco normativo aplicable. El informe recoge expresamente los mandatos genera-
les de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andaluciay el De-
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creto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de evaluacion de impacto de
género. Por tanto no hay observaciones en este apartado.

2.2. Analisis del contexto de aplicacion de la norma y valoracion del impacto de género de la misma. Se
recomienda que en la redaccidn del informe de evaluacién se incluya referencia a datos estadisticos y otros
indicadores que sustente la realidad de existencia de brecha de género en los puestos de responsabilidad
del sector judicial y en la necesaria mejorar de la visibilidad de la mujer en el ejercicio de actividades en este
ambito.

2.3. Conclusién sobre la pertinencia de Género de la norma analizada. Esta Unidad de Igualdad de Géne-
ro esta de acuerdo con la conclusién a la que se llega en el informe de evaluacién de impacto de género emi-
tido por el centro directivo proponente, que entiende que la norma es PERTINENTE al género, al ser una
norma que tiene incidencia directa e indirecta en las personas y especialmente en la modificacion del rol y
estereotipos de género, al apostar decididamente por visibilizar el trabajo de mujeres juristas mediante el
reconocimiento publico.

2.4. Incorporacién de medidas en materia de igualdad de género.

Esta Unidad de Genero valora positivamente que en el informe de impacto se hayan analizado los diferentes
aspectos y actuaciones derivadas de la aplicacion del proyecto de Decreto y en base a ello realice propues-
tas concretas para evitar que la aplicacion de este pueda tener un impacto negativo. Para ello, la exposicion
de motivos o preambulo indica: “Por otra parte, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, se ha tenido en cuenta la integracion
transversal del principio de igualdad de género en la elaboracion de este decreto”. Asimismo entre las diferen-
tes candidaturas se contempla expresamente, en el apartado 1.a) el Premio de honor “Justicia Andalucia”...
para personas fisicas, juridicas o entidades que hayan destacado por su excelencia en la defensa de los dere-
chos fundamentales, libertades publicas, igualdad, victimas de violencia de género y personas vulnerables.

Como elemento sustentador de la voluntad de incorporar acciones concretas que contribuyan a
modificar estereotipos de género en el ambito de la accidn jurisdiccional, se sugiere la incorporacién como
integrante del jurado de una persona con formacidn en igualdad de género, incluyendo un nuevo apartado
en el articulo 7 en el que figure un texto similar a este: “Entre sus componentes habrd, al menos, una persona
con formacion en materia de igualdad de género. En caso de no ser asi, se pedird asesoramiento a la Unidad
de Igualdad de Género de la Consejeria”.

2.5. Uso del lenguaje. Con caracter general, se observa el uso inclusivo del lenguaje a lo largo de todo el
texto normativo, pero no se realiza de manera regular y encontramos algunos términos que pueden ser rec-
tificados e incluir palabras y expresiones mas inclusivas.

a) Parrafo n.° 9 de la Introduccion: donde dice “... se quiere acercar la Justicia a los ciudadanos”, se reco-
mienda “...se quiere acercar la Justicia a la ciudadania”

b) Parrafo n.° 11 de la Introduccion:

32linea “... a favor de los méas vulnerables”, se recomienda “... a favor de las personas més vulnerables”

72 linea “jueces, letrados de la Administracion de Justicia”, se recomienda “jueces/juezas, letrados/as de la
Administracion de Justicia”

MARIA FRANCISCA TRUJILLO MESA | 15/11/2023 PAGINA 3/4

VERIFICACION BndJABR93AG6SH853Q6BZFLB42X4HE https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJABR93AG6SH853Q6BZFLB42X4HE

A

107 linea “se destina a todos aquellos que ...”, se recomienda “se destina a todas aquellas personas que...”

c) Parrafo n.° 15: en las denominaciones “estos profesionales”, “los profesionales”, “los juristas”, se reco-
mienda que o se eliminan los articulos dejando sélo el sustantivo, o se afiadan los articulos femeninos “es-
tos/as profesionales” “los/las profesionales”, “los/las juristas”

d) Articulo 2: donde dice “... los méritos contraidos por juristas y cuantos intervienen en la Administracion
de Justicia”, se recomienda “... los méritos contraidos por juristas e intervinientes en la Administracion de
Justicia”

e) Articulo 6.2:

donde dice “...a) Datos del candidato”, se recomienda “...a) Datos de la persona candidata”

donde dice “...b) ... por los que pudiera ser destinatario del premio”, se recomienda “...b)... por los que pu-
diera ser destinataria del premio”

f) Articulo 7.1: donde dice: “...c)...6° Un representante del personal funcionario”, se recomienda “Una perso-
na en representacion del personal funcionario”

g) Articulo 8: donde dice “a)....particularmente menores, mujeres, ancianos, migrantes...” se recomienda
“a)...particularmente menores, mujeres, personas ancianas, migrantes...”

h) Articulo 9.2: donde dice “...el voto favorable de la mayoria de los asistentes.” se recomienda “...el voto fa-
vorable de la mayoria de los miembros asistentes” o ....“...el voto favorable de la mayoria de_asistentes”

Esta Unidad de Igualdad de Género no hace ninguna recomendacion sobre el uso del masculino
usado en los literales de las normas que avalan al proyecto en la introduccién al entender que no puede rea-
lizarse un cambio sobre el articulado de otras normas publicadas y vigentes.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segun el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro di-
rectivo competente para la emision del informe de evaluacidn del impacto de género esté obligado a remitir
al Instituto Andaluz de la Mujer el citado informe de evaluacién del impacto de género junto a las observa-
ciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto de disposicidn, acreditandolo en el
respectivo expediente y antes de su envio a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en
caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica

LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Maria Francisca Trujillo Mesa
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Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Asuntos Varios

- - NO Registro 00015670/2023
Secretaria de Gobierno NO Expediente 00000458/2023

CERTIFICACION DE ACUERDO DE SALA DE GOBIERNO

I, s:CRETARIO DE GOBIERNO, del

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada.

CERTIFICO: Que En Comision de la Sala de Gobierno de este Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en sesion celebrada el 21 de noviembre de
2023 ha adoptado el siguiente acuerdo:

6.17- ASUNTOS VARIOS n© 00000458/2023- OTROS - Escrito de la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion Publica, adjuntando
resolucion de la Secretaria General de Servicios Judiciales por la que se
acuerda someter al tramite de audiencia el proyecto de Decreto por el que
se crean y regulan los Premios " Justicia Andalucia"

y la Sala de Gobierno, por unanimidad, acuerda, TOMAR CONOCIMIENTO vy
NO HACER CONSTAR objeciones al proyecto de decreto, excepto en el punto
relativo a la composicién del jurado y orden de prelacion (art. 7), ya que no
se ha valorado que el Presidente del Tribunal Superior de Justicia es la
tercera autoridad autondmica, tras los Presidentes del Parlamento y de la
Junta, al tiempo que representante del Poder Judicial en Andalucia. Por ello,
resultaria conveniente modificar la redaccion del articulo.

Participese a la Consejeria de Justicia, evacuando el traslado de Audiencia
conferido.

Conforme a lo que establece el articulo 14.1 del Reglamento 1/2000, de 26
de julio, de los Organos de Gobierno de Tribunales, contra los actos de las
Salas de Gobierno, constituidas en pleno o en comisién, podra interponerse
recurso de alzada ante el Pleno del Consejo General del Poder Judicial y, en
su caso, recurso de revision, en los plazos, formas y por los motivos que
establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, disponiendo el articulo 122.1 de la
citada Ley 39/2015, que el plazo para la interposicion del recurso de alzada
sera de un mes, si el acto fuera expreso.

Y para que conste extiendo la presente en Granada a dia 22 de Noviembre
del 2023.



Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Asuntos Varios

Secretaria de Gobierno N® Registro 00015670/2023
NO Expediente 00000458/2023

EL SECRETARIO DE GOBIERNO



Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General de Servicios Judiciales
Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS «PREMIOS
JUSTICIA ANDALUCIA»

1 INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucidn Espafiola establece que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquiera otra
condicidn o circunstancia personal o social.

En un sentido similar, se expresa el articulo 14 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
mediante la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, que, en su articulo 114 dispone que, en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma, se tendra en cuenta
elimpacto por razén de género del contenido de las mismas.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, establece en
su articulo 6, la obligatoriedad de que se incorpore el objetivo de la igualdad por razén de género en todos
los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género,
estableciéndolo como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad en el desarrollo
de las competencias de los poderes publicos de Andalucia. Segin el mismo, la emisién de este informe
correspondera al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la
disposicidon que se trate.

En cumplimiento de tal mandato, se emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que pudiera causar el proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los «Premios Justicia
Andalucia».

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

En tanto que la norma evaluada tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres, y capacidad para
influir en la modificacion del rol de género en el sector de la justicia mediante la percepcién por la
ciudadania de la posicion de igualdad que hombres y mujeres ocupan en el reconocimiento publico, y
considerando que la incorporacién del principio de igualdad de género de forma transversal en el mundo de
la justicia debe tener un potencial efecto positivo en el avance y logro de la igualdad de género, la presente
norma se considera pertinente efectuar una valoracién del impacto de género de la norma.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

3.1. Situacion y posicion de mujeres y hombres.*
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La justicia es un concepto de naturaleza transversal que apela a la esencia mas basica del ser humano.
Ademas, Justicia e igualdad son dos conceptos relacionados y unidos que no pueden valorarse el uno sin el
otro, avanzar hacia la justicia es avanzar hacia la igualdad. Con este Decreto se establece un premio que
quiere poner en valor la justicia que no se entiende si no es de la mano de la igualdad de género.

La igualdad de género debe entenderse como algo horizontal y presente en todos los dmbitos, deber estar
en todas las esferas de la Administracion de Justiciay en todas las jurisdicciones.

La igualdad de las personas que trabajan en la Justicia ain no se ha conseguido aunque evoluciona
favorablemente hacia la equiparacién de ambos sexos:

Como ejemplo, y atendiendo al Informe de 2023 sobre la Estructura de la Carrera Judicial, publicado por el
Consejo General del Poder Judicial, en Andalucia el total de mujeres jueces o magistradas, supera al de
hombres, con 511 mujeres frente a 449 hombres.

No obstantes, sorprende el vuelco de esta proporcion en los puestos mas altos de la carrera judicial , que
estan principalmente ocupados por hombres. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla,
cuenta con 53 magistrados, frente a 18 mujeres magistradas. De igual modo, la desigualdad entre ambos
sexos es patente también en las audiencias provinciales de Andalucia, que cuenta con 64 mujeres frente a
108 hombres magistrados.

En cuanto a las personas miembros de la carrera fiscal en Andalucia, hay 301 mujeres fiscales y 187
hombres, siendo el 62 % mujeres. Hay que destacar que la Fiscal Superior de Andalucia es una mujer. No
obstante, es sorprendente que los ocho fiscales jefes provinciales sean todos hombres. En cuanto a los
fiscales jefes de drea nuestro territorio cuenta con 3 hombres y 3 mujeres.

Las mujeres predominan entre los letrados de la Administracion de Justicia en Andalucia, que cuenta con
411 LAJ titulares y 70 sustitutas, frente un nimero muy inferior de hombres, 192 LAJ titulares y 30
sustitutos. No obstante a pesar de esta abrumadora mayoria de mujeres, hay una igualdad entre el nimero
de Secretarios Coordinadores de las provincias andaluzas, de tal manera que hay 4 mujeres y 4 hombres
entre éstos.

En otros campos, como la abogacia predomina el nimero de hombres, 53,31%, frente a las mujeres, 46,69
%. Por lo que respecta a la procura, son mas las mujeres, 1294 ejercientes, frente a 649 hombres, segln
datos de 1 de enero de 2023.

De todos estos datos, se derivan que permanece la desigualdad entre ambos sexos, pero que
paulatinamente va disminuyendo, aunque queda alin camino por recorrer.

*Datos obtenidos de estadisticas publicadas en: www.fiscal.es www.abogacia.es www.poderjudicial.es
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3.2. Grado de respuesta del proyecto normativo inicial a las desigualdades detectadas.

Se ha procedido a una revision del lenguaje en el proyecto de decreto para evitar sesgos sexistas, siguiendo
las previsiones de la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacion y de la
Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los
textos y documentos administrativos, y de la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeras y Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, a la vez que se ha huido de la utilizacion de un lenguaje ajeno al empleado
por el comun de los hablantes, hombres y mujeres, y se suprimen expresiones gramaticalmente ficticias,
entendiendo como discriminatorio para la mujer la utilizacion de un lenguaje no real.

3.3. Valoracién del impacto.

Este centro directivo considera que el proyecto de decreto puede tener previsiblemente un impacto de
género positivo, al ir justiciay laigualdad de género, por definicion, siempre de la mano.

Por otra parte, como ya se ha expresado antes, se ha hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje inclusivo en la
redaccion del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

No obstante, la redaccidn definitiva de la norma queda sometida a las observaciones y recomendaciones
que pueda realizar la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria con el objeto de incorporar las
mismas en dicha redaccidn y garantizar asi un impacto realmente positivo sobre la igualdad entre mujeres y

hombres.
La Secretaria General de Servicios Judiciales
Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lopez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General de Servicios Judiciales

Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS
«PREMIOS JUSTICIA ANDALUCIA».

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, se emite la
presente memoria econémica del proyecto de disposicidn citado en el encabezamiento:

Primero. Este Decreto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva compuesta por trece
articulos una disposicion adicional y dos disposiciones finales. A lo largo del articulado se recoge la finalidad
de los premios, su naturaleza, las distintas modalidades que se establecen, la convocatoria, las
candidaturas, la composicion del jurado, la valoracién de méritos y el fallo del jurado, publicaciéon del fallo,
contenido de los premios y revocacion de los premios. En la disposicidn adicional Unica hace referencia a la
inclusion de la informacidn actualizada sobre estos premios en el Catalogo de Premios de la Junta de
Andalucia. En las dos disposiciones finales se recoge la habilitacion a la persona titular de la Secretaria
General de Servicios Judiciales y la entrada en vigor.

De manera expresa el articulo 3 del Proyecto de Decreto indica que este premio tiene un caracter
honorifico e indica que su otorgamiento no puede generar derecho econémico alguno. No obstante, los
articulos 11 y 12 establecen que la entrega del premio consistird en un diploma acreditativo por cada
modalidad y una metopa conmemorativa que tendra lugar en un acto publico Unico, convocado a tal efecto
y al que se dotara de la trascendencia, solemnidad y publicidad adecuadas.

Aunque ese gasto se conocera en el momento de la convocatoria, que se realizara mediante orden de la
persona titular de la consejeria competente en materia de justicia, que es un acto administrativo de
aplicacion de la propia normativa reguladora de las bases, se entiende que la incidencia econémico
financiera ha de ser valorada en el procedimiento de elaboracion de este decreto.

Segundo. Los premios Justicia Andalucia contaran con cuatro modalidades, como son: Premio de
honor «Justicia Andalucia» a la excelencia en la defensa de los valores constitucionales y estatutarios,
derechos fundamentales, libertades publicas y personas y colectivos mas vulnerables; Premio «Justicia
Andalucia» al mérito a la trayectoria profesional de juristas; Premio «Justicia Andalucia» al compromiso con
el Servicio Publico de Justicia en Andalucia; Premio «Justicia Andalucia» a la innovacion y modernizacion de
la Administracion de Justicia.

El diploma acreditativo y la metopa conmemorativa por cada modalidad supondra un gasto estimado
de maximo de 100,00 euros, por lo que las cuatro modalidades supondran un importe maximo estimado de
400 euros, y se imputaria a la aplicacion presupuestaria 2100040000 G/14B/22608/00 .

Por otro lado, el acto publico Unico en el que se entregaran los Premios «Justicia Andalucia», que segin
el decreto se dotara de la trascendencia, solemnidad y publicidad adecuadas, se estima que se realizara en
algunas de las sedes de la Administracidn de la Junta de Andalucia o el alguna institucion publica, en tanto
que son unos premios convocados por la Junta de Andalucia. No obstante, puede ser necesaria la
contratacion de algin servicio complementario como, en su caso: disefio y suministro de enara, con un
importe maximo de 200 euros, que se imputaria a la aplicacién 2100040000 G/14B/22602/00; o alquiler de
sala, servicio de traduccidn, azafatos o azafatas y comida de asistentes, con un importe maximo estimado de
3.000 euros, que se imputaria a la aplicacién 2100040000 G/14B/22606/00.
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Tercero. La evaluacién de la incidencia econdmica financiera

siguiente cuadro:

del actual proyecto se resume en

Objeto

Aplicacion presupuestaria

Crédito

Diploma acreditativo y la metopa
conmemorativa

2100040000/G/14B/22608/00

400,00 euros

Disefio y suministro de enara

2100040000/G/14B/22602/00

200,00 euros

Alquiler de sala, servicio de
traduccion, azafatos o azafatas y
comida de asistentes

2100040000/G/14B/22606/00

3.000,00 euros.

Total

3.600,00 euros

Acompafian a la presente memoria econdmica los Anexos 1 a 4, referidos en la disposicion transitoria
segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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Precepto Evaluacion Periodificacion
Altas y Bajas NG Retribucién Costo actual Ao 2024 Ao 2025 Ao 2026 Ao 2027
Personal/Plazas Nivel amere media Numero Importe Numero Importe Numero Importe Numero Importe
() (2) (3) 4) (5) (6) (7)
0,00 0,00 0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
TOTAL ALTAS 0 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacion del gasto Concepto

(1)

Presupuestario

2

Periodificacion

Ao 2024
(©))

Ao 2025
(4)

2026
5)

2027
(6)

1. Gastos de primer establecimiento

2. Gastos recurrentes
Diploma acreditativo y la metopa conmemorativa
Disefio y suministro de enara

Alquiler de sala, servicio de traduccién, azafatos o azafatas y comida de asistentes

Subtotal 1

2100040000/ G/14B/22608/00
2100040000/ G/14B/22602/00
2100040000/ G/14B/22606/00

400,00 euros

400,00 euros

400,00 euros

400,00 euros

200,00 euros

200,00 euros

200,00 euros

200,00 euros

3.000,00 euros.

3.000,00 euros.

3.000,00 euros.

3.000,00 euros.

Subtotal 2 3.600,00 euros 3.600,00 euros 3.600,00 euros 3.600,00 euros
3. Intereses

Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0 0 0

TOTAL GENERAL

3.600,00 euros 3.600,00 euros 3.600,00 euros 3.600,00 euros
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Explicacion del gasto

(1)

(2)

Concepto
Presupuestario

Periodificacion

@)

Ano 2022

(4)

Aio 2023

(5)

Ano 2024

(6)

Aio 2025

1. Inversiones reales

2. Transferencias de capital

3. Operaciones financieras

TOTAL GENERAL

Subtotal 1

Subtotal 2

Subtotal 3
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Gastos Financiacién
Ao Otros gastos . Créditos Presupuestos
Personal corrientes Capital Total Recursos generados Comunidad Otras fuentes Total
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) (2) (3) 4) (5) (6) @) (8) ©) (10) (11)
2024 0,00 3.600,00 euros 0 3.600,00 euros 0,00 0,00
2025 0,00 3.600,00 euros 0 3.600,00 euros 0,00 0,00
2026 0,00 3.600,00 euros 0 3.600,00 euros 0,00 0,00
2027 0,00 3.600,00 euros 0 3.600,00 euros 0,00 0,00

0
0
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica

Secretaria General para la Administracién
. Publica
Junta de Andalucia

2024-003

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS
“JUSTICIA ANDALUCIA”.

Se informa el proyecto de Orden arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el proyecto y su marco juridico.

El proyecto crea y regula los premios “Justicia Andalucia” cuyo fin es el reconocimiento pUblico de
la excelenciay los méritos de juristas e intervinientes en la Administracién de Justicia.

El proyecto cuenta con 13 articulos, una disposicion adicional y dos finales. El texto se encuentra
identificado como “Borrador 9 de enero 2024”. El oficio de peticion de informe incluia un enlace de descarga
de todo el expediente de inicio de tramitacion del que se destacan las memorias justificativa y de
cumplimiento de los principios de buena regulacion, suscritas por la Secretaria General de Servicios
Judiciales el 17 de octubre de 2023.

Estos premios tienen caracter honorifico y no generan derecho econdémico alguno, por lo que no
resulta de aplicacion la normativa en materia de subvenciones.

Segunda.- Contenido minimo de la memoria de cumplimiento de los principios de buena
regulacion.

El articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, exige que la
memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion de los proyectos reglamentarios tenga un
contenido minimo.

A la vista de la memoria de adecuacién del proyecto a estos principios de buena regulacion, se
observa que no se analizan, o no se analizan adecuadamente, las siguientes letras del mencionado articulo
7.2:

Letra “d): la justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto
del ordenamiento juridico”.

No se justifica el rango de la norma en esta memoria ni en la justificativa.
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Letra “e): una breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la
propuesta y de la participacion de los agentes y sectores interesados”.

No obstante, si existe un apartado dedicado a esta cuestion en la memoria justificativa.

Letra “f): un estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando
su necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias”.

Del literal del articulo 7.2.f) se deduce que el estudio de cargas administrativas requiere:

1. La identificacion de todas las cargas existentes en el proyecto, independientemente de su
necesidad.

2. Justificacién de la existencia de estas cargas.
3. Deteccion de las cargas no justificadas para evitar su imposicion.

Sin embargo, la valoracion de las cargas administrativas recogida en la memoria del proyecto se
limita a manifestar la siguiente afirmacion: “Del texto del proyecto de Decreto no se derivan cargas
administrativas innecesarias o accesorias para la ciudadania. De tal manera que las Unicas actuaciones a
realizar por ésta, son las l6gica y estrictamente necesarias como son la presentacion de las candidaturas con
los requisitos que en el texto se especifican y la ulterior aceptacion expresa por las personas ganadoras de las
distintas modalidades de premios”. Por lo tanto, se aprecia que la valoracion de las cargas administrativas
resulta incompleta.

Letra “g): cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondrdn los factores tenidos en
cuenta para fijar su plazo maximo de duracién, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su optima gestion”.

En el expediente no se justifican los factores por los que se establece el plazo de tres meses y no
uno inferior.

Tercera.- Indefinicion regulatoria sobre diversos aspectos del procedimiento administrativo
de concesion de los premios.

El proyecto no regula con un grado de concrecion suficiente (para que sea posible su directa
aplicacion) diversos extremos del procedimiento administrativo para la concesion de los premios “Justicia
Andalucia”.

Dado que ni en el proyecto, ni en el expediente que lo acompafia, se contiene prevision alguna
sobre la necesidad de su desarrollo reglamentario mediante orden de la Consejeria competente en materia
de justicia, se considera necesario una regulacion mas precisa de este procedimiento en este proyecto.

En concreto, se echa en falta una mayor determinacién de los siguientes aspectos, que se
desarrollaran en las consideraciones particulares:

¢ Requisitos de las personas solicitantes y su forma de relacién con la Administracién.
e Mayor concrecidn de los requisitos de las personas candidatas.

¢ Plazo, mediosy lugares de presentacion de las candidaturas.

*  Existencia o no de modelos normalizados de solicitud.

*  Tramite de subsanacién.

¢ Criterios de valoracion de las candidaturas y documentacion acreditativa.
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Por consiguiente, de no regularse todo el régimen juridico de estos premios en el presente
proyecto, en aplicacién del principio de seguridad juridica, y a fin de conformar un marco normativo
estable, predecible, claro y de certidumbre (articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), antes de
proceder a cualquier convocatoria, deberia aprobarse una orden de desarrollo que establezca las bases y
reglas permanentes de actuacion, evitando asi que cada afio se puedan aplicar distintos requisitos, criterios
de valoracidn, etc., a través del acto administrativo de convocatoria anual.

Cuarta.- Sobre el ambito de los premios y su vinculo con Andalucia.

Los premios que se crean y regulan en este proyecto se han denominado “Justicia Andalucia”.
Deberia realizarse un esfuerzo por delimitar con mayor precision si estos premios iran dirigidos a personas
fisicas, juridicas o entidades vinculadas con la Comunidad Auténoma o, por el contrario, podra premiarse a
cualquier persona o entidad en el ambito de la justicia, tenga o no vinculo con Andalucia.

Sélo se han detectado en el proyecto las siguientes referencias directas que relacionen los premios
con Andalucia:

e Parrafo noveno del preAmbulo: donde se hace referencia al “personal transferido a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, pertenecientes al Cuerpo Especial de Médicos Forenses y los Cuerpos
Generales de Gestion Procesal y Administrativa, de Tramitacion Procesal y Administrativa y de Auxilio
Judicial”. Para el resto, no se prevé ningln tipo de condicionante que los vincule con Andalucia.

e Articulo 6.c): “Premio “Justicia Andalucia” al compromiso con el Servicio Publico de Justicia en
Andalucia: podrdn ser candidatas las personas fisicas que hayan destacado por la realizacion de
actividades profesionales a favor de la justicia”.

e Articulo 6.2.d): donde se exige la presentacion de “una memoria justificativa de los motivos por los
que pudiera ser destinataria del premio, como pueden ser trayectoria profesional desarrollada,
actuaciones relevantes en favor de la justicia, incidencia social, situaciones abordadas de especial
dificultad, efectos positivos en la sociedad andaluza y en general las cualidades y circunstancias a las
que hace referencia el articulo 8.1”.

La redaccion de esta letra se presenta como una relacién orientativa de posibles méritos,
por lo que se deduce que “los efectos positivos en la sociedad andaluza” no es un requisito
necesario para plantear una candidatura.

e Articulo 8.f): donde se encuentra como mérito que “se podrd tener en cuenta” “la trayectoria
realizada en Andalucia o en beneficio de esta Comunidad Auténoma y la imagen proyectada de la
misma”, por lo que este mérito es uno de los posibles a tener en cuenta, no siendo determinante
para conceder el premio.

Por el contrario, en el resto del articulado no se especifica limitacién alguna en cuanto a la
vinculacién, de la naturaleza que sea, con Andalucia para poder aspirar al premio o para ser merecedor del
mismo.

Una delimitacion clara tanto de la finalidad del premio (regulado en el articulo 2) o de las
modalidades o personas candidatas evitaria la presentacion de candidaturas relacionadas con la
Administracion de Justicia nacional, e incluso internacional, sin relacion alguna con Andalucia, con lo que
entendemos que la denominacién “Justicia Andalucia” perderia su sentido. No obstante, si esa es la
intencion del proyecto, deberia plasmarse con suficiente claridad, sin dejar este extremo a la interpretacion
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de las personas solicitantes, candidatas o fallos del Jurado, que recordamos, debe motivar su decision
sobre la base de lo regulado en este proyecto.

En el caso de que se opte por limitar el ambito del premio al vinculo con Andalucia, debera
reflejarse este extremo tanto en la descripcion de la finalidad y de las modalidades de los premios, como en
los requisitos de las candidaturas, de forma que no quede como un mérito prescindible en la valoracién del
jurado.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Ala vista del texto del proyecto se exponen las siguientes consideraciones particulares:

Preambulo.

En el parrafo undécimo del predmbulo, relativo a los principios de buena regulacidn, seria aconseja-
ble que se hiciera referencia no sélo al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun de las Administraciones Publicas, sino también al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia.

Articulo 2. Finalidad.

Como se ha indicado en la consideracion general cuarta, deberd delimitarse con claridad si la
finalidad va enfocada exclusivamente al ambito autondmico o se pretende premiar la excelencia y méritos
en el dmbito de la Justicia nacional o incluso internacional, sin limitaciones.

Articulo 4. Modalidades.

Serfa aconsejable incluir una explicacion de cada una de las modalidades, a fin de identificar mejor
su objeto.

Articulo 6. Candidaturas.
Apartado 1.
Este apartado regula los requisitos de las personas o entidades candidatas a los premios.

En este sentido, debera revisarse el contenido de este apartado atendiendo a lo manifestado en la
consideracion general cuarta de este informe.

Asimismo, se recomienda precisar cuantos requisitos se consideren necesarios a fin de evitar la
admision de candidaturas no ajustadas a la finalidad del premio.

Apartado 2.

Regula la presentacion de las candidaturas en los siguientes términos: “La candidatura serd
presentada por cualquier persona fisica o juridica o entidad, acompariada de”, seguido de la enumeracion de
los documentos que habran de acompafiar a la solicitud de aceptacidon de candidatura.

FIRMADO POR ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 27/01/2024 PAGINA 4/7

VERIFICACION Pk2)m59EFWQWIOWDPQ5YDREJEYEMXXZ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm59EFWQW9WDPQ5YDREJEYEMXXZ

Este apartado adolece de regulacion imprescindible para la presentacion de las solicitudes, que se
destaca a continuacion. Dada la envergadura del contenido de este apartado, se recomienda su regulacion
en articulo independiente.

1°) Regulacién de los requisitos a cumplir por las personas solicitantes.

Se observa que no existe ninguna limitacién sobre las personas o entidades facultadas para
presentar una candidatura, ni siquiera un limite de edad, nacionalidad, residencia o de otro tipo en el caso
de personas fisicas.

Por otro lado, tampoco se contempla, como si sucede en otros premios (como, por ejemplo, en los
Premios Andalucia del Turismo), la propuesta de candidaturas por parte de 6rganos de la Administracion de
la Junta de Andalucia, de la misma o distinta Consejeria, lo que se apunta por si no se hubiera planteado
esta opcidn en la elaboracion del proyecto.

2°) Indicacion del plazo para la presentacion de candidaturas desde la publicacién de la
convocatoria, estableciéndolo en el proyecto, o bien indicando que dicho plazo se concretara en cada
convocatoria, en cuyo caso pasaria a formar parte del contenido minimo de las convocatorias.

3°) Contenido minimo de la solicitud, con expresion de los datos imprescindibles para su
tramitacion.

Se recomienda la elaboracidn e inscripcién de un modelo normalizado para la presentacién de
candidaturas que facilite a las personas solicitantes su formulacion al incluir los campos y datos necesarios
para su tramitacion, evitando subsanaciones.

En el caso de establecer modelos normalizados de presentacion de candidaturas, indicar el modo de
obtencidn y si su uso es obligatorio, pues ello va a condicionar la validez de la presentacién de solicitudes no
ajustadas a dicho modelo.

4°) Organo al que va dirigida la solicitud.

5°) Forma de presentacidn, con referencia tanto a la presentacion por medios electrénicos como
presenciales.

Y ello porque, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, mientras que las
personas fisicas pueden optar por presentar sus solicitudes por medios electrénicos o por los medios no
electrénicos previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el resto (personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica) tendran que presentarlas necesariamente por medios electrénicos en
virtud de lo establecido por el articulo 14.2.

6°) No se contempla el trdmite de subsanacién de solicitudes conforme al articulo 68 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 7. Jurado.
Apartado 1.

En este apartado se regula la composicion del Jurado en los siguientes términos: “La valoracion de
las candidaturas y el fallo de los premios corresponderd a un jurado integrado por un nimero de personas no
inferior a cinco ni superior a quince y cuya presidencia ejercerd la persona titular de la consejeria con
competencia en materia de Justicia”.
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En atencion a que el Jurado constituye un 6rgano colegiado de caracter decisorio, en cuanto a su
regulacion minima habra de estarse a lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA).

1°) No se regula la composicién del 6rgano, mas alla de establecer la presidencia.

2°) Deberian regularse los requisitos minimos para poder formar parte del Jurado, asi como los
criterios para su designacién y 6rgano al que compete los nombramientos.

3°) No se regula la figura de la Secretaria, no siendo suficiente con la regulaciéon legal basica o lo
previsto en la LAJA, pues es preciso determinar si cuenta o no con voz o voto.

Asimismo, debera precisarse los requisitos o cualificacién que ha de cumplir la persona que ejerza la
Secretaria, asi como la forma de su sustitucion, conforme al articulo 95.1 de la LAJA.

Apartado 4.

En este apartado se regula la delegacién de voto de las vocalias con el siguiente tenor: “Las vocalias
que no puedan asistir a las sesiones podrdn delegar el voto a favor de la presidencia del jurado, mediante
escrito motivado que deberd contener expresamente el asunto de la delegacion y que deberd ser recibido
previamente a la celebracién de la votacion a que se refiera”.

1°) Se echa en falta regulacion de las suplencias o sustituciones cuando concurran circunstancias
que impidan la delegacién del voto, como por ejemplo en los casos de vacante, inhabilitacién, fallecimiento
o pérdida de los requisitos que llevaron a su designacion y nombramiento.

De aplicarse lo previsto en el articulo 94.3 de la LAJA, la delegacion de voto resultaria innecesaria,
siendo, ademas, mas coherente con lo dispuesto en el articulo 9.2 del proyecto.

2°) En el caso de la suplencia de la presidencia, al no preverse regulacion, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 93.2 de la LAJA.

3°) Debera concretarse a quién debe remitirse el voto delegado y la fijacion de una antelacién
minima para su eficacia.

Apartado 5.

Se dispone que: “No podrdn formar parte del jurado aquellas personas parientes hasta cuarto grado
por consanguinidad o segundo de afinidad o sus cényuges o personas vinculadas con andloga relacion de
convivencia afectiva, con algunas de las personas candidatas”.

Esta causa de exclusion esta referida a vinculos con personas fisicas, sin que se regulen los vinculos
de los miembros del jurado con personas juridicas o entidades candidatas que puedan conllevar una
exclusidn para participar en el jurado.

Articulo 9. Fallo del jurado.
Apartado 2.

El apartado establece: “Para la adopcion de acuerdos serd necesario el voto favorable de la mayoria
de asistentes. En caso de empate, el voto de la persona titular de la presidencia o de la persona que la
sustituya tendrd cardcter dirimente”.

No se tienen en cuenta los votos delegados regulados en el articulo 7.4 del proyecto, por lo que se
reitera lo manifestado para ese precepto.
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Apartado 3.

Se dispone que “El plazo mdximo para la emisién del fallo serd de tres meses contados a partir del dia
siguiente a aquél en el que finalice el plazo para la presentacion de candidaturas que se determine en la orden
de convocatoria”.

De conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la norma reguladora del
procedimiento debe fijar el plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa. En el caso que
nos ocupa, al tratarse de un procedimiento de concurrencia competitiva, el plazo no culmina con el fallo del
jurado sino con su publicacién, que actia como notificacion en aplicacion del articulo 45.1.b) de la
mencionada Ley.

Por tanto, este apartado deberia trasladarse al articulo 10 del proyecto, con las adaptaciones
correspondientes.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00007_2024

Asunto: INFORME - DECRETO PREMIOS JUSTICIA ANDALUCIA

Ha tenido entrada en esta Direccién General, con fecha 24 de enero de 2024, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica, por el que se presenta la documentacidn solicitando informe sobre al siguiente proyecto "Decreto por el que

se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia»."

En virtud del Estatuto de Autonomia de Andalucia que establece que la Comunidad Auténoma, en el d&mbito de sus
competencias, garantizara la calidad de los servicios de la Administracidn de Justicia, la atencién de las victimas y el acceso a la
justicia gratuita, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, en base a las competencias que le son
atribuidas en el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece su estructura organica, busca valorizar y agradecer el
esfuerzo que muchas personas realizan a favor de una justicia mas humana, de los derechos fundamentales y libertades publicas

y en defensa de los méas vulnerables mediante el otorgamiento de unos premios de caracter honorifico.

Através del proyecto de Decreto objeto del presente informe se procede a regulacion, creando las siguientes modalidades
de premios que reconocen la intervencion de diversos agentes en pro de la Justicia en Andalucia y que se convocaran y

concederan con caracter anual:

*Premio de honor «Justicia Andalucia» a la excelencia en la defensa de los derechos fundamentales, libertades publicas y
personasy colectivos mas vulnerables.

* Premio «Justicia Andalucia» al mérito a la trayectoria profesional de juristas.

* Premio «Justicia Andalucia» al compromiso con el Servicio Publico de Justicia en Andalucia.

* Premio «Justicia Andalucia» a la innovacién y modernizacién de la Administracién de Justicia.

La valoracién de las candidaturas y el fallo de estos premios corresponderd a un jurado cuya actividad no serd retribuiday,
una vez emitido y publicado el fallo del jurado, se procedera a la entrega de los premios en un acto publico Unico, convocado a

tal efecto y al que se dotara de la trascendencia, solemnidad y publicidad adecuadas.

El otorgamiento de estos premios no podra generar derecho econdmico alguno y su entrega consistira en un diploma

acreditativo por cada modalidad y una metopa conmemorativa .
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

En relacién a su incidencia econdémica, de conformidad con la memoria econdmica y el resto de documentacidn aportada
a expediente, el proyecto se limita a establecer el marco juridico de los Premios «Justicia Andalucia» , si bien se aporta una
estimacion del impacto que va a generar en el Presupuesto de Gastos de la Consejeria asciende a 14.400 euros en concepto de
entrega diploma y metopa , disefio y suministro de enara y alquiler de sala, personal de apoyo etc. que se imputaran a las

siguientes partidas presupuestarias y anualidades:

MEMORIA ECONOMICA PRESUPUESTOS 2024
S SRR UL TR 2024 2025 2026 2027 TOTAL _ |CREDITO DISPONIBLE
2100040000/G/14B/22608/00 PREMIOS CONCURSQS Y CERTAMENES 400,00 400,00 400,00 400,00 1.600,00 -
2100040000/G/14B/22606/00 REUNIONES CONFERENCIAS Y CURSOS 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 12.000,00 37.000,00
2100040000/G/14B/22602/00 INFORMACION DIVULGACION Y PUBLICIDAD 200,00 200,00 200,00 200,00 800,00 3.000,00
TOTAL 3.600,00 3.600,00 3.600,00 3.600,00 14.400,00 40.000,00

Consultado el Sistema Integrado GIRO, se comprueba en el Presupuesto de 2024, que la partida relativa al subconcepto
22608 " Premios, concursos y certamenes" no existe. Si bien, se comprueba que una vez se haya dado de alta dicha partida,
existe crédito en los vinculantes juridicos para hacer frente a la totalidad de los gastos previstos para el ejercicio 2024. Respecto
a las previsiones para los ejercicios siguientes habran de ser tenidas en cuenta en el momento de elaboracidén de la

correspondiente Ley de Presupuesto de cada ejercicio para esta Seccién Presupuestaria.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el anlisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General de Servicios Judiciales

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ADECUACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN
LOS PREMIOS «JUSTICIA ANDALUCIA» A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL
ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DESARROLLADO POR EL
ARTICULO 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION
ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y RACIONALIZACION ORGANIZATIVA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Este articulo exige
que las Administraciones Publicas actden en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, simplicidad y eficiencia.

Asi mismo, esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificaciéon de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, en el preAmbulo de este proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los Premios
«Justicia Andalucia» se resume la adecuacién a los citados principios, conforme a lo establecido en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 7. 2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Principios de necesidad y eficacia

Esta iniciativa normativa esta justificada por una razdn de interés general, con ella se busca la promocidny el
fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en la Administracion de Justicia.

Desde el conocimiento de que la difusidn y la puesta en valor son primordiales para el crecimiento de la
conciencia ciudadana democrética, la promocién de la actuacién de los distintos agentes de la justicia en
Andalucia y, en general, de todos los que actian en defensa de los derechos fundamentales, libertades
publicasy personas y colectivos mas vulnerables es un medio, para hacer efectivo el articulo 11 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia.

Este Decreto quiere poner el foco en la labor, muchas veces silenciosa, de los actores de la Administracion de
Justicia en Andalucia, para hacer crecer la confianza en éstos, fortalecer la imagen de la justicia y también
agradecer esta labor tenazy constructiva tan poco conociday hacer llegar a la ciudadania la calidad existente
en los Servicios de la Administracion de Justicia y el desarrollo de la confianza en ésta, de esta manera
ejecutar el mandato del articulo 29 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Principio de proporcionalidad

Conforme al apartado 3 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios».
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Este proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los Premios «Justicia Andalucia» no impone
obligaciones ni es restrictiva de derechos, es una norma de fomento de un servicio publico como es la
Administracion de Justicia, contiene la regulacion imprescindible para esta labor de fomento y promocion.

Principio de seguridad juridica.

Establece el apartado 4 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas».

Este proyecto de Decreto se enmarca adecuadamente en el Ordenamiento Juridico, se encuadra en las
competencias autondmicas recogidas en el Articulo 80 del Estatuto de Autonomia para Andalucia referido a
la Administracion de Justicia, asi como a lo recogido en el articulo 153. Su regulacién ejecuta el mandato del
articulo 29 de dicho cuerpo normativo que establece que «En el dmbito de sus competencias, la Comunidad
Auténoma garantiza la calidad de los servicios de la Administracion de Justicial...)».

Respecto al rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada, el articulo
128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los érganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos. Por otra parte, el
Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde
al Consejo de Gobiernoy a cada uno de los miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo 119.3).
Asimismo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece
que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3) corresponde al Consejo de
Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.9); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben las
normas reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

Principio de transparencia

Establece el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «En aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o
exposicion de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de las normas.»

La elaboracion de esta norma ha sido sometida al tramite de consulta publica previa en la seccion de
transparencia del portal web de la Junta de Andalucia. Asimismo, con el propdsito de conseguir el mayor
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consenso posible y garantizar una adecuada participacion de la ciudadania, se realizaran los preceptivos
tramites de audiencia e informacion publica.

Principio de eficiencia

Como establece el apartado 6 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre «En aplicacion del principio
de eficiencia la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.»

Entendiendo como carga administrativa toda actividad de esta naturaleza que deba acometerse por la ciu-
dadania en aras de cumplir con las obligaciones derivadas de una norma, y entre las que podriamos citar la
formulacion de una solicitud, la comunicacién de datos o la cumplimentacidn de determinados documentos,
lo que puede suponer la generacion de ciertos sobrecostes; en este proyecto de Decreto se estipula la nece-
sidad de presentacion de las distintas candidaturas, debidamente acompafiadas de la documentacion espe-
cifica exigida en cada convocatoria, que es la siguiente:

a) Los datos de la persona o entidad que la presenta.

b) Datos de la persona candidata y su curriculum.

c) Aceptacidn de la persona candidata, incluyendo el consentimiento expreso al tratamiento de sus datos
personales.

d) Una memoriajustificativa de los motivos por los que pudiera ser destinataria del premio, como pueden ser
trayectoria profesional desarrollada, actuaciones relevantes en favor de la justicia, incidencia social, situa-
ciones abordadas de especial dificultad, efectos positivos en la sociedad andaluza y en general las cualidades
y circunstancias a las que hace referencia el articulo 8.1.

No obstante, se hace hincapié en el hecho de que del texto del proyecto de Decreto no se derivan cargas
administrativas innecesarias o accesorias para la ciudadania. De tal manera que las Gnicas actuaciones a
realizar por ésta, son las logica y estrictamente necesarias como: la presentacion de las candidaturas con
los requisitos que en el texto se especifican, que resultan indispensables para identificacion del candidato,
para el tratamiento de sus datos, asi como para la formacién de un juicio y su valoracion por parte del jurado
del premio. Mas alla de las cuales, no hay ninguna otra carga o actuacion a realizar por los interesados, por lo
que se cifie a lo exigido en el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El plazo maximo para para la emisidn del fallo seréd de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquél
en el quefinalice el plazo para la presentacion de candidaturas que se determine en la orden de convocatoria.
La Orden de convocatoria tendra lugar en el primer semestre del afio y la entrega de premios, coincidird con
el Dia Europeo de la Justicia, 25 de octubre, o unos dias anteriores o posteriores. Entre lafinalizacion del plazo
y la entrega del premio, se deberan realizar los siguientes tramites: recepcion de las candidaturas, revision de
la documentacidn presentada, comprobacion de la documentacidn y requisitos recogidos en el articulo 6. 2
del Decreto. Sifuera necesaria la subsanacion de la documentacion presentada, se requerira a los interesados
adichos efectos y se le dard en un plazo maximo de 10 dias.

Asi mismo, el jurado se ha de reuniry analizar las candidaturas de cada una de las modalidades. Se deliberard
sobre sus cualidades y se tendran en cuenta para la valoracidn de los méritos las circunstancias del articulo 8
del Decreto.
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Posteriormente mediante resolucién de la persona titular del 6rgano directivo central con competencia en
materia de relaciones con la Administracién de Justicia, se emitira dicho fallo y se publicara en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Todo lo anterior, es un procedimiento laborioso que requerira varios meses para su tramitacion, es por ello
por lo que se fija en tres meses la duraciéon maxima, desde la finalizacién del plazo de presentacion de
candidaturas hasta la emision del fallo. Para esta tramitacion, se contara con el personal que presta sus
servicios en la Secretaria General de Servicios Judiciales.

Se desconoce el volumen de afluencia de candidaturas, al ser este premio pionero en Andalucia en la esfera
de la Justicia, por lo que la carga de trabajo vy los efectivos que se dediquen al mismo, se adaptara a las
necesidades que vayan surgiendo.

Procedimiento para la aprobacion de este proyecto de Decreto:

Con sujecion a las normas previstas en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
procedimiento de elaboracién del Decreto seguird los tramites correspondientes a la elaboracion de los
reglamentos, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas
complementarias y de desarrollo. De acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica, desde
el dia 24 de noviembre hasta el 16 de Diciembre de 2022, ambos inclusive, en la pagina web de la Consejeria
de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, con el resultado que consta en la diligencia de 20 de
diciembre de 2022, del Servicio de Documentacién, Informacion y Publicaciones de la Secretaria General
Técnica.

Al acuerdo de inicio se han unido:

+  Lamemoria econdmica

+  Elinforme de evaluacién del impacto de género, conforme al Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

« Elinforme sobre impacto en la familia, conforme a los dispuesto en la disposicién adicional décima

de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

+ La memoria de adecuacion a los principios de buena regulacion, conforme a lo dispuesto en el

articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo con el articulo 7.1 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.
«  ElAnexo I de laresolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia.
Asimismo, el proyecto de Decreto ha sido sometido a los tramites de audiencia y de informacion publica,
mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y se incorporaran al expediente
los siguientes informes preceptivos:
+  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género. Articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero
« Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

+ Informe de la Secretaria General Técnica.

+ Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica
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« Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Tramitado el procedimiento para la elaboracion de la norma reglamentaria, una vez sea aprobada por el
Consejo de Gobierno, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y
produzca efectos juridicos.

La Secretaria General de Servicios Judiciales

Fdo: Rosalia de los Angeles Espinosa Lépez
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS «JUSTICIA ANDALUCIA».

Expediente 2023/NOR/0012.
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recepcionada el 12 de febrero de 2024, la Secretaria General de Servicios
Judiciales solicita la emision del correspondiente informe preceptivo sobre el proyecto de Decreto por el
que se crean y regulan los premios «Justicia Andalucia.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida
a esta Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. El
articulo 9.g) del precitado Decreto determina que es competencia de la Secretaria General Técnica emitir el
informe preceptivo en la tramitacion de todas las disposiciones de caracter general.

Finalmente, la instruccién quinta, apartado 1.4, de la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la
entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general,
establece que, una vez recibidos los informes preceptivos y valoradas las observaciones por el érgano
directivo, éste solicitard informe a la Secretaria General Técnica. Se pone de manifiesto que, de acuerdo
con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no vinculante.

Analizado el borrador remitido (identificado como “Borrador 9 febrero 2024 , tras informe SGAP”), se
estima conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango.

l.-La justicia, como valor superior de toda democracia, encuentra reflejo en nuestro ordenamiento
juridico. Es en el articulo 1.1 de la Constitucién Espafiola de 1978 donde propugna entre otros valores
superiores del ordenamiento juridico el de la justicia, manifestindose nuevamente dicho valor superior en los
articulos 24 (derecho a la tutela judicial efectiva) y 117.1 (cuando afirma que la justicia emana del pueblo).

Nuestra normativa andaluza materializa en el articulo 1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia la
justicia como uno de los valores superiores para todos los andaluces.

Es especialmente en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia donde se establece el compromiso de
nuestra Comunidad Auténoma con la promocién de las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas, para lo que se adoptaran medidas de
accion positiva que se consideren necesarias. Por su parte, su articulo 11 recoge el deber de los poderes
publicos de promover el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena, mientras que en su
articulo 29 garantiza la calidad de los servicios de la Administracion de Justicia.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

Es por ello que la Administracion andaluza, consciente del valor destacado para su sociedad de los
juristas y otros profesionales que trabajan a favor de la justicia, asi como de las personas que desarrollan su
actividad a favor de los derechos fundamentales y libertades publicas y en defensa de los mas vulnerables,
quiere mediante el presente Proyecto de Decreto ofrecer un incentivo por el buen hacer de estas personas,
mediante la creacién de estos premios de caracter honorifico.

Finalmente, es necesario pronunciarse sobre la naturaleza juridica de los premios regulados por el
presente proyecto normativo. En este sentido, debemos entender que los mismos no constituyen una
subvencion. En primer lugar, por lo previsto en el articulo 4.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, que dispone que quedan excluidos de su ambito de aplicacidn “Los premios que se otorguen
sin la previa solicitud del beneficiario”. En segundo lugar, por su caracter meramente honorifico (consisten en la
entrega de un diploma y una metopa conmemorativa, de valor irrelevante para la realizacion de la actividad
premiada), no generando su otorgamiento derecho econémico alguno.

Il.- Respecto a la competencia para el dictado del Decreto, no consta, salvo error u omision, que el
proyecto esté desarrollando o ejecutando ninguna prevision legal, por lo que estariamos ante un reglamento
de los denominados “independientes”. Segln la Sentencia del Tribunal Supremo 471/1997, de 28 de enero
(Rec. n.° 6/1993), “Los reglamentos independientes, por el contrario, requlan materias no comprendidas en el
ambito de la reserva de Ley: de ahi que la doctrina cientifica mds cualificada ensefie que los reglamentos
independientes sirven para regular todo lo relativo a la organizacion administrativa, asi como para regular el
gjercicio de poderes que a la Administracion les esté conferidos discrecionalmente. Los reglamentos
independientes tienen como limites los derivados de su propia naturaleza: por ello, este tipo de reglamentos no
pueden modificar ni derogar el contenido de una Ley, ni el contenido de otros reglamentos de mayor jerarquia. Ni
tampoco los reglamentos independientes pueden limitar derechos subjetivos ni situaciones juridicas adquiridas.
La Jurisprudencia ha confirmado que los reglamentos independientes, son tales por no hallarse comprendidos
en el dmbito de la reserva de Ley (SSTS 10-3-82, 12-2-86 y 12-11-86, entre otras)”.

Este tipo de reglamentos, admitidos en nuestro Derecho, slo pueden tener cabida, ademas de para
regular el ambito interno u organizativo de la Administracion, cuando la materia o submateria que constituye
su objeto ni estd sometida a reserva de ley, ni ha sido regulada en una norma con rango de ley formal, de
manera que el reglamento es el que procede a hacerlo ante esa laguna legal, como ocurre en el presente caso
con los premios que se contemplan en el proyecto que nos ocupa.

De esta manera, la competencia en cuya virtud se fundamenta el presente proyecto de Decreto se
encuentra en el articulo 80 del Estatuto de Autonomia, el cual atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en materia de administracion de justicia, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica del Poder Judicial.

Este precepto debe ponerse en conexidn con lo previsto en el articulo 153 del propio Estatuto de
Autonomia, el cual atribuye a la Junta de Andalucia las funciones y facultades que la Ley Organica del Poder
Judicial reconozca o atribuya al Gobierno del Estado con relacién a la Administracién de Justicia en Andalucia.

Asimismo, en su articulo 85.1 precisa que “En el dmbito de las competencias que se le atribuyen en el
presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, ademds de las facultades y
funciones expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que, por su naturaleza, resulten inherentes a
su pleno ejercicio”.

En este sentido, ya vimos que el articulo 1.2 del Estatuto de Autonomia configura a la justicia como uno
de los valores superiores para todos los andaluces, siendo diversos los preceptos que desarrollan esta idea, tal
como se recoge en el epigrafe anterior.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.1 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, establece que “El
gjercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y las leyes”.

Igualmente, el articulo 27.8 del mismo texto legal preceptia que “Corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demds disposiciones
reglamentarias que procedan”.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, las personas titulares de
las Consejerias, como integrantes del Consejo de Gobierno, tienen atribuida la competencia de “Proponer al
Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias”.

En ese sentido, el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Piblica, dispone en sus parrafos a) y d)
que a ésta le corresponde la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices del
Consejo de Gobierno en relacion con las competencias recogidas en el Capitulo Il del Titulo V del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, correspondientes a la Administracion de Justicia (salvo la configuracién, la
implantacion y el mantenimiento de sistemas informéticos y de comunicacién, sin perjuicio de su direccién
funcional por esta Consejeria); asi como la superior representacion y coordinacion de las relaciones con la
Administracion de Justicia, Consejo General del Poder Judicial, Ministerio Fiscal, Ministerio de Justicia, asi
como con cuantas instituciones y organismos participen o colaboren con la Administracién de Justicia.

Mas en concreto, el articulo 6.1 atribuye en sus parrafos a) y f) a la persona titular de la Secretaria
General de Servicios Judiciales la competencia sobre la coordinacién y planificacion general de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con la Administracion de
Justicia, asi como la elaboracién y tramitacion de las disposiciones de caracter general relativas al ambito de
competencias de la propia Secretaria General.

De este modo, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica, esta legitimado para adoptar la disposicion objeto del presente informe.

lll.- Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que adoptaran la forma de Decreto las decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben normas
reglamentarias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.

Segunda. Tramitacion.

En el procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria se deberan seguir los tramites que se
establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccion 1/2013,
de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de
caracter general.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

En este sentido, le sigue resultando aplicable la normativa vigente con anterioridad a la entrada en
vigor del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, en los términos previstos en su
disposicién transitoria primera.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se habra de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De esta manera, por comunicacion interior recibida el 6 de septiembre de 2023, la Secretaria General
de Servicios Judiciales remiti6 al Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica, al
efecto de ser sometido al correspondiente informe de validacion, borrador (de 6 de septiembre de 2023) del
presente proyecto de Decreto y copia de la documentacion que se cita a continuacion:

a) Resolucion de 16 de noviembre de 2022 de la Secretaria General de Servicios Judiciales, por la que
se somete a consulta publica previa el proyecto de Decreto.

b) Diligencia de 20 de diciembre de 2022 del Servicio de Documentacidn, Informacién y Publicaciones
de la Secretaria General Técnica en la que se hace constar que “En virtud de lo establecido en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica, desde el dia 24 de noviembre hasta el 16 de Diciembre de
2022, ambos inclusive, tramite de Consulta publica previa para la elaboracion del Proyecto de
Decreto por el que se crean y regulan los premios a la excelencia en la trayectoria de profesionales
del derecho en Andalucia en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/normativa/consulta-previa/detalle/382246.html”. Durante el periodo de exposicion se
recibieron las aportaciones del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Graduados Sociales (9 de
diciembre de 2022) y del Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales (15 de
diciembre de 2022), las cuales fueron valoradas por la Secretaria General de Servicios Judiciales
mediante informe de fecha de 23 de marzo de 2023.

Se cumple asi con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a cuyo tenor: “Con cardcter previo a la elaboracion del
proyecto del reglamento se sustanciard una consulta publica en los términos establecidos en la
normativa bésica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de
Andalucia”.

¢) Borrador de la Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

d) Borrador de la Memoria econédmica, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo
45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 3.1 del entonces vigente Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econdémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

e)__Conformidad de la Viceconsejeria (de 31 de julio de 2023) a la tramitacidn del proyecto normativo,
a los efectos de lo previsto en la instruccion segunda, apartado tercero, de la Instruccién 1/2013, de
12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones
de caracter general. Asimismo, emitié una nota de observaciones al proyecto inicial.

El Servicio de Legislacién y Recursos de esta Secretaria General Técnica emitié su Informe de
Validacion con fecha de 21 de septiembre de 2023.

Con fecha de 17 de octubre de 2023, la Secretaria General de Servicios Judiciales firmé la
documentacion antes identificada como Borrador, asi como la siguiente:

a) Memoria de adecuacion a los principios de buena regulacién del articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, ajustada
al contenido minimo previsto en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia.

b) Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3.1 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género, en relacion con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocidn de la igualdad de género en Andalucia, asi como en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre.

c) Anexo | de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia, relativo
a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
la unidad de mercado y las actividades econdmicas, en relacion con el informe preceptivo
contemplado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

d) Memoria sobre el Impacto en la Familia, en aplicacidn de lo previsto en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en relacion
con la disposicion final decimoquinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccién a la infanciay a la adolescencia.

No consta entre la documentacién remitida durante la tramitacién de la norma el Informe de
evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia, a tenor de lo establecido por el
articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, desarrollada por el entonces vigente Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno.

No obstante lo anterior, en la Memoria Justificativa se hace constar que el proyecto normativo “no es
susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia, por cuanto no incide de forma sustantiva en el
contenido de los derechos de los nifios y nifias reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y en el resto de la normativa internacional, asi como en la legislacion estatal
y de la Comunidad Auténoma de Andalucia aplicable en materia de menores”.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

Tras Propuesta de la Secretaria General de Servicios Judiciales de 18 de octubre de 2023, por Acuerdo
del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica fechado a 26 de octubre de 2023, se
procedid a la iniciacién del expediente para la tramitacion y aprobacion de la presente disposicion de caracter
general.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, la Secretaria
General de Servicios Judiciales resolvid, con fecha de 7 de noviembre de 2023, la apertura de los tramites de
audiencia e informacidn publica. La Resolucion relativa a la informacion publica fue publicada en el BOJA
numero 217, de 13 de noviembre de 2023.

Asimismo, figura en el expediente Diligencia de 14 de diciembre de 2023 del Servicio de
Documentacién, Informacién y Publicaciones de esta Secretaria General Técnica en la que se hace constar que
“en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Pablica, desde el dia 14 de noviembre hasta el 4 de diciembre de 2023, ambos
inclusive, tramite de Informacién Publica del Proyecto de decreto por el que se crean y regulan los premios
«Justicia Andalucia», en la direccion web: https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/455053.html’.

Las alegaciones recibidas en estos tramites fueron valoradas por la Secretaria General de Servicios
Judiciales mediante informe de 12 de enero de 2024.

Durante la tramitacién del procedimiento de elaboracién de esta norma reglamentaria se han
recabado los siguientes informes preceptivos:

a) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en relacidn
con el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia). Emitidas el 15 de noviembre
de 2023.

b) Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de esta Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia). Emitido el 27 de enero de 2024.

¢) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea (articulo 2.3 del entonces vigente Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-
financiera). Tras requerimiento efectuado el 17 de octubre de 2023, al que el 6rgano proponente
dio respuesta el 23 de enero de 2024, el informe fue emitido el 29 de enero de 2024.

Las observaciones efectuadas en los referidos informes preceptivos fueron valoradas por la Secretaria
General de Servicios Judiciales mediante informes de 12 de enero de 2024 (relativo a las observaciones de la
Unidad de Género) y de 12 de febrero de 2024 (en relacidn con el informe de la Secretaria General para la
Administracion Publica) .
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

Ademas, como consecuencia de las observaciones efectuadas por los distintos informes preceptivos,
la Secretaria General de Servicios Judiciales emitidé un nuevo Informe de Evaluacién del Impacto de Género
(de 12 de enero de 2024), una nueva Memoria Econdémica (de 23 de enero de 2024) y una nueva Memoria de
adecuacién a los principios de buena regulacién (de 12 de febrero de 2024)

Se recuerda que una vez emitido este Informe habra de consultarse al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con los articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Finalmente, en cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, que regula dicho dérgano, establece que serd consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Sin embargo, el
presente proyecto normativo carece de “engarce legal”, al regular unos premios que no estan previstos ni
regulados en ninguna norma con rango de ley, estatal o de la Comunidad Auténoma. En este sentido, el
Tribunal Supremo ha indicado que “estardn excluidos del preceptivo dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo autonémico equivalente los Reglamentos independientes, autonomos o praeter legem, en el reducido
ambito en que resultan constitucional y legalmente posibles especialmente en el organizativo interno y en el de
la potestad doméstica de la Administracion y los Reglamentos de necesidad” (SSTS de 27 de noviembre de 1995
y 3 de julio de 1996). En todo caso, sobre esta cuestion se pronunciara expresamente el Gabinete Juridico en su
informe.

Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.
El presente proyecto normativo tiene por objeto crear y regular los Premios «Justicia Andalucia».-

Se estructura en un predmbulo o introduccién, una parte dispositiva que cuenta con 14 articulos y
una parte final compuesta por una disposicién adicional Unica y dos disposiciones finales.

Cuarta. Comentarios al contenido.

Se observa que la mayoria de las consideraciones formuladas por el Servicio de Legislacién y Recursos
de esta Secretaria General Técnica en su Informe de Validacion de 21 de septiembre de 2023 han sido
atendidas y debidamente incorporadas al borrador de Decreto remitido.

Sin perjuicio de lo anterior, se realizan las siguientes observaciones:

l.- Consideraciones de caracter general.

Se sugiere llevar a cabo una revision del texto, al objeto de determinar un criterio uniforme a la
hora de emplear la inicial mayuscula o mindscula para referirse al término justicia. Asi, cuando se emplee
como valor superior del ordenamiento juridico, se sugiere escribirla en inicial mindscula (de hecho, asi
aparece tanto en la Constitucidn Espafiola como en la Ley Organica del Poder Judicial). En cambio, debe ir
en mayUscula cuando la referencia es a la institucion judicial.

Asi, a titulo de ejemplo, en la parte final del octavo parrafo del expositivo, cuando dice “a favor de la
Justicia” debe hacerse en minuscula, y en este mismo parrafo, en “Administracion de justicia” debe
emplearse la mayuscula al referirse en este caso a la institucion.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

Por otro lado, también seria conveniente unificar la férmula con vocacién de permanencia en el
tiempo para referirse a los distintos 6rganos que se mencionan. Se aconseja emplear la de
«Consejeria/érgano directivo central competente en materia de». En todo caso, si se usa la de “con
competencia en materia de”, seria preferible expresarlo en plural: «<con competencias en materia de».

Il.- A la parte expositiva.

En el parrafo décimo, cuando se expone la estructura de la norma, se propone eliminar el término
“aceptacion”, al no existir ninglin articulo que tenga ese titulo.

En el parrafo siguiente, se debe afiadir una coma justo después de «Administraciones Publicas»,
para cerrar asi el nombre de la Ley 39/2015, de 1 octubre. Asi, de acuerdo con las Directrices de Técnica
Normativa (aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y publicitadas mediante
Resolucion de 28 de julio de 2005), tanto la fecha de la disposicién como su nombre deben escribirse entre
comas. Por otro lado, se advierte el siguiente error tipografico: “27de”.

En el parrafo decimotercero, se recomienda que el segundo inciso no comience con la conjuncién
copulativa “Y”, no existiendo ninguna razon para dar un énfasis a lo que se expresa. Asi, puede iniciarse

directamente con el «De acuerdo con el principio de proporcionalidad [...]».

En cuanto al parrafo decimoquinto, se sugiere incorporar una referencia al tramite de audiencia, el
cual ha sido sustanciado.

Ill.- A la parte dispositiva.

Al articulado.

e Articulo 3. Naturaleza.

La concesion de los premios contribuye al reconocimiento, entre otros aspectos, de los “valores
constitucionales”. Se advierte que, en el resto de ocasiones que en la disposicién se hace referencia a
dichos valores, también se afiaden los «estatutarios».

e Articulo 7. Presentacion de candidaturas.

Por razones de concordancia de nimero, se propone que la primera frase del apartado 2 se redacte
en los siguientes o similares términos: «La presentacion de las candidaturas debera ir acompafiada de la
siguiente documentacion:».

Por otra parte, en los articulos que contienen enumeraciones resulta aconsejable que no se mezclen
clases distintas de formulaciones. Ademas, cuando se emplea la férmula de la nominalizacién del verbo, ésta
debe ir precedida de un articulo para asegurar la concordancia gramatical con la oracién introductoria. De esta
manera, se propone la siguiente redaccion para las letras b) y c): «[...]; b) Los datos identificativos [...]; ) La
aceptacion [...]».

Asimismo, se advierte que los apartados 2.d) y 3 no estan cerrados con punto ortografico.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

Por lo que respecta al apartado 4, deberia indicarse «de acuerdo con lo previsto en los articulos 14 y
16.4[...]».

Finalmente, en el apartado quinto se recomienda expresar el plazo en letras («diez dias») y emplear el
femenino cuando dice “se entenderd desistido”, ya que se esta refiriendo a la “persona interesada”.

e Articulo 8. Jurado.

En el primer apartado de este articulo se indica que la presidencia del jurado corresponderd a la
persona titular de la Consejeria “o persona en quien delegue”. No parece necesario contemplar que el
presidente del Jurado pueda habilitar a otra persona para que actle en su lugar, ya que en los casos de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, podra hacerlo su suplente conforme a lo previsto en el
apartado quinto de este mismo precepto, el cual reproduce el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA).

Dicho apartado quinto también contiene las reglas de suplencia de los miembros del Jurado. En
concreto, indica que “En los supuestos, de vacante, inhabilitacion, fallecimiento o pérdida de los requisitos
que llevaron a su designacion, los miembros del jurado podrdn ser sustituidos por las personas que
legalmente les suplan”. Puede resultar llamativo que no se diga nada de la ausencia o enfermedad, causas
que recoge el articulo 94.3 de la LAJA. Ademas, sefiala que la sustitucion de los miembros del jurado se hara
por las “personas que legalmente les suplan”, entendiendo que éstas no seran otras que sus suplentes, si los
hubiera, los cuales se podrian determinar en la propia orden de convocatoria.

En cambio, nada se dice en el articulo sobre la suplencia de la persona que ejerza la secretaria. En
este punto, el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establece que “La designacion de la persona titular de la Secretaria serd determinada en la
norma de creacién o de funcionamiento del 6rgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucién,
que deberd recaer en una persona con la misma cualificacién y requisitos que su titular”.

De esta forma, y como quiera que no esta previsto dotar al jurado de unas normas propias de
funcionamiento, deberia preverse en este Decreto la forma de sustitucion del secretario, el cual también
tendra que ser un funcionario del grupo A que esté adscrito al 6rgano directivo central competente en
materia de relaciones con la Administracion de Justicia.

Por otro lado, y por aplicacion de las antes mencionadas Directrices de Técnica Normativa, la cita
que en los apartados 2 y 5 se efectua a la «Ley 9/2007, de 22 de octubre» podria realizarse de forma
abreviada, sin necesidad de reproducir su nombre, al haber sido citada de manera completa en el segundo
parrafo del apartado primero.

Para concluir, se observa que en el primer parrafo del apartado primero hay un espacio entre “Justicia”
y la coma que debe ser eliminado.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia , L
Secretaria General Técnica

e Articulo 9. Valoracion de méritos.

En el primer parrafo debe cerrarse con comillas angulares “«Justicia Andalucia®. En el mismo parrafo se

propone sustituir “podrd” por «podran» mas correcto gramaticalmente.
Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.
El Asesor Técnico
Fdo.: José Manuel Garcia-Valdecasas Taboada
V°.B®: El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos
Conforme,

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2024/14. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS
“JUSTICIA ANDALUCIA”

Asunto: Preceptivo. Disposicion de cardcter general. Competencia administrativa: Justicia. Premios
excluidos de la Ley General de Subvenciones por el articulo 4. Rango de la norma.

Remitido por la Ilma. Sra. Viceconsejera de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica el proyecto de
Decreto referenciado, con solicitud para la emision de informe como preceptivo que contempla el articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. El 18 de marzo tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio de peticién de
informe preceptivo sobre el mencionado proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los premios
“Justicia Andalucia”, adjuntandose el expediente.

El texto que se informara es el que se identifica como borrador de 5 de marzo de 2024, en el archivo “58
Proyecto Decreto Premios Just Juv 05-03-2024”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. Caracter del informe.

El informe tiene caracter preceptivo, conforme al articulo 78.2.a del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto nim. 450/2000, de 26
de diciembre.

SEGUNDA. Naturaleza, 6rgano competente y rango.-

La primera cuestion sobre la que debe versar este informe estriba en clarificar la naturaleza juridica del
proyecto de Decreto remitido, en el sentido de determinar si es una norma de caracter general o bien un acto
administrativo, y a renglén seguido, si el rango es adecuado a dicha naturaleza.
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El Consejo de Gobierno ostenta tanto la potestad reglamentaria (articulos 27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia) como competencias para adoptar
determinados actos administrativos. Por ello es necesario dilucidar la naturaleza del texto que se informa.

La distincidn entre acto y disposicion normativa se realiza, fundamentalmente, de acuerdo con los criterios
ordinamental y consuntivo.

En esencia, un acto administrativo se caracteriza porque es un acto ordenado que se agota con su
cumplimiento -aspecto consuntivo-; la norma, por el contrario, no se agota con su cumplimiento, sino que es
un instrumento ordenador que se integra en el ordenamiento juridico con caracter normativo y de
permanencia -aspecto ordinamental-. Estos criterios de distincién entre los actos administrativos y las
normas han sido reconocidos por la jurisprudencia?.

En base a ambos, consideramos que el proyecto de Decreto establece una norma juridica, y tiene por ello
naturaleza normativa, regulando las bases de la concesiéon de los Premios “Justicia Andalucia”.

En concreto, es una norma reglamentaria que no desarrolla ninguna ley, ni existe una ley que regule en
general la creacién de premios. Por lo que nos encontramos ante un ejemplo de los denominados
reglamentos independientes.

También merece atencidn la naturaleza juridica de los premios, sobre la que se expuso en el informe CTRAL
2021/118 de este Gabinete Juridico, que “parece que mayoritariamente se encuadra en la actividad
administrativa de fomento, no sin cuestionamiento por algunos autores, en funcion de la concreta categoria de
premio. Parafraseando lo dicho, a modo de colofon en la consideracion primera “adn cuando el premio actie
como una técnica de incentivo y de fomento, juridicamente no puede equipararse a la subvencion, stricto sensu,
si se tiene en cuenta que, para la concesion del mismo, es presupuesto previo la realizacion de la actividad, sin
entablarse relacién juridica previa alguna entre el otorgante y el aspirante al premio, aunque ea (sic) la vista de
que las variedades de premios son tantas que no cabe una afirmacién general no acompafiada inmediatamente
de su excepcion.

Segunda.- Normas aplicables.

En cuanto a la normativa aplicable, y segiin lo expuesto en la Consideracion segunda, hay que determinar el
contenido del premio o distincion, para afinar cudl serd la normativa aplicable. No obstante, podemos colegir
que:

! Por todas, la STS de 27 de julio de 2010, ECLI:ES:TS:2010:4514, sobre la naturaleza de las relaciones de puestos de trabajo.
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2.1 Con cardcter general, los premios en sus distintas acepciones o manifestaciones estan sujetos a la legislacion
sobre subvenciones salvo en los aspectos que resulte incompatible su aplicacion por la propia naturaleza del
premio (bdsicamente, los de cardcter educativo, cultural etcétera ex Disposicion Adicional 10° LGS ).

2.2 Como regla especial, quedan excluidos de la aplicacién de la LGS los premios que se concedan sin la previa
solicitud del beneficiario, ex articulo 4 LGS. Ahora bien, mientras no exista una norma de cardcter general
relativa a este tipo de premios sin solicitud previa del beneficiario, entendemos que serd de aplicacion su propia
norma reguladora, en la que resulta plenamente justificado que se introduzcan por analogia (como ya ha sido
el caso en relacién a determinadas exigencias a las entidades proponentes y a los beneficiarios) aspectos y
requisitos recogidos con cardcter general tanto en la vigente Ley General de Subvenciones, como en el
TRLHPCAA. Fundamentalmente, sobre el respeto en la convocatoria y otorgamiento del premio a los principios
de publicidad, transparencia, objetividad y motivacion de los actos del articulo 8 de la LGS.”

Efectivamente no existe una normativa previa de caracter general, ni siquiera reglamentaria como resultaria
de la disposicién adicional décima? de la Ley General de Subvenciones, que regule los premios. Ahora bien,
siguiendo los razonamientos y conclusiones del informe CTRAL 2021/118, la sujecion a la normativa sobre
subvenciones permitiria aplicar a la que nos ocupa el articulo 118.1 del texto refundido de la Ley General de
La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, de
forma que las normas reguladoras de los premios se aprobarian por las personas titulares de las Consejerias
correspondientes.

Aplicacidn que se justifica en que, si bien no es imprescindible una solicitud formulada por la propia persona
candidata al premio, si se requiere que la presentacion de candidatura incorpore la aceptacion expresa de la
candidata, en el articulo 7.2.c del texto remitido.

Corrobora lo anterior el articulo 44 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion,
el Estatuto de Autonomia y las leyes.

2. Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podrdn dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.”

2 Reproducimos su tenor literal:

“Reglamentariamente se establecerd el régimen especial aplicable al otorgamiento de los premios educativos, culturales, cientificos o de cualquier
otra naturaleza, que deberd ajustarse al contenido de esta ley, salvo en aquellos aspectos en los que, por la especial naturaleza de las
subvenciones, no resulte aplicable.”
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Siendo la finalidad de estos premios, segun los articulos 2 y 3 del proyecto, otorgar distinciones honorificas y
dar reconocimiento institucional a juristas, intervinientes en la Administraciéon de Justicia, y quienes se
destaquen en el trabajo a favor de la justicia, la defensa de valores constitucionales y estatutarios, de los
derechos fundamentales y las personas mas vulnerables, es evidente que encajan en la materia propia de la
competencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica.

Por lo que una orden seria perfectamente adecuada para regular esta materia.

De hecho, existen multiples ejemplos de drdenes reguladoras de premios, como -sin animo de ser
exhaustivos- la Orden de 7 de abril de 2010, de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, por la que se
regulan los Premios Andalucia de los Deportes y se convocan los premios correspondientes al afio 2009; la
Orden de 22 de noviembre de 2021, de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion del Premio de Investigacion del Consejo Econdmico y
Social; la Orden de 26 de diciembre de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de los "Premios a la Artesania de Andalucia", y se convoca su Primera Edicidn; la Orden de 1 de marzo de 2018,
por la que se crean los premios al esfuerzo y a la superacion personal en Educacion Secundaria Obligatoria
para personas adultas en la Comunidad Autdnoma de Andalucia y se establece el procedimiento para su
concesion.

Bien es cierto que tenemos el reciente ejemplo de premio regulado en un decreto, concretamente el Decreto
59/2023, de 7 de marzo, por el que se crean y regulan los Premios «Andalucia de la Tauromaquia» y se
modifican otras disposiciones normativas. Excepcion justificada precisamente por la necesidad de respetar
el principio de jerarquia normativa, dado que las disposiciones modificadas eran sendos Decretos.

Similar razén concurre en el Decreto 60/2022, de 27 de abril, que regula los Premios Andalucia de la Cultura,
en tanto deroga el Decreto 67/2012, de 13 de marzo, que cred tales premios; en cuanto a éste, la forma de
Decreto era necesaria porque incluia una prevision relativa a la percepcion de gastos ocasionados por la
concurrencia efectiva a las sesiones de los Jurados, para las personas ajenas a la Junta de Andalucia,
prevision que la disposicion adicional sexta, apartado 2.a, del decreto 54/1989, de 21 de marzo, de
indemnizaciones por razdn de servicio requiere de ley o de disposicion del Consejo de Gobierno.

0 el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia; en este caso, la excepcidn se justifica en la creacién del Catalogo de Premios, como desarrollo de
la normativa sobre transparencia de la Junta de Andalucia.

No se observa en el borrador que se ha remitido la concurrencia de ninguno de estos aspectos, por lo que
entendemos que seria mas adecuado la norma el de orden.

TERCERA. Competencia y marco legal.
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El objeto del proyecto de Decreto es, segin sus articulos 1 y 2, crear y regular los Premios <<Justicia
Andalucia>>, para distinguir y reconocer piblicamente la excelencia y los méritos contraidos por juristas e
intervinientes en la Administracion de Justicia, tanto en el estudio de las ciencias juridicas como en la
prestacién o aportacion a la Justicia.

No expresa el texto que se ejerza ninguna competencia autonémica en concreto, si bien refiere los valores
superiores declarados en el Estatuto de Autonomia (articulo 1.2); los derechos fundamentales (articulo 9); los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma (articulo 10); el deber de promocién de los valores
democraticos y ciudadanos (articulo 11); y el deber piblico de garantizar la calidad de los servicios de la
Administracion de Justicia (articulo 29).

No se menciona la competencia en materia de Administracion de Justicia asumida en los términos del articulo
80 del Estatuto, probablemente porque ésta, por si misma, no ampara la posibilidad de crear y conceder
premios honorificos.

Lo cierto es que no hay ninguna competencia estatutaria que justifique por si sola esta accion legislativa. Lo
que no conlleva la imposibilidad absoluta de su creacién, si se enmarca en la potestad de fomento, prevista
en el articulo 45.1 del Estatuto:

“En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.”

El ejercicio de la potestad de fomento puede adoptar diversas modalidades, no solo la subvencional, siendo
los reconocimientos y premios una forma plausible de hacerlo.

La conjuncidn de ambas competencias, la de justicia y la de fomento, en relacién con los valores y principios
rectores de la politica publica citados en el predmbulo del texto normativo, ampara su dictado.

Por lo que respecta al marco legal en que viene a insertarse el texto normativo, serian normas de referencia
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
con incidencia en diferentes cuestiones que son objeto de regulacion, y en materia de drganos colegiados
resultarian de aplicacién tanto la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracidn de la Junta de Andalucia
(Seccidn 1° del Capitulo Il del Titulo 1V), asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (Subseccién 1° de la Seccién 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar).

También hemos de citar el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la
Administracién de la Junta de Andalucia, cuyo articulo 17 crea el referido Catdlogo; a él se refiere la
disposicion adicional Unica del texto que se informa.
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CUARTA. Estructura.

Consta el borrador de 14 articulos, una disposicion adicional y dos finales. Estimamos correcta esta
estructura.

QUINTA. Tramitacion.

Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con caracter
general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Hemos de afiadir que, aunque en parte nos encontremos ante una disposicion de caracter general, ésta no es
un reglamento dictado en desarrollo o ejecucién de una ley, sino un reglamento independiente, por lo que
entendemos que no resulta preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo.

SEXTA. Contenido.

6.1.- Sobre el articulo 3.1. Las disposiciones normativas no deben contener explicaciones de los mandatos
que imponen, por lo que deberia limitarse este apartado a establecer el caracter honorifico de los premios, y,
a lo sumo, afiadir que su otorgamiento no generara derecho econémico alguno.

El inciso que comienza con “contribuyendo con su otorgamiento”, si se estima imprescindible, tiene mejor
encaje en el articulo 2, relativo a la finalidad de los premios.

6.2.- Sobre el articulo 6.1.b. El articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, impone la obligacién de que la Administracién emplee un lenguaje no
sexista. Ahora bien, segln el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua ofrece la siguiente
definicion de “jurista”: “m. y f. Persona que ejerce una profesion juridica”.

Estando lo definido (persona) comprendido en la definicidn (jurista), es redundante decir “persona jurista”;
puede decirse “jurista” sin vulnerar el mandato de la Ley 12/2007, precisamente porque es una palabra
invariable para los géneros masculino y femenino.
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6.3.- Sobre el articulo 8. Se recomienda revisar integramente el apartado 13, a fin de mejorar su técnica
juridica, pero también aclarar ciertas dudas y deficiencias:

- Determinar los méritos o cualidades relevantes para ser miembro del jurado; es imprescindible tanto para
salvaguardar la calidad del premio como porque el apartado 5 de este articulo prevé la sustitucion en caso
de su pérdida.

- Aclarar si quien ostente la presidencia es uno de los hasta quince miembros del jurado.

- Si la presidencia del jurado no estad vinculada indisolublemente a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de justicia, que es ademas quien emitira la orden de convocatoria, es preferible decir
“ejercerd la presidencia la persona que determine la orden de convocatoria”.

- En tanto la funcién de secretaria no sera desarrollada por el jurado (no se le confiere voto en el fallo de los
premios), su nombramiento y cualidades deberia figurar en otro apartado.

En el apartado 4 conviene hablar de “miembros del jurado” en vez de “vocalias”.

En el apartado 5 se contempla la sustitucion y suplencia de quienes sean miembros del jurado “por las
personas que legalmente les suplan”. Esta prevision parece pensar en que la designacion de jurado recae en
personas que ostentan algin cargo o puesto para el que sus normas reguladoras prevén la suplencia (por
ejemplo, articulo 30 de los Estatutos de la Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia, aprobados por
Decreto 68/1990, de 27 de febrero), pero no para los casos en que se designe a una persona por sus propios
méritos (personas premiadas en anteriores convocatorias).

Si la intencidén es que la convocatoria designe un suplente por cada miembro titular, debe preverse
expresamente en el articulado.

En el apartado 6 se establece el parentesco con quienes sean candidatos como causa de incompatibilidad
para ser miembro del jurado. Es la Gnica incompatibilidad prevista, no estableciéndose ninguna para con las
personas juridicas, instituciones o entidades que también pueden ser candidatas a los premios; asi, no
impediria ser miembro del jurado el ostentar la condicion de asociado o miembro de la institucion candidata,
lo que no coadyuva a la imparcialidad inherente a la valoracion de los méritos.

3 Recomendamos seguir la linea del articulo 7 del Decreto 60/2022.
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En otro orden de cosas, para el texto actual se sugiere revisar la redaccién tomando como modelo el articulo
23.2.b de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEPTIMA. Observaciones de técnica juridica.

Por Gltimo, recordamos la necesidad de aplicar las Directrices de técnica normativa acordadas en Consejo de
Ministros el 22 de julio de 2005.

Como observaciones especificas de técnica normativa hacemos las siguientes:

7.1.- General. Se repite a lo largo del texto “consejeria competente en materia de justicia”; consideramos que
debe escribirse “Consejeria”.

7.2.- Sobre la parte expositiva. En la segunda pagina del texto informado habla de la modalidad del Premio
«Justicia Andalucia» “al mérito a la trayectoria profesional de juristas”. Esta expresion, que se repite en los
articulos 4.b y 6.1.b, no parece correcta. Si, como se explica, la intencién es “llamar la atencidén sobre carreras
profesionales destacadas y acercar el conocimiento de éstas a toda la ciudadania”, basta hablar -en todo el
texto- de “la trayectoria profesional”, o de “la meritoria trayectoria profesional”.

7.3.- Sobre el articulo 3.2. Se recomienda sustituir “no podra generar” por “no puede generar”, al modo del
articulo 1.2 del Decreto 60/2022.

7.4.- Sobre los articulos 12 y 13. Por razones de l6gica temporal, estimamos que debe invertirse el orden de
estos articulos, de forma que preceda el contenido de los premios a su entrega.

Este es mi parecer, que someto con gusto a otro mas fundado en Derecho.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

CONSULTA VERBAL $SCC2024/21 EN RELACION A LAS OBSERVACIONES SOBRE EL RANGO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS “JUSTICIA ANDALUCIA”,
OBJETO DEL INFORME SSCC 2024/14.

Asunto: Disposicion de cardcter general. Competencia administrativa: Justicia. Premio honotrifico:
inaplicabilidad de la normativa estatal y autonomica sobre subvenciones. Rango de la norma: Decreto.

A solicitud formulada por la llma. Sra. Viceconsejera de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, al
amparo del articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se emitié informe SSCC 2024/14, en relacion al proyecto de Decreto por el que se crean y regulan
los premios “Justicia Andalucia”.

En la Segunda consideracién juridica, previo examen de la naturaleza normativa del proyecto de Decreto, y
que es posible dictarlo en ejercicio de la potestad reglamentaria, se razona acerca del rango atribuido,
concluyéndose que “una orden seria perfectamente adecuada para regular esta materia”, y que “entendemos
que seria mds adecuado la norma el de orden.”

Telefénicamente, el 9 de mayo, la Coordinadora General de la Viceconsejeria peticionaria, contacta con la
Letrada que suscribe el presente, exponiendo dudas sobre la cuestion y exponiendo que en la tramitacion del
proyecto normativo se opté por conferirle rango de decreto siguiendo el criterio expuesto en el informe
COPI00012/18.

A la luz de ese informe, asi como del anterior EMPI00223/11, que parcialmente se reproduce en aquél, se ha
llegado a la conclusion de que es mas acertado el criterio juridico expuesto en ellos, en virtud del cual, en
tanto los premios previstos en el proyecto de Decreto de creacidn y regulacion de los premios “Justicia
Andalucia” consistirian en prestaciones honorificas y no econémicas, del mismo modo que los que fueron
objeto de los dos informes citados; por lo que debe llegarse a la misma conclusion de que no resulta de
aplicacién la Ley General de Subvenciones ni la normativa general en la materia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, es decir, el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en particular no es aplicable su articulo 118.1.

Por ende, al ostentar el Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria originaria, y no constar la existencia
de una habilitacion normativa para que el titular de la Consejeria competente en materia de justicia regulara
los premios, el rango de Decreto, conforme al cual se ha tramitado el texto, es adecuado.

Firmado por: AGUILERA GOMEZ ESTEFANIA 17/05/2024 13:44 PAGINA 1/2

VERIFICACION | PzPpxDTEU2Ha0TREMBEavE7LBx6cQ5 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Y por ello, se retira la objecidn expuesta en el informe SSCC 2024/14 al rango dado al proyecto normativo

informado.
En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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