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Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de la Orden del Consejero de
Universidad, Investigacion e Innovacion por la que se aprueban y determinan todos los elementos
necesarios para la aplicacion en el afio 2024 del Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de

Denominacién del documento
orden

1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA POR LA QUE SE PROPONE LA TOMA CONOCIMIENTO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, DE LA ORDEN DEL CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION POR LA
QUE SE APRUEBAN Y DETERMINAN TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA APLICACION EN EL
ANO 2024 DEL MODELO DE FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL PERIODO 2023-2027.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de septiembre de 2023, publicado en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia nimero 183 de 22 de septiembre de 2023, aprobd el Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027.

El Modelo de Financiacidn de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el periodo 2023 - 2027, se configura como el instrumento plurianual de programacion de la
financiacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia a las Universidades Publicas del sistema
universitario andaluz, integrado por dos elementos esenciales:

a) Elimporte global del conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital que fije por Ley el
Parlamento de Andalucia en cada ejercicio presupuestario del periodo 2023 - 2027, en el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con destino a la financiacién de las Universidades Publicas
de Andalucia con cargo a su modelo de financiacion.

b) El conjunto ordenado de reglas por las que se determina en cada ejercicio presupuestario del
periodo 2023 - 2027 la financiacion que corresponde a cada Universidad Publica del importe global del
conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital que fije anualmente el Presupuesto de
Comunidad Auténoma de Andalucia destinado a la financiacion de las Universidades Publicas de
Andalucia con cargo a su modelo de financiacion.

En cuanto a su estructura, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, se basa en cuatro categorias de financiacién:
financiacion basica armonizada, financiacion afecta a resultados a través de contratos programa
estructurales y contratos programa estratégicos, financiacion de nivelacion y financiacion a través de
proyectos estratégicos del sistema universitario.

La financiacion basica armonizada define los umbrales minimos de la financiacion de cada una de las
Universidades Publicas de Andalucia, y se distribuye entre las Universidades Publicas de Andalucia
ponderada segln los criterios de armonizaciéon que establece el Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027.

La financiacion afecta a resultados se instrumenta a través de contratos programa con las
Universidades Publicas de Andalucia, y se distribuye entre las Universidades Plblicas de Andalucia a
través de los contratos programa estructurales y los contratos programa estratégicos, de acuerdo con
las previsiones que establece el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027.
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La financiacion a través de proyectos estratégicos del sistema universitario de Andalucia, se distribuye
entre las Universidades Publicas por esta Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
atendiendo al grado de participacion en los mismos.

Finalmente, la financiacion de nivelacion se distribuye entre las Universidades Publicas por esta
Consejeria de Universidad, Investigacidon e Innovacién en funcién de la evolucién de su financiacién
con cargo a los modelos de financiacidn anteriores y a las singularidades propias de cada Universidad.

El Modelo de Financiacidn de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el periodo 2023 - 2027, atendiendo a su particularidad dentro del sistema universitario, establece
ademas un régimen especifico de financiaciéon para la Universidad Internacional de Andalucia.
Clasificando su financiacion a través de las siguientes categorias: financiacion basica; financiacion
afecta a resultados instrumentada a través de contratos programa estructurales y estratégicos; y
financiacion a través de los proyectos estratégicos del sistema universitario de Andalucia.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de septiembre de 2023, autorizé a la persona titular de la
Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion, dentro del marco presupuestario y legal
vigente, para dictar las disposiciones necesarias en orden a su ejecucion y desarrollo, y la habilité para
aprobar y determinar todos los elementos necesarios para la aplicacion del Modelo de Financiacién de
las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027. El
propio Modelo de Financiacidn de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023 - 2027, en su apartado noveno, sistematiza los elementos necesarios para su
desarrolloy aplicacion.

Expresamente, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de septiembre de 2023, en su apartado
cuarto, dispuso reglas especificas para la aplicacion del Modelo de Financiacién de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027 en el afio 2023, primer
ejercicio de su aplicacién. De acuerdo con las referidas habilitaciones, mediante Orden de 16 de
noviembre de 2023, del Consejero de Universidad, Investigacidn e Innovacidn, se aprobaron y
determinaron todos los elementos necesarios para la aplicacién en el afio 2023 del Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2023 - 2027.

Para la aplicacion del Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027 en este afio 2024, el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 19 de septiembre de 2023, también determiné alguna regla especifica en su apartado
cuarto niumero 4. En concreto, en el ambito de la financiacidn de nivelacion. Asi, en el afio 2024, el
importe global anual destinado a la financiacion de nivelacidn del conjunto de Universidades con cargo
al Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el periodo 2023 - 2027, serd como minimo del 1% del importe del conjunto de transferencias para
gastos corrientes y de capital que la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024, destina a la financiacion de las Universidades Publicas de
Andalucia a través del Modelo de Financiaciéon de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027.
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Mediante la presente orden, de acuerdo con las autorizaciones y habilitaciones previstas en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 19 de septiembre de 2023, se aplica en 2024 el Modelo de Financiacion de
las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027,
aprobando y determinando todos los elementos necesarios. Para ello, y hasta la creacion y puesta en
funcionamiento del sistema integral de informacion de datos universitarios previsto en el Modelo de
Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2023 - 2027, se ha tenido en cuenta la informacion directamente facilitada por las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacién con la financiacion basica armonizada, esta Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién, debe determinar el importe que se tomara como referencia para la financiacion basica
armonizada, incluyendo los coeficientes de actualizacidn de los gastos y las deducciones de ingresos
que correspondan.

Para el afio 2024, conforme establece el Modelo de Financiacidn de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027 se han tomado en consideracion los
gastos con cargo al capitulo | (Gastos de personal), y los gastos con cargo al capitulo Il (Gastos
corrientes en bienes y servicios) de los presupuestos de las Universidades Publicas andaluzas del afio
2022, Gltimo presupuesto cerrado y aprobado al inicio del ejercicio 2024 en los términos previstos en el
articulo 89.2 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero.

Para equilibrar con caracter global el incremento de la masa salarial de las Universidades al afio 2024,
al importe de los gastos con cargo al capitulo | de los presupuestos del afio 2022 de las Universidades
Publicas del sistema universitario de Andalucia, se aplica un coeficiente de actualizacién.

Conforme establece el Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, del importe resultante de la suma de los gastos
con cargo al capitulo | y los gastos con cargo al capitulo Il de cada Universidad, se descuenta el importe
de los ingresos obtenidos por los precios publicos derivados de la matriculacion en titulos oficiales y
los ingresos obtenidos de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionados con las plazas
vinculadas de cuerpos docentes universitarios en el Servicio Andaluz de Salud. Especificamente, como
recoge el Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023 - 2027, para la determinacion del importe de referencia se han tenido
en cuenta también las transferencias que la Universidad de Granada recibe de la Administracion
General del Estado para asegurar el mantenimiento de la actividad en los campus de Ceuta y Melilla.

Determinado el importe de referencia para la financiacion basica armonizada, esta Consejeria debe
concretary aplicar, previo informe del Consejo Andaluz de Universidades, los criterios de armonizacion
de la financiacion basica armonizada. En el afio 2024, no se establecen criterios de armonizacion
adicionales, por lo que se especifican los que se aplican de los previstos en el Modelo de Financiacion
de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027.
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Para cada uno de ellos, en aplicacién del Modelo de Financiacion, se establece un valor medio
aproximado objetivo para el conjunto de Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia
y su ponderacién con respecto al importe de referencia. La relacién entre los valores de cada
Universidad y los valores objetivos una vez ponderada con respecto al importe de referencia para cada
criterio de armonizacion, determina el importe correspondiente a su financiacién basica armonizada.

La financiacion afecta a resultados vinculada con los contratos programa estructurales, de acuerdo con
lo que establece el Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, viene determinada por la diferencia entre el importe de
referencia para el calculo de la financiacion basica armonizada y el importe de su financiacion basica
armonizada de cada Universidad publica del sistema universitario de Andalucia en afio 2024.

En relacion con la financiacion afecta a resultados vinculada con los contratos programa estratégicos,
esta Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, debe determinar el importe destinado al
contrato programa estratégico de cada Universidad, respetando que la financiacién global vinculada a
los contratos programa estratégicos del conjunto de las Universidades Publicas del sistema
universitario de Andalucia, no podra exceder del 10% del importe del conjunto de transferencias para
gastos corrientes y de capital fijado en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el
afio 2024 a través del Modelo de Financiacion.

Asi, para la aplicacion del Modelo de Financiacion de las Universidades Plblicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en el afio 2024, se fijan los importes vinculados a contratos programa
estratégicos de cada Universidad, teniendo en cuenta la informacidn relativa a la evolucién de su
ejecucion presupuestaria, al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Universidad y a las
mejoras en la calidad de la prestacién del servicio implementadas.

A diferencia del ejercicio 2023, en el que se exonerd la concertacion de contratos programas entre las
Universidades publicas del sistema universitario de Andalucia y la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacidn, en el afio 2024 se concertaran los correspondientes contratos programas
que orientaran la financiacion afecta a resultados de las mismas.

En concreto, para este afio 2024, los contratos programa podran estar orientados hacia la mejora de la
competitividad, la eficacia en la gestidn y la profesionalizacidn de la gestidn, la realizacion de reformas
estructurales y la mejora de las infraestructuras, la estabilizaciéon y promocién del personal, las
medidas de apoyo al estudiantado, la mejora de la docencia, la atencién a la diversidad, el impulso de
la internacionalizacion, el emprendimiento, el fomento de la cultura y el deporte, el fomento de la
investigacion y la mejora de sus resultados, y la transferencia del conocimiento a la sociedad.

Se aprueba la aplicacién en el afio 2024 del Modelo de Financiacién de las Universidades Pablicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027 vinculada con el conjunto de
transferencias para gastos corrientes y de capital que fija inicialmente la Ley 12/2023, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024 en relacién con
la financiacion del Modelo. Las cantidades adicionales que se dispongan a lo largo del afio 2024 se
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incorporaran a la aplicacion del Modelo de Financiacidon 2024 a través de proyectos estratégicos del
sistema universitario. En este sentido, se podra tener en cuenta financiacién adicional para inversiones
en digitalizacidn y eficiencia energética tras la certificacion por parte de las Universidades publicas
andaluzas de fondos europeos en estas areas. La financiacién a través de proyectos estratégicos del
sistema universitario no podra superar en su conjunto el 5% del importe del conjunto de transferencias
para gastos corrientes y de capital que fija el Presupuesto de Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2024.

Con respecto a la financiacion de nivelacion, a esta Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion, le corresponde determinar previo informe del Consejo Andaluz de Universidades, el
importe global destinado para el conjunto de Universidades, que no podra exceder del 5% del importe
del conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital que fija el Presupuesto de
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024 a través del Modelo de Financiacion. Igualmente,
le corresponde determinar el importe destinado a la financiacion de nivelacién de cada Universidad
Publica del sistema universitario de Andalucia.

Para la determinacién del importe global de financiacion de nivelacidn en el afio 2024, como se ha
expuesto, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de septiembre de 2023 establece inicialmente un
minimo que se corresponde con el 1% del importe del conjunto de transferencias para gastos
corrientes y de capital que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024
destina a la financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia a través de su Modelo de
Financiacion.

Para la determinacion del importe destinado a cada Universidad a través de la financiacion de
nivelacion, se ha atendido a la evolucién de su financiacién con cargo a los modelos de financiacion
anterioresy a las singularidades propias de cada Universidad.

Finalmente, a esta Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, le corresponde determinar
los elementos necesarios para la aplicacion en 2024 del Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, en relacién con la
financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia.

Teniendo en cuenta la coyuntura econdmica, las disponibilidades presupuestarias, los fines y objetivos
de la Universidad Internacional de Andalucia y la evolucién de su ejecucidon presupuestaria, se ha
determinado un importe global de financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia que
cumple con las previsiones del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, ya que se cumple con el minimo del 0,85% del
importe del conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital que ha fijado el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024 con cargo al propio Modelo de Financiacién.

Del citado importe global, se ha considerado financiacion basica de la Universidad Internacional de
Andalucia, un importe que cumple con las previsiones del Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, en cuanto se
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corresponde con un porcentaje entre el 90% y el 95% del importe global de su financiacién con cargo al
Modelo de Financiacion.

Del citado importe global, se ha considerado financiacién afecta a resultados de la Universidad
Internacional de Andalucia, un importe que cumple con las previsiones del Modelo de Financiacién de
las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, en
cuanto se corresponde con un porcentaje entre el 5% y el 10% del importe global de su financiacién
con cargo al Modelo de Financiacidn. De este importe, se destinan a su contrato programa estructural y
a su contrato programa estratégico, importes que cumplen con los porcentajes minimos previstos en el
Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
periodo 2023 - 2027. Como se ha expuesto, en este ejercicio 2024, se concertaran los contratos
programas entre la Universidad Internacional de Andalucia y la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion que orientaran la financiacion afecta a resultados de las mismas.

En consecuencia, mediante la presente orden se completa el conjunto ordenado de reglas por las que
se determina la financiaciéon que corresponde a cada Universidad Publica del sistema universitario
andaluz en el afio 2024 con cargo al Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027.

Por ultimo, la presente orden, en virtud de las habilitaciones conferidas, aborda una serie de
cuestiones técnicas, relacionadas con la armonizacion de la ejecucion presupuestaria en el afio 2024 y
la aplicacion del Modelo de Financiacién.

En primer lugar, la armonizacion de las transferencias efectuadas durante el afio 2024 a las
Universidades Publicas del sistema universitario andaluz hasta la aprobacién de la presente orden,
vinculandolas a la aplicacion del Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023 - 2027, sin perjuicio de la concreta posicion
presupuestaria a la que imputen contablemente en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Y en segundo lugar, la integracion de las partidas presupuestarias especificas del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024 que por su naturaleza siguen una pauta propia de
distribucion entre las Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, en el Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2023 - 2027 a través de las categorias de financiacion que el mismo establece.

La financiacion establecida por la presente orden incluye, en los mismos términos que la Orden de 16
de noviembre de 2023 de aplicacién del Modelo de financiaciéon en el afio 2023, la financiacidn
vinculada a los Consejos Sociales de las Universidades Publicas del sistema universitario andaluz,
como oérganos de participacion y representacién de la sociedad en las mismas, y la financiacion
vinculada a la apertura, transmision y difusion al entorno social de la dimensidn cultural de la actividad
universitaria, a través de actividades culturales con una perspectiva intercultural. Ademas la aplicacidn
del Modelo de Financiacion de las Universidades Pablicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
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para el periodo 2023 - 2027, incluye también la financiacién relativa a la organizacion de la Prueba de
Evaluacidn de Bachillerato para el Acceso a la Universidad.

La Orden ha sido informada previamente por la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos y el Consejo Andaluz de Universidades.

Por todo ello, esta Secretaria General estima oportuna y de interés para el Consejo de Gobierno, la
toma de conocimiento de la Orden del Consejero de Universidad, Investigacion e Innovacion por la que
se aprueban y determinan todos los elementos necesarios para la aplicacidn en el afio 2024 del Modelo
de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
periodo 2023-2027.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES
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