CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE
Viceconsejeria
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Anexo Il (b)

Acuerdo de 18 de junio de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se manifiesta su criterio respecto a la
toma en consideracion de la Proposicion de Ley 12-24/PPL-000005, relativa a la gratuidad del acceso en los
museos y colecciones museogréficas de Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° orden Denominacion del documento
Proposicion de Ley 12-24/PPL-000005, relativa a la gratuidad del acceso en los museos y
colecciones museograficas de Andalucia, presentada por el G.P. Mixto-Adelante Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacidn en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

EL VICECONSEJERO DE TURISMO, CULTURAY DEPORTE.

C/ Santa Maria la Blanca,1.Palacio de Altamira.
41004 Sevilla

Telf: 955064171

Correo-e:
coordinacion.vcsj.ccph@juntadeandalucia.es
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a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

12-24/PPL-000005, Proposiciéon de Ley para la gratuidad del acceso en los museos y colecciones
museograficas de Andalucia

Presentada por el G.P. Mixto-Adelante Andalucia

Remisién al Consejo de Gobierno

Sesidn de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 5 de junio de 2024
Orden de publicacion de 6 de junio de 2024

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 5 de junio de 2024, de conformidad
con lo previsto en el articulo 124.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y remitir al Consejo de Gobierno, a fin de que muestre
su criterio respecto a la toma en consideracion, asi como conformidad o no a la tramitacion si implicara
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios, la Proposicion de Ley para
la gratuidad del acceso en los museos y colecciones museograficas de Andalucia, presentada por el
G.P. Mixto-Adelante Andalucia.

Sevilla, 6 de junio de 2024.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duran.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

José Ignacio Garcia Sanchez, portavoz del Grupo Parlamentario Mixto-Adelante Andalucia, y Maribel
Mora Grande, presidenta del Grupo Parlamentario Mixto-Adelante Andalucia, al amparo de lo establecido
en el articulo 123 y siguientes del Reglamento del Parlamento de Andalucia, presentan la siguiente:

PROPOSICION DE LEY PARA LA GRATUIDAD DEL ACCESO EN LOS MUSEOS
Y COLECCIONES MUSEOGRAFICAS DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley pretende contribuir a asentar las bases para conseguir que la cultura y el patrimonio
andaluz sean universales y accesibles al conjunto de la poblacién, asi como democratizar el acceso a
la cultura museistica como factor de desarrollo social y educativo y promocién de la identidad andaluza.
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La cultura andaluza ha jugado un papel de transformacion social, de preservacion de las tradiciones
e historia propia, de ventana al mundo y de forjado de una autoestima colectiva, formando asi una parte
esencial de la conformacién de la identidad andaluza.

Esta ley, por tanto, pretende que asi siga siendo en un momento en el que cualquier patrimonio
comun es objeto de ser privatizado y exprimido para sacarla mas rentabilidad econdémica, obviando asi
el principio de rentabilidad social que debe regir la gestion publica a la hora de preservar y divulgar su
propio patrimonio.

Precisamente el principio de universalidad ligado a la cultura es totalmente opuesto al de la rentabi-
lidad econémica. Son légicas que entran en contraposicion al pretender limitar el conocimiento, el arte
y las costumbres a las normas del mercado.

Asi, los museos, los conjuntos arqueolodgicos y los enclaves monumentales son elementos que
ayudan a la conservacion y divulgacion del patrimonio, a la vez que a democratizar y universalizar su
conocimiento sin que tenga que depender de las condiciones socioeconomicas individuales.

Es innegable que existe un proceso de neoliberalizacion vinculado a la cultura donde prima el mo-
tor econdémico e incluso el reclamo turistico. Si bien es cierto que existe una creciente oferta cultural
traducida principalmente en festivales, conciertos y macroeventos, cada vez son mas inaccesibles para
quien no puede permitirse econdmicamente acceder a ellos y mas en la comunidad auténoma que tiene
mayor proporcion de la poblacion en riesgo de pobreza y exclusion; un 37,5%, segun los datos de la
Encuesta de Condiciones de Vida, del Instituto Nacional de Estadistica (INE), de 2023.

Frente a esta realidad el patrimonio publico juega, ademas, un papel de acceso libre a la cultura y
de espacio de ocio asequible sin que tenga que mediar una transaccion econémica. Algo, por cierto, es
especialmente caracteristico en las fiestas y tradiciones andaluzas, que conservan su caracter popular
y son ajenas a las légicas mercantiles.

El hecho de dificultar el acceso a museos, colecciones museograficas y enclaves arqueoldgicos
ahonda mas en la brecha entre lo considerado «alta cultura» y «baja culturay, lo cual permite aun mas
aumentar el sesgo de clase cultural con respecto al disfrute de la cultura.

Ademas, de alguna forma, esta ley previene ante el riesgo de convertir al pueblo andaluz en un sujeto
ajeno a su propia cultura, que solo puede acceder a ella como un consumidor mas, convirtiéendose en
un tipo de «turista de su propio patrimonio». Un patrimonio cultural que ya es sostenido con el esfuerzo
del pueblo andaluz a través de sus instituciones y su sistema fiscal.

En sintesis, el objeto ultimo de esta ley no es otro que garantizar que los museos, colecciones mu-
seograficas y enclaves arqueoldgicos que bien son de titularidad de la Junta de Andalucia o que son
gestionados por la misma sigan siendo de entrada gratuita para toda la poblacion andaluza.

Esta ley toma como referencia la Declaracion Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural
adoptada en la 31.2 reunion de su Conferencia General, el 2 de noviembre de 2001, en Paris. En su
articulo 8 en el que hace referencia a los bienes y servicios culturales, se especifica que «no deben ser
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mercancias o bienes de consumo como los demasy, es decir, se recalca que deben alejarse de las l6gi-
cas del mercado para primar su rentabilidad social. Asimismo, en el articulo 9 se insta a que las politicas
culturales deban «garantizar la libre circulacion de ideas y crear las condiciones propicias para la difusion
de sus bienes y servicios culturales».

Por otro lado, la Constitucion Espafola reconoce, en su articulo 44, que «los poderes publicos
promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho». Y establece en su
articulo 148.1.15.2 que las comunidades autonomas tendran la competencia sobre los museos, lo cual
es asumido en el Estatuto de Autonomia en su articulo 68.2.

A su vez, el articulo 33 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que «todas las personas
tienen derecho, en condiciones de igualdad, al acceso a la cultura, al disfrute de los bienes patrimo-
niales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, al desarrollo». De igual forma, en el articulo 37.1. 17.2
establece «el libre acceso de todas las personas a la cultura» como uno de los principios rectores de
las politicas publicas en Andalucia.

Con respecto a la cuestion de la nacionalidad, esta ley amplia esa gratuidad a personas que no ten-
gan la nacionalidad de paises miembros de la UE, pensando especialmente en las personas migrantes
que viven en Andalucia y, por tanto, son a todas luces andaluces y andaluzas. En este sentido, la ley
pretende dar sentido y desarrollar lo recogido en los articulos 10.1, 10.3.17.2, 37.1.9.2 y 62.1.a) del
Estatuto de Autonomia.

Partiendo de estas normas, esta ley pretende desarrollarlas dotando de gratuidad al acceso a los
museos andaluces y al conjunto de patrimonio andaluz dependiente de la Junta de Andalucia para
garantizar que toda la poblacion pueda acceder a la cultura, independientemente de su capacidad y
solvencia econémica en plenas condiciones de igualdad.

De este modelo podrian quedar excluidos tanto el conjunto monumental de La Alhambra y el Ge-
neralife como el Centro Andaluz de Arte Contemporaneo, al objeto de mantener el fin que persigue la
presente ley, que no es otro que darle un marco legislativo que permita garantizar la continuidad del
modelo actual. En el modelo presente son de entrada gratuita los museos, conjuntos y colecciones
museograficas de la Junta o gestionados por la misma, a excepcién de estos dos.

En definitiva, esta ley aspira, por tanto, a establecer como un derecho el acceso a la cultura de
manera democratica, universal y en condiciones de igualdad para toda la poblacién sin que sus con-
diciones socioecondémicas menoscaben dicha posibilidad y se ahonde en una elitizacion de la cultura.

La ley consta de un solo articulo que modifica la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Coleccio-
nes Museograficas de Andalucia, en lo referido en el articulo 22, que aborda los derechos econdmicos
por visita publica. En este articulo se establecen los cambios anteriormente expuestos.

Se incluye, ademas, una disposicion adicional que establece un régimen de excepcionalidad con el
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo y con el conjunto monumental de la Alhambra y el Generalife,
siguiendo el modelo que existe en la actualidad.
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Articulo 1. Modificacion del articulo 22 de Ley 8/2007, de 5 octubre, de Museos y Colecciones Museo-
graficas de Andalucia.

El articulo 22 de la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia
queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 22. Derechos econémicos por visita publica.

1. Los museos y colecciones museograficas que no sean de titularidad o gestion autonémica podran
percibir derechos econdémicos por la visita publica y deberan, en todo caso, aplicar en esta materia el
principio de igualdad entre las personas nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea, previa
acreditacion de su nacionalidad.

2. Las personas de cualquier nacionalidad tendran derecho a acceder gratuitamente a los museos
y colecciones museograficas que no sean de titularidad o gestion autondmica, al menos cuatro dias al
mes, uno por semana.

Asimismo, sera gratuita la visita a dichos museos y colecciones museograficas el Dia de Andalucia,
el Dia Internacional de los Museos, el Dia Internacional del Turismo y el dia que se celebren las Jor-
nadas Europeas de Patrimonio.

3. En el caso de museos y colecciones museograficas del Sistema Andaluz de Museos y Colecciones
Museograficas, que no sean de titularidad o gestion autondmica, la percepcion de derechos econémicos
por la visita publica estara sometida a la autorizacion expresa de la consejeria competente en materia
de museos, a la que correspondera igualmente determinar los regimenes especiales de acceso gratuito
o de derechos econdmicos reducidos para personas, colectivos de profesionales o grupos vinculados
a instituciones de caracter educativo o cultural.

En todo caso, quedaran exentas del pago por visita, previa acreditacion, las personas nacionales de los
Estados miembros de la Unién Europea que sean menores de 18 afnos, las mayores de 65 afos, las que
estén jubiladas y las que estén afectadas por un grado de minusvalia de al menos el treinta y tres por ciento.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, en el caso de museos, colecciones museo-
graficas y conjuntos de titularidad o gestion autonémica, el acceso sera gratuito todos los dias del afo
para las personas de cualquier nacionalidad».

Disposicion adicional. Exclusiones del ambito de aplicacion de la ley

Podran quedar excluidos del ambito de aplicacion de la presente ley, si asi lo determina la consejeria
competente, los precios publicos del Conjunto Monumental de la Alhambra y el Generalife y sus bienes
adscritos, y del Centro Andaluz de Arte Contemporaneo.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas, a la entrada en vigor de la presente ley, cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la misma.

Pag. 8

cve: BOPA_12_450



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 450 Xl LEGISLATURA 10 de junio de 2024

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente ley entrara, tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, el 1 de
enero del ano correspondiente al siguiente ejercicio presupuestario.

Sevilla, 27 de mayo de 2024.

El portavoz del G.P. Mixto-Adelante Andalucia.
José Ignacio Garcia Sanchez.

La presidenta del G.P. Mixto-Adelante Andalucia.
Maria Isabel Mora Grande.
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