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Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comisiéon de Cooperacién para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.
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1 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia

2 Informe sobre el desarrollo sobre una aplicacidon informatica para la implantacion
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4 Informe sobre libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios

5 Informe incidencia competencia

6 Informe preliminar SGT

7 Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion

8 Memoria econdmica

9 Memoria justificativa

10 Propuesta tramites de audiencia e informacion publica

11 Acuerdo de inicio

12 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

13 Publicacion en BOJA de la Resolucion de la Secretaria General Técnica por la que
se somete a informacion publica

14 Informe del Consejo de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia

15 Informe Consejo Andaluz Gobiernos Locales

16 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

17 Informe evaluacion impacto de género

18 Informe de la Direccidon General de Presupuestos

19 Informe de valoracién audiencia e informes preceptivos

20 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa

21 Informe de valoracion del informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa

22 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

23 Diligencia Letrada de la Junta de Andalucia subsanacidn error material en el titulo
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24 Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

25 Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia
y la familia

26 Informe de evaluacion sobre impacto en las familias

27 Certificacion del Acuerdo adoptado por la Comisidn Interdepartamental de
Coordinacion y Racionalizacion Administrativa

28 Observaciones del Secretariado del Consejo de Gobierno

29 Certificaciéon de la Secretaria de la Comisidn General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras

30 Informe del Consejo Andaluz de Universidades

31 Informe de valoracién del informe del Consejo Andaluz de Universidades

32 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

33 Informe de valoracion al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacidon de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 25 de junio de 2024

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional

5 para el Desarrollo
Junta de Andalucia

INFORME DE JUSTIFICACI()N, QUE EMITE EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION
PARA EL DESARROLLO DE LA AACID, SOBRE LA EVALUACION DEL NIVEL DE
AFECTACION DE LA NORMA A LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO
ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA
COMISION DE COOPERACION Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL
DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.

Resulta de aplicacion el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 4.1, se considera que el proyecto de Decreto por
el que se regula el Consejo andaluz de cooperacion internacional para el desarrollo, la comision de
cooperacion para el desarrollo y el registro de agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo, no
es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifas, ya que se trata de una disposicion de
caracter organizativo que tiene como destinatario final a la propia Agencia, cuyas modificaciones
Unicamente afectan a la configuracion de la misma y a aspectos de tipo organizativo, permitiendo una
mayor eficacia y eficiencia en la gestion, asi como una mejor adaptacion a los cambios que se han

producido.
V°B° La Subdirectora La Directora
Angela Mantis Carrasco M.? Luz Ortega Carpio
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional

5 para el Desarrollo
Junta de Andalucia

INFORME DE JUSTIFICACION, QUE EMITE EL DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LA COMUNICACION DE LA AACID, SOBRE EL DESARROLLO DE
UNA APLICACION INFORMATICA PARA LA IMPLANTACION DEL REGISTRO DE
AGENTES DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN ANDALUCIA (RACDA), EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO
ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION
DE COOPERACION Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19
DE JULIO.

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en adelante AACID, disponia de una
herramienta para la Gestion de Subvenciones basada en la version trew@ 1.10.2 y una version de las
herramientas de administracion trew@ (HAT) 1.4.0, hasta la convocatoria 2020.

En origen, las aplicaciones se encontraban preparadas para integrar la administracion electronica, pero
nunca se completd la integracion de los sistemas. Analizada las necesidades, dado que la arquitectura del
sistema utilizado hasta el momento se basaba en componentes software bastante obsoletos, y que se
requeria de una re-ingenieria y revision de los procedimientos administrativos, se considerd necesario
disponer de un nuevo tramitador y oficina virtual que incorpore todas las herramientas de tramitacion
electronica que tiene la Junta de Andalucia y que permita llevar a cabo todos los tramites de manera
electronica, cumpliendo con la normativa aplicable en cuanto a implantacion de tramites electronicos y
adecuacion al esquema nacional de seguridad (Ley 39/2015), para lo que se adoptan las herramientas
corporativas disponibles en Junta de Andalucia (PTw@ndA como escritorio de tramitacion, y VEAJA como
ventanilla electronica).

En este sentido, la AACID realiza un encargo a medio propio a SANDETEL para, entre otras cuestiones,
formalizar el disefio del tramitador de subvenciones para convocatorias a partir de 2021, el cual ya se ha
iniciado disponiendo del disefio y desarrollo de la implementacion del nuevo tramitador para la
convocatoria 2021, contado con los servicios de Isotrol de manera complementaria.

Segtn el articulo 20 del INFORME DE FECHA 22 DE FEBRERO DE 2021 EN RELACION CON LA MODIFICACION
DEL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO, RACDA se instalara en soporte informatico, estando contemplado
dicho trabajo en el encargo actual que AACID tiene con SANDETEL, a la par que se esta tratando con VEAJA,
ventanilla electronica de la administracion de la Junta de Andalucia.

El alcance del actual encargo con SANDETEL recoge la puesta en marcha del escritorio de tramitacion, en el
que se articularan las solicitudes de RACDA y en paralelo se lleva a cabo un trabajo con la Consejeria de
Presidencia para implantar los formularios de RACDA en VEAJA, lo que ha exigido realizar la normalizacion
de los formularios de RACDA.
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»  Formulario de Solicitud de Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en Andalucia. (003264D)

* Formulario de Declaracion de Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Andalucia. (003264/A01D)

* Formulario de Declaracion de Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Andalucia. Organizacion y Recursos del Agente Destinados a la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. (003264/A02D)

* Formulario de Declaracion de Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Andalucia. Financiacion y Recursos del Agente Destinados a la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. (003264/A03D)

* Formulario de Declaracion de Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Andalucia. Programas, Proyectos y Actividades Ejecutados por el Agente en el Ambito
de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (003264/A04D)

Segtn el articulo 21 de la Seccion 32 Procedimiento de inscripcion, en referencia a la solicitud de inscripcion
ha de cumplirse que:

* El formulario de Solicitud actualmente normalizado, contemple la inscripcion, modificacion,
actualizacion y cancelacion de datos en el RACDA. Segun informa el técnico de registro de Agentes,
los modelos previstos en el Anexo del Decreto, tienen previsto cambiar el contenido de dichos
anexos normalizados, paralelamente a la tramitacion de modificacion del Decreto.

*  Que las solicitudes deben dirigirse obligatoriamente a través de medios electronicos a la persona
titular de la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se
presentaran en el Registro electronico competente conforme a lo dispuesto en el articulo de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, para lo que actualmente la AACID utiliza la plataforma de VEAJA, para dar
cumplimiento a dicho requisito.

La Subdirectora La Directora
Angela Mantis Carrasco M.? Luz Ortega Carpio
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional

s para el Desarrollo
Junta de Andalucia

INFORME DE JUSTIFICACION, QUE EMITE LA JEFATURA DE AREA DE EQUIDAD
DE GENERO DE LA AACID SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION Y EL REGISTRO DE AGENTES
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL
DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y 6rganos directivos de la Junta de
Andalucia tienen la obligacion de acompanar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes, un Informe en el que se valore el impacto que pueden causar las
mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se deroga
el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de género, la
emision del informe corresponde al 6rgano directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate.

Como consecuencia de la aplicacion de la normativa citada, la Agencia Andaluza de Cooperacion
internacional para el desarrollo (AACID) emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que el decreto de organizacion del consejo y la comision andaluza de cooperacion internacional
para el desarrollo pudiera causar, el cual sera remitido a la unidad de igualdad de género de esta Consejeria
para que formule las observaciones pertinentes y las remita a este érgano directivo para la modificacion del
mismo, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacion del
mismo.

Con posterioridad y antes de su aprobacion, este rgano directivo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer el
informe de evaluacion del impacto de género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de
Género y el texto resultante.
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2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

En relacion con la pertinencia de género del proyecto evaluado en este informe, hay que destacar que el
objeto de este decreto es regular la composicion y el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Teniendo en cuenta que por su ambito de actuacion es susceptible de incidir de forma directa en la brecha
de género, dado que establece las funciones y composicion tanto del érgano colegiado consultivo y de
participacion de los distintos Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, (Consejo de
Cooperacion) de la Comunidad Autonoma, como del encargado de la coordinacion de su politica de
cooperacion internacional para el desarrollo (Comision de Cooperacion), y del funcionamiento del registro
de agentes de cooperacion, el proyecto objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género
es: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO.

3.1. Identificacién y anélisis del contexto social de partida de mujeres y hombres.

Segun los datos de Naciones Unidas?, no existe ning(in pais en el mundo donde las mujeres tengan al menos
las mismas oportunidades que los hombres para acceder a la formacion, al empleo y a los espacios donde
se toman las decisiones.

Una de cada cinco mujeres y nifias menores de 50 afios denunciaron haber sufrido violencia fisica o sexual a
manos de una pareja intima en un periodo de 12 meses.

A nivel mundial, la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que realizan las mujeres es 2,6
veces mayor que la que asumen los hombres.

Hasta septiembre de 2017, las mujeres ocupaban tan solo el 23,7% de los escaiios parlamentarios de todo el
mundo; esto representa un incremento de 10 puntos porcentuales si se compara con el afio 2000, pero sigue
estando muy lejos de la paridad.

A nivel mundial, la tasa de actividad de las mujeres en el grupo de edad de méaximo rendimiento (de 25 a 54
anos) se sitta en el 63%, frente al 94% de sus homologos de sexo masculino. La brecha salarial de género a
nivel mundial es del 23%.

Hasta un 30% de la desigualdad salarial se debe a la disparidad dentro de los hogares, incluida aquella entre
mujeres y hombres. También es mucho mas probable que las mujeres vivan por debajo del 50% de la renta
mediana.

1 Hacer las promesas realidad. La igualdad de género en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-fact-sheet-global-
es.pdf?la=es&vs=310
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El cambio climético tiene un impacto desproporcionado en las mujeres y las nifias y nifios, dado que es 14
veces mas probable que fallezcan durante un desastre natural que los hombres.

En épocas de crisis humanitarias - como la pandemia -, las tasas de homicidio y otros tipos de delitos
violentos aumentan de manera significativa. Si bien es mas probable que los hombres mueran en el campo
de batalla, las mujeres estan desproporcionadamente sujetas a la violencia sexual, a la tortura y a la
necesidad de abandonar sus hogares.

De ahi que se haya desarrollado toda una arquitectura normativa y de politicas plblicas para la defensa de
los derechos de las mujeres con la que ya contabamos, como son: la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres (CEDAW) y su Protocolo facultativo, la Declaracion y
Plataforma de accion de Beijing, las Resoluciones sobre seguridad, mujeres, paz? el Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica®, la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion® en el ambito europeo; las leyes orgénicas de promocion de la igualdad®y
de lucha contra la violencia de género®, el Plan estratégico de igualdad de oportunidades en el ambito
estatal ; y en la Comunidad auténoma de Andalucia: el Estatuto de Andalucia’, la Ley Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo®, y las leyes autonomicas de Igualdad® y contra la violencia de
género™ - entre otras, se han visto reforzadas con la modificacion de la Ley para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia™.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), que marcan la hoja de ruta del desarrollo
humano sostenible, desde un enfoque universal - interpelando a todos los paises firmantes - e integral, es
sin duda el marco de referencia para los 6rganos que regula este decreto.

3.2. Grado de respuesta del proyecto a las desigualdades detectadas:

El decreto de organizacion del consejo y la comision andaluza de cooperacion internacional para el
desarrollo (a partir de ahora el decreto) da respuesta a los desigualdades identificadas.

3.3.Valoracién del impacto:

El decreto de organizacion del consejo y la comision andaluza de cooperacion internacional para el
desarrollo (a partir de ahora el decreto) integra la perspectiva de género desde el enfoque dual, (transversal
y sectorialmente).

Asi, el decreto, mas alla de velar por el cumplimiento de la legislacion vigente en términos de la
representacion paritaria en la composicion de los érganos, establece mecanismos para integrar de manera

Resolucion del Consejo de seguridad de Naciones Unidas 1325 y 1820).

https://rm.coe.int/1680462543

Directiva 2006/54/ce del Parlamento europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006.

Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de. Medidas de Proteccion Integral contra la. Violencia de Género (LOMPIVG).
Art. 15: “Se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los dmbitos”.

Exposicion de Motivos y Art.50.

O 0N A WN

Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

-
o

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.
Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

-
[
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efectiva la equidad de género asegurando que los drganos cuentan con la asesoria de personal
especializado en la promocion de la igualdad de género, tal y como se aprecia en las siguientes medidas:

Articulo 4.c) Composicion

e Una persona en representacion del mecanismo de igualdad de género de la Junta de Andalucia,
nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en la materia.

e Tres en representacion de las Universidades andaluzas, que seran nombradas a propuesta del Con-
sejo Andaluz de Universidades, teniendo al menos una de ellas, experiencia relevante en la defensa
de la equidad de género.

Articulo 7.c) Composicion

1. La Comision de Cooperacion para el Desarrollo estara constituida por:
a. LasVocalias que se distribuiran de la siguiente manera:

e Una persona en representacion del mecanismo de igualdad de género de la Junta de
Andalucia, nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en la materia.

Articulo 13. Grupos de trabajo

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo en un plazo no superior a 3 meses desde la aprobacion de este
decreto, el grupo de trabajo permanente de equidad de género. Asi mismo, tanto el Consejo como la
Comision, podran constituir grupos de trabajo, con caracter permanente o para funciones especificas.

En funcion del grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades de género existentes, se
concluye que el proyecto de reglamento tiene un impacto de género previsiblemente:

Positivo: en funcion de las desigualdades previas existentes y del grado de respuesta del proyecto de
reglamento a las mismas, este drgano directivo concluye que tiene un impacto de género previsiblemente
positivo, en tanto que no recoge el principio de igualdad de género.

La Jefa del Area de Equidad de Género de la AACID VOB®. La Subdirectora AACID

Fdo. Mar Correa Garcia Fdo. Angela Mantis Carrasco

La Directora de la AACID
Fdo. M? Luz Ortega Carpio
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional

s para el Desarrollo
Juntade Andalucia

INFORME DE JUSTIFICACI()N, QUE EMITE EL DEPARTAMENTO DE
EVALUACION DE LA AACID, SOBRE LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y
LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION Y
EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.

De acuerdo con la Instruccion n® 1/2020, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general, se informa que este
proyecto de Decreto no establece restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de ser-
vicios que requieran notificacion a la Comision Europea, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.1
y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Por tanto, no corresponde en este caso cumplimentar el formulario A que figura en el anexo de la Instruccion
de 14 de junio de 2010, de la Secretaria General de Accidn Exterior, ni el formulario B que igualmente figura
en la misma, por la que se establecen los supuestos y el cauce de notificacion a la Comision Europea de los
proyectos normativos afectados por la Directiva 2006/123/CE, de Servicios en el Mercado Interior.

El Jefe del Departamento de Evaluacion V°B? La Subdirectora
Alberto Santiesteban Alvarez Angela Mantis Carrasco

La Directora
M.? Luz Ortega Carpio
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional

Z para el Desarrollo
Junta de Andalucia

INFORME DE JUSTIFICACION, QUE EMITE EL DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE
LA AACID, SOBRE LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA EN LA
COMPETENCIA EFECTIVA, UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS,
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE
COOPERACION Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.

Organismo  (Consejeria/Entidad | Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion

Local):

Centro Directivo proponente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID)

Titulo del proyecto normativo: Modificacion del Decreto 172/2005, de 19 de julio

Titular del Centro Directivo: La persona titular de la Direccion de la AACID

Fecha de remision: La de la firma del presente informe

Email contacto: subdirectora.aacid@juntadeandalucia.es

El Anexo | de la resefiada Resolucién de 19 de Abril de 2016, centrado en los criterios para determinar la inci-
dencia de un proyecto de norma en relacion al informa preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/20017,
de 26 de junio, de promocién y defensa de la competencia de Andalucia, sefiala que, para establecer si el pro-
yecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de
mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer
lugar a la siguiente pregunta:

Sl NO
;La norma prevista regula una actividad econdmica, sector econémico o mer- X
cado?

Para este analisis, la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha revisado los crite-
rios contemplados en el Anexo Il de la Resolucion de 19 de Abril de 2016, puesto que la norma:

- Nolimita el libre acceso de las empresas al mercado (apartado 3.1. Anexo I1)

- No restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado (apartado 3.2.
Anexo Il

- Noreduce los incentivos para competir entre empresas (apartado 3.3. Anexo 1)

De acuerdo con la Instruccion n® 1/2020, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general, se informa que este
proyecto de Decreto no establece restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de
servicios que requieran notificacion a la Comision Europea, de conformidad con lo previsto en los articulos
11.1y12.3 dela Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

El Jefe del Departamento de Evaluacion V°B° La Subdirectora
Alberto Santiesteban Alvarez Angela Mantis Carrasco

La Directora
M.? Luz Ortega Carpio
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Firmado Por MARIA LUZ ORTEGA CARPIO
ANGELA MANTIS CARRASCO
ALBERTO MANUEL SANTIESTEBAN ALVAREZ

Url De Verificacion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma | Pagina | 11




Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

EXPTE. 155/21

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION RELATIVO AL PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO,
LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005,
DE 19 DE JULIO.

(Borrador 6/5/2021)
Centro Directivo proponente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Texto a informar: “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO”

En relacion con el citado proyecto de Decreto el presente informe se emite en cumplimiento de
lo dispuesto en la Instruccion n.° 1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones normativas.

1. OBJETO, AMPARO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

1.1 Objeto y amparo normativo

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la regulacion del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, derogando el Decreto
172/2005, de 19 de julio.

1.2 Competencia para su aprobacion.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacién para

)
I
FEA
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Junta de Andalucia

el Desarrollo y la disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley.

2. ANTECEDENTES

El proyecto de decreto que se informa ha sido remitido a esta Secretaria General Técnica
por parte de la Subdirectora de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo el 5 de mayo de 2021, acompaiiando al mismo, y debidamente firmada, la siguiente
documentacion:

- Borrador del proyecto de Decreto.

- Documentacion acreditativa de la sustanciacion del tramite de consulta publica previa.
- Propuesta de acuerdo de inicio.

- Memoria justificativa.

- Memoria econdémica.

- Informe de la Evaluacion de la incidencia en la competencia efectiva, unidad de
mercado y las actividades econémicas.

- Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

- Memoria en la que se indica que el proyecto no establecimiento de restricciones a la
libertad de establecimiento y a la libre prestacion de servicios.

- Memoria de evaluacion del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad.

- Propuesta sobre el alcance y extension de los tramites de audiencia e informacion
publica a la ciudadania, o en su caso innecesariedad.

- Informe del Servicio de Sistemas de Informacion de la AACID.

Por otro lado en la misma no consta el informe del Servicio de Sistemas de Informacién
de la Secretaria General Técnica, el cual evaluara la viabilidad tecnoldgica, de conformidad con
el apartado 3.2.1. n) de la Instruccion n.° 1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones normativas, por lo que debera ser remitido una vez sea solicitado por el centro
directivo, de acuerdo con la Instruccion.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, debera incorporarse una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los
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Junta de Andalucia

principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
aunque los mismos se hayan desarrollado suficientemente en la Memoria Justificativa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe de las actuaciones con
incidencia econdémica-financiera y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdémico-
financiero en referencia al proyecto de Decreto, debera desarrollarse dicha Memoria en la que
consten sus antecedentes, los fundamentos justificativos de la norma, y su incidencia
econdmica, ya que Unicamente se aportan los anexos | a IV que deben acompaiiarse a dicha
Memoria.

La Instruccién 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas, establece en su
punto tercero sobre "Elaboracion de disposiciones normativas con rango de Decreto", que el
organo directivo proponente sustanciara el tramite de consulta previsto en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y para ello debera recabar previamente la conformidad de la
Viceconsejeria.

Se hace constar al respecto que en la documentacion aportada que dicho tramite se ha
cumplido mediante la publicacion en el portal de la transparencia de la Junta de Andalucia del
texto del proyecto desde el 24 de diciembre de 2020 al 18 de enero de 2021 al objeto de que se
pudieran presentar alegaciones al mismo, constatandose que no fue recepcionada ninguna a
dicho texto en ese periodo.

3. CONTENIDO

Como consideracion previa cabe sefialar que las observaciones contenidas en este
informe se formulan en atencién a consideraciones juridicas, sin que se valoren las
circunstancias técnicas o economicas relativas al proyecto de decreto.

Visto lo anterior, y en relacion al texto remitido, se formulan las siguientes observaciones
para cuya consideracion se han tenido en cuenta las directrices de técnica normativa, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005 (BOE nim. 180, de 29 de julio de
2005).

3.1. Parte expositiva.

De acuerdo con lo establecido en la directriz n.°10 en las disposiciones de gran
complejidad y amplitud, se inserta un indice, que debera revisarse a los efectos de que guarde
consonancia, a partir del articulo 15, la referencia de los articulos que se dice contiene cada
capitulo y seccion con los que realmente se incluyen en cada caso.
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Junta de Andalucia

Respecto de dicho indice se aprecia, igualmente, que no consta la disposicion final
segunda.

Finalmente, el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que en el ejercicio de la
potestad legislativa y potestad reglamentaria la Administracion Publica actuara de acuerdo con
los principios de buena regulacion: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. Asi mismo, establece que en el preambulo de los proyectos de
reglamento quedara suficientemente justificada la adecuacion a estos principios. El Gabinete
Juridico en relacion con los planteamientos que ultimamente viene realizando el Consejo
Consultivo de Andalucia sobre este tema, establece que deben quedar minuciosa e
individualmente detallados en la memoria y en el preambulo de la norma el cumplimiento de
estos principios en su proceso de elaboracion véase el Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo,
del Consejo Consultivo de Andalucia. En conclusién, se sugiere al Organo Directivo proponente
de la norma que proceda a dar una nueva redaccion ampliando la parte expositiva, incluyendo
la referencia a dichos principios de buena regulacion, conforme al contenido de la Memoria
Justificativa.

En el dltimo parrafo debera corregirse el error y dejar sin fecha la prevista para la reunion
del Consejo de Gobierno, para cuando proceda.

3.2. Parte dispositiva.

Articulo 4. Composicion

En relacion con los vocales que constituiran el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, en los puntos X y XI se alude a dos representantes de distintos “mecanismos”
lo que resulta entendemos demasiado genérico a la hora de determinarse su designacion.

Articulo 7. Composicidn
Se reproduce la observacion del articulo 4.

El apartado 3 es mas correcto que finalice de la siguiente manera “..a propuesta de la persona
titular de la Direccion de la Agencia”.

Disposicion adicional primera. Nombramiento de las personas que ocupan las Vocalias.

Se considera podria ser mas apropiada la siguiente redaccion “..en los érganos colegiados que
regula..” en lugar de “..en los érganos colegiados que en él se regula...”
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Junta de Andalucia

Disposicion final segunda.

Falta en el texto la redaccion de esta disposicion final, que en la Orden actualmente vigente se
titula tramitacion telematica de la inscripcion, lo que debera subsanarse o, en caso contrario,
proceder a reordenar las disposiciones finales para cubrir dicha laguna.

Es todo cuanto cabe informar a este Servicio de Legislacion, salvo mejor criterio juridico
o técnico por razén de la materia.

V°B°
LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION EL ASESOR TECNICO DE LEGISLACION
Fdo.: Maria Concepcion Campos Fernandez Fdo.: Juan A. Barrera Garrido
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Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.
Agencia Andaluza de Cooperacion

Junta de Andalucia Internacional para el Desarrollo.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA
COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO
172/2005, DE 19 DE JULIO.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas determina que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En cumplimiento del referido precepto, se elabora la presente memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo.

Il.- Principios de necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacién clara de los fines persequidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, el Decreto se justifica por razones interés general
ya que, con la misma se pretende desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que permita
garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
que operan en Andalucia y del mismo modo regular la naturaleza, funcionamiento y procedimiento del
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el desarrollo. Esa finalidad determina el
predominio del interés general sobre el particular en la ordenacion de los intereses generales y publicos.

La eficacia del Decreto que pretende aprobarse, en cuanto a la consecucion de los objetivos que persigue,
es una cuestion evaluable a posteriori. No obstante, es preciso matizar que el proyecto que se presenta,
incorpora cambios y mejoras que contribuyen de manera efectiva a la consecucion del objeto de la norma
adaptandolo al marco normativo vigente.

Il.- Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible para atender la
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Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y

Conciliacion.

Agencia Andaluza de Cooperacion
Juntade Andalucn'a Internacional para el Desarrollo.

necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

La propuesta normativa consistente en la aprobacion del Proyecto de Decreto por el que se regula el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo, es el instrumento
mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo, esto es, la erradicacion de la pobreza y la
consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible, siendo necesario
para garantizar la eficiacia de la cooperacion, que exista una coordinacion entre los diferentes Agentes de la
Cooperacion Internacional para el desarrollo que operan en Andalucia, tanto administraciones publicas
como entidades privadas.

IV.- Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: A fin de garantizar el principio de
sequridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas. (...).

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre,, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su
articulo 3 que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la referida Ley contempla como
determinante para garantizar la eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto
administraciones publicas como entidades privadas.

Con tal finalidad, la Ley 14/2003 ha articulado el desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta
materia a través de diferentes drganos. Concretamente, el articulo 13.1 de la referida Ley ha instituido el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como drgano consultivo y de
participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que trabajan desde
Andalucia, el articulo 14.1 ha creado la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, como 6rgano colegiado
de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo, y el articulo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en Andalucia donde deberadn inscribirse las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y demas entidades de la cooperacion para el desarrollo en Andalucia que
deseen obtener subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la referida Ley 14/2003, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y la
disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas
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Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y

Conciliacion.

Agencia Andaluza de Cooperacion
Juntade Andalucn'a Internacional para el Desarrollo.

disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley.

En este contexto normativo se dicto el vigente Decreto.

V.- Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que: En aplicacién del principio de transparencia,
las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y
los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; definirdn
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de
motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas.

En el Preambulo de la norma, se reflejan de forma clara tanto los objetivos como su justificacion.
Vl.- Principio de eficiencia.

Finalmente, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que: En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

El texto de la Orden no establece ninguna carga administrativa anadida.

Por todo lo expuesto, se considera que la elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se regula el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo,cumple con los
principios de buena regulacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, siendo el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion de los fines resefiados.

La Directora de la AACID La Subdirectora de la AACID
Fdo. M?Luz Ortega Carpio Fdo. Angela Mantis Carrasco.
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Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y

Conciliacion.

Agencia Andaluza de Cooperacion
Juntade Andalucia Internacional para el Desarrollo.

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO
ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE
JULIO.

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO.

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre,, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su
articulo 3 que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la referida Ley contempla como
determinante para garantizar la eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto
administraciones publicas como entidades privadas.

Con tal finalidad, la Ley 14/2003 ha articulado el desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta
materia a través de diferentes 6rganos. Concretamente, el articulo 13.1 de la referida Ley ha instituido el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como odrgano consultivo y de
participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que trabajan desde
Andalucia, el articulo 14.1 ha creado la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, como 6rgano colegiado
de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo, y el articulo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en Andalucia donde deberan inscribirse las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y demas entidades de la cooperacion para el desarrollo en Andalucia que
deseen obtener subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la referida Ley 14/2003, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y la
disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley.

En este contexto, y con el objeto de desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que
permita garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo que operan en Andalucia se dicto el vigente Decreto.

No obstante, transcurridos dieciséis afios desde la aprobacion del Decreto 172/2005 de 19 de julio, ante las
modificaciones acaecidas en la normativa reguladora, tanto relativa a las agencias como a la hacienda
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publica de la Junta de Andalucia, y fruto de la experiencia acumulada de gestion en estos afios, resulta
necesario introducir diversos cambios en el decreto en aspectos relevantes, como la actualizacion de la
perspectiva de género en la redaccion y contenido del texto normativo, la nueva composicion del Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la nueva composicion de la Comision de
Cooperacion para el Desarrollo, modificaciones relevantes en el régimen de acceso, funciones y
procedimiento de inscripcion, modificacion y cancelacion en el RACDA.

Por otro lado, los avances tecnoldgicos en los ambitos de la informatica, las telecomunicaciones y de la
sociedad de la informacidn son ya un hecho consolidado, que afecta no sélo a la sociedad sino también a
los poderes publicos. Las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico vienen a
configurar un escenario en el que la tramitacion electronica debe constituir la actuacion habitual de las
Administraciones en sus multiples vertientes de gestion interna, de relacion con los ciudadanos y de
relacion de aquellas entre si. En concreto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tiene como uno de sus objetivos
centrales regular las relaciones entre las Administraciones y los ciudadanos y empresas, teniendo en cuenta
el desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion de los Gltimos afios y como este afecta a
las relaciones entre estos agentes. Pretende implantar una Administracion totalmente electronica,
interconectada y transparente, mejorando la agilidad de los procedimientos administrativos y reduciendo
los tiempos de tramitacion. Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, procura dotar a nuestro sistema
legal de una norma comprensiva del régimen juridico de las Administraciones Publicas, regulando el
funcionamiento interno de cada Administracion y de las relaciones entre ellas. El Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en su articulo 34, reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologias y a participar
activamente en la sociedad del conocimiento, la informacion y la comunicacién, mediante los medios y
recursos que la ley establezca. Asimismo, el articulo 58.1.2.° atribuye a la Comunidad Autonoma de
Andalucia competencias exclusivas sobre el régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la Sociedad
de la Informacién y del Conocimiento, en el marco de la legislacion del Estado. Por otro lado, la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, sefiala en su articulo 7.2 que los principios
que rigen las relaciones que mantenga la Administracion de la Junta de Andalucia con la ciudadania y con
otras Administraciones Publicas a través de redes abiertas de telecomunicacion son los de simplificacion y
agilizacion de tramites, libre acceso, accesibilidad universal y confidencialidad en el tratamiento de la
informacion, y de seguridad y autenticidad en orden a la identificacion de las partes y el objeto de la
comunicacion.

En relacion a lo expuesto, es también objeto del presente proyecto la necesaria adaptacion a la normativa
vigente en materia de administracion electronica de la Junta de Andalucia.

Por Gltimo, el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de
las Administraciones Publicas determina que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
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preambulo, seglin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En cumplimiento del referido precepto, se elabora la presente memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo.

2. INCIDENCIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO.

El proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion
internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, no supone incremento de gasto ni
disminucion de ingresos publicos, por lo que se considera que no tendra repercusion sobre los ejercicios
presupuestarios a los que se extiendan sus efectos.

La Directora de la AACID La Subdirectora de la AACID
Fdo. M?Luz Ortega Carpio Fdo. Angela Mantis Carrasco.
Cadigo — [ Fecha | stoso021
Firmado Por MARIA LUZ ORTEGA CARPIO

ANGELA MANTIS CARRASCO

Url De Verificacion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFima Pagina 3/3




Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién.
, Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
Junta de Andalucia para el Desarrollo.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA
COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO
172/2005, DE 19 DE JULIO.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA AACID.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, recoge en su
articulo 10 como uno de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “la cooperacion internacional
con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos”, sefialando en su articulo 245, referido a
la Cooperacion al Desarrollo, que “el pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional con los paises
menos desarrollados promoviendo un orden internacional basado en una mas justa distribucion de la
riqueza”, asi como que la “Comunidad Auténoma de Andalucia desplegara actividades de cooperacion para
el desarrollo en dichos paises, dirigidas a la erradicacion de la pobreza, la defensa de los derechos humanos
y la promocion de la paz y los valores democraticos, particularmente en Iberoamérica, el Magreb y el
conjunto de Africa”.

Con el fin de optimizar la gestion de los recursos publicos que la Administracion de la Junta de Andalucia
destina a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, mediante la Ley 2/2006, de 16 de mayo, se crea la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cuya constitucion efectiva, tal y como
dispone el articulo 1.3 de la Ley, se produciria con la entrada en vigor de sus Estatutos, atribuyendo la
competencia para elaborar y modificar los mismos a la Consejeria a la que esté adscrita la Agencia y su
aprobacion al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Mediante Decreto 1/2008, de 8 de enero, se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

La disposicion adicional primera del citado Decreto, relativa al caracter de agencia publica empresarial,
sefiala que a partir de la entrada en vigor de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, la Agencia tiene la consideracion de agencia publica empresarial de las previstas en el
articulo 54.2.b) de dicha Ley.

Posteriormente, la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector ptblico de Andalucia, modifico
el régimen juridico de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en aspectos tan importantes como la creacion de estas
entidades, su modificacion y refundicion, el régimen juridico de la contratacion, los tipos de agencias
publicas empresariales o el régimen juridico y el ejercicio de potestades administrativas.
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Asimismo la Disposicion adicional primera de la citada Ley de Reordenacion del Sector Piblico de Andalucia
determina que la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es una agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Es decir, la AACID, fue creada mediante la Ley 2/2006, de 16 de mayo, por unanimidad de todos los grupos
del Parlamento de Andalucia, con el objetivo de optimizar, en términos de eficacia y economia, la gestion de
los recursos publicos que la Administracion de la Junta de Andalucia destina a la cooperacién internacional
para el desarrollo.

El inicio de su actividad se produce en junio de 2008, tras su constitucion efectiva una vez aprobados sus
Estatutos por Decreto 1/2008, de 8 de enero. En 2014, y para adaptarlos a los cambios operados en la
normativa reguladora del régimen juridico de las Agencias y de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, se aprobd, por Decreto 184/2014, de 30 de diciembre, los vigentes Estatutos de la AACID.

Segun lo dispuesto en el articulo 1 de sus Estatutos, la AACID es una agencia publica empresarial de las
previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (LAJA), es decir, (...) aquellas que tienen por objeto, en ejecucion de competencias propias o de
programas especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la planificacion y direccion de estas, la
realizacion de actividades de promocion publica, prestacionales, de gestion de servicios o de produccion de
bienes de interés publico, sean o no susceptibles de contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, modificado por los Decretos del Presidente de
6/2019, de 11 de febrero y 3/2020, de 3 de septiembre, las competencias en materia de cooperacion
internacional para desarrollo corresponden a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, a
la que se adscribe la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

2. _NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO.

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre,, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su
articulo 3 que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la referida Ley contempla como
determinante para garantizar la eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto
administraciones publicas como entidades privadas.

Con tal finalidad, la Ley 14/2003 ha articulado el desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta
materia a través de diferentes 6rganos. Concretamente, el articulo 13.1 de la referida Ley ha instituido el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como 6rgano consultivo y de
participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que trabajan desde
Andalucia, el articulo 14.1 ha creado la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, como 6rgano colegiado
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de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo, y el articulo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en Andalucia donde deberan inscribirse las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y demas entidades de la cooperacion para el desarrollo en Andalucia que
deseen obtener subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la referida Ley 14/2003, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y la
disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley.

En este contexto, y con el objeto de desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que permita
garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
que operan en Andalucia se dict6 el vigente Decreto.

No obstante, transcurridos dieciséis afios desde la aprobacion del Decreto 172/2005 de 19 de julio, ante las
modificaciones acaecidas en la normativa reguladora, tanto relativa a las agencias como a la hacienda
publica de la Junta de Andalucia, y fruto de la experiencia acumulada de gestion en estos afios, resulta
necesario introducir diversos cambios en el decreto en aspectos relevantes, como la actualizacion de la
perspectiva de género en la redaccion y contenido del texto normativo, la nueva composicion del Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la nueva composicion de la Comision de
Cooperacion para el Desarrollo, modificaciones relevantes en el régimen de acceso, funciones y
procedimiento de inscripcion, modificacion y cancelacion en el RACDA.

Por otro lado, los avances tecnoldgicos en los ambitos de la informatica, las telecomunicaciones y de la
sociedad de la informacion son ya un hecho consolidado, que afecta no sélo a la sociedad sino también a los
poderes publicos. Las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico vienen a
configurar un escenario en el que la tramitacion electronica debe constituir la actuacion habitual de las
Administraciones en sus multiples vertientes de gestion interna, de relacién con los ciudadanos y de relacion
de aquellas entre si. En concreto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tiene como uno de sus objetivos centrales
regular las relaciones entre las Administraciones y los ciudadanos y empresas, teniendo en cuenta el
desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion de los Gltimos afios y como este afecta a las
relaciones entre estos agentes. Pretende implantar una Administracion totalmente electronica,
interconectada y transparente, mejorando la agilidad de los procedimientos administrativos y reduciendo
los tiempos de tramitacion. Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, procura dotar a nuestro sistema
legal de una norma comprensiva del régimen juridico de las Administraciones Publicas, regulando el
funcionamiento interno de cada Administracion y de las relaciones entre ellas. El Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en su articulo 34, reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologias y a participar
activamente en la sociedad del conocimiento, la informacion y la comunicacion, mediante los medios y
recursos que la ley establezca. Asimismo, el articulo 58.1.2.° atribuye a la Comunidad Autonoma de
Andalucia competencias exclusivas sobre el régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la Sociedad
de la Informacién y del Conocimiento, en el marco de la legislacion del Estado. Por otro lado, la Ley 9/2007,
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de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, sefiala en su articulo 7.2 que los principios
que rigen las relaciones que mantenga la Administracion de la Junta de Andalucia con la ciudadania y con
otras Administraciones Publicas a través de redes abiertas de telecomunicacion son los de simplificacion y
agilizacion de tramites, libre acceso, accesibilidad universal y confidencialidad en el tratamiento de la
informacion, y de seguridad y autenticidad en orden a la identificacion de las partes y el objeto de la

comunicacion.

En relacion a lo expuesto, es también objeto del presente proyecto la necesaria adaptacion a la normativa
vigente en materia de administracion electronica de la Junta de Andalucia.

Sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.

l.- Antecedentes.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas determina que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

En cumplimiento del referido precepto, se elabora la presente memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo.

Il.- Principios de necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, el Decreto se justifica por razones interés general
ya que, con la misma se pretende desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que permita
garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
que operan en Andalucia y del mismo modo regular la naturaleza, funcionamiento y procedimiento del
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el desarrollo. Esa finalidad determina el
predominio del interés general sobre el particular en la ordenacion de los intereses generales y publicos.
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La eficacia del Decreto que pretende aprobarse, en cuanto a la consecucion de los objetivos que persigue,
es una cuestion evaluable a posteriori. No obstante, es preciso matizar que el proyecto que se presenta,
incorpora cambios y mejoras que contribuyen de manera efectiva a la consecucion del objeto de la norma
adaptandolo al marco normativo vigente.

Ill.- Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la requlacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

La propuesta normativa consistente en la aprobacion del Proyecto de Decreto por el que se regula el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo, es el instrumento
mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo, esto es, la erradicacion de la pobreza y la
consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible, siendo necesario
para garantizar la eficiacia de la cooperacion, que exista una coordinacion entre los diferentes Agentes de la
Cooperacion Internacional para el desarrollo que operan en Andalucia, tanto administraciones publicas
como entidades privadas.

IV.- Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: A fin de garantizar el principio de
seqguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas. (.. ).

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre,, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su
articulo 3 que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la referida Ley contempla como
determinante para garantizar la eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto
administraciones publicas como entidades privadas.

Con tal finalidad, la Ley 14/2003 ha articulado el desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta
materia a través de diferentes 6rganos. Concretamente, el articulo 13.1 de la referida Ley ha instituido el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como drgano consultivo y de
participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que trabajan desde
Andalucia, el articulo 14.1 ha creado la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, como érgano colegiado
de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
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internacional para el desarrollo, y el articulo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en Andalucia donde deberan inscribirse las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y demas entidades de la cooperacion para el desarrollo en Andalucia que
deseen obtener subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la referida Ley 14/2003, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y la
disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley.

En este contexto normativo se dicto el vigente Decreto.

V.- Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que: En aplicacién del principio de transparencia,
las Administraciones Pablicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y
los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno; definirén
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de
motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas.

En el Preambulo de la norma, se reflejan de forma clara tanto los objetivos como su justificacion.

VI.- Principio de eficiencia.

Finalmente, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que: En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacién, la gestion de los recursos publicos.

El texto de la Orden no establece ninguna carga administrativa anadida.

Por todo lo expuesto, se considera que la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion internacional para el Desarrollo,cumple con los
principios de buena regulacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas, siendo el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion de los fines resefiados.
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3. ANTECEDENTES NORMATIVOS, COMPETENCIAY RANGO.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, recoge en su
articulo 10 como uno de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “la cooperacion internacional
con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos”, sefialando en su articulo 245, referido a
la Cooperacion al Desarrollo, que “el pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional con los paises
menos desarrollados promoviendo un orden internacional basado en una mas justa distribucion de la
riqueza”, asi como que la “Comunidad Autonoma de Andalucia desplegara actividades de cooperacion para
el desarrollo en dichos paises, dirigidas a la erradicacion de la pobreza, la defensa de los derechos humanos
y la promocion de la paz y los valores democraticos, particularmente en lberoamérica, el Magreb y el
conjunto de Africa”.

Con el fin de optimizar la gestion de los recursos publicos que la Administracion de la Junta de Andalucia
destina a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, mediante la Ley 2/2006, de 16 de mayo, se crea la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cuya constitucion efectiva, tal y como
dispone el articulo 1.3 de la Ley, se produciria con la entrada en vigor de sus Estatutos, atribuyendo la
competencia para elaborar y modificar los mismos a la Consejeria a la que esté adscrita la Agencia y su
aprobacion al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Mediante Decreto 1/2008, de 8 de enero, se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

La disposicion adicional primera del citado Decreto, relativa al caracter de agencia publica empresarial,
sefala que a partir de la entrada en vigor de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, la Agencia tiene la consideracion de agencia publica empresarial de las previstas en el
articulo 54.2.b) de dicha Ley.

Posteriormente, la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, modificd
el régimen juridico de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en aspectos tan importantes como la creacion de estas
entidades, su modificacion y refundicion, el régimen juridico de la contratacion, los tipos de agencias
publicas empresariales o el régimen juridico y el ejercicio de potestades administrativas.

Asimismo la Disposicion adicional primera de la citada Ley de Reordenacion del Sector Publico de Andalucia
determina que la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es una agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

En 2014, y para adaptarlos a los cambios operados en la normativa reguladora del régimen juridico de las
Agencias y de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se aprobo, por Decreto 184/2014, de 30 de
diciembre, los vigentes Estatutos de la AACID.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, modificado por los Decretos del Presidente de
6/2019, de 11 de febrero y 3/2020, de 3 de septiembre, las competencias en materia de cooperacion
internacional para desarrollo corresponden a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, a
la que se adscribe la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su articulo
3 que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos encaminados a
asegurar un desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la referida Ley contempla como determinante
para garantizar la eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes Agentes de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto administraciones publicas
como entidades privadas.

Con tal finalidad, la Ley 14/2003 ha articulado el desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta
materia a través de diferentes 6rganos. Concretamente, el articulo 13.1 de la referida Ley ha instituido el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como drgano consultivo y de
participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que trabajan desde
Andalucia, el articulo 14.1 ha creado la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, como érgano colegiado
de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo, y el articulo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en Andalucia donde deberan inscribirse las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y demas entidades de la cooperacion para el desarrollo en Andalucia que
deseen obtener subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la referida Ley 14/2003, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y la
disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley.

En razon a lo expuesto es preciso recalcar que el proyecto normativo objeto de la presente memoria
justificativa es coherente con la regulacion estatal y autonémica, preservando el principio de seguridad
juridica. Segun el Estatuto de Autonomia de Andalucia al Consejo de Gobierno le corresponde el ejercicio de
la potestad reglamentaria general, es decir, dictar normas juridicas subordinadas a las leyes como los
decretos, siendo éste el rango adecuado para la elaboracion del presente marco normativo en virtud del
ambito objetivo y subjetivo de su proyeccion.

4. EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION.

El Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante, CACID), fue creado por la
Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Esta Ley establece, en su
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articulo 3, que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la Ley contempla como
determinante para garantizar la eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto
administraciones publicas como entidades privadas. Con tal finalidad, ha articulado el desarrollo de la
politica de la Junta de Andalucia en esta materia a través de diferentes 6rganos. Concretamente, en su
articulo 13.1 ha instituido el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como 6rgano
consultivo y de participacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que
trabajan desde Andalucia.

Entre sus funciones, recogidas en el articulo 3 del citado Decreto, se encuentran:

Asesorar a la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de solidaridad internacional y cooperacion
para el desarrollo, informar, con caracter preceptivo, las propuestas de disposiciones reglamentarias
relacionadas con el desarrollo de la Ley 14/2003, informar con caracter preceptivo, el proyecto del Plan
Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos, conocer los
informes de seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planificacion de la politica de cooperacion
internacional para el desarrollo de la Junta de Andalucia, elaborar, por iniciativa propia, informes y
recomendaciones no vinculantes sobre la politica de cooperacion para el desarrollo de la Junta de
Andalucia, aprobar el Reglamento de Funcionamiento Interno y cualesquiera otras que le sean atribuidas
por la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, el articulo 13.2 de la referida Ley 14/2003, establece que reglamentariamente se determinara la
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. En este contexto, y con el objeto de desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz
que permita garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo que operan en Andalucia, se dicta el Decreto 172/2005, de 19 de julio, por el que se regula el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (también la Comision de Cooperacion para
el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo).

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesario y conveniente mantener el Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como 6rgano colegiado de participacion, pues responde a la
filosofia que ha caracterizado a la politica publica de cooperacion internacional para el desarrollo, donde la
participacion y el consenso son los pilares sobre los que se asienta su definicion y ejecucion.

Es objetivo de esta Agencia consolidar, mediante el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, un mecanismo de dialogo estable y fluido para, entre otras funciones, dar seguimiento y
desarrollo al Plan Andaluz de Cooperacién (PACODE).

Los principales cambios radican en:
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Articulo 4. Composicidn

(...)c) Vocalias que se distribuiran de la siguiente manera:

(...) Seis en representacion de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que tengan sede o
delegacion permanente en Andalucia, que seran nombradas a propuesta de la Coordinadora Andaluza de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, siendo una de ellas perteneciente al grupo de trabajo de
equidad de género de la CAONGD.

(...) Tres en representacion de las Universidades andaluzas, que seran nombradas a propuesta del Consejo
Andaluz de Universidades. siendo al menos una de ellas, integrante del mecanismo de igualdad de género
de una de las Universidades Andaluzas.

(...)Tres en representacion de las Entidades Locales. Dos de ellas seran nombradas a propuesta de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, y la tercera, en representacion de los fondos municipales,
sera nombrada a propuesta del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI).

(...)Una persona en representacion del mecanismo de igualdad de género de la Junta de Andalucia,
nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en la materia.

(...)Una persona en representacion del mecanismo de la Junta de Andalucia responsable de la Agenda 2030
y el logro los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), nombrada por la persona titular de la Consejeria
competente en la materia.

Podréan asistir con voz pero sin voto, para informar sobre alglin asunto a considerar, las personas que
expresamente sean invitadas por la Presidencia.

Los cambios que se proponen atienden fundamentalmente a:

Mejorar la representatividad actual de los agentes de la cooperacion andaluces. Asi se aumenta el peso de
los agentes de los principales actores por gestion de fondos y proyectos de cooperacion internacional
(ONGD y Universidades) y por otra parte se incorpora los Fondos de Cooperacion Municipales.

Garantizar ademas de la representacion de agentes la coherencia de politicas para el desarrollo. La
aprobacion de la Agenda 2030 y la aplicacion de la misma en el conjunto de las politicas publicas bajo el
principio de coherencia.

También se pretende integrar la perspectiva de género desde el enfoque dual, (transversal y sectorialmente).
Asi, la integracion de la perspectiva de género en desarrollo se favorece a través de la incorporacion de
agentes que ademas de representar a los agentes de la cooperacion internacional lo hacen incorporando la
perspectiva y el conocimiento de las politicas de género.
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5. LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO.

La Comision de Cooperacion para el Desarrollo (en adelante, CCD), fue creado por la Ley 14/2003, de 22 de
diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Esta Ley establece, en su articulo 3, que el
objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un
desarrollo humano sostenible. Con este motivo, la Ley contempla como determinante para garantizar la
eficacia de la cooperacion que exista una coordinacion entre los diferentes Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo que operan desde Andalucia, tanto administraciones pulblicas como
entidades privadas. Con tal finalidad, ha articulado el desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en
esta materia a través de diferentes drganos. Concretamente, en su articulo 14.1 ha instituido la Comision de
Cooperacion para el Desarrollo, como drgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para
la coordinacion de su politica de cooperacidn internacional para el desarrollo.

Entre sus funciones, recogidas en el articulo 6 del citado Decreto, se encuentran:

Proponer los criterios y requisitos necesarios para la seleccion de proyectos de la Junta de Andalucia en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo. Identificar proyectos de cooperacion internacional
para el desarrollo y proponer su inclusion en los planes anuales. Aprobar la propuesta del Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo, de los planes anuales y de los programas operativos, elaborados por la
Consejeria competente en materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Aprobar el Informe
Anual de Evaluacion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo de la Administracion de la
Junta de Andalucia que le sometera la Consejeria competente en materia de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo. Coordinar las actuaciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo de las
entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia a que se refiere el articulo 1.1 de la Ley 14/2003, y
proponer medidas al respecto.

Por su parte, el articulo 14.2 de la referida Ley 14/2003, establece que reglamentariamente se determinara la
composicion y régimen de funcionamiento de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo. En este
contexto, y con el objeto de desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que permita
garantizar su funcionamiento como drgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para la
coordinacién de su politica de cooperacion internacional para el desarrollo, se dicta el Decreto 172/2005, de
19 de julio, por el que se regula la Comision de Cooperacion para el Desarrollo (también el Consejo de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo).

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesario y conveniente mantener la Comision de
Cooperacion al Desarrollo, como drgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para la
coordinacién de su politica de cooperacion internacional para el desarrollo, pues responde a la filosofia que
ha caracterizado a la politica publica de cooperacion internacional para el desarrollo y responde a los
principios de la coordinacion y complementariedad acordes con la implementacion de la Agenda 2030.

Es objetivo de esta Agencia consolidar, mediante la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, un
mecanismo de coordinacion, complementariedad y coherencia de la politica publica de cooperacion
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internacional para el Desarrollo en Andalucia.

Los principales cambios radican en:

Articulo 3. Funciones

De conformidad con lo previsto en el apartado 3 del articulo 14 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo tiene las siguientes funciones:

b) Identificar proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo a realizar directamente por la
Administracion en la modalidad de cooperacion técnica y proponer su inclusion en los planes anuales.

Articulo 7. Composicién

Una persona en representacion del mecanismo de igualdad de género de la Junta de Andalucia, nombrada
por la persona titular de la Consejeria competente en la materia.

Una persona en representacion del mecanismo de la Junta de Andalucia responsable de la Agenda 2030 y el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), nombrada por la persona titular de la Consejeria
competente en la materia.

Los cambios que se proponen atienden fundamentalmente a:

Facilitar el desarrollo de la Cooperacion Técnica Andaluza como un instrumento de transferencia de
conocimiento de la administracion publica y una parte esencial de la contribuciéon de Andalucia a la
consecucion de la Agenda 2030 y al desarrollo de una estrategia de Cooperacion Internacional en los paises
socios y con los paises socios.

Garantizar la incorporacion de la Agenda 2030 y la coherencia de politicas para el desarrollo.

Integrar la perspectiva de género desde el enfoque dual, (transversal y sectorialmente) en la politica de
cooperacion.

6. DISPOSICIONES COMUNES.

Los cambios que se proponen atienden fundamentalmente a:
Se introduce la nomenclatura completa de la norma, incluida la fecha.

Es competencia del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en adelante CACID,
no soélo aprobar su Reglamento de Funcionamiento Interno, sino también sus modificaciones.

Se elimina el plazo de un mes que tiene el CACID para emitir los informes.

Adscripcion de ambos 6rganos a la Consejeria competente en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo.

Se elimina el articulo 9 principio de igualdad de oportunidades, que queda ampliado en su redaccion en el
siguiente articulo: Participacion paritaria de mujeres y hombres.
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Se utilizan nuevas expresiones como “ las personas que lo componen”, sus integrantes, persona que la
sustituya, las nuevas integrantes, las personas expertas.

Adaptacion a la normativa vigente.

7. ELREGISTRO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, EN
ADELANTE, RACDA.

Con objeto de sistematizar de forma clara las principales lineas de modificacion en los articulos que regulan
al RACDA, y para mayor claridad expositiva, a continuacion, se hace mencion al articulo original, a la
propuesta de modificacion y la fundamentacion del cambio. La modificacion del articulado conlleva a la
aprobacion de un nuevo Decreto y a la derogacion del Decreto 172/2005, de 19 de julio.

I.- Articulo. 16. Ambito de aplicacién.

Podran solicitar su inscripcion en el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
Andalucia las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y demds entidades de la cooperacion para el
desarrollo que cumplan los requisitos previstos en el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, y su domicilio social figure
en el territorio de la Comunidad Auténoma o tengan delegaciones o establecimientos permanentes radicados
enella.

Modificacion propuesta:

Articulo 15. Ambito de aplicacién.

Podran solicitar su inscripcion en el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en Andalucia, en adelante RACDA y de, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, universidades,
entidades locales, organizaciones sindicales y empresariales, y otras entidades de la cooperacion al
desarrollo que cumplan los requisitos previstos en el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, y
cuyo domicilio social figure en el territorio de la Comunidad Auténoma o tengan delegaciones o
establecimientos permanentes radicados en ella.

Fundamentacién de la modificacion planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios de Igualdad de Oportunidades.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

Se enfatiza y enumeran las entidades de cooperacion internacional para el desarrollo siguiendo la linea del
Il Plan Andaluz de Cooperacién Para el Desarrollo (2020-2023), que en su Capitulo 5 regula los actores e
instrumentos: de los silos al enfoque multi-actor.
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Il.-Articulo 17. Naturaleza.

El Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo tiene cardcter publico.
Modificacion propuesta:

Articulo 16. Naturaleza.

El RACDA tiene caracter publico.

Fundamentacion de la modificacion planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9.Principios de Igualdad de Oportunidades.

Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

lll.-Articulo 18. Adscripcién.

El Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo se adscribe a la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional de la Consejeria de Presidencia.

Modificacion propuesta:

Articulo 17. Adscripcion.
El RACDA se adscribe a la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo dependiente de
la Consejeria competente en materia de coordinacion de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Fundamentacidon de la modificacién planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

Se anade “para el desarrollo” en la denominacion de la Agencia de la que depende el Registro de Agentes,
pues asi consta en la Ley 2/2006, de 16 de mayo, de creacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Se evita nombrar especificamente una Consejeria determinada para evitar dislocaciones en caso de
reestructuracion de Consejerias y sus competencias.

IV.-Articulo 19.Funciones del Registro.

El Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo tiene las siquientes funciones:
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(...) b) La actualizacién de los datos registrales, y en su caso, la cancelacion.
¢) Expedir certificaciones, notas informativas o copia de los asientos que constan en el Registro.

d) Constituir un archivo de la documentacion sobre las entidades que, en virtud de lo previsto en el articulo 20
de la Ley 14/2003, soliciten la concesion de subvenciones.

(...) g) Facilitar la consulta de los documentos y datos obrantes en el Registro, en las condiciones previstas en
el articulo 37 de la Ley 30/1992, y en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Cardcter Personal.

Modificacién propuesta:

Articulo 18.Funciones del Registro.
El RACDA tiene las siguientes funciones:
b) La actualizacion y modificacion de los datos registrales, y en su caso, la cancelacion.

d) Constituir un archivo de la documentacion sobre las entidades que, en virtud de lo previsto en el articulo
20 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, soliciten la concesion de subvenciones.

c) Expedir certificaciones, notas informativas o copia de los asientos que constan en el Registro. En caso de
que los agentes inscritos incumplan la obligacion de comunicar y acreditar cualquier modificacion o
actualizacion de la documentacion aportada para la inscripcion registral, de conformidad con los previsto
en los articulos 24 y 25 del presente Reglamento, se hara mencion expresa de dicha circunstancia.

g) Facilitar la consulta de documentos y datos obrantes en el Registro, en las condiciones previstas en el
articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Fundamentacidon de la modificacién planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

b) El articulo 25 del citado Decreto, establece la obligacion de comunicar cualquier modificacion de los
datos inscritos a los que se refieren las letras c), d), e), f), h), i), y m) del apartado 2 del articulo 21, por lo que
su tramitacion por parte del RACDA debe entenderse como una mas de sus funciones.

c) La inscripcion en el RACDA es un requisito para optar no sélo a las subvenciones en materia de
cooperacion internacional ofertadas por la Junta de Andalucia, sino también por otras administraciones
publicas, como garantia del cumplimiento de un minimo de requisitos que acreditan la capacidad juridicay
experiencia operativa de los agentes. El incumplimiento de los requisitos de actualizacion o modificacion de
datos deberia indicarse expresamente para reflejar fielmente la situacion registral del agente.

d) Se incorpora la fecha completa de la referencia normativa.
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V.-Articulo 20. Medios de publicidad

(...) 2. La publicidad del Registro no alcanza a los datos referidos a los domicilios de las personas, estado civil y
otros datos de cardcter personal que consten en la documentacion de cada entidad, de acuerdo con la Ley
Organica 15/1999.

3. Podran consultarse los documentos y datos obrantes en el Registro en las condiciones recogidas en el
articulo 37 de la Ley 30/1992.

4. Los datos obtenidos por el RACDA, exceptuando los referidos en el apartado 2 de este articulo, podran ser
utilizados por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo con fines estadisticos sobre
la situacion de la cooperacion internacional para el desarrollo en Andalucia y podrdan ser publicados como
resultado de dicho uso. Dicha utilizacién de los datos se hard de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos establecidos en el
articulo 19.4 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre.

Modificacidon propuesta:

Articulo 19. Medios de publicidad

(...) 2. La publicidad del RACDA no alcanza a los datos referidos a los domicilios de las personas, estado civil
y otros datos de cardcter personal que consten en la documentacion de cada entidad, de acuerdo con la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

3. Podran consultarse los documentos y datos obrantes en el RACDA en las condiciones recogidas en el articulo
13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Fundamentacidon de la modificacién planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

Se actualiza la normativa vigente en la materia.

VI.- Articulo 21.Contenido de las inscripciones.

1. El Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo se instalard en soporte
informatico, en el que deberd anotarse para cada uno de los Agentes, los siguientes datos:
Fecha de constitucion.
Objeto y fines del agente de cooperacién internacional para el desarrollo en Andalucia.

c.  Organos de Gobierno y de representacion de la entidad, especificando la identidad de las
personas que componen los 6rganos de representacion.

d. Otros representantes de la entidad.
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e. Domicilio social y delegaciones o establecimientos permanentes en Andalucia.

f.  Relacion de subvenciones y fuentes de financiacion destinadas a la cooperacion internacional
para el desarrollo recibidas de Administraciones Publicas durante los dltimos cinco afios, en
su caso.

g. Laextincion o disolucién de la entidad.

h. La modificacion de los datos que consten previamente inscritos.

2. Enla primera inscripcién habran de constar los siguientes datos:

a. Ndmero de la inscripcion en el Registro asignado.

b. Fecha de inscripcion.

¢.  Denominacién.

d. Cddigo de Identificacion Fiscal.

e. Tipo de entidad.

f.  Fines de la entidad.

g. Certificado de estar inscrita en el Registro competente, en su caso.

h. Ambito geogrdfico y sectorial de actuacion.

i.  Domicilio social y las diferentes delegaciones permanentes en Andalucia y fecha de
establecimiento y cierre de las mismas.

j. Patrimonio de la entidad.

k. Relacién de ayudas y subvenciones y fuentes de financiacion del agente para la ejecucion de
la cooperacion internacional para el desarrollo.

. Fecha de aprobacion de los estatutos.

m. Identificacion de las personas que integran el érgano de gobierno

n. Notario que haya autorizado la escritura constitutiva

0. Fecha de la autorizacion.

p. Actividades, proyectos y programas de cooperacion internacional para el desarrollo del
agente ejecutados durante los ultimos cinco afos, detallando de cada proyecto la
denominacién, breve resumen, localizacion geogrdfica, sector, contraparte, poblacién
beneficiaria, presupuesto total, financiacion recibida de las distintas entidades financiadoras.
En el caso de que la actividad del agente en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo haya tenido una duracién inferior a cinco afios, la relacion de actividades,
proyectos y programas se limitard a los realizados durante dicho periodo.

q. Memoria anual de actividades.

r. Identificacién y autorizacion de la persona encargada del Registro.

s. Descripcién de la estructura del agente para el cumplimiento de sus fines en Andalucia.
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t.  Relacion del personal del Agente responsable de la cooperacion internacional para el
desarrollo y del voluntariado que con él colabora regularmente en Andalucia y de las
entidades contrapartes con las que éste trabaja.

u. Relacion de socios/as, entidades o personas colaboradoras en Andalucia.

v. Cualquier otro dato cuando asi lo determine la legislacién en vigor.

Modificaciéon propuesta:
Articulo 20. Contenido de las inscripciones

1. ElRACDA seinstalara en soporte informatico, en el que debera anotarse para cada uno de los
Agentes, los siguientes datos:
(...) d) Otras personas que representen a la entidad.

2. Enla primera inscripcion habran de constar los siguientes datos:
a. Nuamero de la inscripcion en el RACDA asignado.
(...) n) Persona fedataria plblica que haya autorizado la escritura constitutiva.

(...) p) Actividades, proyectos y programas de cooperacion internacional para el desarrollo del
agente ejecutados durante los dltimos cinco afos, detallando de cada proyecto la
denominacion, breve resumen, localizacion geografica, sector, objetivos de desarrollo
sostenible a los que va principalmente orientado, meta, contraparte y principales
organizaciones socias, poblacion beneficiaria, presupuesto total, incluyendo el monto
destinado a la promocion de la equidad de género, financiacion recibida de las distintas
entidades financiadoras. En el caso de que la actividad del agente en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo haya tenido una duracion inferior a cinco afios, la relacion de
actividades, proyectos y programas se limitara a los realizados durante dicho periodo. En el
caso de que la actividad del agente en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
haya tenido una duracion inferior a cinco afos, la relacion de actividades, proyectos y
programas se limitara a los realizados durante dicho periodo.

(...) r) Identificacion y autorizacion de la persona encargada del Registro.

s) Descripcion de la estructura suficiente del agente para garantizar el cumplimiento de sus
fines sociales.

t) Relacion del personal contratado del Agente responsable de la cooperacion internacional
para el desarrollo y del voluntariado que con él colabora regularmente en Andalucia y de las
entidades contrapartes con las que éste trabaja.

u) Relacion de socios/as, entidades o personas colaboradoras en Andalucia.

Fundamentacidn de la modificacién planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores.
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Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

Normativa que sustenta la modificacion del apartado p): : Plan de accion para la implementacion de la
Agenda 2030: localizando la Agenda 2030. La contribucion de las CC.AA y los gobiernos locales.

El gobierno de la Comunidad de Andalucia se ha comprometido con el progreso de los objetivos de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas mediante la elaboracion de dos planes estratégicos especificos: la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS 2030) y la Estrategia Andaluza para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (Agenda 2030 Andalucia).

s) Que dispongan de estructura suficiente para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales, es parte de
la documentacion requerida para la primera inscripcion de datos por el articulo 23 del Decreto 172/2015, de
19 de julio, por lo que deberian especificarse estas circunstancias en este articulo.

t) Por personal del agente debe entenderse personal contratado, por lo que conviene especificarlo para su
aclaracion.

VII.- Articulo 22. Solicitud de inscripcién.

1. La inscripcion en el Registro se producird a instancia de parte, mediante solicitud, conforme al modelo
normalizado previsto en el Anexo del presente Decreto, acompariada de la documentacion correspondiente a
los datos objeto de inscripcion.

2. Las solicitudes deberan dirigirse a la persona titular de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional y
se presentardn conforme a lo dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992.

Modificaciéon propuesta:
Articulo 21. Solicitud de inscripcion.

1. La inscripcion, modificacion, actualizacion y cancelacion de datos en el RACDA se producira a
solicitud de la entidad interesada,, conforme a los modelos previstos en el Anexo del presente
Decreto, acompanados de la documentacion correspondiente a los datos objeto de inscripcion.

2. Las solicitudes deberan dirigirse, obligatoriamente a través de medios electronicos, a la persona
titular de la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se
presentaran en el Registro Electronico competente conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Fundamentacion de la modificacién planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

3. Deberian especificarse todos los procedimientos tramitados por este Registro y que todos deben
instarse conforme a los modelos normalizados previstos en el Anexo del Decreto.

4. 2. La presentacion electronica obligatoria esta prevista para las personas juridicas en los articulos
14y 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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VIII. Articulo 23.Documentacion necesaria para la primera inscripcion.

Articulo 23. Documentacion necesaria para la primera inscripcién.

1.

Para la obtencion de la primera inscripcion registral, los Agentes de la Cooperacion Internacional para

el Desarrollo en Andalucia deberan presentar solicitud acompanada de la siguiente documentacion,

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35.f) de la Ley 30/1992:

© Q 0 T Q

T Q

Cadigo de Identificacion Fiscal.

Acta de constitucién de la entidad.

Certificado de inscripcion en el Registro competente, en su caso.

Estatutos o normas de funcionamiento en vigor.

Acuerdo de la entidad sobre la composicion de los érganos de gobierno debidamente
acompariado del certificado firmado por el secretario con el visto bueno del presidente o
documento equivalente.

Delegaciones o apoderamientos a favor de otras personas representantes del agente.

Documento Nacional de Identidad de los representantes de la entidad.

En relacion con el domicilio social o delegaciones o establecimientos permanentes en Andalucia:
Documento en el que se acredite la propiedad, alquiler o, en su caso, acuerdo, certificacién o
documento que acredite la cesién o puesta a disposicion de locales o establecimiento a nombre
del agente. En caso de cierre del domicilio social o delegacion, declaracién responsable del
agente al respecto.

Declaracion responsable del agente debidamente firmada por su representante legal sobre:
-Relacion de actividades, proyectos y programas del agente en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo durante los dltimos cinco afios. En el caso de que la actividad del
agente en materia de cooperacion internacional para el desarrollo haya tenido una duracién
inferior a cinco afos, la relacion de actividades, proyectos y programas se limitard a los realizados
durante dicho periodo.

-Subvenciones y ayudas destinadas a la cooperacién internacional para el desarrollo recibidas de
Administraciones publicas durante los dltimos cinco afos, especificando la cantidad de las
mismas y su objeto. En el caso de que la actividad del agente en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo haya tenido una duracion inferior a cinco afios, las subvenciones y
ayudas que han de ser declaradas, son las recibidas durante dicho periodo.

-Sanciones firmes recaidas en aplicacién de la normativa reguladora de subvenciones en materia
de cooperacién internacional para el desarrollo o, en su caso, que no ha recaido sancién alguna.
Acreditacion de la estructura suficiente para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales, asi
como experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, mediante:

- Certificacion de la entidad sobre el organigrama y estructura organizativa del agente en
Andalucia y en los paises con los que coopera con el apoyo de la Junta de Andalucia.
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- Certificacién de la entidad sobre el nimero de personas socias, entidades o miembros
colaboradores en Andalucia y sobre el personal y voluntariado responsable de la gestion de los
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo.

2. La documentacion a la que se refiere el apartado anterior serd presentada en el Registro por
duplicado y serd original o fotocopia debidamente compulsada, de acuerdo con la normativa vigente
en la materia.

Modificacion propuesta:
Articulo 22.Documentacion necesaria para la primera inscripcion.

1. Para la obtencion de la primera inscripcion registral, los Agentes de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo en Andalucia deberan presentar solicitud acomparada de la siguiente documentacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

e) Acuerdo de la entidad sobre la composicion de los 6rganos de gobierno debidamente inscrito, en su
caso, en el Registro competente, o certificado de inscripcion equivalente acompanado de certificado
firmado por la secretaria y presidencia de la entidad acreditando, con fecha del afio en curso, la identidad
de los titulares de dicho 6rgano.

g) Documento Nacional de Identidad de los representantes de la entidad. Autorizacion expresa de
aquellas personas que ostenten la representacion de la entidad para verificar su identidad a través de
medios electronicos como parte del procedimiento de inscripcion, actualizacion, modificacion y
cancelacion de datos en este Registro o, en su caso, denegacion expresa acompanada de copia de su
documento nacional de identidad.

h) En relacion con el domicilio social o delegaciones o establecimientos permanentes en Andalucia:
Documento en el que se acredite la propiedad, alquiler o, en su caso, acuerdo, certificaciéon o documento
que acredite la cesion o puesta a disposicion de locales o establecimiento a nombre del agente,
debidamente inscrito, en su caso, en el Registro competente. En caso de cierre del domicilio social o
delegacion, declaracion responsable del agente al respecto.

i) Declaracion responsable del agente debidamente firmada por la representacion legal sobre:

- Se suprime: Relacion de actividades, proyectos y programas del agente en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo durante los ultimos 5 afios. En el caso de que la actividad del agente en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo haya tenido una duracién inferior a cinco arios, la
relacion de actividades, proyectos y programas se limitara a los realizados durante dicho periodo.

- Sanciones firmes recaidas en aplicacion de la normativa reguladora de subvenciones en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, incluidas las motivadas por alentar o tolerar practicas
laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente, durante un plazo de 5 afios desde la
fecha de la condena por sentencia firme o, en su caso, que no ha recaido sancion alguna; asi como
acreditacion negativa de disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual.
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j) Acreditacion de la estructura suficiente para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales, asi como
experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante:

- Certificacion de la entidad sobre el organigrama y estructura organizativa del agente en Andalucia y en los
paises con los que coopera y en los paises en los que coopera.

-Certificacion de la entidad sobre el nimero de personas socias, entidades o miembros colaboradores en
Andalucia y sobre el personal contratado y voluntariado responsable de la gestion de los proyectos de
cooperacion internacional para el desarrollo, incluido, en su caso, aquél cuya funcién principal es la
promocion de la equidad de género.

k) Memoria anual de actividades.

2. La documentacion a la que se refiere el apartado anterior sera presentada a través de medios electrénicos
en el Registro Electronico competente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Fundamentacién de la modificacion planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

1. El articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre establece que las Administraciones Publicas no
requeriran a los interesados datos o documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que
hayan sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion.

e) La inscripcion de los acuerdos de eleccion de miembros del 6rgano de gobierno es una obligacion
prevista en la normativa vigente para el grueso de las entidades inscritas en este Registro, por lo que
conviene aclarar el previo cumplimiento de este requisito antes de la solicitud de inscripcion en este
Registro.

Se usan los sustantivos “secretaria y presidencia” para evitar lenguaje sexista.

Se especifica que el certificado de la entidad debe estar firmado con fecha del afio en curso porque es
comun que remitan certificados con fechas anteriores a la de la solicitud de inscripcion de datos.

g) Independientemente de la obligacion de la Administracion publica de verificar la identidad de los
interesados en el procedimiento administrativo (articulo 9 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), una entidad
puede acreditar la capacidad de representacion legal de varias personas por lo que es necesario que todas
ellas autoricen a la verificacion de su identidad a través de medios electrénicos.

h) La inscripcion de la apertura y cierre de las distintas delegaciones de un agente es una obligacion prevista
en la normativa vigente para el grueso de las entidades inscritas en este Registro, por lo que conviene
aclarar el previo cumplimiento de este requisito antes de la solicitud de inscripcion en este Registro.

i) Normativa que lo sustenta: articulo 13, punto 2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia: La Administracion de la Junta de Andalucia no formalizara contratos,
ni subvencionara, bonificara o prestara ayudas publicas a aquellas empresas sancionadas o condenadas por
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resolucion administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar practicas laborales
consideradas discriminatorias por la legislacion vigente.

Articulo 3.7 de la Orden de 10 de junio de 2020, por la que se modifica la de 21 de junio de 2016, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo que realicen intervenciones de cooperacion internacional para el desarrollo
por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se procede a su convocatoria
para el ejercicio correspondiente: No podran ser beneficiarias de subvenciones las entidades que tengan
contratado personal vinculado al proyecto con antecedentes por delitos contra la libertad y la indemnidad
sexual, trata o explotacion de menores, cuyas actividades impliquen contacto habitual con menores de
edad.

j) Puede darse el caso de que la entidad tenga estructura en otros paises con los que coopera sin la ayuda
previa de la Junta de Andalucia, por lo que no tiene sentido la frase final: “con el apoyo de la Junta de
Andalucia”.

Si cuando se habla de personal debe entenderse personal contratado para asi diferenciarlo del
voluntariado, deberia indicarse expresamente.

Se especifica el que promueve la equidad de género en cumplimiento de los siguientes articulos de la Ley de
Igualdad de Andalucia:

Articulo 5: Transversalidad de género. Los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad
de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades
propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas
y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Art 10. Estadisticas e investigaciones con perspectiva de género. 1. Los poderes publicos de Andalucia, para
garantizar de modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion, deberan:
a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen.

Art.65 Igualdad de trato en el acceso al uso de bienes y servicios y su suministro. 1. Los poderes publicos de
Andalucia adoptaran las medidas necesarias para garantizar el respeto al principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres, mediante la ausencia de discriminacion directa e indirecta por razon de sexo, en
lo relativo al acceso a bienes y servicios y su suministro.

Art.50 quater Politicas de cooperacion para el desarrollo. 1. Todas las politicas, planes y documentos de
planificacion estratégica, tanto sectorial como territorial, incluiran el principio de igualdad entre mujeres y
hombres. 2. La igualdad entre mujeres y hombres sera una prioridad transversal y especifica en los
contenidos del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, contemplando medidas concretas para su
seguimiento y evaluacion. 3. La programacion operativa de la cooperacion andaluza para el desarrollo
incorporara como prioridad proyectos que garanticen la atencion a mujeres y nifias y la incorporacion de las
mujeres como agentes activas del desarrollo».
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k) La memoria anual de actividades es uno de los datos que habran de constar en la primera inscripcion
segun el articulo 21.2 del Decreto, por lo que deberia incluirse expresamente como documentacion
necesaria para la obtencion de la primera inscripcion registral en este articulo 23.1.

2.- De conformidad con los articulos 14, 16 y 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las personas juridicas
estan obligadas a relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos y deberan presentar
cualquier solicitud a través de un Registro Electronico General, sin que pueda exigirse la presentacion de
documentos originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca lo
contrario.

IX. Articulo 24. Modificacidn de los datos inscritos

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9, pasa a ser articulo 23.

Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

X. Articulo 25. Actualizacién de los datos inscritos.

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9, pasa a ser articulo 24.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

Se introduce la expresion las personas representantes por leguaje sexista.

XI. Articulo 26. Cancelacion de la inscripcion.

1. La inscripcién de un Agente de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia podra ser
cancelada, a instancia de parte interesada o de oficio, en los siguientes casos:

a) Por extincién o disolucion de la entidad.
b) Por incumplimiento de los requisitos exigidos para la inscripcion en el articulo 17.1 de la Ley 14/2003.

¢) Por incumplimiento de la obligacion de comunicar y acreditar cualquier modificacion de la documentacion
aportada para la inscripcion registral, de conformidad con lo previsto en el articulo 24 del presente
Reglamento o de actualizar la documentacion en las condiciones establecidas en el articulo 25 del mismo.

d) Por voluntad propia.

2. La cancelacién se producirad mediante resolucion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional que
se notificard al Agente, previa instruccion del oportuno expediente en el que se dard audiencia al interesado en
los supuestos previstos en los parrafos b) y, ¢) y e) del apartado 1 a fin de que pueda realizar las alegaciones
que estime oportunas.”
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Modificaciéon propuesta:
Articulo 25.Cancelacion de la inscripcion.

(...) b) Por incumplimiento de los requisitos exigidos para la inscripcion en el articulo 16 del presente
Decretoy 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre.

e) Por no presentar la solicitud de inscripcion acompanada de la documentacion requerida en el articulo 23
del presente Reglamento.

f) Por falsedad, declarada mediante resolucion administrativa o judicial firme, de los datos aportados para
su inscripcion, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiera incurrir.

2. La cancelacion se producira, de oficio, previa instruccion del oportuno expediente, mediante resolucion
de la persona titular de la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
que se notificara al Agente.

Fundamentacidn de la modificacién planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores, pasa a ser articulo 24.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

1. Los requisitos para la inscripcion de una entidad también se establecen en el articulo 16 del Decreto
regulador de manera que también deberia mencionarse ese articulo.

Se anaden la letras f) como garantia que permita la cancelacion de entidades que se inscriban no falseen la
documentacion requerida.

XIl.- Articulo 27.Tramitacion.

Si la solicitud de inscripcion o documentacion que la acomparie no retine los requisitos, se requerira al
interesado para que en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompaiie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucién que debera ser
dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992.

Modificaciéon propuesta:
Articulo 26.Tramitacion.

1. Si la solicitud de inscripcion o documentacion que la acomparie no retine los requisitos, se requerira al
interesado para que en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion de la
persona titular de la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo que
deberé ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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2. Si la solicitud se presentase presencialmente, se requerira al interesado para que la subsane a través de
su presentacion electronica. A estos efectos, se considerara como fecha de presentacion de la solicitud
aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.

Fundamentacién de la modificacion planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores, pasa a ser articulo 24.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

1. Se adapta la cita normativa a la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, concretando la competencia para
dictar la resolucion.

2. Se aclara, ante la posibilidad de que alguna solicitud llegue de manera presencial, lo previsto en el
articulo 68.4 de la citada Ley, es decir, la obligatoriedad a la que vienen obligadas las personas juridicas de
relacionarse con la administracion publica de manera electrénica.

XIII. Articulo 28. Resolucidn de los procedimientos de inscripcion, modificacion, y cancelacion.

1. La persona titular de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional ostenta la competencia para dictar
las resoluciones de inscripcion, modificacion o cancelacion del Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

2. El plazo méaximo para resolver y notificar la resolucion de inscripcion, y de modificacion de la inscripcion sera
de tres meses a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano
competente para resolver. Transcurrido el plazo mdximo sin haberse notificado la resolucién expresa, el
interesado podra entender estimada su solicitud. El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion se
suspenderd de acuerdo con lo previsto en el articulo 42.5.a) de la citada Ley 30/1992.

(...) 4. Contra la resolucion de la inscripcién, modificacion, o cancelacion se podra interponer recurso de
alzada ante la persona titular de la Consejeria de la Presidencia, en la forma y plazos previstos en la citada Ley
30/1992.

Modificacién propuesta:
Articulo 27.Resolucion de los procedimientos de inscripcion, modificacion, y cancelacion.

1. La persona titular de la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
ostenta la competencia para dictar las resoluciones de inscripcion, modificacion o cancelacion del RACDA.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de inscripcion, y de modificacion de la inscripcion
sera de tres meses a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la
Agencia. Transcurrido el plazo maximo sin haberse notificado la resolucion expresa, el interesado podra
entender estimada su solicitud. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion se suspendera de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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4. Contra la resolucion de la inscripcion, modificacion, o cancelacion se podra interponer recurso de alzada
ante la persona titular de la Consejeria competente en materia de coordinacion de la cooperacion
internacional para el desarrollo, en la forma y plazos previstos en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Fundamentacién de la modificacion planteada:

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9. Principios Rectores, pasa a ser articulo 27.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.

Definicion de la persona que ostenta la competencia.

Actualizacion de la normativa citada.

XIV. Articulo 29. Efectos de la inscripcién.

Se reenumera el articulo al haberse suprimido el articulo 9, pasa a ser articulo 28.
Se incorpora la abreviatura RACDA, por simplificacion en la redaccion.
Actualizacion de la normativa citada.

En el parrafo 3. La inscripcion exime de presentar, en los procedimientos de solicitud de las ayudas y
subvenciones previstas en el articulo 20 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, seglin se establezca en las
correspondientes bases reguladoras, la documentacion que ya conste en el RACDA.

Las Bases Reguladoras de la Subvencion, no la Convocatoria, tendrian, en su caso, que contemplar esta
consideracion.

8. _OTRAS DISPOSICIONES.

Disposicion final segunda. Tramitacion electronica de la inscripcion. Se elimina esta disposicion. La
normativa vigente establece la obligatoriedad de las personas juridicas de relacionarse electronicamente
con la administracion por lo que esta prevision es redundante.

Se introduce expresiones como Consejeria competente en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

9. TRAMITACION DEL PROYECTO.

Actuaciones previas.
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El Decreto objeto de la presente memoria justificativa, por el que se modifica el Decreto 172/2005, de 19
de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la
Comisién de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, ha sido sometido al tramite de consulta publica previa, mediante Resolucién de 11 de
diciembre de 2020, de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, por el plazo comprendido entre el 24 de diciembre de 2020 y el 18 de enero de 2021, no
recibiéndose ninguna alegacién en dicho periodo.

Principios de buena regulacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la elaboracion del presente proyecto normativo
se ha actuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Dicha justificacion se expone en el apartado de esta Memoria Justificativa.

Por otro lado, es preciso indicar que la presente iniciativa normativa es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, por lo que se genera un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension vy, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas, por lo que queda garantizado
el principio de seguridad juridica.

Finalmente, cabe constatar que en aplicacion del principio de transparencia, durante la tramitacion de la
norma se posibilitara el acceso a los documentos propios de su proceso de elaboracidn, a través del portal
de la transparencia de la Junta de Andalucia, y se posibilitara que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion del presente proyecto normativo.

Tramite de audiencia.

Las entidades o personas a las que se debe dar audiencia, son los sujetos publicos-privados que se vean
directamente afectados por su regulacion juridica.

Valoracion de las cargas administrativas.

Finalmente, sefialar que se han evitado las cargas administrativas innecesarias o accesorias en aplicacion
del principio de eficiencia.

La Directora de la AACID La Subdirectora de la AACID
Fdo. M?Luz Ortega Carpio Fdo. Angela Mantis Carrasco.
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PROPUESTA SOBRE EL ALCANCE Y EXTENSION DE LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA A LA CIUDADANIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL
REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 29 DE JULIO.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
relativo al procedimiento de elaboracion de los reglamentos, dispone en su apartado 1. ¢) que:

Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia,
durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania
afectada serd debidamente motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de
audiencia.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicion lo aconseje, sera sometida a informacion publica durante el
plazo indicado anteriormente. La participacion de la ciudadania podrd producirse por cualquier medio
admisible en Derecho, entre otros, por via telematica en los términos previstos reglamentariamente.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que regula el Procedimiento Administrativo Comun de la
Administraciones Publicas, relativo a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos, sefiala en su apartado 2 que:

“Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal de
la web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse
directamente la opinion de organizaciones y asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién
directa con su objeto.”

Por lo anteriormente expuesto, la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en
adelante la AACID, considera que el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 172/2005, de 19
de julio, dada la regulacion en el contenida puede afectar a derechos e intereses legitimos de la ciudadania,
por lo que estima conveniente el sometimiento de dicho Proyecto al tramite de audiencia, a través de
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de
la norma, para que puedan exponer su parecer razonado desde su experiencia y realicen las alegaciones
que consideren pertinentes.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (RACDA), se configura como una norma que
tiene por objeto fundamental la organizacion de los 6rganos colegiados con funciones de asesoramiento y
participacion, y coordinacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo, asi como la tramitacion para la inscripcion en el RACDA de los agentes de
cooperacion internacional en Andalucia.

No obstante, el Decreto prevé la participacion y representacion dentro de la Comision y del Consejo de
representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en este Gltimo de las organizaciones no
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gubernamentales de desarrollo, de universidades, de agentes sociales y econdmicos, asi como de
instituciones y entidades locales directamente relacionadas con la Cooperacion y de expertos en este
Ambito, muchos de los cuales deberan estar inscritos en el RACDA, siendo por tanto conveniente y necesario
el sometimiento del proyecto referenciado al tramite de audiencia a la ciudadania, a través de las entidades,
organizaciones, asociaciones y Administraciones Publicas, cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion, de conformidad con la prevision establecida en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre.

En consecuencia se prevé someter el proyecto de Decreto al tramite de audiencia de la ciudadania,
conforme al art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y al articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, concediendo un plazo de 15 dias habiles que se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacion a las entidades, organismos y Administraciones Publicas que a continuacion se
relacionan, para que puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinente:

e En representacion de las ONGD de Andalucia, la Coordinadora Andaluza de ONGD, por aglutinar un
total de 61 ONGD, que desarrollan su actividad en Andalucia algunas de ellas han sido creadas en
nuestra Comunidad y es aqui donde tienen su sede, mientras que otras son delegaciones andaluzas
de entidades nacionales o internacionales, cuyas sedes centrales estan en otras ciudades fuera del
territorio andaluz.

e Enrepresentacion de las Entidades Locales, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias por
ser una asociacion formada por las Entidades Locales andaluzas (municipios, provincias y
mancomunidades), asi como el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
(FAMSI).

e En representacion de las organizaciones empresariales mas representativas de Andalucia, la
Confederacion de Empresarios de Andalucia.

e Enrepresentacion de las Universidades andaluzas, el Consejo Andaluz de Universidades.

e Enrepresentacion de las organizaciones sindicales:

e Comisiones Obreras de Andalucia, (CCOO-A)

e Union General de Trabajadores, (UGT-A)

e Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI.F)
Una vez concluido el periodo de audiencia, recibidas las posibles observaciones, se elaborara el informe
correspondiente y se incorporaran, en su caso, las modificaciones que se consideren oportunas. De todos

estas fases y documentos generados quedara constancia en el correspondiente apartado del portal web de
Transparencia de la Junta de Andalucia.

La Directora de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Fdo.: M2, Luz Ortega Carpio.
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y

Conciliacion
Junta de Andalucia Consejera
Expte.: 155/2021
ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005 de
19 de julio, y la documentacion que lo acomparia, a propuesta de la Directora de la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de conformidad con lo establecido en
el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, esta
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,

ACUERDA

Primero.- Iniciar el procedimiento de elaboracion del “proyecto de Decreto por el que se requla el
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se deroga el
Decreto 172/2005 de 19 de julio” .

Segundo.- Someter el proyecto a los tramites de audiencia, informacion publica, asi como solicitar
los informes y consultas a los 6rganosy consejos que se relacionan en el Anexo.

La Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion

D T
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-
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B
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Junta de Andalucia

Expte.: 155/2021

ANEXO

A) Relacion de organismos a los que se habra de solicitar informe preceptivo:

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

- Secretaria General para la Administracion Publica

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

- Consejo Andaluz de Personas Consumidoras y Usuarias

- Consejo Andaluz de Universidades

B) Relacion de organismos a los que se realizara tramite de audiencia:

- Coordinadora Andaluza de ONGD

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

- Confederacion de Empresarios de Andalucia

- Comisiones Obreras de Andalucia

- Unidn General de Trabajadores

- Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF)

C) Relacion de organismos a los que se solicitara informe de caracter facultativo:
- Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.
- Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

- Consejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Autonomo.

- Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

- Consejeria de Educacion y Deporte.
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Junta de Andalucia

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

- Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades.
- Consejeria de Salud y Familias.

- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

- Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.
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Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién

Juntade Andalucia Secretaria General Técnica

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA
COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO
172/2005 DE 19 DE JULIO,

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del
centro directivo o entidad instrumental emisora de la norma o Plan, la elaboracion de un informe que dé
cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte,
segun estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de
27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los organos competentes de la Consejeria en la

elaboracion de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribucion de funciones, la Unidad de
lgualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de Observaciones y
recomendaciones al Informe de Evaluacion emitido por la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo , al “proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro
de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005 de 19 de
Julio”, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo -si

fuera el caso- antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de

género.
Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién

Juntade Andalucia Secretaria General Técnica

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de Decreto, éste tiene como objeto regular la composicion y
el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para

el Desarrollo.

Esta Unidad de Igualdad de Género esta de acuerdo con el érgano emisor del Informe en que la norma es
pertinente al género, ya que se trata de regular a un organo colegiado consultivo y de participacion de
los distintos Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, (Consejo de Cooperacion), asi
como al encargado de la coordinacion de su politica de cooperacion internacional para el desarrollo
(Comision de Cooperacion), y el funcionamiento del Registro de Agentes de Cooperacion. Por tanto, la
norma incide tanto en el acceso a los recursos (en las oportunidades de uso de los recursos), en el
control de los recursos (en la toma de decisiones sobre su uso y los beneficios de los mismos) de los

hombres y las mujeres asi como en la modificacion de roles y estereotipos de género.
Cuando una norma se define como pertinente al género se debe llevar a cabo sobre la misma un analisis
de género. Procediendo a analizar el impacto de género de la norma y, teniendo en cuenta la normativa de

aplicacion en relacion con la igualdad de género, se realizan las siguientes observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE DESIGUALDADES DETECTADAS.

La norma trae causa en la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo donde se prevé la creacion de los 6rganos objeto de este proyecto de Decreto, y su composicion
y régimen de funcionamiento en desarrollo reglamentario, el cual se determind mediante el Decreto

172/2005, de 17 de julio, norma que sera derogada por el presente proyecto de Decreto, dado el tiempo

transcurrido, la experiencia acumulada, la evolucion tecnologica y la necesidad de actualizacion

normativa.
Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién

Juntade Andalucia Secretaria General Técnica

A tenor de la informacion aportada por el centro emisor, cuya fuente es Naciones Unidas, no existe ningun
pais en el mundo donde las mujeres tengan al menos las mismas oportunidades que los hombres para
acceder a la formacion, al empleo y a los espacios donde se toman las decisiones. Se valora el diagnostico
realizado por la Agencia emisora a través de los datos cuantitativos y cualitativos aportados y, dado que se
ponen de manifiesto desigualdades entre hombres y mujeres en varios ambitos, se considera de

importancia la intervencion de la Administracion a través de las politicas publicas.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion Normativa: el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, prescribe que “Los
poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de

adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”

4.2. Se recomienda mencionar en el preambulo de la norma la referencia al principio de transversalidad

contenido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacion Normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, el informe de evaluacion del impacto de género “ira acompariado de indicadores
pertinentes al género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias

encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos”.

5.2 Como bien dice la entidad proponente en su Informe, en las normas que regulan la constitucion de
organos colegiados se trata de ir mas alla de prever la mera representacion paritaria en dichos organos,

como asi consta en este caso, en el articulo 9. En concreto, las funciones que ostentan estos 6rganos

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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son de caracter consultivo y participativo, resultando de vital importancia para contribuir a implementar
medidas que favorezcan la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato asi como la participacion

social en este ambito de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En el marco de las funciones tanto del Consejo Andaluz como de la Comision segun consta en los articulos
3y 6 respectivamente, el asesoramiento, el pronunciamiento en los Informes preceptivos, conocer los
informes de seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planificacion en el ambito que nos ocupa,
elaborar recomendaciones, proponer requisitos y criterios necesarios para la seleccion de proyectos, la
aprobacion de la Memoria anual y las propuestas de los planes y programas operativos oportunos, a tenor
del articulo 10.1a) de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se ha de tener en cuenta que en cualquier
recogida de datos que se realice al amparo de este proyecto de Decreto, se debera incluir la variable sexo

asi como en las estadisticas, encuestas y formularios.

Asimismo, en aras de lo dispuesto en el articulo 10.1b), c) y d) se recomienda incorporar indicadores de
género en las estadisticas y estudios, que contribuyan a un mejor conocimiento de las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres en la realidad afectada por el proyecto de Decreto, y cuantificar el

valor de los cuidados, por ser un sector feminizado.

Por tanto, resultado fundamental la medida introducida respecto a la presencia de una persona experta en
materia de género en los articulos 4.1 ¢) y 7.1.c), para que el enfoque de género se tenga en cuenta en
todas las actuaciones de estos organos colegiados llevando a efecto asi la aplicacion del principio de
transversalidad de la igualdad de género. No obstante, en la redaccion de dicho parrafo en ambos
articulos, se propone una redaccion mas clarificadora con la siguiente redaccion literal del articulo 5a) del
Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion: “una persona en representacion de la entidad responsable de la
coordinacion y asesoramiento a las Unidades de lgualdad de Género de las distintas Consejerias,

nombrada por la persona titular {...)"

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. Justificacion normativa: De acuerdo con el articulo 4 y el articulo 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo
de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debera evitar un uso sexista del

lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2. Se valora el esfuerzo realizado por el centro directivo en la redaccion del proyecto de Decreto, ya que
a lo largo del texto se puede observar un lenguaje inclusivo y no sexista, tratandose de un aspecto esencial
del proceso de integracion de la perspectiva de género. Unicamente se ha detectado, en el indice de la

primera pagina en el titulo del articulo 11 “los miembros”, que se propone sus sustitucion por “personas

miembros”.
LA ASESORA TECNICA LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Resolucién de 21 de junio de 2021, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacion publica el proyecto de decreto por el que
se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005,
de 19 de julio.

Por la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliaciéon se acuerda, con fecha 14
de junio de 2021, el inicio de la tramitacion del «proyecto de decreto por el que se regula
el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comisién de
Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio».

Dada la naturaleza de la disposicion, teniendo en consideracion su ambito de
incidencia y contenido, y resultando procedente dar la maxima difusion al mismo, esta
Secretaria General Técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

RESUELVE

Primero. Someter a informacion publica el «proyecto de decreto por el que se regula
el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comisién de
Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio», por un plazo de
quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de esta resolucién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que los organismos,
entidades, colectivos y personas interesadas, formulen las alegaciones que estimen
pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del citado proyecto de decreto, junto con el
resto de documentacion que conforma el expediente, estara disponible para su general
conocimiento:

a) En la pagina web de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/
normas-elaboracion/detalle/222045.html

b) En el portal de «Participacién publica en proyectos normativos» de la Junta de
Andalucia, en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.html

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto se realizaran
preferentemente en formato digital y abierto en la direccion de correo electrénico
participa.aacid@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en los
articulos 82 y siguientes la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 21 de junio de 2021.- La Secretaria General Técnica, Maria Inmaculada Fajardo
Rivas.
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INFORME CPCUA N° 43/2021

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Sevilla, 23 de junio de 2021

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS
DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y
EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005 DE 19 DE JULIO

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en ejercicio de
la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, comparece y como mejor
proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se deroga

el Decreto 172/2005, de 19 de julio, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracién General. Igualdad de Género.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género

en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de manera efectiva el

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n© 22 13 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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objetivo de la igualdad por razéon de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal
fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe

de evaluaciéon de impacto de género del contenido de las mismas.

Al respecto, este Consejo considera que el texto objeto de informe se adecuada a la
normativa vigente en materia de igualdad, utiliza un lenguaje neutro y no sexista,

que permite la identificacion de ambos sexos en igualdad de trato y consideracion.

SEGUNDA.- Consideracion General. Participacion.

En el Preambulo de la norma, se echa en falta que no se mencione expresamente
el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras
y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el
texto, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de
14 de marzo. Aunque dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacién
al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia
participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace
deseable una mencién al mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva, a

la produccién normativa.

TERCERA.- Al articulo 3, Funciones.

Para una mayor claridad de la norma, este Consejo propone completar el texto de

los epigrafes b) y ¢c) como sigue:

“Informar, con caracter preceptivo y no vinculante...”
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CUARTA.- Al articulo 4, Composicion.

Desde este Consejo se valora positivamente el cambio introducido en la
composicion del Consejo Andaluz de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo,
en lo que afecta a la presencia de organizaciones sociales en el mismo, y en
concreto, sobre la representacion de las entidades locales, que se haya incorporado
una representacion a propuesta del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional (FAMSI).

QUINTA.- Al articulo 4, Composicion.

En referencia al apartado 3, consideramos que la norma deberia de concretar el
perfil de la persona que ostentara la secretaria, estableciendo que se tratara de

personal funcionario con rango, al menos, de jefatura de servicio.

SEXTA.- Al articulo 6, Funciones.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 10.4 del proyecto normativo, se
interesa la inclusién de un nuevo epigrafe que contenga como funcién “aprobar el

reglamento de funcionamiento interno del 6rgano”.

SEPTIMA.- Al articulo 7, Composicién.

Teniendo en cuenta la naturaleza y funciones de la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo, este Consejo valora negativamente la ausencia de participacién social en
la composicion de la misma. Por tanto, se solicita la incorporacién de una
representacion de los distintos agentes de la cooperacion internacional para el

Desarrollo, entre las vocalias que se relacionan el en epigrafe c).
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OCTAVA.- Al articulo 7. Composicion.
Sobre lo dispuesto en el apartado 3, se reitera el contenido de la alegacion QUINTA.
NOVENA.- Al articulo 10. Funcionamiento.

En el apartado 1 se indica que el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo se reuniran en
sesién ordinaria al menos dos veces al ano, y en sesion extraordinaria a iniciativa de

su presidencia o cuando lo solicite un tercio de las personas que lo componen.

Al respecto, este Consejo considera que dado el caracter ejecutivo de la Comision,
ésta deberia de reunirse con mayor asiduidad entendiendo insuficiente el minimo de
dos veces al ano, por lo que se solicita su incremento en aras de una mayor

operatividad.

DECIMA.- Al articulo 11. Nombramiento, duracion del mandato, sustitucion,

cese y suplencia de sus integrantes.

Para una mejor técnica legislativa, se propone introducir el apartado 3 con la
mencion “Causas de cese de las vocalias del Consejo Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacién para el Desarrollo”,
y a continuacion, pasar a relacionar o enumerar las distintas causas que dan lugar a

ello.
UNDECIMA.- Al articulo 13. Grupos de trabajo.

Este Consejo considera insuficiente la regulacion de los grupos de trabajo,

entendiendo que, por seguridad juridica y transparencia, al menos deberia
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establecerse su composicion, sin perjuicio de su posterior desarrollo en el

reglamento de funcionamiento interno.
DUODECIMA.- Al articulo 16. Naturaleza.

Para mayor claridad de la norma en cuanto a su alcance y contenido, se interesa

completar el texto del precepto, en los siguientes términos:
“El RACDA tiene caracter publico y su acceso es publico y gratuito”.
DECIMOTERCERA.- Al articulo 18. Funciones del RACDA

En el epigrafe f) se establece como funcion del RACDA “constituir una base de datos
generales para hacer investigaciones sobre la realidad de la cooperacion

internacional para el desarrollo en Andalucia”.

Teniendo en cuenta la finalidad descrita con anterioridad, se interesa completar el
texto haciendo alusién al régimen juridico aplicable a la cesion de datos a terceros y

a su correspondiente nivel de proteccion.
DECIMOCUARTA.- Al articulo 19. Medios de publicidad

En cuanto al apartado 4, para una mayor comprension de la norma, este Consejo
considera que se deberian evitar las remisiones normativas, en la medida de lo
posible, y establecer el régimen juridico aplicable a la utilizacion de datos obtenidos
por el RACDA.
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DECEiKIIOQUINTA.- Al articulo 22. Documentaciéon necesaria para la primera

inscripcion

En el apartado 1 h), ultimo punto, este Consejo solicita modificar el texto de modo
que quede claramente establecido que la documentacidén acreditativa negativa de
disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual, es un

requisito obligatorio y debe aportarse junto a la declaracion responsable del agente.

DECIMOSEXTA.- Al articulo 22. Documentaciéon necesaria para la primera

inscripcion

Desde este Consejo se interesa la eliminacion del término “suficiente” en el apartado
1 i), al tratase de un concepto ambiguo, sujeto a interpretacion, lo que genera

inseguridad juridica.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITA A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION: Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga
por emitido informe sobre el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y
EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO, vy, si asi
lo tiene a bien, proceda a incorporar las modificaciones resultantes de las
alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se

pide en lugar y fecha arriba indicados.



Consejeria de Turismo, Regeneracién,
Justicia y Administracién Local

- Direccién General de Administracion Local
Junta de Andalucia

Fecha: A fecha de firma electrénica Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién

Ref.: 044/2021/CGL - SRJ/RG Secretaria General Técnica
Avda. de Hytasa, 14
41006 - Sevilla

Asunto: Remisién informe del CAGL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia (LAULA), y en los articulos 2 y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, adjunto le remito informe
emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales el pasado dia 30 de junio de 2021, sobre el proyecto de
Decreto por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de los centros municipales de
informacion a la mujer para la cofinanciacion establecida en el articulo 62 bis de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para su creacién y mantenimiento.

Le recuerdo que, a la mayor brevedad y para su posterior traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, debera remitir a esta Direccién General de Administracién Local el pronunciamiento de ese Organo
Directivo sobre el citado informe, en el que se tendra que incluir informacion expresa y detallada en el caso
de que no se acepten las observaciones o reparos formulados. Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 57.5 de la LAULA y en el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Go-
biernos Locales.

Asi mismo se remiten las observaciones particulares formuladas por los Ayuntamientos de Dos
Hermanas, La Rinconada y Baza, y por la Diputacion Provincial de Cadiz, asi como las observaciones
técnicas formuladas por los Ayuntamientos de Malaga, Lora del Rio, Vélez-Malaga y Huércal-Overa.

Toda la documentacidn puede descargarse a través del siguiente enlace de consigna:

https://consigna.juntadeandalucia.es/ee65b9939afcecb2535bfa9509405b6b

El Servicio de Régimen Juridico
Fdo.: Eva Luque Garcia

Plaza Nueva, 4 /)g\

41071 Sevilla |
L na
a4
L
Telf.: 955065100 _ fﬁ'-"\‘;
dg.administracionlocal.ctrjal@juntadeandalucia.es é}\!&kw
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Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracidn
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 60.86/2021.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.

Se ha recibido oficio de fecha 15 de junio de 2021, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn, para que se emita informe sobre el Proyecto de
Decreto arriba indicado, que consta de 29 articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 5 del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Il. — CONSIDERACIONES GENERALES.

Se observa que algunas citas a preceptos de este proyecto se realizan de forma incorrecta. Por
ejemplo, en el articulo 23 se cita el articulo 21 en lugar del 22. Por tanto, seria conveniente revisar todo el
texto y corregir las citas incorrectas.

I1l. CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. — Indice.

Se deberia numerar correctamente las disposiciones finales pues se omite la segunda. Igual
consideracion se hace a las disposiciones finales del texto.

2. — Parte expositiva.

En el segundo parrafo, habria que tener en cuenta que el Decreto 184/2014, de 30 de diciembre, lo
que hizo es derogar el Decreto 1/2008, de 8 de enero, no modificarlo.

En el Gltimo parrafo se cita una norma derogada. En su lugar, habria que citar la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 28/06/2021 PAGINA 1/3
RAQUEL GALLEGO TORRES
VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



3. — Articulo 6. Funciones.

En el parrafo d) se alude a “...Memoria Anual..”, sin embargo el articulo 14.3.d) de la Ley 14/2003,
de 22 de diciembre, alude a “...Informe Anual de Evaluacion...”, debiéndose unificar la terminologia en
aras de la seguridad juridica.

4, — Articulo 10. Funcionamiento.

En el apartado 1, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 94.1.f) de Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, se deberia indicar la forma y condiciones en la
que los miembros de las Comisiones pueden proponer a la presidencia, individual o colectivamente, la
inclusion de asuntos en el orden del dia.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, seria
aconsejable hacer alusion a la posibilidad de que las sesiones puedan celebrarse mediante la asistencia
de sus miembros utilizando redes de comunicacion a distancia, debiendo establecerse las medidas
adecuadas que garanticen la identidad de las personas comunicantes y la autenticidad de la informacion
entre ellas transmitida.

5. — Articulo 20. Contenido de las inscripciones.

En el apartado 2.d), teniendo en cuenta lo previsto en el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio y en
la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero, por la que se regula la composicion del nimero de
identificacion fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica, seria mas correcto
hacer alusion a “Niimero de Identificacion Fiscal” donde se hace alusion a “Codigo de Identificacion
Fiscal”. Igual consideracion se hace al resto del texto donde se produzca similar circunstancia.

En el apartado 2.0), se observa texto duplicado.
6. — Articulo 21. Solicitud de la inscripcion.

En el apartado 1, se alude a unos modelos que no se adjuntan al final del proyecto. En cualquier
caso se recuerda la necesidad de su normalizacion e inscripcion en el Registro de Procedimientos y
Servicios.

En el apartado 2, se deberia aludir correctamente al Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo habria que tener en cuenta que las solicitudes,
también se podrian presentar en los registro electronicos a los que se alude en el articulo 16.4.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.
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7. — Articulo 22. Documentacion necesaria para la primera inscripcion.

En relacion con la documentacion a presentar habria que tener en cuenta el derecho, previsto en el
articulo 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas “A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que

hayan sido elaborados por éstas”.

Por otro lado, las declaraciones responsables podrian incluirse en el formulario de solicitud.

8. — Articulo 27. Resolucion de los procedimientos de inscripcion, modificacion y cancelacion.

En el apartado 3, se deberia indicar al plazo de resolucion y el sentido del silencio administrativo

en el supuesto de cancelacion iniciada de oficio.

9. — Disposicion derogatoria unica.

Se deberia citar expresamente el Decreto 172/2005, de 19 de julio, que se deroga, como se indica

en el titulo de la norma.

LA SECRETARIA GENERAL PARA

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Ana Maria Vielba Gomez

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Raquel Gallego Torres

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 28/06/2021 PAGINA 3/3
RAQUEL GALLEGO TORRES
VERIFICACION ] https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional

s para el Desarrollo
Junta de Andalucia

INFORME DE JUSTIFICACION, QUE EMITE LA JEFATURA DE AREA DE EQUIDAD
DE GENERO DE LA AACID SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION Y EL REGISTRO DE AGENTES
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL
DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y 6rganos directivos de la Junta de
Andalucia tienen la obligacion de acompanar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes, un Informe en el que se valore el impacto que pueden causar las
mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se deroga
el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de género, la
emision del informe corresponde al 6rgano directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate.

Como consecuencia de la aplicacion de la normativa citada, la Agencia Andaluza de Cooperacion
internacional para el desarrollo (AACID) emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que el decreto de organizacion del consejo y la comision andaluza de cooperacion internacional
para el desarrollo pudiera causar, el cual sera remitido a la unidad de igualdad de género de esta Consejeria
para que formule las observaciones pertinentes y las remita a este érgano directivo para la modificacion del
mismo, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacion del
mismo.

Con posterioridad y antes de su aprobacion, este rgano directivo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer el
informe de evaluacion del impacto de género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de
Género y el texto resultante.
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2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

En relacion con la pertinencia de género del proyecto evaluado en este informe, hay que destacar que el
objeto de este decreto es regular la composicion y el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Teniendo en cuenta que por su ambito de actuacion es susceptible de incidir de forma directa en la brecha
de género, dado que establece las funciones y composicion tanto del érgano colegiado consultivo y de
participacion de los distintos Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, (Consejo de
Cooperacion) de la Comunidad Autonoma, como del encargado de la coordinacion de su politica de
cooperacion internacional para el desarrollo (Comision de Cooperacion), y del funcionamiento del registro
de agentes de cooperacion, el proyecto objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género
es: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO.

3.1. Identificacién y anélisis del contexto social de partida de mujeres y hombres.

Segun los datos de Naciones Unidas?, no existe ning(in pais en el mundo donde las mujeres tengan al menos
las mismas oportunidades que los hombres para acceder a la formacion, al empleo y a los espacios donde
se toman las decisiones.

Una de cada cinco mujeres y nifias menores de 50 afios denunciaron haber sufrido violencia fisica o sexual a
manos de una pareja intima en un periodo de 12 meses.

A nivel mundial, la carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que realizan las mujeres es 2,6
veces mayor que la que asumen los hombres.

Hasta septiembre de 2017, las mujeres ocupaban tan solo el 23,7% de los escaiios parlamentarios de todo el
mundo; esto representa un incremento de 10 puntos porcentuales si se compara con el afio 2000, pero sigue
estando muy lejos de la paridad.

A nivel mundial, la tasa de actividad de las mujeres en el grupo de edad de méaximo rendimiento (de 25 a 54
anos) se sitta en el 63%, frente al 94% de sus homologos de sexo masculino. La brecha salarial de género a
nivel mundial es del 23%.

Hasta un 30% de la desigualdad salarial se debe a la disparidad dentro de los hogares, incluida aquella entre
mujeres y hombres. También es mucho mas probable que las mujeres vivan por debajo del 50% de la renta
mediana.

1 Hacer las promesas realidad. La igualdad de género en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-fact-sheet-global-
es.pdf?la=es&vs=310
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El cambio climético tiene un impacto desproporcionado en las mujeres y las nifias y nifios, dado que es 14
veces mas probable que fallezcan durante un desastre natural que los hombres.

En épocas de crisis humanitarias - como la pandemia -, las tasas de homicidio y otros tipos de delitos
violentos aumentan de manera significativa. Si bien es mas probable que los hombres mueran en el campo
de batalla, las mujeres estan desproporcionadamente sujetas a la violencia sexual, a la tortura y a la
necesidad de abandonar sus hogares.

De ahi que se haya desarrollado toda una arquitectura normativa y de politicas plblicas para la defensa de
los derechos de las mujeres con la que ya contabamos, como son: la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres (CEDAW) y su Protocolo facultativo, la Declaracion y
Plataforma de accion de Beijing, las Resoluciones sobre seguridad, mujeres, paz? el Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica®, la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion® en el ambito europeo; las leyes orgénicas de promocion de la igualdad®y
de lucha contra la violencia de género®, el Plan estratégico de igualdad de oportunidades en el ambito
estatal ; y en la Comunidad auténoma de Andalucia: el Estatuto de Andalucia’, la Ley Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo®, y las leyes autonomicas de Igualdad® y contra la violencia de
género™ - entre otras, se han visto reforzadas con la modificacion de la Ley para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia™.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), que marcan la hoja de ruta del desarrollo
humano sostenible, desde un enfoque universal - interpelando a todos los paises firmantes - e integral, es
sin duda el marco de referencia para los 6rganos que regula este decreto.

3.2. Grado de respuesta del proyecto a las desigualdades detectadas:

El decreto de organizacion del consejo y la comision andaluza de cooperacion internacional para el
desarrollo (a partir de ahora el decreto) da respuesta a los desigualdades identificadas.

3.3.Valoracién del impacto:

El decreto de organizacion del consejo y la comision andaluza de cooperacion internacional para el
desarrollo (a partir de ahora el decreto) integra la perspectiva de género desde el enfoque dual, (transversal
y sectorialmente).

Asi, el decreto, mas alla de velar por el cumplimiento de la legislacion vigente en términos de la
representacion paritaria en la composicion de los érganos, establece mecanismos para integrar de manera

Resolucion del Consejo de seguridad de Naciones Unidas 1325 y 1820).

https://rm.coe.int/1680462543

Directiva 2006/54/ce del Parlamento europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006.

Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de. Medidas de Proteccion Integral contra la. Violencia de Género (LOMPIVG).
Art. 15: “Se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los dmbitos”.

Exposicion de Motivos y Art.50.

O 0N A WN

Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

-
o

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.
Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

-
[
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efectiva la equidad de género asegurando que los drganos cuentan con la asesoria de personal
especializado en la promocion de la igualdad de género, tal y como se aprecia en las siguientes medidas:

Articulo 4.c) Composicion

e Una persona en representacion del mecanismo de igualdad de género de la Junta de Andalucia,
nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en la materia.

e Tres en representacion de las Universidades andaluzas, que seran nombradas a propuesta del Con-
sejo Andaluz de Universidades, teniendo al menos una de ellas, experiencia relevante en la defensa
de la equidad de género.

Articulo 7.c) Composicion

1. La Comision de Cooperacion para el Desarrollo estara constituida por:
a. LasVocalias que se distribuiran de la siguiente manera:

e Una persona en representacion del mecanismo de igualdad de género de la Junta de
Andalucia, nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en la materia.

Articulo 13. Grupos de trabajo

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo en un plazo no superior a 3 meses desde la aprobacion de este
decreto, el grupo de trabajo permanente de equidad de género. Asi mismo, tanto el Consejo como la
Comision, podran constituir grupos de trabajo, con caracter permanente o para funciones especificas.

En funcion del grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades de género existentes, se
concluye que el proyecto de reglamento tiene un impacto de género previsiblemente:

Positivo: en funcion de las desigualdades previas existentes y del grado de respuesta del proyecto de
reglamento a las mismas, este drgano directivo concluye que tiene un impacto de género previsiblemente
positivo, en tanto que no recoge el principio de igualdad de género.

La Jefa del Area de Equidad de Género de la AACID VOB®. La Subdirectora AACID

Fdo. Mar Correa Garcia Fdo. Angela Mantis Carrasco

La Directora de la AACID
Fdo. M? Luz Ortega Carpio
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Firmado Por MARIA LUZ ORTEGA CARPIO
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion ha solicitado a esta Direccion General de
Presupuestos la emision del informe econdmico-financiero relativo al “ proyecto de Decreto por el que se
regula el Consejo Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y se deroga el
Decreto 172/2005, de 19 de julio™.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 16 de diciembre de 2021, viene
acompaiiada del proyecto de decreto en cuestion y una memoria econdmica y anexos relativos a su
incidencia econdmico-financiera.

Antecedentes y contenido de la propuesta.

La Ley 14/2023, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece
que la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion internacional para el desarrollo tiene
como objetivo esencial contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la erradicacion de la pobrezay a
la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible.

Con base en lo anterior, el articulo 13 de la citada Ley 14/2023 crea el Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como érgano colegiado consultivo y de participacion de
los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo que operen en Andalucia.
Ademas, en esa misma linea, en el articulo 14 se crea la Comision de Cooperacion para el Desarrollo,
como organo colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su
politica de cooperacion internacional para el desarrollo. Por tltimo, el articulo 19 establece el Registro
de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia.

Al objeto de desarrollar dicha estructura organizativa se dicté el Decreto 172/2005 de 19 de julio,
que regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de
Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. No obstante, debido al tiempo transcurrido, se ha entendido necesario adaptar el citado
Decreto a los cambios normativos acaecidos durante los Gltimos 16 afos, al tiempo que se mejora el
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

contenido de aspectos relevantes tales como la actualizacion de la perspectiva de género en la
redaccion, la nueva composicion del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
la nueva composicién de la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo, modificaciones relevantes en
el régimen de acceso, funciones y procedimiento de inscripcion, modificacion y cancelacion en el
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia (RACDA).

El proyecto de Decreto se estructura en tres capitulos, distribuidos en veintinueve articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y cuatro finales. El capitulo I, denominado
Disposicién General, define el objeto del Decreto. El capitulo Il, sobre Organizacion y funcionamiento
del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion
para el Desarrollo, se compone de tres secciones: la primera dedicada al Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (se incrementa su composicion en 5 vocalias mas), la
segunda a la Comision de Cooperacion para el desarrollo (se incrementa su composicion en 2 vocalias
mas) y la tercera de disposiciones comunes. El capitulo Ill, que regula el Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia, cuenta con cuatro secciones: la primera
sobre disposiciones generales, la segunda sobre el funcionamiento del registro, la tercera acerca de los
procedimientos de inscripcion y por ultimo la cuarta denominada otras disposiciones, regula las
relaciones con el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Ademas, contiene tres disposiciones adicionales, destacando la tercera sobre indemnizaciones
en base a lo dispuesto en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1986, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia; una disposicion derogatoria, por la
que se deroga el actual Decreto 172/2005, de 21 de marzo; y tres disposiciones finales, estableciendo en
su disposicion final tercera la entrada en vigor, que sera al mes de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Valoracion de la incidencia economica-financiera.

En relacion a la repercusion economico-financiera, en la memoria economica emitida por la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID), y que se acompanaba a la
solicitud de informe, se indica que el proyecto de decreto que se propone no supone incremento de
gasto ni disminucion de ingresos publicos, por lo que no tiene repercusion sobre los ejercicios
presupuestarios a los que se extiendan sus efectos.

En la citada memoria econdmica se manifiesta que las reuniones a las sesiones de los drganos
colegiados, recogidos en el texto normativo, se producen habitualmente mediante sistemas de
videoconferencia desde el afio 2020 a raiz de la pandemia provocada por la COVID-19, habiendo
comportado un coste minimo, por lo que resulta innecesario modificar o incrementar las partidas de
gasto destinadas a indemnizaciones por dietas y gastos de desplazamiento.

En las tablas abajo expuestas se puede apreciar el coste anual por dietas en un ejercicio normal
sin pandemia (2019) con la actual normativa en vigor, y una estimacion del coste con la regulacion que
se propone en el texto objeto a informe, que supondria un incremento de 5 miembros en el Consejoy 2
en la Comision:
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

Estimacion por gastos de dietasy
Coste por gastos de dietasy deplazamientos
deplazamientos (Incremento 5 miembros Consejo
(2 miembros de la Comision) y 2 en la Comision)
Ejercicio 2019 151,50€ Ejercicio 2022 227,25€
Ejercicio 2020 0,00€
Ejercicio 2021 0,00€

La estimacion de coste anual arriba expresada podria suponer un pequefio incremento de
75,75€ (diferencia entre 2019 y la estimacion de 2022). Este importe no se puede considerar destacable
y, en todo caso, la AACID deberia asumirla dentro del crédito disponible en la vinculacion juridica del
articulo econdmico 23 del programa presupuestario 82B. Esta vinculacion economica tenia previsto en
el proyecto de Presupuestos para 2022 de la Agencia un crédito inicial de 35.000€. No obstante, la
devolucion al Gobierno andaluz de dicho proyecto de Presupuestos por el Parlamento de Andalucia
supone que se habra de estar a lo que se disponga en el Decreto por el que se establecen las
condiciones especificas a las que debe ajustarse la prorroga del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para 2022.

Conclusiones.

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos estima que el proyecto de Decreto
por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion
para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y se deroga
el Decreto 172/2005, de 19 de julio, no conlleva, por si mismo, una incidencia econémico-presupuestaria
destacable en el Presupuesto de Gastos de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, ni en el Presupuesto de la Junta de Andalucia. Tal y como indican en la memoria, se trata
fundamentalmente de actualizar la redaccion del texto a la nueva realidad juridica, al tiempo que se
aplica una perspectiva de género al contenido del decreto, y se contemplan modificaciones que afectan
al régimen de acceso, funciones y procedimiento de inscripcion, modificacion y cancelacion en el
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia, sin requerirse, por
ello, recursos economicos adicionales.

En relacidn al ejercicio 2022, tras la devolucidén al Gobierno de la Junta de Andalucia del
proyecto de Ley de presupuestos por el Parlamento de Andalucia, habra de estarse a lo que se disponga
en el Decreto por el que se establecen las condiciones especificas a las que debe ajustarse la prorroga
del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2022. Por tanto, cualquier gasto
relativo a indemnizaciones por servicio tendra que ajustarse a las disponibilidades presupuestarias
existentes en la seccion presupuestaria afectada.

Finalmente, se recuerda que cualquier modificacion del proyecto normativo que pudiera
afectar a su contenido economico-financiero, debera ser sometida al informe de este centro directivo en
los términos del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia
econdmico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion

Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional

Junta de Andalucia
para el Desarrollo

INFORME SOBRE RELACION DE MODIFICACIONES INCORPORADAS AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA
EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNA-
CIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE
JULIO.

Expte:

Conforme a lo sefialado en la Instruccion 1/2020, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Socia-
les y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de las disposiciones de carac-
ter general, a los efectos de continuar con la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se re-
gula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comisién de Coopera-
cion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio, Expediente xxxxxxxx, se emite el presente Informe
en el que se valoran las consideraciones efectuadas en los Informes emitidos por diversos centros
directivos y entidades en relacién al proyecto de Decreto que se le ha sometido a su valoraciény la
incorporacion de las observaciones y propuestas efectuadas.

iNDICE

Se han realizado cambios en la estructura del indice y correcciones sugeridas en los Informes del Ser-
vicio de Legislacién y de la SGAP.

PREAMBULO

B Parrafo 2°, se afiade justificacion normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando
redactado como sigue:

Con el fin de optimizar la gestion de los recursos publicos que la Administracion de la Junta de Andalucia
destina a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, mediante la Ley 2/2006, de 16 de mayo, se crea la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cuya constitucion efectiva, tal y como
dispone el articulo 1.3 de la Ley, se produciria con la entrada en vigor de sus Estatutos, aprobados mediante
Decreto 1/2008, de 8 de enero, los cuales, ante los cambios posteriores operados en la normativa
reguladora del régimen juridico de las agencias y de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
fueron aprobados nuevamente por el por Decreto 184/2014, de 30 de diciembre, que deroga, el Decreto
1/2008, de 8 de enero.

B Parrafo 6° se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:
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En este contexto, y con el objeto de desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que permita
garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
que operan en Andalucia, asi como la inscripcion de los Agentes en el RACDA, se aprobd el Decreto 172/2005,
de 17 de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, vigente en la actualidad.

B Se afiaden nuevos parrafos 11° al 16° para ampliar la justificacion de los principios de
regulacién normativa, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislacion, y se introduce en
el parrafo 15° una correccion aportada por la Direccion General de Recursos Hidricos de la
Consejeria de Agricultura, quedando redactados como sigue:

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, la aprobacion del Decreto atiende a razones
de interés general ya que, con la misma se pretende desarrollar una estructura organizativa e
instrumental eficaz que permita garantizar una coordinacion entre los diferentes Agentes de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que operan en Andalucia y, del mismo modo, regular la
naturaleza, funcionamiento y procedimiento del Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional
para el desarrollo. Esa finalidad determina el predominio del interés general sobre el particular en la
ordenacion de los intereses generales y publicos.

El presente Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, la Comision de Cooperacién para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion
internacional para el Desarrollo, en base al principio de proporcionalidad, contiene la regulacion
imprescindible y mds adecuada para garantizar la consecucién del objetivo esencial de la politica de la
Junta de Andalucia en materia de cooperacion internacional para el desarrollo, esto es, la erradicacion
de la pobreza y la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano
sostenible.

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, ha articulado el
desarrollo de la politica de la Junta de Andalucia en esta materia a través de diferentes érganos.
Concretamente, el articulo 13.1 de la referida Ley ha instituido el Consejo Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, como érgano consultivo y de participacion de los distintos agentes de
la cooperacion internacional para el desarrollo que trabajan desde Andalucia, el articulo 14.1 ha creado
la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo, como érgano colegiado de la Administracion de la Junta
de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion internacional para el desarrollo, y el
articulo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
Andalucia donde deberan inscribirse las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y demds
entidades de la cooperacion para el desarrollo en Andalucia que deseen obtener subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Por su parte, los articulos 13.2 y 14.2 de la referida Ley 14/2003, establecen respectivamente que
reglamentariamente se determinard la composicién y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y la
disposicion final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas
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disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley. En este contexto se propone la aprobacion de
la presente disposicion, que se integra de forma coherente con el resto del ordenamiento autonémico y
nacional relativo a la materia, dando cumplimiento al principio de seguridad juridica y se fija un marco
normativo estable, predictible, integrado, claro y de certeza, que posibilita su conocimiento y comprension.

Las entidades inscrita en el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
Andalucia al amparo de la normativa vigente permanecerdn inscritas en éste, sin ningdn tramite adicional. A
este respecto, en aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos y, en base a ello, el Decreto no establece ninguna carga administrativa afiadida.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de
las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que
los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas. En la
tramitacion del presente Decreto se han evacuado los tramites de audiencia e informacion publica y de
obtencion de los informes preceptivos, al objeto de garantizar la participacion activa en la elaboracion
de las normas, y en el Preambulo se reflejan de forma clara tanto los objetivos como su justificacion y
coherencia en el marco de actuacion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo que
se impulsa desde la Junta de Andalucia.

B Ultimo parrafo, se realiza una correccién de cita normativa, a sugerencia del Informe de la
SGAP, quedando redactado como sigue:

En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en los articulos 13.2 y 14.2 y disposicién
final primera de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a
propuesta de la Consejera Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, de acuerdo con el Consejo Consultivo y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia

ARTICULO 2. NATURALEZA

B Parrafo 1°, se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:

De conformidad con lo previsto en el apartado 1 del articulo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo es el 6rgano colegiado consultivo y de participacion de los distintos Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, cuyo domicilio social figure en territorio de la Comunidad Auténoma o
tengan delegaciones o establecimientos permanentes radicados en ella.
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ARTICULO 3. FUNCIONES

B Parrafo 1° y letra b), se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la
SGAP, y se acepta sugerencia de inclusion de texto en las letras b) y c) por parte del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, quedando redactados como sigue:

De conformidad con lo previsto en el apartado 3 del articulo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo tiene las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de solidaridad
internacional y cooperacion para el desarrollo.

b) Informar, con cardcter preceptivo y no vinculante, las propuestas de disposiciones
reglamentarias relacionadas con el desarrollo de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

¢) Informar con cardcter preceptivo y no vinculante, el proyecto del Plan Andaluz de
Cooperacién para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos.

ARTICULO 4. COMPOSICION

B Parrafo 1° letra c), se acepta sugerencia de inclusion de texto en las vocalias de las ONGD,
presentada por la CAONGD, y se concretan las vocalias en representacion de los centros directivos de
igualdad y agenda 2030, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislacion, quedando redactado
como sigue:

1. ElConsejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo estard constituido por:

¢. Las Vocalias que se distribuirdn de la siguiente manera:

(...)

-Seis en representacion de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que tengan
sede o delegacion permanente en Andalucia, que serdn nombradas a propuesta de la
Coordinadora Andaluza de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, siendo una de
ellas perteneciente al grupo de trabajo de equidad de género de la CAONGD.

(..)

- Una persona en representacion del Instituto Andaluz de la Mujer, nombrada por la persona
titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrito.

-Una persona en representacion del centro directivo de la Junta de Andalucia al que
competencialmente corresponda la promocion y coordinacion de actuaciones de los
érganos de la Administracion Autonémica para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, asi como la representacion ante las Instituciones o
instancias de ambito superior nombrada por la persona titular de la Consejeria a la que se
encuentre adscrito.
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B Parrafo 3° se acepta PARCIALMENTE sugerencia de presentada por el Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, teniendo en cuenta que el personal funcionario que
desempeiia la Secretaria debe estar adscrito a la AACID en la correspondiente RPT, quedando
redactado como sigue:

3. Ostentara la Secretaria, con voz y sin voto, una persona funcionaria adscrita a la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, con nivel minimo de Jefatura de
Servicio, nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo, a propuesta de la Direccion de la citada Agencia.

ARTICULO 5. NATURALEZA

B Se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando
redactado como sigue:

De conformidad con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comisién de Cooperacién para el Desarrollo es el érgano
colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacién de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo.

ARTICULO 6. FUNCIONES

B Primer parrafo, se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:

De conformidad con lo previsto en el apartado 3 del articulo 14 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comisién de Cooperacién para el Desarrollo tiene las
siguientes funciones: (...)

B Primer parrafo, se incorpora una nueva letra c) para aceptar sugerencia presentada por la
CAONGD:

¢) Recabar informacion del Parlamento Andaluz, de las distintas Consejerias de la Junta de
Andalucia y de sus entidades adscritas sobre las acciones de cooperacion internacional llevadas
a cabo en sus correspondientes dmbitos de competencia y susceptibles de integrarse en el Plan
Andaluz de Cooperacién e incluirse en el Informe Anual.

B Primer parrafo, letra e), se modifica la redaccion, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:

e) Aprobar el Informe Anual de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo de la
Administracion de la Junta de Andalucia que le someterd la Consejeria competente en materia de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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B Primer parrafo, letra f), se complementa la cita normativa, a sugerencia del Informe de la
SGAP, quedando redactado como sigue:

f) Coordinar las actuaciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo de las entidades de
la Administracion de la Junta de Andalucia a que se refiere el articulo 1.1 de la Ley 14/2003, de 22 de
diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y proponer medidas al respecto.

B Primer parrafo, se incorpora una nueva letra g), a sugerencia del Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:

g) Aprobar su Reglamento de Funcionamiento Interno, asi como, en su caso, sus modificaciones.

B Primer parrafo, letra h), se modifica la redaccién en coherencia con la que se contemplaen la
Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, quedando
redactado como sigue:

h) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

ARTICULO 7. COMPOSICION

W Primer pdrrafo, letra c), se concretan las vocalias del Instituto Andaluz de la Mujer y del
centro directivo con competencia en ODS, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislacion,
quedando redactado como sigue:

1. La Comision de Cooperacion para el Desarrollo estard constituida por:

(..)

¢) Las Vocalias que se distribuirdn de la siguiente manera:

(...)

- Una persona en representacion del Instituto Andaluz de la Mujer, nombrada por la persona titular de la
Consejeria a la que se encuentre adscrito.

-Una persona en representacién del centro directivo de la Junta de Andalucia al que competencialmente
corresponda la promocién y coordinacion de actuaciones de los organos de la Administracion
Autondomica para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, asi como
la representacion ante las Instituciones o instancias de ambito superior nombrada por la persona
titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrito.

B Parrafo 3° se acepta PARCIALMENTE sugerencia de presentada por el Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, teniendo en cuenta que el personal funcionario que
desempeiia la Secretaria debe estar adscrito a la AACID en la correspondiente RPT, quedando
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redactado como sigue:

3. Ostentara la Secretaria, con voz y sin voto, una persona funcionaria adscrita a la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, con nivel minimo de Jefatura de
Servicio, nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo, a propuesta de la Direccion de la citada Agencia.

SECCION 32, Disposiciones Comunes
ARTICULO 10

B Seincorporan los parrafos 2 y 3, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como
sigue:

2. Las sesiones podrdn celebrarse mediante la asistencia de sus miembros utilizando redes de
comunicacién a distancia, para lo que se establecerdn las medidas adecuadas que garanticen la
identidad de las personas comunicantes y la autenticidad de la informacion entre ellas transmitida.

3. Para la conformacion de los asuntos del orden del dia de las sesiones, podran realizarse de forma
individual o colectiva ‘por parte de las personas que componen el Consejo, propuestas a la Presidencia
para su valoracion e inclusién en la siguiente sesion ordinaria, salvo que se trate de un asunto
promovido para una sesion extraordinaria, en cuyo caso, deberd ser propuesto por al menos un tercio
de las personas que componen el Consejo.

ARTICULO 11. NOMBRAMIENTO, DURACION DEL MANDATO, SUSTITUCION, CESE Y SUPLENCIA DE SUS
INTEGRANTES

B Se modifica el parrafo 5, en coherencia con las modificaciones efectuadas en los articulos 4.3 y
7.3, teniendo en cuenta que el personal funcionario que desempeiia la sustitucion de la Secretaria
debe estar adscrito a la AACID en la correspondiente RPT y, en caso de que la sustitucion no pueda
llevarse a cabo por dicho personal funcionario adscrito a la AACID, se contempla la posibilidad de que
pueda ejercerla el personal laboral de la Agencia con nivel de Jefatura de Unidad o Departamento, a
propuesta de la Direccién de la AACID , quedando redactado como sigue:

5. La Secretaria, en caso de vacante, ausencia o enfermedad o cualquier otra causa legal, serd ejercida por
otra persona funcionaria adscrita a la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
con nivel minimo de Jefatura de Servicio, y, en caso de imposibilidad de llevar a cabo la sustitucion en los
términos mencionados, la misma podrd recaer, en el personal laboral de la AACID que desempefie un
puesto de responsabilidad de Jefatura de Unidad o Departamento en materia de planificacion o
evaluacion. Las personas que desempeiien la sustitucion seran nombradas por la persona titular de la
Consejeria competente en materia de cooperacién internacional para el desarrollo, a propuesta de la
citada Agencia.

ARTICULO 13. GRUPOS DE TRABAJO
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[ | Se modifica el primer parrafo y se afiade un segundo parrafo, a sugerencia del Informe del
Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:

Articulo 13. Grupos de trabajo

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo podrdn constituirse grupos de trabajo, con cardcter permanente
o para funciones especificas, cuya composicion y funcionamiento serdan determinados en el reglamento
de funcionamiento interno del Consejo.

En cualquier caso, se conformard un grupo de trabajo permanente en materia de promocion de la
equidad de género, en cuya composicion se incluirdn como minimo las vocalias y personas expertas
elegidas especificamente por su vinculacion en materia de igualdad y equidad de género de los
diferentes agentes.

CAPITULO III.
Registro de Agentes de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo en Andalucia

SECCION 12. DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 15 . AMBITO DE APLICACION

B Se complementa la cita normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP, y se elimina la
referencia a universidades y entidades locales, las cuales no pueden inscribirse en el RACDA, sin
perjuicio de que desarrollen actividades relacionadas con la cooperacion internacional al desarrollo.
Asimismo, por aclarar los requisitos que se piden con posterioridad se indican expresamente que las
entidades deben tener estructura y capacidad operativa suficientes, quedando redactado como
sigue:

Articulo 15. Ambito de aplicacién

Podran solicitar su inscripcion en el Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en
Andalucia, en adelante el RACDA, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, organizaciones
sindicales y empresariales, y otras entidades de la cooperacién para el desarrollo que cumplan los requisitos
previstos en el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y cuyo domicilio social figure en el territorio de la Comunidad Auténoma o tengan delegaciones o
establecimientos permanentes radicados en ella, y dispongan de la estructura para garantizar el
cumplimiento de sus fines sociales, asi como experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

ARTICULO 16. NATURALEZA

u Se complementa la frase del articulo, a sugerencia del Informe del Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:
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Articulo 16. Naturaleza

EI RACDA tiene cardcter publico y su acceso es publico y gratuito.

SECCION 22. Funcionamiento del RACDA
ARTICULO 18. FUNCIONES DEL REGISTRO

[ | Se complementan las citas normativas en las letras d) y g), a sugerencia del Informe de la
SGAP, y se incorpora referencia normativa en la letra f), a sugerencia del Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactados como sigue:

(...)

d) Constituir un archivo de la documentacion sobre las entidades que, en virtud de lo previsto en el articulo 20
de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, soliciten la
concesion de subvenciones.

(...)

f) Constituir una base de datos generales para hacer investigaciones sobre la realidad de la cooperacion
internacional para el desarrollo en Andalucia, rigiéndose el control y sequridad de los datos suministrados
por lo dispuesto en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en el Reglamento de Desarrollo de la Ley Organica, aprobado por
Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

g) Facilitar la consulta de documentos y datos obrantes en el Registro, en las condiciones previstas en el
articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piblicas y en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

ARTICULO 19. MEDIOS DE PUBLICIDAD

[ ] Se complementan las citas normativas en los apartados 3 y 4, a sugerencia del Informe de la
SGAP, y se incorpora referencia normativa en el apartado 4, a sugerencia del Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactados como sigue:

(...)

3. Podrdn consultarse los documentos y datos obrantes en el RACDA en las condiciones recogidas en el
articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piblicas.

4. Los datos obtenidos por el RACDA, exceptuando los referidos en el apartado 2 de este articulo, podrdn ser
utilizados por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo con fines estadisticos
sobre la situacién de la cooperacion internacional para el desarrollo en Andalucia y podran ser publicados
como resultado de dicho uso. Dicha utilizacién de los datos se hard de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos
establecidos en el articulo 19.4 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, y de acuerdo con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
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Personales y garantia de los derechos digitales.

ARTICULO 20. CONTENIDO DE LAS INSCRIPCIONES

[ ] Se incorpora modificacion de la redaccion de la letra d) del apartado 2,a sugerencia del
Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue:

2. En la primera inscripcion habrdn de constar los siguientes datos:

(...)

d) Nidmero de Identificacién Fiscal.

[ | Se incorpora nuevo apartado 3, a sugerencia del Informe de la CAONGD, quedando redactado
como sigue:

3. La informacion a la que se refieren las letras c) y d) del apartado uno y las letras m), r) y s) del
apartado dos del presente articulo se recogerd desagregada por sexo.

SECCION 32. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION
ARTICULO 21. SOLICITUD DE LA INSCRIPCION
u Se complementa la cita normativa del apartado 2 y se precisa la denominacion completa del

Registro Electrénico, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue:

2. Las solicitudes deberdn dirigirse, obligatoriamente a través de medios electrénicos, a la persona titular de
la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se presentardén en el
Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, asi como en los registros competente conforme a lo
dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin
de las Administraciones Piblicas.

ARTICULO 22. DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA PRIMERA INSCRIPCION

[ ] Se complementa la cita normativa del apartado 1 y se incorporan modificaciones del texto en
la letra a) de dicho apartado, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue:

1. Para la obtencion de la primera inscripcion registral, los Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Andalucia deberdn presentar solicitud acompafiada de la siguiente documentacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas:

a) Nimero de Identificacion Fiscal.

| Se modifica el texto del cuarto guion de la letra h) del apartado 1, a sugerencia del Informe
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del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:

- Acreditacion negativa de disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual,
constituyendo una documentacion que debe aportarse con cardcter obligatoria junto a la
declaracion responsable de propio agente.

[ | Se modifica el texto de la letra i) del apartado 1, a sugerencia del Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:

i) Acreditacion de la estructura para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales, asi como
experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
mediante: (...)

[ | Se modifica el texto del segundo guion de la letra i) del apartado 1, a sugerencia del Informe
de la CAONGD, quedando redactado como sigue:

- Certificacion de la entidad sobre el nimero de personas socias, entidades o personas
colaboradoras en Andalucia y sobre las personas contratadas o voluntarias responsables de la
gestion de los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, incluido, en su caso,
quienes tengan como funcién principal la promocion de la equidad de género. En la
certificacion se indicaran los datos desagregados por sexo.

[ ] Se complementa la cita normativa y se precisa la denominacion del Registro Electrénico en el
apartado 2 y se incorpora el apartado 3, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactados
como siguen:

2. La documentacion a la que se refiere el apartado anterior serd presentada en el Registro Electronico
Unico de la Junta de Andalucia, asi como en los registros competentes conforme a lo dispuesto en el
articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Piblicas.

3. Enrelacién a la documentacion a presentar, se tendrd en cuenta lo previsto en el articulo 53.1 d) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, que entre los derechos de los interesados en los procedimientos administrativos
contempla el de no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o
que hayan sido elaborados por éstas.

ARTICULO 23. MODIFICACION DE LOS DATOS INSCRITOS

u Se corrige cita al articulo del Decreto, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando
redactado como sigue:

Cualquier modificacion de los datos inscritos a los que se refieren las letras ¢), d), e), f), h), i), y m) del
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apartado 2 del articulo 20 del presente Decreto, deberd ser comunicada al RACDA en el plazo mdximo de un
mes desde el momento en que se produzca. La comunicacion serd acompafada de la documentacion que
acredite su alteracion.

ARTICULO 24. ACTUALIZACION DE LOS DATOS INSCRITOS

[ | Se corrige cita al articulo del Decreto, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando
redactado como sigue:

Los datos inscritos a los que se refieren las letras k), p), q), s), t) y u) del apartado 2 del articulo 20 del
presente Decreto, deberdn ser actualizados durante los seis primeros meses de cada afio con respecto al afio
natural anterior, mediante comunicacion de las personas representantes de la entidad acomparfiada de la
documentacion necesaria a los efectos de la actualizacion.

ARTICULO 25. CANCELACION DE LA INSCRIPCION

[ ] Se corrige cita normativa y cita al articulo del Decreto en la letra b) del apartado 1, a
sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue:

1. Lainscripcion de un Agente de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia podra ser
cancelada, a instancia de parte interesada o de oficio, en los siguientes casos:

(..

b) Por incumplimiento de los requisitos exigidos para la inscripcion en el articulo 15 del presente
Decreto y en el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

[ ] Se precisa el apartado 2 indicando que la cancelacion puede producirse de oficio o a
instancia de parte interesada, quedando redactado como sigue:

2. La cancelacion se producird, de oficio o a instancia de parte interesada, previa instruccion del oportuno
expediente, mediante Resolucion de la persona titular de la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo que se notificard al Agente.

ARTICULO 26. TRAMITACION

[ ] Se corrige cita normativa en el apartado 1, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:

1. Silasolicitud de inscripcion o documentacion que la acompadie no retine los requisitos, se requerird a la
interesada para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos,
con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistida de su peticion, previa Resolucidn de la
persona titular de la Direccién de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas.

ARTICULO 27. RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION, MODIFICACION Y
CANCELACION

u Se corrige cita normativa en los apartados 2 y 4, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactados como sigue:

2. El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucién de inscripcion y de modificacion de la inscripcion
serd de tres meses a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la
Agencia. Transcurrido el plazo mdximo sin haberse notificado la resolucion expresa, la interesada podrd
entender estimada su solicitud. El plazo méximo para resolver y notificar la resolucién se suspenderd de
acuerdo con lo previsto en el_articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

(...)

4. Contra la resolucién de la inscripcion, modificacion o cancelacion se podrd interponer recurso de alzada
ante la persona titular de la Consejeria competente en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo, en la forma y plazos previstos en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

ARTICULO 28. EFECTOS DE LA INSCRIPCION

u Se corrige cita normativa en los apartados 2 y 4, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactados como sigue:

2. De conformidad con lo previsto en el apartado 2 del articulo 19 de la Ley 14/2003, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, de 22 de diciembre, la inscripcion en el RACDA serd requisito
imprescindible para recibir ayudas de la Administracion de la Junta de Andalucia,

(...)

3. La inscripcion exime de presentar, en los procedimientos de solicitud de las ayudas y subvenciones
previstas en el articulo 20 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, segun se establezca en las correspondientes convocatorias, la documentacion que ya conste en
el RACDA.

SECCION 4°. OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 29. RELACIONES CON EL REGISTRO DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO DE LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
u Se afiade una cita normativa, quedando redactado como sigue:

A efectos de asegurar la comunicacién y homologacion de los datos registrales del RACDA con los del Registro
creado por el_Real Decreto 993/1999, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de

FIRMADO POR MARIA LUZ ORTEGA CARPIO 29/04/2022

VERIFICACION I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, cuyo Reglamento estd regulado por el Real Decreto
193/2015, de 23 de marzo, y los creados con idéntica finalidad por otras Comunidades Auténomas, se
podrdn establecer los correspondientes procedimientos de colaboracion entre la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo u otras entidades con funciones similares.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. INDEMNIZACIONES

[ ] Se precisa el texto de la disposicion, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislacion,
quedando redactado como sigue:

Las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales que
asistan a las sesiones del Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, de la Comision de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo o de sus grupos de trabajo, podrdn percibir indemnizaciones en
concepto de dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo previsto en la disposicion adicional sexta del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo , sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

[ ] Se precisa el texto de la disposicion, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando
redactado como sigue:

Quedan derogados el Decreto 172/2005, de 19 de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el
Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo asi como todas aquellas
disposiciones de igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo dispuesto en el presente Decreto.

ANEXOS

[ | En el formulario Il, relativo a la organizacion y recursos humanos del agente, se realizan
los siguientes cambios:

- Primera linea: no es un formulario de modificacién de datos, sino de ACTUALIZACION.

- En los apartados 3 y 4 eliminan las casillas “H y M” porque ya se especifican en los cuadros anteriores los
hombres y mujeres, por lo que estd duplicado el contenido.

- En el articulo 22.1.h) se requiere declaracion responsable del agente sobre las sanciones recaidas y de no
disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual, por lo que deberia haber un
apartado en este formulario para eso. A este respecto, por simplificacion de documentacion, se afiaden dos
nuevos apartados - 7 y 8 - para reflejar estas circunstancias en el formulario y no ser necesaria la
presentacion de mds documentacion.
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- Se renumera el anterior apartado 7, que pasa a ser el 9.

[ ] En el formulario lll, relativo a la financiacion y recursos del agente destinados a la
cooperacion internacional para el desarrollo , se realizan los siguientes cambios:

- Primera linea: no es un formulario de modificacién de datos, sino de ACTUALIZACION.

[ ] En el formulario IV, relativo a los programas, proyectos y actividades ejecutados por el
agente en el ambito de la cooperacidn internacional para el desarrollo , se realizan los siguientes
cambios:

- Se incluye una primera linea indicando que se trata de un formulario para inscripcion o para la
actualizacion de datos.

- En el apartado 2 se elimina la casilla de fuente de verificacion, dado que ya se entregan otros documentos
exigidos en otros puntos que permiten verificar el desarrollo de programas, proyectos y actividades.

En Sevilla, a la fecha certificada.

La Directora de la Agencia Andaluza
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Fdo.: M.? Luz Ortega Carpio
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa

Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005,
DE 19 DE JULIO.

Expte.: 151-2022.
Norma: Decreto.

El titulo del proyecto: Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, la Comision de Cooperacién para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Coope-
racion Internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005 de 19 de julio. Proponente:

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.

El presente INFORME PRECEPTIVO de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones

normativas.
ANTECEDENTES

El proyecto normativo que se informa fue iniciado por la Consejeria de Igualdad Politicas Sociales y
Conciliacién, que era la competente en ese momento hasta la reestructuracion llevada a cabo por el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, que viene a modificar el reparto competencial de las
Consejerias, asignando a la Consejeria de Presidencia Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, la coordinacion de la cooperacién internacional para el desarrollo asi como la

adscripcion de la Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AACID).

Por lo que, de acuerdo con la Disposicidon Transitoria segunda del citado Decreto del presidente 10/22

de 25 de julio, “Los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor del presente
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decreto continuardn su tramitacion en los distintos érganos que por razon de la materia mantengan
o asuman las competencias funcionales a que se refieran.”, el mismo fue remitido a esta Consejeria
para continuar su tramitacion mediante oficio de 9 de septiembre de 2022 de la SGT de la Consejeria de

Igualdad Politicas Sociales y Conciliacion.

Con fecha 9 de febrero de 2023 por esta Secretaria General Técnica se remite escrito a la Secretaria
General de Accidn Exterior , Unidn Europea y Cooperacion , para que se manifestara sobre la
conveniencia de continuar con la tramitacion , y , en su caso , se remitiera el borrador de decreto
adaptado, tanto a las observaciones realizadas en su informe por la Secretaria General Técnica de la
extinta Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidén de fecha 18/05/22, como su adaptacién
al marco competencial establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacidn

Administrativa.

Con fecha 29 de marzo de 2023, por la Coordinadora General de Accion Exterior se remite a esta
Secretaria General Técnica el borrador de la nueva version del texto de la disposicion adaptado,
acompafiado de informe de 27 de marzo de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el desarrollo explicativo de la adaptacion a las observaciones del informe de la SGT
de la Consejeria de Igualdad, politicas sociales y conciliacién, de fecha 18/05/2022 ( inf. 155/2021),

incluyéndose en la propuesta nuevos anexos de la disposicion.
CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Objeto y estructura.

A)Objeto.

El proyecto normativo de Decreto tiene por objeto regular la composicién y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, de la Comision
de Cooperacidn para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, de conformidad con lo previsto en los articulos 13.2 y 14.2, y en la disposicion final primera

de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.
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B)Estructura.

El proyecto de Decreto consta de un predmbulo, un total de veintinueve articulos, distribuidos en tres
capitulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, y
como Anexos los formularios normalizados sobre el procedimiento de inscripcion en el registro de

agentes de la Cooperacion Internacional para el desarrollo en Andalucia.
SEGUNDA.- Competencia y rango normativo.

A) Competencia.

Deriva del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece en su articulado como uno de los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma, la cooperacidn internacional con el objetivo de
contribuir al desarrollo solidario de los pueblos (articulo 10).

Por otra parte, la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece en su articulo 3 que el objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo es la erradicacion de la pobreza y la consolidacidn de los
procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible.

Con tal finalidad, la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, ha articulado el desarrollo de la politica de la
Junta de Andalucia en esta materia a través de la creacion de diferentes 6rganos, por un lado , el
Consejo Andaluz de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, como drgano colegiado consultivo
y de participacion de los distintos agentes de la cooperacién internacional para el desarrollo que
operen en Andalucia.

De otro lado , se crea la Comisidn de Cooperacién para el Desarrollo, adscrita a la Consejeria
competente en materia de Coordinacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como
6rgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Y finalmente , en el art. 19 se crea el Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, donde deberan inscribirse las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y demas
entidades de la cooperacidn para el desarrollo de Andalucia que cumplan los requisitos previstos en

dicho texto legal .
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Pues bien de acuerdo con el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa,
modificado por Decreto 95/23 de Decreto 95/2023, de 25 de abril, es competencia de la misma “v) La
gestion de las ayudas y coordinacion de la cooperacién internacional para el desarrollo, a través de
la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, creada por Ley 2/2006, de 16

de mayo.”.

Por todo ello, se considera conforme a derecho la competencia ejercida por la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, a través de la Agencia Andaluza de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
B) Rango normativo.

La presente norma es una disposicidn normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de
Decreto dictado por el Consejo de Gobierno, lo que es conforme con la propia atribucidn estatutaria
prevista en el art. 119 que atribuye al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria, y con lo previsto
en el articulo 27. 8 en relacidn con el art. 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la habilitacidén establecida en la Disposicion final
primera de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que
faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para el desarrollo reglamentario necesario
para el desarrollo de la misma, y, asi mismo conforme con la prevision reglamentaria establecida en los
articulos 13.2 y 14.2 de la citada Ley 14/03 de 22 de diciembre, en virtud de la cual ,
reglamentariamente se determinara la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo.

Por todo lo anterior, se estima adecuado el rango normativo utilizado para la aprobacién del presente

proyecto normativo.
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TERCERA.- Tramitacion.

En cuanto al procedimiento de elaboracién, se debe indicar que el mismo ha sido seguido en la
Consejeria de Igualdad Politicas Sociales y Conciliacion, que era la competente en el momento del
inicio del proyecto normativo hasta la reestructuracion llevada a cabo por el Decreto del Presidente
10/2022, de 25 de julio, que viene a modificar el reparto competencial de las Consejerias asignando a la
Consejeria de Presidencia Interior, Didlogo Social y Simplificacidon Administrativa, la coordinacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo asi como la adscripcién de la Agencia Andaluza de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID).

Pues bien, de acuerdo con la Disposicién Transitoria segunda del citado Decreto del presidente 10/22
de 25 de julio, “Los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor del presente decreto
continuardn su tramitacion en los distintos organos que por razén de la materia mantengan o

asuman las competencias funcionales a que se refieran.”

En consecuencia, la tramitacidon del texto normativo que informamos , el cual, como se ha dicho fue
tramitado en la Consejeria Igualdad Politicas Sociales y Conciliaciéon competente en aquel momento,
de acuerdo con la citada Disposicidn transitoria , debe continuarse por esta Consejeria que debe
asumir lo ya tramitado , que por lo demas atiende a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como a las normas de
caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites, como se indica en el informe de

la SGT de 18/05/2022 entonces competente, el cual, reproducimos:

3.1. Como consecuencia del proceso de tramitacion constan en el expediente los siguientes
documentos:

« Diligencia de Consulta Publica Previa, de 1 de diciembre de 2020, mediante la publicacion en el portal
de la transparencia de la Junta de Andalucia del texto del proyecto desde el 24 de diciembre de 2020 al
18 de enero de 2021.

« Propuesta de Acuerdo de inicio, de 30 de abril de 2021.
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« Borrador del proyecto de Decreto, siendo objeto de este informe la version remitida con fecha de 29
de marzo de 2023, una vez emitido el informe en el que se valoran las consideraciones efectuadas en
los informes emitidos por diversos centros directivos y entidades en relacion a dicho proyecto.

« Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 30 de abril de 2020, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Memorias econdmica, de 31 de mayo de 2021 y de 9 de diciembre de 2021, segln lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

. Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de 5 de mayo de 2021, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

« Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de menores de edad, de 30 de abril de 2020, de
conformidad con el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas y lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

« Documento “Anexo 17, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de normaen la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, de fecha de 30 de abril de 2021,
con resultado positivo , de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas.

« Documento “Anexo II” de evaluacidn de los efectos del proyecto normativo la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econémicas , de fecha de 30 de abril de 2020, de acuerdo con lo
previsto en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

« Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, d e
30 de abril de 2021, segln lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio.
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« V°B® de Viceconsejeria, de 6 de junio de 2021 y Acuerdo de inicio de la Consejera de Igualdad,

Politicas Sociales y Conciliacién , de 14 de junio de 2021.

«Con fecha 9 de septiembre de 2022 se remite oficio de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion remitiendo el expediente administrativo correspondiente al “Proyecto de decreto por el
que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la Comision de
Cooperacion para el desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio”, como consecuencia de la modificacion
introducida en el régimen competencial por el Decreto del Presidente 10/2022, de 15 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, que atribuye a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa las competencias que en materia de gestion de las ayudas y
coordinacién de la cooperacion internacional para el desarrollo correspondian a la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

« Con fecha 29 de marzo de 2023 se remite por Secretaria General de Accidn Exterior, Unidn Europea y
Cooperacion, borrador del texto normativo adaptado a las observaciones realizadas en el informe de la

SGT de 18 de mayo de 2022, incorporando los anexos de la disposicidn
3.2. En cuanto al tramite de audiencia e informacién publica constan los siguientes documentos:

Oficios de notificacion del tramite de audiencia, de 19 de junio de 2021, a las siguientes entidades
propuestas por el Centro Directivo, a fin de que efectuasen observaciones al proyecto de orden en el
plazo de 15 dias habiles:

-Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

-Confederacién de Empresarios de Andalucia.

-Fondo Andaluza de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI).

-Comisiones Obreras Andalucia. (CCOO). -Unidn General de Trabajadores. (UGT).

- Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
De todas ellas han aportado alegaciones las siguientes:

- Coordinadora Andaluza de ONGD.
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- Comisiones Obreras (CC.00.).

Resolucion del tramite de informacion publica, de 21 de junio de 2021 y publicada en BOJA el 25 de

junio de 2021. En este tramite no consta que se hayan aportado alegaciones.

3.3. Del mismo modo, se han incorporado al expediente los siguientes informes preceptivos :

« Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 25 de junio de 2021, seg(in lo establecido

en | a Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andaluciay e [ Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.
« Informe de la Direccion General de Presupuestos , de fecha 24 de junio de 2021, en virtud
del articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, con
observaciones con requerimiento de valoraciéon economico-financiera. Recepcionado,
asimismo, informe de caducidad firmado el 27 de septiembre de 2021 respecto de la peticion
de fecha 24 de junio de 2021 e informe favorable definitivo de fecha 20 de diciembre de 2021.

« Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha del 28 de junio
de 2021, de conformidad con el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia.

« Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 22 de julio de 2021, en base a lo
dispuesto en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de

Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, recepcionado el 4 de agosto de
2021, sin observaciones.

« Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia , de 23 de
junio de 2021, en ejercicio de la funcidn que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006.

3.4. Asi mismo se solicitaron observaciones de caracter facultativo al borrador del texto a los

siguientes 6rganos:
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. Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, remite
contestacion con fecha de 7 de julio de 2021, y no formula observaciones al texto.

« Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, remite
contestacion con fecha de 17 de agosto de 2021, y no formula observaciones al texto.

« Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, remite contestacién y no
formula observaciones al texto.

- Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea , sin pronunciamiento expreso.

« Consejeria de Salud y Familias, remite contestacidn con fecha de 9 de julio de 2021,
sin observaciones .

. Consejeria de Educacién y Deporte, remite contestacidn con fecha 19 de agosto de
2021y no formula observaciones al texto.

+ Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sin
pronunciamiento expreso. « Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
territorio, sin pronunciamiento expreso. « Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, sin pronunciamiento expreso.

. Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, sin pronunciamiento expreso.

Una vez finalizados los tramites anteriores, el Centro Directivo aporta los siguientes informes

de valoracién:

« Informe de valoracion de los informes preceptivos, de los tramites de audiencia e
informacion publica de fecha 29 de abril de 2022.

. informe de 27 de marzo de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo explicativo de las adaptaciones realizadas en el
texto normativo para la incorporadas de las observaciones realizadas en el
informe de la SGT de la Consejeria de Igualdad, politicas sociales y conciliacién, de

fecha 18/05/2022 ( inf. 155/2021
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CUARTA.- Texto del proyecto.

4.1.- Estructura

El proyecto de Decreto se estructura, de manera correcta introducido por un indice, en un
predambulo, una parte dispositiva que consta de tres capitulos, el primero , con un solo articulo
relativo a Unica disposicion general en la que se define el objeto de la norma.

El capitulo Il se titula “Organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y de la Comisién de Cooperacidn para el Desarrollo”, y se
estructura en tres secciones , relativas respectivamente a los 6rganos que se crean , asi la
seccién primera relativa al “ CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO”, la seccién segunda tiene por objeto la regulacién de la “COMISION DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO”, y la seccidn tercera se dedica a la regulacién de las
Disposiciones comunes a las anteriores .

El capitulo Il se dedica integramente a la regulacion del “Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia”, en el que a su vez se divide en 4
Secciones , la primera relativa a las “ . DISPOSICIONES GENERALES” , la segunda al “
Funcionamiento del RACDA”, la tercera al “ PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION”, y la cuarta bajo
el titulo de “ OTRAS DISPOSICIONES”, regula las relaciones del RACDA con el Registro de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

En definitiva, el texto normativo que se proyecta suma un total de 29 articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales,
incorporandose como Anexos los formularios relativos a la inscripcion en el registro de

Agentes de la Cooperacion Internacional para el desarrollo en Andalucia.

4.2.- Texto

En relacion con el texto del proyecto de Decreto como se ha expuesto, se ha informado por la

Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el desarrollo en informe
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de 27 de marzo de 2023, que el mismo ha sido adaptado a las observaciones realizadas en el
informe de 18 de mayo de 2022 por la entonces competente Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Igualdad , Politicas Sociales y Conciliacion, por lo que no encontramos mas
observaciones que realizar al mismo, salvo, las que a continuacion se indican en relacién con

los formularios que se incluyen como anexos:

OBSERVACIONES :

De acuerdo con las instrucciones de técnicas normativas aprobadas por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 22 de julio de 2002, cuya aplicaciéon en nuestro ambito autondmico se viene
admitiendo de manera pacifica, ademas de en base al propio caracter supletorio de las normas
del Estado, a la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccidn de los proyectos de
disposiciones general de la Junta de Andalucia, que dispuso la aplicacién de la entonces
vigente Resolucion de 15 de noviembre de 1991, de la Subsecretaria del Ministerio de
Relaciones con las Cortes y de Secretaria del Gobierno, por la que se ordenaba la publicacion
del entonces vigente Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de octubre de 1991, por el que se
aprobaban las Directrices sobre la forma y estructura de los anteproyectos de ley, por lo que la
remision que esta Instruccion hace al Acuerdo de 18 de octubre de 1991 hay que entenderla

actualizada al Acuerdo de 22 de julio de 2005.

Pues bien, de acuerdo con las mismas resulta que :

.- en primer lugar, no se sigue la norma 44 de las citadas instrucciones, en cuanto a la
P e, . « (e
Ubicacion y composicién” de los anexos , pues se establece que los mismos “deberan figurar
a continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan ir numerados con
romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente composicion:
ANEXO IV

”

{centrado, mayduscula, sin punto}
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Pues bien , en el borrador del texto normativo que se proyecta simplemente se incluyen sin
ningln tipo de introduccidn, ni numeracién , ni titulo , por lo que deberan incorporarse los

mismos en los términos formales que se indica en la citada norma.

.- en segundo lugar, de acuerdo con el Art. 8.2 Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, respecto de los formularios serd necesario su normalizacion y
correspondiente inscripcion en el Registro de Procedimientos y Servicios, en los términos
previstos en el articulo 12.11, adaptada al nuevo régimen competencial pues en los mismos
consta todavia como competencia de la Consejeria de igualdad politicas sociales y

conciliacion.

Posteriores informes preceptivos

Por conducto de esta Secretaria General Técnica deberd solicitarse el informe preceptivo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de
Andaluciay 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados

de la Junta de Andalucia.

No se considera necesario recabar informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia , pero, si
se considera necesario el informe del Consejo Consultivo de Andalucia, dado el caracter de re-
glamento ejecutivo de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo, de Andalucia, que consideramos tiene el proyecto de Decreto que se informa.

En efecto, en el citado texto legal se crean tanto el Consejo andaluz de cooperacidn internacional
para el desarrollo , como 6rgano consultivo y de participacidn de los agentes de la cooperacion in-
ternacional , remitiéndose expresamente en el art. 13 al desarrollo reglamentario para la determi-
nacion de su composicion y régimen de funcionamiento, que es lo que lleva a cabo, lo mismo ocu-
rre respecto de la comision de Cooperacién para el desarrollo que se crea en el art. 14 de la citada
Ley 14/03 de 22 de diciembre, asi como respecto del registro de Agentes de la Cooperacion Inter-

nacional para el Desarrollo en Andalucia que, igualmente se crea en el art. 19 en el citado texto le-

12
FIRMADO POR MARIA DE LA ALMUDENA GOMEZ VELARDE 10/05/2023 PAGINA 12/13
MARIA RODRIGUEZ ESPINEIRA
VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

gal, procediéndose en el decreto que se informa a la regulacion del procedimiento de inscripcion
de los agentes de la cooperacion internacional , presupuesto necesario para el acceso a las ayudas
de la Administracidn de la Junta subvenciones de acuerdo con el art. 19.2 , todo lo cual, hace indis-
cutible el caracter de reglamento ejecutivo a los efectos de la necesidad de solicitar el informe del

Consejo Consultivo de Andalucia, de acuerdo con el art. 17.3 de la Ley 4/05 de 8 de abril.

Entendemos que dicha consideracion es conforme con la doctrina del TS sentada, entre otras, en la
st de 8 de junio de 2021 dictada en el Recurso n® 2554/2014, en la que ha reconocido que estamos
ante un reglamento ejecutivo cuando “incorpora una regulacion de caracter general a la que que-
pa atribuir, propiamente, el significado o funcion de precisar, desarrollar o completar, mediante
otras, las previsiones normativas....”, de manera que segun la citada sentencia , “no basta con
constatar la conexion de la norma reglamentaria con la ley para exigir el preceptivo dictamen del
Consejo de Estado, " pues todos los reglamentos de alguna manera tienen conexién con una ley
" sino que es preciso para entender que ejecuta o desarrolla la ley " algo mds que esa mera co-
nexion o cumplimiento de un mandato legal: la innovacién transcendente y no meramente mar-
ginal del ordenamiento juridico para llenar el espacio no cubierto por la norma habilitante y que

ésta dispone que se complete por el titular de la potestad reglamentaria ".

CONCLUSION

En base a todo lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de Decreto conforme a lo
previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006 de 24 de octubre , una vez queden subsanadas las

observaciones realizadas.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Maria Rodriguez Espifieira
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo. Maria Almudena Gomez Velarde
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
Junta de Andalucia para el Desarrollo

INFORME SOBRE RELACION DE MODIFICACIONES INCORPORADAS AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO,LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGEN-
TES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO
172/2005, DE 19 DE JULIO.

Expdte: 151-2022

Visto el Informe preceptivo, de 10 de mayo de 2023, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comisiéon de Coope-
racion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se
deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio, se emite el presente informe en el que se valoran las observa-
ciones contenidas en el mismo.

Con respecto al texto de la disposicion, no se realizan observaciones al mismo, por lo que no se reali-
za ninguna modificacion. No obstante, es conveniente precisar que el citado Informe de 10 de mayo de
2023 indica que en el expediente consta el Informe preceptivo del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
de 22 de julio de 2021, en base a lo dispuesto en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, recepcionado el 4 de agosto
de 2021, sin observaciones, informe que, seglin consta en la informacién publicada en la tramitacion del
proyecto de Decreto, no se refiere al mismo sino a otro proyecto normativo relativo a los centros municipa-
les de atencidn a la mujer. Por tanto, esta circunstancia debe adaptarse o comprobarse, dado que lo Gnico
que consta es la peticion de dicho informe preceptivo al citado Consejo de fecha 16 de junio de 2021, se-
guln consulta efectuada del expediente que obra en esa Secretaria General Técnica.

Con respecto a los anexos, relativos a formularios del Registro de Agentes de la Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, en el citado informe se indica lo siguiente:

“OBSERVACIONES:

De acuerdo con las instrucciones de técnica normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22
de julio de 2002, cuya aplicacion en nuestro ambito autonémico se viene admitiendo de manera pacifica,
ademds de en base al propio cardcter supletorio de las normas del Estado, a la Instruccion 4/1995, de 20 de
abril, de la Secretaria General para la Administracién Piblica, por la que se establecen criterios para la re-
daccién de los proyectos de disposiciones general de la Junta de Andalucia, que dispuso la aplicacién de la
entonces vigente Resolucion de 15 de noviembre de 1991, de la Subsecretaria del Ministerio de Relaciones con
las Cortes y de Secretaria del Gobierno, por la que se ordenaba la publicacién del entonces vigente Acuerdo
del Consejo de Ministros de 18 de octubre de 1991, por el que se aprobaban las Directrices sobre la forma y
estructura de los anteproyectos de ley, por lo que la remision que esta Instruccion hace al Acuerdo de 18 de
octubre de 1991 hay que entenderla actualizada al Acuerdo de 22 de julio de 2005.

Pues bien, de acuerdo con las mismas resulta que:

. - en primer lugar, no se sigue la norma 44 de las citadas instrucciones, en cuanto a la “Ubicacién y composi-
cion” de los anexos, pues se establece que los mismos “deberdn figurar a continuacion de la fecha y de las
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firmas correspondientes. Deberdn ir numerados con romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la
siguiente composicion:
ANEXO IV

{centrado, maytscula, sin punto}”
Pues bien, en el borrador del texto normativo que se proyecta simplemente se incluyen sin ningin tipo de
introduccion, ni numeracion, ni titulo, por lo que deberdn incorporarse los mismos en los términos formales
que se indica en la citada norma.
.- en sequndo lugar, de acuerdo con el Art. 8.2 Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion elec-
trénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, respecto
de los formularios serd necesario su normalizacién y correspondiente inscripcion en el Registro de Procedi-
mientos y Servicios, en los términos previstos en el articulo 12.11, adaptada al nuevo régimen competencial
pues en los mismos consta todavia como competencia de la Consejeria de igualdad politicas sociales y conci-
liacion.”

Sobre las observaciones anteriores, se han incluido al final del borrador del texto en la siguiente pagina
en la que constarian las firmas de los diversos formularios de solicitud y anexos a la misma con el
formato normalizado de la Guia de Normalizacion e Inscripcion de Formularios de la Junta de Anda-
lucia, aprobada por Resolucién de 17 de diciembre de 2020, de la Secretaria General para la Administra-
cidén Publica, dado que con dicho formato se va a tramitar el expediente de normalizacién e inscripcién de
los mismos en el Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa (SOSA), formato que entende-
mos preceptivo para su inclusion en el Catdlogo de Procedimientos y Servicios de la Junta de Andalucia,
dado que el Registro de Agentes de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, tiene asociado el pro-
cedimiento con cddigo 963 en dicho Catalogo.

Y para que conste, firmo el presente, en Sevilla, a la fecha de firma digital.

La Directora de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Fdo.: Celia Rosell Marti.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME S$SCC2022/77, SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA
COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: autoorganizacion.
Voluntariado: cooperacion internacional. Personal con antecedentes delictivos. Proteccion de datos.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa texto del proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se resefian los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 3 de julio de 2007, se ha recibido solicitud formulada por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa sobre el proyecto
de decreto arriba referenciado, adjuntandose expediente via consigna.

El 24 de agosto, se recibe documentacion adicional, remitida por la misma Secretaria General Técnica,
incluyendo un certificado -pendiente de firma- de la sesion ordinaria del Consejo Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo celebrada el 5 de julio de 2023, y nueva version del proyecto, sin sus
formularios anexos.

El 10 de octubre se recibe mas documentacion adicional, consistente en el anteriormente citado certificado
debidamente firmado, y cinco formularios, de los que se dice que han sido aprobados por el Servicio de
Organizacion y Simplificacion Administrativa.

SEGUNDO.- El texto informado es el que consta en el archivo recibido el 24 de agosto con el nombre “64_6-
DEF_RVSDO_Borrador Decreto Mod D172_2005_enm y tach-1”, y los formularios recibidos el 10 de octubre.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente informe tiene caracter preceptivo, de acuerdo con el articulo 78.2 del Decreto
250/2000, Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en
relacion con el articulo 4.2.d del Decreto 282/2010, de 4 mayo, Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, al versar sobre un proyecto de
Decreto regulador de varios 6rganos administrativos permanentes.
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SEGUNDA. Marco competencial.

El texto que se informa tiene por objeto la regulacion del Consejo Andaluz de Cooperacidn Internacional para
el Desarrollo y de la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo, asi como del Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Ambos 6rganos colegiados fueron instituidos en la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, como drgano consultivo y de participacion el Consejo Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo, y como 6rgano de coordinacion interna de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de cooperacion para el desarrollo, la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo.

La composicidn y el funcionamiento de ambos érganos asi como el del Registro se regularon por el Decreto
172/2005, de 17 de julio, dirigiéndose el actual proyecto a actualizar esta normativa fundamentalmente en
materia de igualdad de género y de administracion electrénica.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, identifica como uno de los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “la cooperacién internacional con el objetivo de contribuir al
desarrollo solidario de los pueblos” (articulo 10.23°), dedicandose a la Cooperacién al Desarrollo el Capitulo V
del Titulo IX (articulos 245 a 247).

La Disposicidn final primera de la citada Ley previo la necesidad de desarrollo reglamentario, y a tal efecto,
facultd “al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo de la presente Ley.”

Ahora bien, la competencia que en concreto ampara el dictado de este Decreto seria el articulo 47.1.1%, sobre
la potestad de autoorganizacion:

“1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.° El procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizaciéon propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y requlacién de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.”

Esta competencia, y el caracter de norma de desarrollo de normativa autonémica que ostenta el proyecto de
decreto que nos ocupa, ampara el dictado de la norma.

TERCERA.- Rango normativo y naturaleza juridica.
3.1. Rango normativo. La norma reglamentaria proyectada adopta la forma de decreto, al constituirse un

6rgano por tiempo indefinido y con funciones permanentes, lo cual es conforme al articulo 89.2.d de la Ley
9/2007, de Administracién de la Junta de Andalucia (LAJA en adelante).

LEn adelante, el Consejo, la Comisién y el Registro.
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3.2. Naturaleza Juridica. El texto es una norma de caracter reglamentario, que desarrolla las previsiones de
la Ley 14/2003.

La norma tiene caracter eminentemente organizativo, si bien con efectos ad extra, en cuanto a la regulacion
del Registro, puesto que sélo las entidades inscritas podran ser beneficiarias de subvenciones autonémicas;
el Consejo ha de informar disposiciones reglamentarias sobre el desarrollo de la Ley 14/2003 y los proyectos
de cooperacion para el desarrollo y los programas operativos; y la Comision tiene la funcién de proponer
criterios y requisitos para la seleccion de proyectos de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo, asi como identificar proyectos a realizar directamente por esta
Administracién.

Se cumplen por tanto los criterios dados por la jurisprudencia para considerar que el decreto no es
exclusivamente organizativo (vid. SsTS de 29 de abril de 2010, Rec. N.° 983/2007; de 12 de diciembre de 2019,
Recurso n°®194/2018).

Esta consideracion, tiene especial trascendencia respecto a la tramitacion seguida para esta disposicion,
cuestion que pasamos a examinar.

CUARTA.- Tramitacion procedimental del Decreto sometido a consideracion.

La tramitacidn de la norma reglamentaria debe ajustarse al articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En general, la tramitacién ha sido correcta, siendo
conveniente destacar algunos puntos.

4.1. Consulta, audiencia e informacién publicas.

De la documentacion remitida resulta que se han cumplimentado estos tramites. No obstante, hemos de
sefialar que no se aporta justificacion de la realizacion de la consulta publica previa, si bien en el documento
denominado “EXPEDIENTE COMPLETO recibido desde Cons Inclusion” se indica que se acordd “mediante
Resolucion de 11 de diciembre de 2020, de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, por el plazo comprendido entre el 24 de diciembre de 2020 y el 18 de enero de 2021, no
recibiéndose ninguna alegacion en dicho periodo” (pag. 68 del expediente).

4.2, Consejeria competente para elaborar el proyecto de decreto.

El acuerdo de inicio para tramitacién del proyecto que nos ocupa fue adoptado por la Consejera de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, el 14 de junio de 2021.

Por Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto del Presidente 2/2019,
de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y el Decreto 106/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliaciéon, esta Consejeria ostentaba competencias (articulo 1.f) para “La gestién de las ayudas y
coordinacion de la cooperacion internacional para el desarrollo, a través de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, creada por Ley 2/2006, de 16 de mayo”, Agencia que tenia
adscrita.
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Actualmente, esta competencia corresponde a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificaciéon Administrativa?, en virtud del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, modificado por Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, asi como
por el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, que establece la estructura organica de CPIDSSA (articulo 1.u).

Ante esta restructuracién, se determind en el seno de la Consejeria la conveniencia de continuar la
tramitacion del proyecto, asumiendo los tramites finales la Secretaria General Técnica de CPIDSSA, al amparo
de la Disposicion transitoria segunda, Procedimientos en tramitacion, del Decreto 152/2022.

4.3. Informe sobre impacto en la infancia y la adolescencia.

Si bien consta en el expediente informe sobre impacto del proyecto normativo en la infancia, éste no parece
tener en cuenta la disposicion final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, que modifica el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, de modo que “todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener
en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, seqtin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autonomica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas disposiciones,
deberd emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los
derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

4.4. Informe sobre impacto en las familias. No se localiza en el expediente remitido la memoria de
evaluacion de impacto en las familias, exigido por la Disposicién Adicional 10% de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosa.

Siendo preceptivo dicho informe, su ausencia constituye un defecto de nulidad -articulo 47. 1 e) LPACAP-
segun la jurisprudencia sobre falta de informes preceptivos.

4.5. Dictamen del Consejo Consultivo. El articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula dicho
organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “proyectos de reglamentos que se dicten en
ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. En tanto el proyecto es desarrollo de la Ley 14/2003, procederia
en el presente supuesto el sefialado dictamen preceptivo.

4.6. Transparencia. Se recuerda que al solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia debe
publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

2 CPIDSSA en adelante.
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QUINTA. Estructura.

Su parte dispositiva consta de 29 articulos, tres disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales.
Ademas, parecen preverse Cinco anexos.

Estimamos adecuada dicha estructura, si bien indicando que los anexos deben estar numerados, debiendo
asignarse al Anexo que apruebe el formulario de solicitud el nimero I.

SEXTA.- No obstante los defectos formales sefialados, se analizara el contenido del texto objeto de informe,
por el principio de colaboraciény a fin de que se subsanen los aspectos que sefialaremos:

6.1. Articulo 2. No coincide la literalidad del precepto con la del articulo 13.1 de la Ley 14/2003, en cuanto a
los agentes de la cooperacidn internacional: la Ley se refiere a los “agentes de la cooperacion internacional
para el desarrollo que operen en Andalucia”, mientras el proyecto a los agentes “cuyo domicilio social figure en
territorio de la Comunidad Auténoma o tengan delegaciones o establecimientos permanentes radicados en
ella”.

Hoy dia, es concebible “operar” sin tener domicilio o establecimientos permanentes en Andalucia. En
cualquier caso, es mas adecuado reproducir el tenor literal de la Ley.

6.2. Articulo 4.1.c. Deberia indicarse el nimero total de vocalias, ante de establecer su distribucidn.
En el parrafo relativo a la vocalia nombrada a propuesta del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad

Internacional (FAMSI), no resulta adecuado decir “en representacién de los fondos municipales”, a menos
que todos los fondos municipales tengan personalidad juridica.

El parrafo final (“Podrdn asistir con voz, pero sin voto, para informar sobre algin asunto a considerar, las
personas que expresamente sean invitadas por la Presidencia”) no tiene correcto encaje en la letra c) de este
articulo, pues los invitados no son vocales; es mas, ni siquiera parecen miembros del Consejo, por lo que su
asistencia deberia preverse en un apartado distinto, e incluso posterior al de la Secretaria, que es necesaria.

6.3. Articulo 6.h. El articulo 14.3.e de la Ley 14/2003 sefiala como otras funciones de la Comisién las que
reglamentariamente se le asignen. Pero no es logico que el decreto que regula en detalle su funcionamiento
se remita a otra norma reglamentaria.

6.4. Articulo 7.1.c. Tal y como se ha dicho en la consideracién 6.2, deberia indicarse el nimero total de
vocalias, ante de establecer su distribucidn, y el parrafo final relativo a la asistencia de personas invitadas
para informar sobre algun asunto, deberia figurar en un apartado distinto al de las vocalias.

6.5. Articulo 10.6. La mayoria cualificada exigida para la aprobacién del reglamento de funcionamiento del
Consejo y la Comisidn tienen mejor encaje en el apartado 5 del mismo articulo.

6.6. Articulo 11.4. Debe establecerse con claridad el orden de sustitucién de la persona que ostente la
Presidencia; “en su caso”, como se dice, es una expresion absolutamente indeterminada, lo que no resulta
admisible cuando del ejercicio de un cargo -la Presidencia- se trata.

Firmado por: AGUILERA GOMEZ ESTEFANIA 30/11/2023 12:59 PAGINA 5/10

VERIFICACION | ] | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




6.7. Articulo 12. El titulo “Funciones de la Presidencia y de la Secretaria de los 6rganos colegiado, deberia ser
“Articulo 12. Funciones de la Presidencia y de la Secretaria”, dado que este precepto, entre otros, se incardina
el capitulo de Disposiciones Comunes al Consejo y la Comision.

6.8. Articulo 15. A tenor del articulo 19 de la Ley 14/2003, “Se crea el Registro de Agentes de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, donde deberdn inscribirse las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo y demds entidades de la cooperacion para el desarrollo de Andalucia que cumplan los requisitos
previstos en el articulo anterior.”

Los requisitos dados en el articulo 17.1 de la Ley, son:

“a) Constituir una organizacioén con personalidad juridica y capacidad legal para actuar de acuerdo con la
normativa vigente en el dmbito de la cooperacién internacional para el desarrollo.

b) No tener énimo de lucro.

¢) Tener entre sus fines o como objeto expreso, segun figure en sus estatutos o documento equivalente, la
realizacion de actividades de cooperacion internacional para el desarrollo.

d) Compartir, desde la pluralidad y la diversidad, los objetivos previstos en el capitulo | de la presente Ley.”

Entendemos que el significado de agentes “de la cooperacion para el desarrollo de Andalucia” puede ser
desarrollado reglamentariamente, con apoyo en la habilitacién que contiene la Ley 14/2003. En este sentido,
basar la inscripcion en la existencia de domicilio social o delegaciones o establecimientos permanentes en
Andalucia, seria un desarrollo de la Ley. También lo seria requerir una estructura para garantizar el
cumplimiento de sus fines, siempre que ésta guarde relacidn directa con la personalidad juridica y capacidad
legal para actuar (articulo 17.1 de la Ley 14/2003).

Pero no creemos que tenga apoyo legal la novedosa -porque no figura en el Decreto 172/2005- exigencia de
“experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

6.9. Articulo 22.1.h. Este apartado incluye entre la documentacién a presentar para la inscripcién, una
“Declaracion responsable del agente a través de los formularios normalizados” sobre “Acreditacion negativa
de disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual”.

El articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas define las declaraciones responsables:

“A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable el documento suscrito por un interesado en
el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracién cuando le sea requerida, y
que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
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Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberdn estar recogidos de manera expresa, clara y precisa
en la correspondiente declaracion responsable. Las Administraciones podrdn requerir en cualquier momento
que se aporte la documentacién que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado
deberd aportarla.”.

En esencia, las declaraciones responsables evitan acreditar, en un momento inicial, un determinado
requisito: el requisito debe cumplirse en el momento de la declaracidn, pero no es preciso acreditarlo
entonces, sino cuando se compruebe por la Administracion.

Por lo que no es correcto pedir, en la solicitud de inscripcion, la acreditacion de que el personal del agente de
la cooperacién no tiene antecedentes de delitos de naturaleza sexual, mediante declaracién responsable. O
se pide la acreditacion de ese hecho negativo, o se pide una simple declaracién responsable.

Por otro lado, del articulo reproducido resulta también que el requisito en cuestion debe estar establecido en
la normativa vigente. Pues bien, no encontramos el requisito de que el personal de todas las entidades de
cooperacion, en general, carezcan de antecedentes en delitos de naturaleza sexual.

Debemos citar ademas el articulo 10 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, sobre tratamiento de datos penales:

“1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales, asi como a procedimientos
y medidas cautelares y de sequridad conexas, para fines distintos de los de prevencidn, investigacién, deteccion
o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, solo podrd llevarse a cabo cuando
se encuentre amparado en una norma de Derecho de la Unién, en esta ley orgdnica o en otras normas de rango

legal.

2. El registro completo de los datos referidos a condenas e infracciones penales, asi como a procedimientos y
medidas cautelares y de sequridad conexas a que se refiere el articulo 10 del Reglamento (UE) 2016/679, podrd
realizarse conforme con lo establecido en la requlacion del Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracion de Justicia.

3. Fuera de los supuestos sefialados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos referidos a condenas
e infracciones penales, asi como a procedimientos y medidas cautelares y de sequridad conexas solo serdn
posibles cuando sean llevados a cabo por abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacion
facilitada por sus clientes para el ejercicio de sus funciones.”

Pues bien, el decreto proyectado, como norma reglamentaria, no puede establecer ese requisito, ni puede
exigirlo para que figure en un registro publico (articulo 16 del proyecto de decreto), sin las debidas garantias
de tratamiento, en los términos que se proponen.

Entre las normas de rango legal, tenemos el articulo 8.4 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado,
lo exige para el voluntariado en entidades o programas “cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con
menores”, de forma que no podran ser voluntarias las personas que hayan sido condenadas por sentencia
firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata y explotacién de menores.
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Y el articulo 57.3 de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, prohibe igualmente que “las empresas y entidades den ocupacion en cualesquiera
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad a quienes
tengan antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos.”

Sin embargo, no consta que el personal de los agentes de la cooperacidn tenga contacto habitual con
menores de edad, siempre y en todo caso, o que, en prevencion, se prohiba el voluntariado o la contratacion
de personas con esos antecedentes.

Por tanto, el reglamento incurre en un exceso al exigir esa declaracién responsable en los términos
propuestos.

6.10. Articulo 27.3. El (ltimo inciso (“El mismo plazo de resolucién y sentido del silencio administrativo se
producird en la cancelacidn iniciada de oficio por la AACID) no es correcto, a tenor del articulo 25.1.b de la Ley
39/2015:

“1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo mdximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucion expresa no exime a la Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de
resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de
derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podrdn entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en general, de
intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producird la caducidad. En estos
casos, la resolucion que declare la caducidad ordenard el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos
en el articulo 95.”

La cancelacion no se incardina en un procedimiento de reconocimiento o constituciéon de derechos o
situaciones juridicas favorables. Mds bien al contrario, es desfavorable porque impide ser beneficiario de
subvenciones dadas por la Junta de Andalucia. En consecuencia, el efecto del transcurso del plazo sin
resolver, cuando el procedimiento se inicie de oficio, seria su caducidad.

6.11. Disposicion adicional tercera. La forma de Decreto cubre la exigencia de “Ley o disposicién del Consejo
de Gobierno”, dada en la Disposicién Adicional 6 del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
Indemnizaciones por razén del servicio, para los miembros de la Comisiéon o para quienes asistan
ocasionalmente como invitados a sus reuniones.

Respecto de la indemnizacién por asistencia a las sesiones del Consejo, la Comisidn, o sus grupos de trabajo,
reiteramos lo dicho en informe SSCC 2022/12:

“Debemos advertir que el Decreto 54/1989, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de
Andalucia, reconoce en su disposicion adicional sexta a ser indemnizaciones, mediante la percepcion de dietas
y gastos de desplazamiento y, en su caso, de asistencias, a las personas ajenas a la Administracion de la Junta

Firmado por: AGUILERA GOMEZ ESTEFANIA 30/11/2023 12:59 PAGINA 8/10

VERIFICACION | ] | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




de Andalucia y sus organismos auténomos -mencion esta ultima que podemos entender actualmente realizada
a las agencias administrativas, con arreglo a la disposicién transitoria tnica de la LAJA- que formen parte de sus
érganos colegiados. Por ello, consideramos que en el caso especifico de los grupos de trabajo, las personas
expertas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y a sus agencias administrativas que participen en
los mismos sélo tendrian derecho a ser indemnizados si tienen efectivamente la condicién de miembros del
grupo de trabajo respectivo, pero no si son invitados puntualmente a participar en alguna o algunas de sus
reuniones”.

6.12. Anexos. El anexo denominado “Solicitud” no esta numerado. Debe indicarse el nimero de Anexo que
le corresponde, y que presumimos que seria el I, al tratarse de la solicitud general de inscripcion,
modificacidn, actualizacion y cancelacién. Si asi fuera, los demas anexos tendrian que ser renumerados.

En el apartado 3. Derecho de oposicidn, debe indicarse qué se va a consultar, antes de prever la oposicién a
la consulta; ademas, en el procedimiento de inscripcion no parece que exista un tramite de audiencia previo
alaresolucion, de forma que el documento acreditativo de la identidad de la persona representante deberia
adjuntarse con la solicitud, sin perjuicio de la posibilidad de requerir subsanacion.

SEPTIMA.- Sobre la técnica normativa, es necesario adaptar el proyecto remitido a lo dispuesto Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (BOE
num. 180, de 29 de julio). A titulo de ejemplo no exhaustivo, sefialamos los casos mas llamativos.

7.1. Después de que el articulo 1 del proyecto nombre al Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo y a la Comisién de Cooperacién para el Desarrollo, con sus denominaciones oficiales y
completas, podria el resto del articulado referirse a “el Consejo” y “la Comision”. Si no, seria preferible utilizar
siempre la denominacion completa, sin combinarla con la abreviada.

7.2. Articulos 3y 6. Recomendamos que el enunciado de funciones siga el mismo orden dado por los articulos
13.3y 14.3 de la Ley 14/2003, para las funciones del Consejo y la Comisidn, respectivamente

7.3. Articulo 4.c. En el apartado relativo a las vocalias propuestas por la Coordinadora Andaluza de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, puede decirse “siendo una de ellas perteneciente a su
grupo de trabajo de equidad de género”, “a propuesta de la Coordinadora Andaluza de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (CAONGD), siendo una de ellas perteneciente al grupo de trabajo de equidad
de género de la CAONGD”, u otra expresion similar, que evite utilizar las siglas sin que antes se hayan definido

a qué corresponden.

7.4. Articulo 10. En el apartado 3, sugerimos “... los miembros del Consejo y de la Comisidn, individual o
colectivamente, podrdn dirigir propuestas a la Presidencia ...”.

En los apartados 4 y 5, sefialamos que las referencias a la “presencia” y las “personas presentes” podria
sustituirse por “asistencia” y “asistentes”, dado que el apartado 2 admite tanto la asistencia personal como
adistancia.
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7.5. Articulo 25.1.d. Queremos entender que la cancelacién de la inscripcidén por “voluntad propia” del
agente de la cooperacidn inscrito, se produciria “por solicitud de la entidad”. En otro orden de cosas, creemos
que podria figurar entre las primeras causas de cancelacidn, y no entre las ultimas.

7.6. Anexos. En el Anexo sobre “FINANCIACION Y RECURSOS DEL AGENTE DESTINADOS A LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO”, se dice “LA ENTIDAD DISPONE DE PERSONAL CON
ANTECEDENTES DE DELITOS DE NATURALEZA SEXUAL” tanto en el apartado 5 como en la instruccion 5.

Reiteramos lo dicho en la observacion 6.10 sobre el aspecto sustantivo de esta informacién, afiadiéndose,
como consideracion de técnica juridica, que es mas correcto decir “AL SERVICIO DE LA ENTIDAD HAY PERSONAL
CON ANTECEDENTES DE NATURALEZA SEXUAL”.

En el Anexo sobre “PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES EJECUTADOS POR EL AGENTE EN EL
AMBITO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO” hay varios errores.

Cuenta con 8 apartados a rellenar, si bien se ha duplicado el 6, que cubre tanto la financiacién como los
recursos materiales.

La numeracidn de las instrucciones finales sobre cumplimentacién del formulario no se corresponde con la
numeracidn de sus apartados, ni con su contenido. Por ejemplo, el apartado 2 del formulario se refiere a la
identificacion del programa, proyecto o actividad, y la instruccidn 2, a las principales fuentes de financiacion;
el apartado 3, a la poblacion destinataria del proyecto, y la instruccion 3 a la relacién de ayudas y
subvenciones publicas; aparece en la instruccién 5 otra mencion a si la entidad dispone de personal con
antecedentes delictivos.

En suma, son las instrucciones del Anexo correspondiente a “FINANCIACION Y RECURSOS DEL AGENTE
DESTINADOS A LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracidon de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

DILIGENCIA DE RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL.- Se extiende la presente diligencia para subsanar un
error material padecido en el titulo del informe SSCC2023/62, de forma que donde dice:

“INFORME $SC€C2022/77, SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.”

Debe decir:

“INFORME $SCC2023/62, SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO,”

Lo que se hace constar a los efectos legales oportunos.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacioén Internacional
Junta de Andalucia para el Desarrollo

INFORME SOBRE RELACION DE MODIFICACIONES INCORPORADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARRO-
LLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19
DE JULIO.

Expdte: 151-2022

Evacuado el tramite de Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, sobre el Proyecto
de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la Co-
mision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio, se emite el presente informe en el que se valoran
las observaciones contenidas en el mismo y se incorporan los cambios que se detallan a continuacion.

Preambulo
Parrafo sexto del preambulo, se indica transcurridos mds de dieciocho afios.

Se afiade, a sugerencia del informe del Gabinete Juridico un pendltimo parrafo al predmbulo del siguiente
tenor:

“La Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo
47.1. 19 sobre la potestad de autoorganizacion, recoge entre otras como competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma, el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos.”

Articulo 2. Naturaleza

Tal como se indica en el informe del Gabinete Juridico se sustituye la redaccién del borrador para hacerla
coincidir con el tenor literal de la norma que se cita, quedando redactado de la siguiente forma:

“De conformidad con lo previsto en el apartado 1 del articulo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, el
Consejo es el 6rgano colegiado consultivo y de participacion de los distintos Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, que operen en Andalucia.”

Articulo 4. Composicién

No se incorpora la sugerencia del Gabinete Juridico de indicar el nimero total de vocalias, dado que el
mismo puede variar en funcién de la organizacion por Consejerias que tenga establecido el Gobierno de la
Junta de Andalucia en cada momento. En caso contrario, obligaria a realizar modificaciones normativas del
Decreto cada vez que acontezca una reorganizacion de la estructura organica de la Junta de Andalucia,
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siendo la redaccidn aportada coherente para admitir la flexibilidad y persistencia de la norma ante los
posibles cambios en el tiempo sin necesidad de su modificacion.

Se elimina la precision relativa a la representacién de los fondos municipales para concretar que es solo un
Fondo (FAMSI).

Se crea un nuevo apartado 3 en el articulo para ubicar la asistencia de las personas invitadas a las sesiones.
Articulo 6. Funciones

El Informe del Gabinete Juridico expone que el articulo 14.3 e) de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, sefiala
como otras funciones de la Comisidn las que reglamentariamente se le asignen, indicando que no es logico
que el decreto que regula en detalle su funcionamiento se remita a otra norma reglamentaria, por lo que se
elimina la letra h) del articulo.

Articulo 7. Composicion

No se incorpora la sugerencia del Gabinete Juridico de indicar el nimero total de vocalias, dado que el
mismo puede variar en funcién de la organizacion por Consejerias que tenga establecido el Gobierno de la
Junta de Andalucia en cada momento. En caso contrario, obligaria a realizar modificaciones normativas del
Decreto cada vez que acontezca una reorganizacion de la estructura organica de la Junta de Andalucia,
siendo la redaccidn aportada coherente para admitir la flexibilidad y persistencia de la norma ante los
posibles cambios en el tiempo sin necesidad de su modificacion.

Se crea un nuevo apartado 3 en el articulo para ubicar la asistencia de las personas invitadas a las sesiones.
Articulo 10. Funcionamiento

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico, se modifica la redaccién en el apartado 5,
quedando como sigue:

“Los acuerdos se adoptarén por mayoria de votos de las personas asistentes, dirimiendo los empates el voto
de la Presidencia. No obstante, la aprobacion del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo y de la
Comision requerird el voto de la mayoria absoluta del nimero legal de las personas que los componen.

Articulo 11. Nombramiento, duracién del mandato, sustitucion, cese y suplencia de sus integrantes

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico, se aclara la redaccién del apartado 4,
quedando como sigue:

“En los casos de vacante, ausencia o enfermedad u otra causa legal, la persona que ocupe la Presidencia serd
sustituida por quien ostente la Vicepresidencia, y si se dieran las mismas circunstancias también en ella, serd
ejercida por la persona titular de la Secretaria General de Accion Exterior, Unién Europea y Cooperacion o, si
aconteciera vacante, ausencia o enfermedad u otra causa legal en ésta dltima, serd ejercida por la persona
titular de la Direccion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.”
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Articulo 12. Funciones de la Presidencia y de la Secretaria

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico, se modifica el titulo del articulo 12,
quedando como sigue:

“Articulo 12. Funciones de la Presidencia y de la Secretaria.”
Articulo 15. Ambito de aplicacién

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico se elimina la ultima parte del parrafo del
articulo 15, quedando redactado como sigue:

Podran solicitar su inscripcion en el Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en
Andalucia, en adelante el RACDA, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, organizaciones
sindicales y empresariales, y otras entidades de la cooperacién para el desarrollo que cumplan los requisitos
previstos en el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, y cuyo domicilio social figure en el territorio
de la Comunidad Auténoma o tengan delegaciones o establecimientos permanentes radicados en ella, y
dispongan de la estructura para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales.

Articulo 22. Documentacion necesaria para la primera inscripcion

En relacidn con las observaciones incluidas en el Informe del Gabinete Juridico, se realizan lo siguientes
cambios en el precepto:

e Seeliminaenelarticulo 22.1 h) la exigencia de incluir en la declaracién responsable la circunstancia
de no disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual.

e De la misma forma, en coherencia con la modificacién operada en el articulo 15, se elimina la
referencia a la experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el texto el articulo 22.1 i)

e Por ultimo, se afiade una nueva letra k) para exigir la presentacion de documento acreditativo de la
identidad de la persona representante del agente, siguiente la consideracion expuesta en el Informe
del Gabinete Juridico.

Articulo 27. Resolucion de los procedimientos de inscripcion, modificacion y cancelacion

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico, se modifica el apartado 3 del articulo 27,
quedando redactado como sigue:

“El plazo para resolver y notificar la cancelacién de la inscripcion serd de tres meses. Transcurrido el plazo
maximo sin haberse notificado la resolucion expresa, la interesada podrd entender estimada su solicitud. No
obstante, si la cancelacion de la inscripcion es iniciada de oficio, el transcurso del citado plazo de tres meses
sin que se emita resolucion conllevard la caducidad del expediente.”
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Disposicion adicional tercera. Indemnizaciones

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico, se modifica el texto de la disposicién,
quedando redactado como sigue:

Las personas ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales que asistan
a las sesiones del Consejo, de la Comision o de sus grupos de trabajo, siempre que asistan en su condicion de
miembros, podrdn percibir indemnizaciones en concepto de dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo
previsto en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon
del servicio de la Junta de Andalucia.

Anexo SOLICITUD

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Juridico, se modifica el apartado 3 del Anexo que
apruebe el formulario de solicitud, Anexo |, quedando redactado en los siguientes términos:

“El 6rgano gestor va a consultar los siguientes datos, en el caso de que no esté de acuerdo, manifieste su
oposicion (articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre): datos de identidad de la persona representante del

agente.

[CJ ME OPONGO a la consulta de los datos de identidad de la persona representante a través del Sistema de
Verificacién de Datos de Identidad, y aportaré copia del DNI/NIE en el trdmite de subsanacion.”

Asimismo, se indica que el Anexo Solicitud es el Anexo I, renumerandose los demas anexos de forma
consecutiva.

Anexo DECLARACION
Se renumera como Anexo |l

Anexo ORGANIZACION Y RECURSOS DEL AGENTE DESTINADOS A LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

Se renumera como Anexo Il

Anexo FINANCIACION Y RECURSOS DEL AGENTE DESTINADOS A LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

A sugerencia de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico, en coherencia con la modificacion
realizada en el articulo 22.1 h) se elimina el apartado 5 del Anexo sobre Financiacién y Recursos del agente

destinados a la cooperacién internacional para el desarrollo y se renumera el resto de los apartados.

Asimismo, se renumera como Anexo IV
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Anexo PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES EJECUTADOS POR EL AGENTE EN EL AMBITO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

A sugerencia de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico, se modifica la numeracién de los
apartados ante la duplicidad del apartado 6, renumerandose hasta alcanzar 8 apartados, y se corrigen las
instrucciones de cumplimentacion del formulario.

Asimismo, se elimina la casilla CODIGO PAIS, por resultar un dato innecesario.

Asimismo, se renumera como Anexo V

Técnica normativa

e Salvoen el Preambulo y en el articulo 1, las referencias al Consejo Andaluz de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo y a la Comisidén de Cooperacidn para el Desarrollo se hacen como “Con-
sejo” y “Comisidn”, homogeneizando la misma referencia para todo el texto.

e Elenunciado de las funciones contenidas en los articulos 3 y 6 del texto se modifica para que siga
el mismo orden que el contenido en los articulos 13.3 y 14.3 de la Ley 14/2003, ademas de incluir las
nuevas funciones que el decreto les asigna a continuacion de las primeras establecidas en la Ley.

e Enelarticulo 4.1 c) seincorpora la redaccion sugerida en el informe.

e Seincorporan las sugerencias realizadas a los apartados 3,4 y 5 del articulo 10.

e Seincorporan las sugerencias realizadas para el articulo 25.1 d).

Tramitacion procedimental

En el Informe del Gabinete Juridico se indica que, en general, la tramitacion de la norma reglamentaria ha
sido correcta, si bien se hace mencidn a que no se aporta justificacion de la realizacion de la consulta publica
previa, extremo que si puede acreditarse con el acceso a dicha consulta en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/209191.html

De la misma forma, en relacién con la citada consulta publica previa, obran en el expediente los siguientes
documentos:

Resolucién de 11 de diciembre de 2020, de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, por la que acuerda la publicacidn en el portal web de la Junta de
Andalucia de la consulta publica previa del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
172/2005, de 19 de julio, por el que se regula Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la Comisiéon de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, denominacién que ha ido cambiando a la del actual
borrador durante el trdmite procedimental
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Diligencia de 10 de abril de 2021, de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en la que se constar que no se recibié ninguna alegacion en
periodo de consulta publica previa.

En otro orden de asuntos, se hace constar que deben recabarse dos informes adicionales que, segun el
Informe del Gabinete Juridico, son preceptivos, por lo que debe disponerse la solicitud de dichos informes
sobre el texto de la disposicion con caracter previo a la continuacion de su tramitacion y su posterior
remision al Consejo Consultivo:

e Informe preceptivo del centro directivo con competencia en la Infancia y la adolescencia,
dado que no se ha evacuado informe con respecto a los términos contemplados en el articulo 139.1
de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, en la redacciéon dada de
modo que “todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de Go-
bierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en
cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, segtn la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal
y la autondémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas
disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evalua-
cion de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

¢ Informe preceptivo sobre impacto en las familias, exigido por la Disposicion Adicional 10% de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas.

Y para que conste, firmo el presente, en Sevilla en la fecha de la firma.

La Directora de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Fdo.: Celia Rosell Marti
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional
Junta de Andalucia para el Desarrollo

INFORME DE EVALUACION DE ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y
LAFAMILIADEL PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE REGULAEL CONSEJOANDALUZ DE COOPE-
RACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION PARA EL DESA-
RROLLO YEL REGISTRODE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARAEL DESARROLLO

Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.
Expdte: 151-2022

Resulta de aplicacién el articulo 139 dela Ley 18/2003,de29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, en su nueva redaccién dada por el articulo 9 del Decreto-ley 3/2024,de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizaciéon administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, del siguiente tenor:

“Articulo 139. Informe de evaluacién de impacto de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia.

Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo de
Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta,
de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el
informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas.”

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el citado precepto, se considera que el proyecto de Decreto
por el que se regula el Consejo andaluz de cooperacién internacional para el desarrollo, la Comisién de
cooperacion para el desarrollo y el registro de agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo,
no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia, ya que se trata
de una disposicion de cardacter organizativo que tiene como destinatario final a la propia Agencia Andaluza
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, asi como a 6rganos colegiados previstos en el Capitulo Il
denominado “Organos competentes en la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacién
internacional para el desarrollo” de la Ley 14/2003,de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, asi como al Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en
Andalucia, creado en el articulo 19 de la referida Ley, cuyas disposiciones Unicamente afectan a la
configuracion de esos drganosy Registro y a aspectos de tipo organizativo, permitiendo una mayor eficacia
y eficiencia en la gestion, asi como una mejor adaptacion a los cambios que se han producido.

Y para que conste, se firma el presente, en Sevilla en la fecha de la firma digital.

El subdirector de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo
Fdo.: José Antonio Martinez Marin
La Directora de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Fdo.: Celia Rosell Marti
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional
Junta de Andalucia para el Desarrollo

INFORME DE EVALUACION SOBRE IMPACTO EN LAS FAMILIAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAEL CONSEJOANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO,
LA COMISION DE COOPERACION PARAEL DESARROLLOYEL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPE-
RACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JU-
LiO.

Expdte: 151-2022

Resulta de aplicacién la Disposicion Adicional 10% de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, del siguiente tenor: “Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acomparfiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirén el impacto de la normativa
en la familia”.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el citado precepto, se considera que el proyecto de Decreto
por el que se regula el Consejo andaluz de cooperacidn internacional para el desarrollo, la Comision de
cooperacién para el desarrollo y el registro de agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo,
no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la familia ni, en concreto, de las familias numerosas,
ya que se trata de una disposicién de caracter organizativo que tiene como destinatario final a la propia
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, asicomo a érganos colegiados previstos
en el Capitulo Ill, denominado “Organoscompetentes en la politica de la Junta de Andalucia en materia de
cooperacién internacional para el desarrollo” de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo, asi como al Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Andalucia, creadoen el articulo 19 de la referida Ley, cuyas disposiciones Unicamente afectan
a la configuracion de esos érganosy Registro y a aspectos de tipo organizativo, permitiendo una mayor
eficacia y eficiencia en la gestién, asi como una mejor adaptacion a los cambios que se han producido.

Y para que conste, se firma el presente, en Sevilla en la fecha de la firma digital.

El subdirector de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo
Fdo.: José Antonio Martinez Marin
La Directora de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Fdo.: Celia Rosell Marti
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Piblica

Secretaria General para la Administracion Piblica
Junta de Andalucia

CERTIFICACION ACUERDO ADOPTADO POR LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE
COORDINACION Y RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA EN SESION CELEBRADA CON FECHA 11 DE ABRIL
DE 2024

En Sevilla, con fecha 11 de abril de 2024, Dfia. Carmen Gema L6pez Soto en calidad de Secretaria de
la Comisidn Interdepartamental de Coordinacidn y Racionalizacién Administrativa, de conformidad con las
funciones atribuidas por el articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico,(B.O.E. nim. 236, de 2 octubre de 2015),

CERTIFICO

Que, en sesién de la Comisidn Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacién Administrativa
celebrada en Sevilla con fecha 11 de abril de 2024, se ha adoptado el siguiente Acuerdo en el primer punto
del orden del dia referido a:

Informar favorablemente la creaciéon de la Comision Interdepartamental de Cooperacion para el
Desarollo.

De conformidad con las previsiones del articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, se hace constar que el acta donde consta el acuerdo trascrito ha sido aprobada en la
sesion celebrada con fecha 11 de abril de 2024.

Y, para que asi conste, se expide la presente certificacion del contenido del acta correspondiente a la sesidn
antes mencionada de este drgano colegiado.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

VB® LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
Ana Maria Corredera Quintana. Carmen Gema Lépez Soto.
1
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO Ny afio del exped.
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 370_24-PIDS
Referencia
23.04.24

OBSERVACIONES FORMULADAS A:

Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

COMPETENCIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13.2 y 14.2 y disposicion final primera de la Ley 14/2003, de
22 de diciembre y 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Administracion de la Junta de
Andalucia compete al Consejo de Gobierno la adopcion de esta propuesta.

DOCUMENTACION ADJUNTA:

— Memoria economica, de 31/05/2021, 9/12/2021.

— Memoria justificativa, de 31/05/2021.

— Memoria sobre cumplimiento principios buena regulacion, de 31/05/2021
—  Tramites de consulta previa, audiencia e informacion publica.

— Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia, adolescencia y familia, de 4/03/2024
— Memoria de evaluacion de impacto a las familias, de 4/03/2024.

— Informe de evaluacion del impacto de género, de 5/05/2021.

— Anexo | Criterios para determinar la incidencia, de 30/04/2021.

— Acuerdo de inicio, de 14/06/2021.

— Diligencia del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

— Observaciones Unidad de lgualdad de Género, de 18/06/2021

— Informe economico-financiero de la Direccion General de Presupuestos, de 24/06/2021, 27/09/2021,
20/12/2021.

— Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de 28/06/2021.
— Informe del Consejo de Consumidores y Usuarios, de 23/06/2021

— Informe de la Secretaria General Técnica, de 10/05/2023.

— Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de 30/11/2023.
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— Consejo Andaluz de gobiernos Locales, 22/07/2021

— Solicitud informe Consejo Andaluz de Universidades

OBSERVACIONES:
En relacion con el indice, apuntamos que en el mismo no se relacionan los Anexos.

Como observacion de caracter general, indicamos que las referencias a “Decreto” que va a ser objeto de
tramitacion, tendrian que hacerse con mayuscula, pues indican una concreta disposicion legal y no se refieren al
decreto como categoria genérica. A titulo de ejemplo, en el octavo parrafo del expositivo sugerimos: “En la
elaboracion del Decreto se han respetado los principios de buena regulacion...”.

En el penultimo parrafo del expositivo, proponemos suprimir la mencion a la Ley Organica de aprobacion del
estatuto, destacando asi su posicion como norma institucional basica de nuestra Comunidad Autonoma, con una

redaccion en éstos o parecidos términos: “La-tey-Organica—2/2007 da 19 damarzo—daraforma-dal El articulo
47.1. 1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, eR-su-articto-dldrl=. ...." .

Por otra parte, en la referencia al dictamen del Consejo Consultivo, sugerimos eliminar la expresion “oido/de
acuerdo con”, hasta que se conozca la formula definitiva que se empleara.

Articulo 2.- Aconsejamos que la cita sea corta y decreciente, respetando la forma en que esté numerado el
articulo, con el siguiente orden: numero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate: “De
conformidad con lo previsto en el apardade—i—del articulo 13.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre ...”. Esta
observacion se hace extensible al articulo 3, articulo 5, , articulo 6, articulo 28.2.

Por otra parte proponemos incluir lo subrayado atendiendo a como se hace referencia al mismo en el resto del
articulado®...el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en adelante el
Consejo, es el organo colegiado consultivo...”, siguiendo el mismo criterio que el utilizado en el articulo 15 con el
Registro.

Articulo 4.1.c).- Proponemos en el cuarto parrafo, completar con lo subrayado: “-Una persona en representacion
de cada una de las restantes Consejerias de la Administracion Junta de Andalucia...”.

Articulo 5 .- De atender la observacion realizada en el articulo 2 en relacion con el Consejo y siguiendo el mismo
criterio que el utilizado en el articulo 15 para hacer referencia al Registro proponemos incluir lo subrayado: “...la
Comisidn de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, en adelante la Comision, es el rgano colegiado...”.

Articulo 6.e).- Se hace extensiva la observacion del articulo 4.1.c): “Recabar informacion del Parlamento Andaluz,
de las distintas Consejerias de la Administraciéon Junta de Andalucia...”. Esta observacion se extiende también al
articulo 7.1.c).

Articulo 6.f).- Sugerimos simplificar la cita de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, con su numero, anos y fecha de aprobacion pues ya se ha citado de forma completa en articulos
anteriores.

Articulo 7.1.c).- Proponemos revisar el tltimo inciso subrayado: “Una persona en representacion de cada una de
las restantes Consejerias de la Junta de Andalucia, con rango, al menos, de titular de una Direccion General, que
seran designadas por la persona titular de la Consejeria competente en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo, a propuesta de la persona titular de la Consejeria correspondiente y que seran nombrados en funcion de

su cargo.”.

Articulo 10.6.- Se cita la “Seccion 32, del Capitulo Il, del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico”. Dado que la subseccion 2° de la seccion 3.7 del capitulo II del Titulo
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preliminar, no tiene caracter basico y se aplica exclusivamente a la Administracion General del Estado (de acuerdo
con lo dispuesto en la disposicion final decimocuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre) sugerimos precisar:

“Subseccion 12, de la Seccion 3?, del Capitulo Il, del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico”.

Articulo 11.1.- De conformidad con la regla 69 de las Directrices de técnica normativa “Cuando se cite un
precepto de la misma disposicion, no deberan utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este real
decreto», excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente”. Con
arreglo a lo anterior, podria eliminarse lo destacado en letra negrita: “...establecido en el articulo 9 de—este
Decreta.”. Esta observacion se hace extensiva al resto del texto.

Articulo 14.- Atendiendo a lo establecido en el articulo 11.5: “...la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, en adelante, AACID,..." proponemos simplificar al comienzo: “La AACID Agshcia-Andatiza-de

Cooperacion-interacional-para-el-Dasarrollo prestara el apoyo técnico....”. Esta observacion se hace extensiva a los
articulos 17, 19.4, 21.2, 25.2, 26.1, 27.1.

Articulo 18.c).- Sugerimos suprimir lo subrayado: “...conformidad con lo previsto en los articulos 23 y 24 del
presenteReglamenta...”. Esta observacion se extiende al 25.1.d)

Articulo 18.h).- Sugerimos seguir el criterio utilizado en el texto, atendiendo a lo establecido en el articulo 15: “...y
cualquier cuestion sobre el funcionamiento del Registo-RACDA".

Articulo 19.4.- Proponemos: “Los datos obtenidos por el RACDA, exceptuando los referidos en el apartado 2 de

saste_articula podran ser utilizados por la Agencia_Andaluza de Cooperacidn Internacional para el
Desazrollo AACID con fines...".

Articulo 20.3.- Proponemos la siguiente redaccion: “La informacion a la que se refieren fasteikas los parrafos c)
y d) del apartado uns 1y lasletras los parrafos m), 1) y s) del apartado dos 2 del presente articulo se recogera
desagregada por sexo.

Articulo 21.1.- Sugerimos revisar la redaccion pues segun la documentacion remitida, el Proyecto de Decreto se
acompania de cinco Anexos: “...conforme a los modelos previstos en el Anexo ...". Por otra parte suprimir lo que le
sigue: “"...del presente Decreto...” por resultar innecesario. Esta observacion se hace extensible al articulo
22.1.h),

Articulo 22.1.h).- Sugerimos seguir el mismo criterio para hacer mencion a los afos, pues unas veces se hace
con letra, como en el segundo parrafo: “...duracion inferior a cinco afos...” y otras, como en el tercero, con numero:
“...durante un plazo de 5 anos desde la fecha de la condena...”

Articulo 22.2.- Se recomienda sustituir la expresion “apartado anterior” por la referencia concreta al “apartado
17.

Articulo 23.- Proponemos: “Cualquier modificacion de los datos inscritos a los que se refieren fastetras los
parrafos c), d), €), f), h), i), y m) del apartado 2 del articulo 20 delpresente Decretg ...”

«

Disposicion_adicional primera.- Sugerimos simplificar: “...regulan comunicaran a la Ageneia—Andaluza—de
Cooperacion—iniemacionat AACID su propuesta de representantes...”. De no atenderse la observacion, la

denominacion correcta seria: “Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”.

Disposicion derogatoria unica.- Proponemos un redaccion en estos o parecidos términos: “Quedan derogadas

todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo dispuesto en el presente
Decreto vy expresamente el Decreto 172/2005, de 19 de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo. la Comision de Cooperacion para el Desarrollo v el Registro de Agentes
de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo” .

Disposicion_final segunda.- Esta disposicion faculta al titular de la Consejeria competente en materia de
cooperacion internacional para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo
establecido en el Decreto. A este respecto, hay que sefalar que, tal y como esta redactada la norma, la referencia a
la_habilitacién _para la_“aplicacion” permite entender que dicha habilitacion se extiende al dictado de los actos
administrativos, algo que evidentemente resulta_innecesario y ajeno a la exigencia de habilitacion prevista en el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Con arreglo a lo anterior, proponemos la siguiente redaccion: “Se faculta al titular de la Consejeria competente en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y-aplicacidn de lo establecido en el presente Decreto y en particular para la actualizacion de los modelos

Por otra parte, sugerimos revisar la redaccion pues segun la documentacion remitida, el Proyecto de Decreto se
acompaiia de cinco Anexos: “...actualizacion de los modelos que se incluyen en el Anexo del Decreto.”

LA CONSEJERA TECNICA DEL SECRETARIADO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO,
Gema Villamor Campos

V® B° LA JEFA DEL SECRETARIADO

DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Maria Luisa Quesada Pérez
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JUNTA DE ANDALUCIA

Secretariado del Consejo de Gobierno

MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SECRETARIA DE LA COMISION GENERAL
DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,

CERTIFICA:

Que en el Acta de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, correspondiente a la sesion celebrada el dia 25 de
abril de 2024, respecto del Proyecto de Decreto por el que se regula
el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
la Comision de Cooperacién para el Desarrollo y el Registro de
Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que
figura como punto 20° del Orden del Dia, consta literalmente lo
siguiente:

<< El Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa presenta el proyecto de decreto,
efectuandose las siguientes observaciones:

La Jefa del Gabinete Juridico formula diversas observaciones, que se
aceptan por la Consejeria proponente.

Articulo 4.1.c). octavo pdrrafo.- A propuesta de la Viceconsejera de

Universidad, Investigacion e Innovacion, queda con la siguiente
redaccion:”-Tres en representacion de las Universidades andaluzas,
que seran nombradas a propuesta del Consejo Andaluz de
Universidades”.

ACUERDO: Solicitar dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, una vez emitido informe por el Consejo Andaluz de
Universidades.>>

Y para que asi conste a los oportunos efectos, expido la presente certificacion, en Sevilla a
ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

Cédligo Seguro De 9eavq25TQNR6ZD2SN4BXCWEWFHI9A9
Verificacisn:
Flmado Por MARIA DE LA ALMUDENA GOMEZ VELARDE
Ut De Vertficacién . Pégina "
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CONSEJO ANDALUZ DE UNIVERSIDADES
Secretaria General

Junta de Andalucia

DONA ESTHER HIGUERAS CEBRIAN, SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO ANDALUZ DE
UNIVERSIDADES

CERTIFICA:

Que en Acta de la sesion de la Comision Académica del Consejo Andaluz de Universidades
celebrada el 7 de mayo de 2024, pendiente de aprobacion, se incluia en el orden del dia, como
punto segundo el siguiente:

2. Informe del proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro
de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Que, en virtud del Acuerdo de 19 de febrero de 2014, del Pleno del Consejo Andaluz de Universi-
dades, por el que se delega el ejercicio de funciones en Comisiones Permanentes del mismo, de-
legando el Pleno del Consejo Andaluz de Universidades en la Comision Académica del mismo el
ejercicio de la funcion establecida en el articulo 80.b) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, en dicha acta consta que
los miembros asistentes emiten informe favorable con las siguientes observaciones remitidas por
el Presidente de la Asociacion de Universidades Publicas Andaluzas al proyecto de Decreto por el
gue se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision de
Cooperacién para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Observaciones:

e Como consideracion general, a lo largo de todo su contenido, el borrador equipara a las
ONGs con las universidades, lo cual no parece oportuno a la vista de las diferencias
sustanciales existentes entre ambas entidades y su diferente naturaleza juridica. Por ello,
creemos que es pertinente distinguir claramente entre ONGs y universidades tanto en
sus funciones como en su presencia en los drganos: consejo y comision.

e Art. 3 Funciones del Consejo Andaluz de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo:
La Ley 14/2003 inicialmente establecia que ciertas funciones del Consejo Andaluz de
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo, especificadas en los apartados a) y b), eran
de "caracter preceptivo". Sin embargo, en esta versidn del PIDS, estas funciones han sido
recalificadas como de “cardcter preceptivo y no vinculante”. Considerando que el "caracter
preceptivo", cuando no se incluye la especificacién de vinculante, se asume por defecto
como no vinculante, resulta dificil comprender la necesidad de afiadir esta especificacion.

Calle Johannes Kepler,1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Teléfono: 955 06 39 10
https://juntadeandalucia.es/organismos/transformacioneconomicaindustriaconocimientoyuniversidades.html
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Seria util entender los motivos y las expectativas legislativas que han impulsado este
cambio.

El nuevo reglamento se ha omitido una funcion previamente establecida en la Ley 14/2003,
especificamente: “Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los instrumentos
de planificacion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo de la Junta
de Andalucia.” Su eliminacion plantea preguntas sobre cémo se llevard a cabo el
seguimiento y evaluacién de dichas politicas en el futuro. Por lo tanto, seria de gran
interés entender las razones detras de esta decision y las implicaciones que se prevén para
la gestion y el control de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo en
Andalucia.

Articulo 4 Composicién del Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo.

Representacion N2. personas | % 2003 Numero % 2024
2003 personas 2024
a) Presidencia 1 3,2% 1 2,7%
b) Vicepresidencia 1 3,2% 1 2,7%
c) Consejerias 12 38,8% 12 32,4%
d) Direccién AACID 1 3,2% 1 2,7%
e) Secretaria General de Accién 1 3,2% 1 2,7%
Exterior de la Consejeria de la
Presidencia
f) ONGD 4 13% 6 16,2%
g) Entidades Locales 3 9,8% 3 (1 nombrada | 8,1%
por FAMSI)
h) Sindicatos 2 6,4% 2 5,4%
i) Empresas 2 6,4% 2 5,4%
i) Universidades 2 6,4% 3 (uno con|8,1%
competencia
en igualdad)
k) Expertos nombrados por AACID | 2 6,4% 2 5,4%
I) Consejo de la juventud de An- 0 1 2,7%
dalucia
m) IAM 0 1 2,7%
n) Instituto Andaluz de Adminis- 0 1 2,7%
tracion Publica
TOTAL 31 100% 37 100%
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Respecto a la composicion anterior establecida en BOJA de 22 de Julio 200 DECRETO
172/2005, de 19 de julio, se ha incrementado el nUmero de personas que representan a
las universidades, pasando de 2 a 3. Sin embargo, aunque el nimero total de miembros en
la comision también ha aumentado, el cambio porcentual no es especialmente
significativo, aumentando solo del 6.4% al 8.1%.

Por otro lado, no se especifica si las universidades podran ser publicas o privadas. En este
punto, apoyandonos en el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, que en su Art. 76 relativo a la
composicion del pleno en su apartado d) integra exclusivamente a los Rectores o las
Rectoras de todas las Universidades publicas andaluzas, se entiende que debe acotarse
esta participacion a las universidades publicas.

Una de las personas representantes de las universidades aparece que debe tener
responsabilidad en igualdad, creemos que las universidades publicas deberian de tener la
autonomia de elegir a las personas y los perfiles adecuados, asi como lo hacen las ONGD.
En todo caso, se aconseja que se matice indicando que debe tener prioritariamente una
doble competencia en igualdad y cooperacién (ya que muchas universidades andaluzas
tienen personas con estas competencias).

Igualmente, se considera correcta la incorporacion de un representante del Consejo de la
Juventud de Andalucia, para fomentar el cambio generacional que es tan necesario en el
sector. Ademas, se suma una persona del Instituto Andaluz de la Mujer, lo cual es un paso
positivo para introducir la perspectiva de género en la comision. La representacion del IAAP
podria ser por la cooperacidn técnica centrada en la formacion de personal de
administraciones en paises menos desarrollados.

De esta forma las proporciones de entidades directamente vinculadas a las conserjerias de
la JA se mantiene del 51,6% (a+b+c+d+e) en 2003 al 51,3% (a+b+c+d+e+l+m+n) en 2024.

Articulo 7. Composicion de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo.

Como novedad, la comisidon, que antes estaba constituida por 16 personas (las 13
Consejerias+ Secretaria General de Accion Exterior, Unidn Europea y Cooperacidn+ Pres.
AACID + vicepresidencia), ahora ha incorporado dos nuevos puestos: uno del Instituto
Andaluz de la Mujer (IAM) y otro del Instituto Andaluz de Administracidn Publica (IAAP).
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Las universidades estarian representadas solamente por su Consejeria, por lo que
solicitamos la posibilidad de que, asi como aparece el IAM y el IAAP, se incluyera una
persona designada por AUPA.

Articulo 13. Grupos de trabajo

El reglamento dice: “En cualquier caso, en el seno del Consejo se conformard un grupo de
trabajo permanente en materia de promocion de la equidad de género, en cuya composi-
cion se incluirdn como minimo las vocalias y personas expertas elegidas especificamente
por su vinculacion en materia de igualdad y equidad de género de los diferentes Agentes.”

La aceptacion de la alegacion relacionada con el articulo 7 (composicion de la Comision)
facilitaria que las universidades también pudieran formar parte de los grupos de trabajo.
En este sentido, es muy importante que las universidades puedan participar en los grupos
de trabajo ya que en ellos se generan las orientaciones estratégicas principales: elabora-
cién del PACODE, presupuestos, criterios de seleccion de proyectos, etc.

Se solicita que se incluya la creacién de un grupo de trabajo especifico sobre cooperacion
universitaria al desarrollo. El parrafo se podria modificar asi:

“En cualquier caso, dentro del Consejo se establecerdn dos grupos de trabajo permanentes:
uno en materia de promocion de la equidad de género y otro sobre cooperacion universita-
ria al desarrollo, investigacion e innovacion. En la composicion de ambos grupos se incluirdn
como minimo las vocalias y personas expertas elegidas especificamente por su vinculacion
en las respectivas dreas de igualdad y equidad de género, y de cooperacion universitaria y
conocimiento, de los diferentes Agentes.

Y para que asi conste y surta los efectos que legalmente procedan, se expide la presente certifica-
ciéon, con el visto bueno de la persona titular de la Secretaria General de Universidades, como
Presidente de la sesidn, en la fecha abajo indicada.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional

para el Desarrollo

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO ANDALUZ DE
UNIVERSIDADES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ
DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISION DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO.

Analizado el contenido del Informe sobre el proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo
Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el
Desarrolloy el Registro de agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo, emitido por
el Consejo Andaluz de Universidades en su sesion de 7 de mayo de 2024, recibido en esta Agencia
el 13 de mayo de 2024, se incluye, a continuacion, la valoracion respecto de las alegaciones
presentadas.

En latramitacién del mencionado proyecto de Decreto se han evacuado los informes preceptivos,
incluyendo el del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y el del Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que emitié informe favorable al texto del proyecto
de Decreto, incorporando asimismo las observaciones realizadas por sus miembros, entre las que
se encontraba la formulada por una de las vocalias en representacion de las Universidades
andaluzas.

ALEGACION 1:

Como consideracion general, a lo largo de todo su contenido, el borrador equipara a las ONGs con
las universidades, lo cual no parece oportuno a la vista de las diferencias sustanciales existentes
entre ambas entidades y su diferente naturaleza juridica. Por ello, creemos que es pertinente
distinguir claramente entre ONGs y universidades tanto en sus funciones como en su presencia en
los 6rganos: consejo y comision.

Valoracion: El proyecto de Decreto en tramitacidn se refiere a Agentes de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo en Andalucia, entre los que se encuentran las ONGD vy las
Universidades. No es un proyecto de Decreto de ONGD sino de Agentes y, en este caso, tanto
ONGD como Universidades tienen el mismo tratamiento, sin perjuicio de las diferencias que
existen entre ambos tipos de entidades, las cuales el proyecto de Decreto conoce en cuanto que
las diferencia en los 6rganos de participacidn. Por tanto, se considera que la redaccion del
proyecto de Decreto las contempla como entidades diferenciadas por lo que no seria preciso
proceder a la modificacion del texto normativo en tramitacion.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional

para el Desarrollo

Junta de Andalucia

ALEGACION 2:

Art. 3 Funciones del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: La Ley
14/2003 inicialmente establecia que ciertas funciones del Consejo Andaluz de cooperacion
Internacional para el Desarrollo, especificadas en los apartados a) y b), eran de "cardcter
preceptivo”. Sin embargo, en esta version del PIDS, estas funciones han sido recalificadas como de
“cardcter preceptivo y no vinculante”. Considerando que el cardcter preceptivo”, cuando no se
incluye la especificacion de vinculante, se asume por defecto como no vinculante, resulta dificil
comprender la necesidad de afiadir esta especificacion.

Seria til entender los motivos y las expectativas legislativas que han impulsado este cambio.

El nuevo reglamento se ha omitido una funcion previamente establecida en la Ley 14/2003,
especificamente: “Conocer los informes de sequimiento y evaluacion de los instrumentos de
planificacion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo de la Junta de
Andalucia.” Su eliminacion plantea preguntas sobre como se llevard a cabo el seguimiento y
evaluacion de dichas politicas en el futuro. Por lo tanto, seria de gran interés entender las razones
detrds de esta decision y las implicaciones que se prevén para la gestion y el control de la politica
de cooperacion internacional para el desarrollo en Andalucia.

Valoracion: De conformidad con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, salvo disposicion
expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes. El caracter preceptivo del
informe obedece a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que le asigna al Consejo la funcion de informar el
proyecto del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, los planes anuales, los programas
operativos y las propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el desarrollo de
dicha Ley. Sin embargo, en la mencionada disposicidn de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, no
se indica expresamente el caracter vinculante del informe, por lo que no debe concluirse que el
informe tenga tal caracter.

Por ello, la adicidon de los términos “no vinculante” para informes preceptivos, se realiza
unicamente por claridad expositiva y al objeto de determinar expresamente, como refiere el
citado articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cual es el caracter del informe que emite
el Consejo Andaluz de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo en el ambito de las
competencias que le atribuye el articulo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional

para el Desarrollo

Junta de Andalucia

Con respecto a la funcion de “Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planificacion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo de la
Junta de Andalucia.”, se encuentra incluida en la letra a) del articulo 3 del proyecto de
Decreto, cuyo tenor literal es “a) Informar con cardcter preceptivo y no vinculante, el proyecto del
Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos y
conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los mismos.” por lo que no seria preciso
proceder a la modificacion del texto normativo en tramitacion.

ALEGACION 3:

Articulo 4 Composicion del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

(...)

Respecto a la composicion anterior establecida en BOJA de 22 de Julio 200 DECRETO 172/2005, de
19 de julio, se ha incrementado el nimero de personas que representan a las universidades,
pasando de 2 a 3. Sin embargo, aunque el nimero total de miembros en la comision también ha
aumentado, el cambio porcentual no es especialmente significativo, aumentando solo del 6.4% al
8.1%.

Por otro lado, no se especifica si las universidades podran ser publicas o privadas. En este punto,
apoyandonos en el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, que en su Art. 76 relativo a la composicion del pleno
en su apartado d) integra exclusivamente a los Rectores o las Rectoras de todas las Universidades
publicas andaluzas, se entiende que debe acotarse esta participacion a las universidades publicas.

Una de las personas representantes de las universidades aparece que debe tener responsabilidad
en igualdad, creemos que las universidades publicas deberian de tener la autonomia de elegir a las
personas y los perfiles adecuados, asi como lo hacen las ONGD.

En todo caso, se aconseja que se matice indicando que debe tener prioritariamente una doble
competencia en igualdad y cooperacion (ya que muchas universidades andaluzas tienen personas
con estas competencias). (...)

Valoracion: el incremento porcentual del nimero de vocalias en el Consejo Andaluz de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en representacion, tanto de ONGD como de
Universidades, ha sido el mismo en ambos casos, en concreto, de un 50% respecto al nimero de
vocalias en representacion de ONGD y Universidades en el Decreto 172/2005, de 19 de julio. Las
ONGD y las Universidades son los tinicos agentes de la cooperacion andaluza que han visto
incrementada su presencia en dicho 6rgano consultivo y de participacion, por lo que se
considera que se trata de un cambio significativo, por lo que no seria preciso proceder a la
modificacion del texto normativo en tramitacion.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional

para el Desarrollo

Junta de Andalucia

Con respecto a la especificacién de que el caracter de las Universidades sea el publico, el
articulo 17 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
no diferencia el caracter pablico o privado de las universidades en su condicion de agentes de la
cooperacion andaluza, solo exige que no tengan animo de lucro, por lo que no se admite la
alegacion, dado que donde la ley no diferencia no procede que diferencien las disposiciones
normativas que la desarrollen.

Asimismo, en lo que se refiere al requisito de que “una de las personas representantes debe
tener responsabilidad en igualdad”, tras el analisis del proyecto de Decreto en el seno de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras del pasado 25 de abril, y a propuesta de la
Viceconsejera de Universidad, Investigacion e Innovacion, la redaccion del articulo 4.1.c), octavo
parrafo del proyecto de Decreto es la que se reproduce a continuacion: “Tres en representacion de
las Universidades andaluzas, que seradn nombradas a propuesta del Consejo Andaluz de
Universidades”, por lo que la version del proyecto de Decreto emanada de la referida Comision
es acorde con el contenido de la alegacion en lo que se refiere a la autonomia de las
universidades, por lo que no seria preciso proceder a la modificacion del texto normativo en
tramitacion.

ALEGACION 4:
Articulo 7. Composicion de la Comision de Cooperacion para el Desarrollo.

(...) Las universidades estarian representadas solamente por su Consejeria, por lo que solicitamos
la posibilidad de que, asi como aparece el IAM y el IAAP, se incluyera una persona designada por
AUPA.

Valoracion: Tal como dispone el articulo 14 de la precitada Ley 14/2003, de 22 de diciembre, la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo, adscrita a la Consejeria competente en materia de
Coordinacién de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, es el 6rgano colegiado de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion de su politica de cooperacion
internacional para el desarrollo. A este respecto, ni las Universidades ni la AUPA forman parte
de la Administracion de la Junta de Andalucia, por lo que no cumplen el requisito de
naturaleza juridica que les habilita a formar parte de la referida Comision, de modo que no
seria preciso proceder a la modificacion del texto normativo en tramitacion.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional

para el Desarrollo

Junta de Andalucia

ALEGACION 5:

Articulo 13. Grupos de Trabajo
(...)

Se solicita que se incluya la creacion de un grupo de trabajo especifico sobre cooperacion
universitaria al desarrollo. El parrafo se podria modificar asi:

“En cualquier caso, dentro del Consejo, se establecerdn dos grupos de trabajo permanentes: uno en
materia de promocion de la equidad de género y otro sobre cooperacion universitaria al desarrollo,
investigacion e innovacion. En la composicion de ambos grupos se incluirdn como minimo las
vocalias y personas expertas elegidas especificamente por su vinculacion en las respectivas dreas
de igualdad y equidad de género, y de cooperacion universitaria y conocimiento, de los diferentes
Agentes.”

Valoracion: El caracter transversal de la equidad de género propicia que en el propio texto del
proyecto de Decreto se prevea la creacion de un grupo de trabajo permanente a ese respecto. En
lo que se refiere a la posibilidad que se plantea con la alegacion de constituir igualmente un
grupo de trabajo permanente enfocado a la cooperacion universitaria al desarrollo, dado que
en la composicion del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo hay
representacion de otros Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en Andalucia,
se valora positivamente esta propuesta que, sin embargo, puede plantearse con
posterioridad, una vez se constituya dicho Consejo tras la entrada en vigor del proyecto de
Decreto en tramitacion, analizandose, junto con el resto de miembros que componen dicho
Consejo, por lo que no seria preciso proceder a la modificacion del texto normativo en
tramitacion.

En Sevilla, en la fecha de la firma
La Directora de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Fdo.: Celia Rosell Marti

FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 15/05/2024 PAGINA 5/5

VERIFICACION I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el
que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, la Comisién de Cooperacién para el Desarrollo y el Registro
de Agentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo”.

N./Ref.: 510/24
S./Ref.: ---

Se remite dictamen aprobado por unanimidad por la Comisiéon Permanente de
este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de
diciembre, en el plazo de 15 dias desde la publicacion de la disposicion general
consultada, ésta se comunicara al Consejo Consultivo.

LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Angustias Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- SEVILLA
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 510/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
regula el Consejo Andaluz de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo, la Comisién de Cooperacién para el Desarrollo y el Registro
de Agentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo”.

Solicitante:  Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa.

Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;
Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesidén celebrada el dia 13 de junio de 2024, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 22 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relaciéon con el "Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo
Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacién
para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el

Desarrollo".

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del

Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emisién del dictamen solicitado corresponde a la Comisién
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- Apreciada la necesidad de modificar el Decreto 172/2005, de 19 de julio, que regula
el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la Comisién de
Cooperacién para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, para actualizarlo a la normativa actual, y entre otros
objetivos incorporar la administracion electronica, acometer la agilizacién de su
composicion, simplificar el procedimiento de inscripciéon en el Registro de Agentes etc.
En este contexto, el 11 de diciembre de 2020, la entonces Directora de la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dicta Resolucién acordando el
inicio del tramite de consulta publica previa sobre la Disposicién proyectada por un
periodo de 15 dias habiles en el portal web de la Junta de Andalucia:
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html, para
recabar la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas afectados por la
futura norma, habilitando para la recepcién de aportaciones la direccién de correo

electrénica participa.aacid@juntadeandalucia.es.

No obstante, finalizada la consulta publica previa sustanciada entre el 24 de
diciembre de 2020 al 18 de enero de 2021, ambos inclusive, no se reciben
aportaciones, segun se hace constar en la diligencia de 14 de abril de 2021 firmada por
la Sra. Directora de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo, centro directivo proponente (pags. 533-536).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- Tras estas actuaciones, el 5 de mayo de 2021, el centro directivo proponente,
redacta propuesta de inicio junto con el borrador inicial del proyecto de Decreto (pags.
11-29), que eleva a la Secretaria General Técnica junto con la siguiente documentacién

para su informe previo (pags. 30-80):

- Informe de sustanciacion de la consulta publica previa.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la Norma
proyectada.

- Memoria econdmico-financiera junto con los Anexos | a IV.

- Anexo | de Agencia de la Competencia, de criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa
de la competencia.

- Informe de evaluacion de impacto de género.

- Informe de evaluaciéon del enfoque de derechos de la infancia y la
adolescencia.

- Memoria relativa a la no afeccién a la libertad de establecimiento y la
prestacion de servicios.

- Designacion de la persona coordinadora del expediente.

- Informe del Departamento de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién sobre el desarrollo de una aplicaciéon informatica para la
implantacién del Registro de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo en
Andalucia (RACDA).

- Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién.

- Propuesta de resolucién sobre los tramites de audiencia e informacién

publica.

3.- El 12 de mayo de 2021, la Secretaria General Técnica, visto el expediente, emite
informe de validacién conforme a lo dispuesto en la Instruccion n.° 1/2020, de 21 de

enero, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

procedimiento a seguir en la tramitaciéon de disposiciones normativas si bien formula

diversas consideraciones (pags. 81-85).

4.- Recibido el precitado informe de validacién, el 9 de junio de 2021, la Sra.
Viceconsejera, tras la oportuna valoracién del expediente y sin perjuicio de lo
manifestado en el informe preliminar, da su visto bueno a los efectos de elevar el
expediente completo para continuar su tramitacion y recabar el acuerdo de inicio

respecto del borrador adaptado (fechado de 1 de junio de 2021, pags. 86-103).

5.- El 14 de junio de 2021, vista la propuesta de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo para el inicio de la tramitacién del "Proyecto de Decreto
por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19
de julio”, en los términos que se concretan en la memoria justificativa suscrita por la
misma y en la documentacién anexa que integra el expediente, la Excma. Sra.
Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, acuerda iniciar su tramitacion
(pags. 104-106).

6.- Mediante resolucién de 21 de junio de 2021, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria consultante acuerda la apertura del tramite de audiencia a las siguientes
organizaciones reconocidas por la Ley, cuyos fines guardan relacién directa con el
objeto de la disposicién (pags. 107 y ss): Federacidén Andaluza de Municipios y
Provincias; Confederacion de Empresarios de Andalucia; Fondo Andaluza de
Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI); Comisiones Obreras Andalucia
(CC.00.); Unién General de Trabajadores (UGT); Central Sindical Independiente y de
Funcionarios (CSIF); Coordinadora Andaluza de ONGD.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Asimismo, tras el acuerdo de inicio, en orden a garantizar el acierto y la legalidad
de la Disposicién, consta que el érgano solicita la emision de su preceptivo informe a
los siguientes 6rganos: Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante;
Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior; Direccién General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda y Financiaciéon Europea; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia; Consejo Andaluz de
Universidades; Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el Desarrollo;

Comisién Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacion Administrativa.

En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia se da traslado del
expediente con enlace de acceso al mismo para la formulacion de observaciones al
resto de Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de las respectivas Secretarias

Generales Técnicas.

En cumplimiento de lo acordado, el centro directivo dirige los correspondientes
oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los acuses de recibo, hay

constancia en el expediente (pags. 107 y ss).

7.- Igualmente, el 21 de junio de 2021, la Secretaria General Técnica, dicta resolucion
acordando la apertura del tramite de informacién publica del Proyecto normativo
(publicada en el BOJA n° 121, de 25 de junio de 2021), quedando expuesto para
general conocimiento en la direccion web
https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/
normas-elaboracion/detalle/222045.html asi como en formato papel en las
dependencias administrativas del oérgano directivo, con la indicacién de que las
alegaciones se presenten preferentemente en formato digital y abierto en la direccion
de correo electréonico habilitada al efecto participa.aacid@juntadeandalucia.es, asi

como en el Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

través de la Presentacion Electrénica General, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia (pag. 131).

8.- Finalizado el tramite conferido, en cuanto a otras Administraciones, organizaciones
y entidades, cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del Proyecto normativo,
se reciben aportaciones de los siguientes (pags. 148 y ss): Comisiones Obreras de
Andalucia (15 de julio de 2021); Coordinadora Andaluza de ONGD (sin fechar).

En cuanto al resto de Consejerias consultadas, consta la formulacién de
observaciones de: Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea (27 de julio de
2021).

Comunican que no realizan observaciones: Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local (7 de julio de 2021); Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior (17 de agosto de 2021); Consejeria de
Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo (19 de julio de 2021); Consejeria de Salud y
Familias (9 de julio de 2021); Consejeria de Educacién y Deporte (19 de agosto de
2021). Ademas, y segun se hace constar en el informe de la Secretaria General
Técnica de 18 de mayo de 2022, no formulan pronunciamiento expreso: Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio; Consejeria de Transformacién Econémica,

Industria, Conocimiento y Universidades; Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

9.- Tras estas actuaciones, el 6rgano directivo emite informe de valoraciéon de las
alegaciones recibidas en fase de los tramites de consulta publica previa, audiencia e
informacién publica -fechado de 29 de abril de 2022- (pags. 204-218).
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10.- En cumplimiento de lo solicitado, consta la emision de los siguientes informes

preceptivos (pags. 134 y ss):

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 18 de junio
de 2021).

- Secretaria General para la Administracién Publica (de 28 de junio de 2021).

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (informe n°
43/2021, de 23 de junio de 2021).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 22 de julio de 2021).

11.- En cuanto al preceptivo informe de la Direccion General de Presupuestos,
significar que este 6rgano remite oficio declarando la caducidad de la peticién (el 27 de
septiembre de 2021) y en orden a que por el érgano proponente se aclararen
determinadas cuestiones de la memoria econdmica. Dicho requerimiento fue atendido
con fecha 13 de diciembre de 2021 por la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, una vez incorporada la memoria econdmica
complementaria junto con los Anexos | a IV (de 9 de diciembre de 2023, pags. 170-
200), tras lo cual la Direccién General de Presupuestos emitié su informe IEF00439-
2021, de 20 de diciembre de 2021 (pags. 201-203).

12.- Tras estas actuaciones y finalizados los tramites conferidos, seguidamente el
centro directivo realiza valoraciéon de las observaciones efectuadas por las distintas
Consejerias, asi como las aportaciones recibidas en los tramites de audiencia e
informacion publica mediante informe fechado de 29 de abril de 2022 (pags. 204-218),
indicandose el tratamiento que se le ha dado a las mismas, redactando a continuacion
nuevo borrador adaptado, con sendas versiones, una con cambios fechado de 29 de

abril de 2024, y otra en limpio sin datar, ni Anexos (pags. 219-275).

13.- Asimismo, el 18 de mayo de 2022, una vez estudiado el precitado borrador del
texto remitido junto con el resto del expediente, conforme a lo previsto en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emite su

preceptivo informe (pags. 276-285).

14.- A continuacién, dado que los articulos 2 y 11 del Decreto del Presidente 10/2022,
de 15 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, atribuyen a la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa las competencias
que en materia de gestion de las ayudas y coordinacién de la cooperacion internacional
para el desarrollo correspondian a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliaciéon, constan diversas comunicaciones en orden a analizar el estado del
expediente y que por el 6rgano competente se comunique la conveniencia o no de

seguir adelante con su tramitacién (pags. 286-289).

15.- El 27 de marzo de 2023, el centro directivo proponente, emite informe sobre las
modificaciones realizadas en el Proyecto de Decreto e incorpora los Anexos al mismo
relativos a la inscripcién de agentes, asi como nuevo texto adaptado, en sendas
versiones, una con control de cambios y otra en limpio, todo lo cual se remite a la
Secretaria General Técnica para su preceptivo informe junto con el resto del

expediente completo (pags. 290-348).

16.- El 10 de mayo de 2023, una vez estudiado el precitado borrador del texto remitido
junto con el resto del expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo
informe (pags. 349-361).

17.- A continuacion, constan diversas comunicaciones de la Secretaria General
Técnica reiterando la remisiéon del nuevo borrador del texto a la Secretaria General de
Accién Exterior, Union Europea y Cooperacién (pags. 362-364), hasta que finalmente,
con fecha 30 de junio de 2023, este 6rgano, remite borrador sin fechar junto con

anexos -sin datar- asi como informe sobre sus modificaciones (pags. 365-402).
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18.- Seguidamente, se incorpora al expediente certificado sin firma electrénica del
Secretario del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para
hacer constar que en su sesion ordinaria de 5 de julio de 2023, el Proyecto de Decreto
se traté como tercer punto del orden del dia, realizandose diversas observaciones al
texto (pags. 405-407), tras lo cual el érgano directivo proponente, emite informe con su
valoracién y redacta nuevo borrador adaptado sin datar, con sendas versiones, una en
limpio y otra con control de cambios (pags. 406-447). No obstante, el 6rgano directivo
remite el precitado certificado (firmado el 2 de octubre de 2023), junto con nuevos
Anexos, todo lo cual se remite a Gabinete Juridico junto al resto del expediente para su

preceptivo informe (pags. 448-468).

19.- Remitida la nueva documentacién, una vez estudiado el expediente junto con el
nuevo borrador, y en respuesta a lo solicitado, el 30 de noviembre de 2023, el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia emite su Informe SSCC2023/62 (pags. 469-478),
referencia correcta segun diligencia de rectificacién de error material (de 1 de diciembre
de 2023, pag. 479).

20.- El 4 de diciembre de 2023, la Secretaria General Técnica dirige comunicacién al
organo directivo proponente, Secretaria General de Accion Exterior, Unién Europea y
Cooperacion, por la que se requiere la remision de un nuevo texto del Proyecto de
Decreto, asi como el resto de informes y/o memorias que justifiquen las observaciones
realizadas por el Gabinete Juridico, en especial, el defecto de nulidad advertido en
cuanto a la tramitacién procedimental, a los efectos de poder continuar la tramitacién

del procedimiento (pags. 480-481).

21.- En cumplimiento de lo requerido, el 26 de febrero de 2024, érgano directivo remite
a la Secretaria General Técnica informe sobre las modificaciones realizadas (de 22 de
febrero de 2024), junto con el nuevo texto adaptado, con sendas versiones sin datar
(pags. 482-528).
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22.- Asimismo, el 26 de marzo de 2024, el érgano directivo, a los efectos de completar
el expediente, remite a la Secretaria General Técnica la siguiente documentacion:
nueva memoria de evaluacion de derechos de la infancia (de 4 de marzo de 2024);

memoria de impacto en las familias de misma fecha (pags. 529-531).

23.- A los mismos efectos, el 2 de abril de 2024, el érgano directivo, remite a la
Secretaria General Técnica la documentacion relativa a la sustanciacion de la consulta

publica previa, junto con los Anexos del Proyecto de Decreto (pags. 532-553).

24.- A continuacién consta incorporado al expediente certificado de 13 de abril de 2024
firmado por la Secretaria de la Comisiéon Interdepartamental de Coordinaciéon y
Racionalizacién Administrativa, para hacer constar que el Proyecto de Decreto fue

informado favorablemente en su sesién de 11 de abril de 2024 (pag. 554).

25.- El 25 de abril de 2024 formula escrito de observaciones al Proyecto de Decreto el
Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 566-569), tras lo cual el 6rgano directivo

redacta nuevo texto adaptado, con sendas versiones (pags. 570-605).

26.- A continuacion, consta en el expediente informe del Consejo Andaluz de
Universidades (aprobado en la sesion de la Comision Académica de 7 de mayo, segun

certificado del acta de misma fecha de su Secretaria, pag. 606).

27.- El asunto fue tratado en la sesién de 25 de abril de 2024 de la Comisiéon General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, como punto n° 20 del orden del dia,
una vez presentado por su titular, el érgano acordd solicitar dictamen al Consejo
Consultivo de Andalucia, segun se hace constar mediante acta de misma fecha (pags.
556-565) asi como certificado de 8 de mayo de 2024 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion

Administrativa (pag. 610).
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28.- Recibido el informe del Consejo Andaluz de Universidades, como ultimas
actuaciones, el centro directivo realiza valoracién mediante su informe de 15 de mayo
de 2024 (pags. 611-615), redactando nuevo texto adaptado, borrador definitivo en
formato decision -sin datar- (pags. 616-633), acompafado de cinco Anexos (pags. 634-
650), e incorpora al expediente certificado de la Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Consejeria consultante de 17 de mayo de 2024 para dejar
constancia que se ha dado cumplimiento a la normativa en materia de Transparencia
Publica, y en particular a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pags. 651-652).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin fechar, adaptado a las
observaciones precitadas (pags. 616-633), consta de preambulo, veintinueve articulos,
organizados en tres capitulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién
derogatoria y tres disposiciones finales. El texto se acompafia de cinco Anexos
relativos al Registro de Agentes de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en

Andalucia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto
por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, la Comisién de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de

la Cooperacion Internacional para el Desarrollo".

Dada la materia objeto de regulacién y que ésta, por tanto, constituye el
desarrollo de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo, el fundamento competencial radica en el capitulo V del titulo IX del Estatuto
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de Autonomia, relativo a la "cooperacién al desarrollo", disponiendo el apartado 2 del
articulo 245 del mismo, que "la Comunidad Auténoma de Andalucia desplegara
actividades de cooperacion al desarrollo en dichos paises, dirigidas a la erradicacion de
la pobreza, la defensa de los derechos humanos y la promocion de la paz y los valores
democraticos, particularmente en Iberoamérica, el Magreb y el conjunto de Africa".
Ademas, uno de los objetivos basicos previstos en el apartado 3 del articulo 10 es el de
"la cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los
pueblos" (23°).

De acuerdo con lo expuesto, no puede dudarse de la competencia autondmica

para adoptar el Decreto cuyo proyecto se somete a consulta.

En otro orden de consideraciones, debe afirmarse la legitimacion del Consejo de
Gobierno para dictar la Disposicién proyectada en ejercicio de su originaria potestad
reglamentaria (arts. 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia), al margen de la

habilitacion contenida en la disposicion final primera de la Ley 14/2003.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitaciéon seguida para la elaboracion
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacién remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula "la
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iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones"). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016,
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufa en relacion con determinados
preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de
concederse a los principios de buena regulaciéon previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, mas alla del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el

punto de vista competencial.

Con caracter previo al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante resolucién
de 11 de diciembre de 2020, el Proyecto de Decreto fue sometido a consulta publica
previa durante un plazo de quince dias desde el siguiente a la publicaciéon en el portal
web de la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html. En el
plazo sustanciado (desde el dia 23 de diciembre de 2020 hasta el 18 de enero de 2021,
ambos inclusive), no se recibieron aportaciones segun se hace constar en la diligencia

de 14 de abril de 2021 firmada por la titular de la Direccién del érgano.

Asimismo, el 12 de mayo de 2021 la Disposicién proyectada fue informada por el
Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica como tramite previo a la
iniciacion formal del procedimiento de elaboracién, de acuerdo con lo previsto en la
Instruccién n.° 1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de

disposiciones normativas.
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Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitacion, hay que hacer notar que el
expediente se inici6 por acuerdo de la entonces Consejera de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién de 14 de junio de 2021, de conformidad con lo exigido en el
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la
norma Yy la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 30
de abril de 2021). Asimismo, el 31 de abril de 2024, se ha elaborado la memoria
econoémica, junto con los Anexos | a IV de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera. No obstante, la citada
memoria econdmica fue complementada a requerimiento de la Direccion General de

Presupuestos con fecha 9 de diciembre de 2021.

Consta asimismo que en misma fecha se ha emitido memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacién, de conformidad con lo previsto en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

En la misma fecha se incorpora informe de evaluacién del enfoque de derechos
de la infancia y la adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del
Menor, introducido por el apartado seis del articulo primero de la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia,
aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex articulo 149.1.82 de la
Constitucién. En dicho informe, el érgano directivo proponente considera que el
Proyecto normativo no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y
las nifas, ya que se trata de una disposicion de caracter organizativo. No obstante,
esta memoria fue complementada posteriormente por la de 3 de abril de 2024, con la

misma conclusion.

Si bien no se acompafia el informe sobre la valoracién de las cargas

administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto,
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de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, su valoracion se contiene en la
memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacién precitada,

concluyéndose que el texto no establece ninguna carga administrativa afiadida.

También figura cumplimentado el documento Anexo | sobre criterios (de 30 de
abril de 2021) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la Norma
proyectada no regula actividad econémica, sector econémico o mercado alguno, por lo
que carece de incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las

actividades economicas.

Ademas de lo anterior, y en la misma fecha, el 6rgano directivo incorpora al
expediente informe sobre la ausencia de restricciones a la libertad de establecimiento y
a la libre prestacién de servicios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009,

de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacién de impacto de género de la
Disposicion en tramite (de 5 de mayo de 2021), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracién. En relacién con dicho informe
consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
consultante (de 18 de junio de 2021), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3
del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de

Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

La documentacién remitida acredita la emisién de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2023/62, de 11 de
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diciembre de 2023), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la
Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Direccion General de Presupuestos (informe IEF-
000439/2021, de 20 de diciembre de 2021), de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Secretaria General para la Administracion
Publica (de 28 de junio de 2021), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y del articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia; Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales (de 22 de julio de 2023 -segun se desprende del informe
de la Secretaria General Técnica-) emitido segun lo previsto en el Decreto 263/2011,
de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del citado
organo; Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (de 23 de
junio de 2021), conforme a lo dispuesto en el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, que lo
regula; Consejo Andaluz de Universidades (segun Acta de la sesién celebrada el 7 de
mayo de 2024), emitido de acuerdo con el articulo 80.b) del Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero;
Comisién Interdepartamental de Coordinacion y Racionalizacion Administrativa (de 13
de abril de 2024), de conformidad con las funciones atribuidas por el articulo 16 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, (BOE num. 236,
de 2 octubre de 2015); Consejo Andaluz de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo, conforme al apartado b) del articulo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de
diciembre, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (segun certificado de la

sesion ordinaria celebrada el 5 de julio de 2023).

Asimismo, |la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion emitié informe sobre el proyecto de Decreto el 18 de
mayo de 2022 en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, y

en el punto 3.4.4 de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas
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Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de
disposiciones normativas. No obstante, y tras la reestructuracion operada por el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, que viene a modificar el reparto
competencial de las Consejerias, asignando a la Consejeria de Presidencia Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, la coordinacién de la cooperacion
internacional para el desarrollo asi como la adscripcion de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Secretaria General de la Consejeria
consultante emite nuevo informe sobre la Disposicién proyectada el 10 de mayo de

2023, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006.

Mediante resolucién de 21 de junio de 2021, la Secretaria General Técnica de la
entonces Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, acordé la apertura
del tramite de audiencia e informacién publica asi como solicitar su preceptivo informe
a las entidades y organismos relacionados en dicha resolucion, lo que fue publicado en
el BOJA n°® 121, de 25 de junio de 2021, concediéndose el plazo de quince dias habiles
para la presentacién de alegaciones al texto del Proyecto de Decreto que estuvo
disponible en la direccion web del portal de la Junta de Andalucia
http://www _juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servi

cios/normas-elaboracion/detalle/222045 .html.

El 4 de marzo de 2024 |la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo ha emitido memoria de analisis sobre el impacto en la familia del Proyecto
normativo, de conformidad con la disposiciéon adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, norma estatal dictada en virtud
de los titulos competenciales ex articulo 149.1.1.2 7.2 y 17.2 de la Constitucién. La
citada memoria concluye que el Proyecto normativo no tendra impacto alguno sobre los
derechos de la familia ni, en concreto, de las familias numerosas, dado su caracter

eminentemente organizativo.
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El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas observaciones al texto
en su informe de 25 de abril de 2024. Estas observaciones son valoradas por el érgano

directivo que tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comisién General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (como punto n°® 20 en la sesion de 25 de abril de
2024), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con
el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas

reguladoras de determinados érganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Consta diligencia de 17 de mayo de 2024 firmada por la Responsable de la
Unidad de Transparencia de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa relativa al cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa, en la que se hace constar que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras ¢c) y
d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, la documentacién obrante en el expediente se encuentra

publicada en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciacién del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
de forma precisa por el érgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello,
como viene sefialando este Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos
tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que

también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.
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En relacion con el articulado del Proyecto de Decreto y sin perjuicio de una
ultima revisién de la redaccién del texto (asi, cuando se habla de la Consejeria
competente en materia de cooperacién internacional para el desarrollo, esa expresion,
"cooperacion internacional para el desarrollo” se utiliza asi, en minusculas -arts. 4, 7, 8,
11.4, 17, 27.3 y disposiciéon final segunda-, otra con mayusculas, "Cooperacién
Internacional para el Desarrollo" -arts. 6 y 7- y otra como "cooperacion internacional

para el Desarrollo" -art. 11.1-), deben efectuarse las siguientes observaciones:

1.- Preambulo. En el parrafo décimo del preambulo se hace referencia al Decreto por
el que se regula el Consejo, la Comision y el RACDA, como si se tratase de una
disposicién distinta a la considerada, cuando se trata precisamente del Decreto
proyectado al que ya se ha aludido como tal en parrafos precedentes, por lo que

bastaria con utilizar la expresién "asimismo".

En el parrafo décimo segundo se expresa que las entidades inscritas en el
RACDA al amparo de la normativa vigente permaneceran inscritas sin necesidad de
tramite adicional alguno, pero se trata de una obviedad que no tiene sentido explicitar,

por lo que deberia suprimirse.

El parrafo décimo tercero debe suprimirse pues se refiere a un tramite
procedimental que nada tiene que ver con el contenido del Decreto, de manera que

genera la sensacion de que se trata de una errata.

2.- Articulos 4, 10, 11, 21, 26, 27 y 28. Deben renumerarse correctamente los

apartados de estos preceptos, en los que se numeran dos apartados con el "1".
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3.- Articulo 4.1.c). Este articulo contempla como vocal del Consejo a "la persona titular
de la Secretaria General de Accion Exterior, Unién Europea y Cooperacion o centro
directivo con competencias en materia de planificacién, coordinacion y seguimiento de

la accion exterior de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Pues bien, parece logico aludir sélo al centro directivo con las competencias
referidas, en consonancia con lo que el texto realiza en relacidon con los demas

organos, singularmente la Consejeria competente en la materia.

4.- Articulo 9.1. Este articulo dispone lo siguiente:

"Conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocién de la Igualdad de Género de Andalucia, debera respetarse la
composiciéon equilibrada entre mujeres y hombres en los o6rganos colegiados,
incluyendo en el cédmputo a aquellas personas que formen parte de los mismos en
funcién del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacién
se observara en la modificacion, renovacién de dichos érganos y paso de suplente a
titular. A tal efecto, cada organizacion, institucién o entidad a la que corresponda la
designacion o propuesta facilitara la composicion de género que permita la

representacién equilibrada".

En este apartado se reproduce casi literalmente el contenido del articulo 11.2 de
la Ley 12/2007, por lo que, en aras a la necesaria simplificacién y una buena técnica
legislativa, se considera innecesario la inclusién completa de dicho texto, bastando con
que se contuviera una remisién al citado articulo de modo que su redaccion pudiera ser

la siguiente (u otra similar):

"Conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocién de la Igualdad de Género de Andalucia, debera respetarse la

composicion equilibrada entre mujeres y hombres en los érganos colegiados".
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5.- Articulo 10.2. Este precepto (el apartado deberia ser el 3, conforme a la

observacién 2 de este dictamen) dispone lo siguiente:

"Para la conformacion de los asuntos del orden del dia de las sesiones, los
miembros del Consejo y de la Comisién, individual o colectivamente, podran dirigir
propuestas a la Presidencia para su valoracion e inclusion en la siguiente sesion
ordinaria, salvo que se trate de un asunto promovido para una sesioén extraordinaria, en
cuyo caso, debera ser propuesto por al menos un tercio de las personas que componen

el Consejo o la Comision".

Tal y como esta redactado el precepto podria arguirse que no se trata de la
proposicion de inclusién de asuntos en el orden del dia, sino de la "conformacién" de

los ya incluidos. Por tanto, es aconsejable que se elimine la expresién "de los asuntos".

6.- Articulo 12.2. Este articulo relaciona las funciones de la Secretaria del Consejo y
de la Comision, "de acuerdo con el articulo 95.2 de la Ley 9/2007", lo cual es correcto,
pero puede hacer dudar de si el apartado 1 del articulo 12 esta innovando radicalmente
al no hacer referencia a precepto legal alguno, cuando en realidad se funda en el
articulo 93 de la Ley 9/2007. Por ello, seria aconsejable la supresién de la referencia a

la Ley citada, ya que basta con lo dispuesto en el articulo 10.5 del texto remitido.

7.- Articulo 15. Este precepto dispone lo siguiente:

"Podran solicitar su inscripcién en el Registro de Agentes de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo en Andalucia, en adelante RACDA, las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo, organizaciones sindicales y empresariales, y otras
entidades de la cooperacién para el desarrollo que cumplan los requisitos previstos en
el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, y cuyo domicilio social figure en
el territorio de la Comunidad Autéonoma o tengan delegaciones o establecimientos
permanentes radicados en ella, y dispongan de la estructura para garantizar el

cumplimiento de sus fines sociales".
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El problema que plantea el precepto es que, conforme al articulo 19.1 de la Ley
14/2003, citada, en el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo "deberan inscribirse las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y
demas entidades de la cooperacién para el desarrollo de Andalucia que cumplan los
requisitos previstos en el articulo anterior”, en realidad en el articulo 17, pues el 18 no
establece ningun requisito, y ese articulo 17 no exige que tales organizaciones y
entidades "dispongan de la estructura para garantizar el cumplimiento de sus fines

sociales".

El texto que se comenta podra considerarse razonable, pero lo cierto es que no
esta previsto legalmente, pues ese articulo 17 en su apartado 1, dispone que "a los
efectos de la presente Ley, tendran la consideracién de agentes de la cooperacién
internacional para el desarrollo en Andalucia aquellas entidades que reunan los

requisitos siguientes:

a) Constituir una organizacién con personalidad juridica y capacidad legal para
actuar de acuerdo con la normativa vigente en el ambito de la cooperacién
internacional para el desarrollo.

b) No tener animo de lucro.

c) Tener entre sus fines 0 como objeto expreso, segun figure en sus estatutos o
documento equivalente, la realizacién de actividades de cooperacién
internacional para el desarrollo.

d) Compartir, desde la pluralidad y la diversidad, los objetivos previstos en el

capitulo | de la presente Ley".

Es cierto que tampoco establece el requisito de que tengan su domicilio social
en Andalucia o tengan delegaciones o establecimientos permanentes en ella, pero se
trata de un requisito inherente al hecho de que se puedan inscribir en el Registro de
Agentes referido, que solo puede tener un ambito exclusivamente andaluz, y de que
ello responde al ambito territorial de las competencias autonémicas (art. 7 del Estatuto

de Autonomia).
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Ciertamente, podria replicarse que al fin y al cabo esa exigencia guarda relacién
con el contenido del registro, como resulta del articulo 20.2.r) ("descripcion del
organigrama funcional del agente para garantizar el cumplimiento de sus fines
sociales"), y con la documentacién necesaria para la primera inscripcién en el Registro,
cual es la relativa a la "acreditacion del organigrama funcional del agente para
garantizar el cumplimiento de sus fines sociales" [art. 22.1.i)], pero sin perjuicio de lo
que se dira sobre este ultimo precepto, una cosa es la documentaciéon que se tenga
que presentar para la inscripcion y otra muy distinta que la valoraciéon que pueda
hacerse de la misma se convierta en un requisito de legitimacion para la inscripcion,
que no esta legalmente previsto. La "capacidad legal" a que se refiere el primero de los
requisitos exigidos en el articulo 17.1 es juridicamente un concepto distinto de la

capacidad funcional para el cumplimiento de los fines.

Debe tenerse en cuenta que el precepto se refiere a quienes pueden solicitar la

inscripcidén, no a quienes efectivamente vayan a ser inscritos.

Este Consejo considera que la solucidén para evitar que se visualice la
contradiccion entre el texto proyectado y la Ley, pasa, bien por la eliminaciéon del
requisito de que "dispongan de la estructura para garantizar el cumplimiento de sus
fines sociales"”, o bien por reformular la redaccién del articulo 15 de forma igual o

similar a la siguiente:

"Podran solicitar su inscripcién en el Registro de Agentes de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo en Andalucia, en adelante RACDA, las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo, organizaciones sindicales y empresariales, y otras
entidades de la cooperacién para el desarrollo que cumplan los requisitos previstos en
el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, y los demas que resulten del

contenido del Registro".
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8.- Articulo 22.1.i). Como se ha expuesto en la observacién anterior, este precepto
exige para la primera inscripcion presentar la documentacion relativa a la "acreditacion
del organigrama funcional del agente para garantizar el cumplimiento de sus fines
sociales". Aunque una diccién similar se emplea en el actual articulo 23.1.j) del Decreto
172/2005, que recibié el placet de este Consejo (dictamen 201/2005), que se pretende
derogar, el caso es que la "acreditacion” no es una documentacion (basta leer la
relaciéon empleada en el art. 22.1 para cerciorarse de ello), de modo que mas bien
deberia exigirse como tal documentacion, "la descripcion del organigrama funcional del

agente para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales, mediante: (...)".

9.- Articulo 27. El segundo apartado 1 prescribe en su inciso final que "el plazo
maximo para resolver y notificar la resolucién se suspendera de acuerdo con los
previsto en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre". Dado que este precepto
no impone la suspension, sino que la posibilita, debe decirse que ese plazo (tampoco
es necesario indicar que sea maximo) se "podra suspender" de acuerdo con el citado

precepto legal.

10.- Disposicion adicional primera. Esta disposicion, relativa al "nombramiento de las

personas que ocupan las Vocalias", establece que:

"En el plazo de un mes desde la entrada en vigor del Decreto, los organismos y
entidades que tengan representacion en los érganos colegiados que en él se regulan
comunicaran a la AACID su propuesta de representantes, a fin de que se proceda al

nombramiento de los vocales correspondientes, de acuerdo con la regulacién prevista".

La expresion final "de acuerdo con la regulacién prevista" es técnicamente

innecesaria, por lo que podria suprimirse, aligerando asi el texto.
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CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar la

Disposicion reglamentaria sometida a este Consejo Consultivo (FJ 1).

I.- En términos generales, el procedimiento de elaboracién de la Norma se ajusta a las
disposiciones aplicables. No obstante, deben ser tenidas en cuenta las consideraciones

realizadas sobre este particular (FJ II).

lll.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto, se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ Ill):

A) Por las razones que se indican, deben atenderse las siguientes

observaciones de técnica legislativa:

(1) Articulos 4, 10, 11, 21, 26, 27 y 28 (Observacion 11.2); (2) Articulo 15
(Observacion 111.7); (3) Articulo 27 (Observacién 111.9).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Preambulo (Observacion Ill.1); (2) Articulo 4.1.c) (Observacion 111.3); (3)
Articulo 9.1 (Observacion 1l.4); (4) Articulo 10.2 (Observacion 11.5); (5)
Articulo 12.2 (Observacion 111.6); (6) Articulo 22.1.i) (Observacion 111.8); (7)

Disposicion adicional primera (Observacién 111.10).

Por ultimo, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 4/2005, el presente
dictamen no podra ser remitido ulteriormente para informe a ningun 6rgano u
organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debiendo comunicar a este
Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el plazo de 15 dias de la

disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.2 del
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Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13

de diciembre.

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- SEVILLA
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE RELACION DE MODIFICACIONES INCORPORADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA
COMISION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO TRAS LA RECEPCION DEL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSUL-
TIVO DE ANDALUCIA (REF 510/24).

Expdte: 151-2022

Evacuado el tramite de Informe preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, sobre el Proyecto de De-
creto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Comision
de Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo, se emite el presente informe en el que se valoran las consideraciones y observaciones contenidas en el
mismo y se incorporan los cambios necesarios en el texto de la norma.

Relativamente a lo indicado en los Antecedentes de Hecho, punto 18, respecto a la firma de certificado, se
adjunta el certificado, debidamente firmado, de fecha 2 de octubre de 2023.

Con respecto a las consideraciones contenidas en el Fundamento Juridico Il del informe emitido por el
Consejo Consultivo de Andalucia, las mismas conducen a sustentar la conclusion Il de dicho informe, a sa-
ber, que “En términos generales, el procedimiento se elaboracion de la Norma se ajusta a las disposiciones
aplicables.”

Sin perjuicio de lo anterior, se indica por el Consejo Consultivo de Andalucia que “Si bien no se acomparia el
informe sobre la valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del
Proyecto de Decreto, de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, su valoracion se contiene en la
memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacién precitada, concluyéndose que el texto
no establece ninguna carga administrativa afadida.” Sobre este particular, no se ha establecido por el Con-
sejo Consultivo la necesaria emision de dicho informe, dado que la valoracion de las cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas se ha realizado en las actuaciones que obran en el expediente, en con-
creto, como parte del contenido de la memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena regula-
cion.

Por lo que respecta a las observaciones contenidas en el Fundamento Juridico I1l del informe emitido por
el Consejo Consultivo de Andalucia, a continuacion, se detallan los cambios realizados.

En primer lugar, en lo que respecta a la necesaria unificacion de la expresion “cooperacion internacional
para el desarrollo”, se ha homogeneizado la grafia, optando por su formulacién en mindscula en todos los
preceptos que se indican en dicha observacion.
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Siguiendo la observacion 1 del Fundamento Juridico Ill del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, se ha modificado el texto del proyecto de Decreto en lo que respecta al preambulo, en concreto:

Parrafo décimo. Siguiendo la observacion 1 del Fundamento Juridico 11l del informe emitido por el Consejo
Consultivo de Andalucia, se elimina la referencia al “El Decreto por el que se regula el Consejo, la Comisién y
el RACDA,” y se sustituye por el término “Asimismo,”, quedando redactado como sigue:

Asimismo, en funcién al principio de proporcionalidad, contiene la regulacion imprescindible y mas adecuada
para garantizar la consecucion del objetivo esencial de la politica de la Junta de Andalucia en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, esto es, contribuir a la erradicacion de la pobreza y la
consolidacion de los procesos encaminados a asequrar un desarrollo humano sostenible.

Parrafo décimo segundo. Siguiendo la observacién 1 del Fundamento Juridico 11l del informe emitido por
el Consejo Consultivo de Andalucia, se elimina, por resultar una obviedad, la referencia a “Las entidades
inscritas en el RACDA al amparo de la normativa vigente permaneceran inscritas en éste, sin ningtn tramite
adicional “, quedando redactado como sigue:

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos y, en base a ello,
el Decreto no establece ninguna carga administrativa aiadida.

Parrafo décimo tercero. Siguiendo la observacién 1 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el
Consejo Consultivo de Andalucia, se elimina este parrafo del preambulo.

Siguiendo la observacion 2 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, se han renumerado los apartados de los articulos indicados en dicha observacién (4, 10, 11,
21,26,27y28).

Siguiendo la observacion 3 del Fundamento Juridico Ill del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, en el articulo 4.1.c) primer parrafo se elimina la referencia especifica a la Secretaria General de
Accion Exterior, Unién Europea y Cooperacion, manteniéndose la alusion al centro directivo con
competencias en materia de planificacion, coordinacion y seguimiento de la accion exterior de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, siguiendo esta observacion 3 del Fundamento Juridico 11l del informe emitido por el Consejo
Consultivo de Andalucia, se elimina en el articulo 7.1.c) primer parrafo la referencia especifica a la
Secretaria General de Accion Exterior, Union Europea y Cooperacion, manteniéndose la alusion al centro
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directivo con competencias en materia de planificacion, coordinacion y seguimiento de la accion exterior
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Igualmente, siguiendo la observacion 3 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el Consejo
Consultivo de Andalucia, se sustituye en el articulo 11.4 la referencia a la Secretaria General de Acci6n
Exterior, Union Europea y Cooperacion por la alusion al centro directivo con competencias en materia de
planificacion, coordinacion y seguimiento de la accion exterior de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Siguiendo la observacion 4 del Fundamento Juridico Ill del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, se sustituye la redaccién del articulo 9.1 del precepto por la sugerida en dicha observacion,
quedando redactado como sigue:

1 Conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de
la Igualdad de Género de Andalucia, deberd respetarse la composicion equilibrada entre mujeres y hombres
en los 6rganos colegiados.

Siguiendo la observacion 5 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, en el articulo 10.2 (apartado 3 tras la renumeracion) se elimina la expresién “de los asuntos”.

Siguiendo la observacion 6 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, en el articulo 12.2 se suprime en el apartado 2 del precepto la referencia al articulo 95.2 de la Ley
9/2007.

Siguiendo la observacion 7 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, en el articulo 15 se reformula su redaccién tal como se sugiere en dicho informe, quedando
redactado el precepto como sigue:

“Podran solicitar su inscripcion en el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
Andalucia, en adelante RACDA, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, organizaciones
sindicales y empresariales, y otras entidades de la cooperacion para el desarrollo que cumplan los requisitos
previstos en el articulo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, y los demas que resulten del contenido del
Registro.”

Siguiendo la observacion 8 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, en el articulo 22.1.i), se sustituye el término “acreditacién” por “descripcién”.
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Siguiendo la observacion 9 del Fundamento Juridico Ill del informe emitido por el Consejo Consultivo de

Andalucia, en el articulo 27, se sustituye en el segundo apartado la expresion “se suspendera” por “se podra

suspender” y, asimismo, en la ultima frase se suprime “maximo”.

Siguiendo la observacion 10 del Fundamento Juridico Il del informe emitido por el Consejo Consultivo de
Andalucia, en la disposicion adicional primera, se suprime la Gltima parte de la redaccién del precepto por
resultar innecesaria eliminando la expresion final “de acuerdo con la regulacién prevista”.

Y para que conste, firmo el presente en Sevilla, a la fecha de la firma digital.

La Directora de la Agencia Andaluza de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Fdo.: Celia Rosell Marti
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