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Anexo II (a) 

 

Decreto 119/2024, de 25 de junio, por el que se regula el Consejo Andaluz de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el 

Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

 

  

 

  

 

Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Simplificación Administrativa 
 

 

RELACIÓN DE DOCUMENTOS 

 

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES 

 

Nº de 

orden 

Denominación del documento 

1 Informe de evaluación del enfoque de derechos de la infancia 

2 Informe sobre el desarrollo sobre una aplicación informática para la implantación 

del Registro de Agentes de Cooperación para el Desarrollo en Andalucía (RACDA) 

3 Informe de evaluación de impacto por razón de género 

4 Informe sobre libertad de establecimiento y libre prestación de servicios 

5 Informe incidencia competencia 

6 Informe preliminar SGT 

7 Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulación 

8 Memoria económica 

9 Memoria justificativa 

10 Propuesta trámites de audiencia e información pública 

11 Acuerdo de inicio 

12 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género 

13 Publicación en BOJA de la Resolución de la Secretaría General Técnica por la que 

se somete a información pública 

14 Informe del Consejo de las personas consumidoras y usuarias de Andalucía 

15 Informe Consejo Andaluz Gobiernos Locales 

16 Informe de la Secretaría General para la Administración Pública 

17 Informe evaluación impacto de género 

18 Informe de la Dirección General de Presupuestos 

19 Informe de valoración audiencia e informes preceptivos 

20 Informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de la Presidencia, 

Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa 

21 Informe de valoración del informe de la Secretaría General Técnica de la 
Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación 

Administrativa 

22 Informe del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía 

23 Diligencia Letrada de la Junta de Andalucía subsanación error material en el título 

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
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24 Informe de valoración del informe del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía 

25 Informe de evaluación del enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia 
y la familia 

26 Informe de evaluación sobre impacto en las familias 

27 Certificación del Acuerdo adoptado por la Comisión Interdepartamental de 

Coordinación y Racionalización Administrativa 

28 Observaciones del Secretariado del Consejo de Gobierno 

29 Certificación de la Secretaria de la Comisión General de Viceconsejeros y 

Viceconsejeras 

30 Informe del Consejo Andaluz de Universidades 

31 Informe de valoración del informe del Consejo Andaluz de Universidades 

32 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía 

33 Informe de valoración al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía 

 

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, 

por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de 

Andalucía, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinación para asegurar la 
homogeneidad en el tratamiento de la información en cumplimiento de lo establecido en el 

citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicación de los límites de acceso de 

los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado. 
 

Sevilla, 25 de junio de 2024 

 
 

 

 

Fdo.: Tomás Burgos Gallego 
Viceconsejero de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Simplificación Administrativa 
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3. Otras disposiciones
Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación

Resolución de 21 de junio de 2021, de la Secretaría General Técnica, por la 
que se acuerda someter a información pública el proyecto de decreto por el que 
se regula el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, 
la Comisión de Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la 
Cooperación Internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, 
de 19 de julio.

Por la Consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación se acuerda, con fecha 14 
de junio de 2021, el inicio de la tramitación del «proyecto de decreto por el que se regula 
el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de 
Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional 
para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio».

Dada la naturaleza de la disposición, teniendo en consideración su ámbito de 
incidencia y contenido, y resultando procedente dar la máxima difusión al mismo, esta 
Secretaría General Técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 45.1.c) de la 
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía,

R E S U E L V E

Primero. Someter a información pública el «proyecto de decreto por el que se regula 
el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de 
Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional 
para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio», por un plazo de 
quince días hábiles a contar desde el día siguiente al de la publicación de esta resolución 
en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, con la finalidad de que los organismos, 
entidades, colectivos y personas interesadas, formulen las alegaciones que estimen 
pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del citado proyecto de decreto, junto con el 
resto de documentación que conforma el expediente, estará disponible para su general 
conocimiento:

a) En la página web de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, 
en el siguiente enlace: 
https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/
normas-elaboracion/detalle/222045.html

b) En el portal de «Participación pública en proyectos normativos» de la Junta de 
Andalucía, en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/audiencia-informacion.html

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto se realizarán 
preferentemente en formato digital y abierto en la dirección de correo electrónico 
participa.aacid@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en 
cualquiera de las formas previstas en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en los 
artículos 82 y siguientes la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta 
de Andalucía.

Sevilla, 21 de junio de 2021.- La Secretaria General Técnica, María Inmaculada Fajardo 
Rivas. 00
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INFORME CPCUA Nº 43/2021 

 

A LA CONSEJERÍA DE IGUALDAD, POLÍTICAS SOCIALES Y CONCILIACIÓN 

 

Sevilla, 23 de junio de 2021  

 

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS 

DE ANDALUCÍA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL 

CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL 

DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO Y 

EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL 

DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005 DE 19 DE JULIO 

 

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía, en ejercicio de 

la función que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante la 

Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, comparece y como mejor 

proceda,  

EXPONE 

 

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al 

Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el Desarrollo y el 

Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo y se deroga 

el Decreto 172/2005, de 19 de julio, y ello en base a las siguientes:  

 

ALEGACIONES 

 

PRIMERA.-  Consideración General. Igualdad de Género. 

 

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género 

en Andalucía, establece la obligatoriedad de que se incorpore de manera efectiva el 
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objetivo de la igualdad por razón de género en todos los proyectos de ley, 

reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal 

fin, en el proceso de tramitación de esas disposiciones deberá emitirse un informe 

de evaluación de impacto de género del contenido de las mismas. 

 

Al respecto, este Consejo considera que el texto objeto de informe se adecuada a la 

normativa vigente en materia de igualdad, utiliza un lenguaje neutro y no sexista, 

que permite la identificación de ambos sexos en igualdad de trato y consideración. 

 

SEGUNDA.- Consideración General. Participación.  

 

En el Preámbulo de la norma, se echa en falta que  no se mencione expresamente  

el cumplimiento del trámite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras 

y Usuarias de Andalucía, trámite que por ser preceptivo debería venir reflejado en el 

texto, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 

14 de marzo. Aunque dicho carácter preceptivo no conlleva un deber de información 

al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia 

participativa que impregna nuestra Constitución y nuestro ordenamiento hace 

deseable una mención al mismo, aportando valor añadido, desde esa perspectiva, a 

la producción normativa. 

 

TERCERA.- Al artículo 3, Funciones.  

 

Para una mayor claridad de la norma, este Consejo propone completar el texto de 

los epígrafes b) y c) como sigue:  

 

“Informar, con carácter preceptivo y no vinculante
” 
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CUARTA.- Al artículo 4, Composición. 

 

Desde este Consejo se valora positivamente el cambio introducido en la 

composición del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, 

en lo que afecta a la presencia de organizaciones sociales en el mismo, y en 

concreto, sobre la representación de las entidades locales, que se haya incorporado 

una representación a propuesta del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad 

Internacional (FAMSI). 

 

QUINTA.- Al artículo 4, Composición. 

 

En referencia al apartado 3, consideramos que la norma debería de concretar el 

perfil de la persona que ostentará la secretaría, estableciendo que se tratará de 

personal funcionario con rango, al menos, de jefatura de servicio. 

  

SEXTA.- Al artículo 6, Funciones.  

 

En concordancia con lo dispuesto en el artículo 10.4 del proyecto normativo, se 

interesa la inclusión de un nuevo epígrafe que contenga como función “aprobar el 

reglamento de funcionamiento interno del órgano”.   

 

SÉPTIMA.- Al artículo 7, Composición.  

 

Teniendo en cuenta la naturaleza y funciones de la Comisión de Cooperación para el 

Desarrollo, este Consejo valora negativamente la ausencia de participación social en 

la composición de la misma. Por tanto, se solicita la incorporación de una 

representación de los distintos agentes de la cooperación internacional para el 

Desarrollo, entre las vocalías que se relacionan el en epígrafe c).   
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OCTAVA.- Al artículo 7. Composición. 

 

Sobre lo dispuesto en el apartado 3, se reitera el contenido de la alegación QUINTA. 

 

NOVENA.- Al artículo 10. Funcionamiento. 

 

En el apartado 1 se indica que el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional 

para el Desarrollo y la Comisión de Cooperación para el Desarrollo se reunirán en 

sesión ordinaria al menos dos veces al año, y en sesión extraordinaria a iniciativa de 

su presidencia o cuando lo solicite un tercio de las personas que lo componen. 

 

Al respecto, este Consejo considera que dado el carácter ejecutivo de la Comisión, 

ésta debería de reunirse con mayor asiduidad entendiendo insuficiente el mínimo de 

dos veces al año, por lo que se solicita su incremento en aras de una mayor 

operatividad.  

  

DÉCIMA.- Al artículo 11. Nombramiento, duración del mandato, sustitución, 

cese y suplencia de sus integrantes.  

 

Para una mejor técnica legislativa, se propone introducir el apartado 3 con la 

mención “Causas de cese de las vocalías del Consejo Andaluz de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo y de la Comisión de Cooperación para el Desarrollo”, 

y a continuación, pasar a relacionar o enumerar las distintas causas que dan lugar a 

ello.     

 

UNDÉCIMA.- Al artículo 13. Grupos de trabajo.  

 

Este Consejo considera insuficiente la regulación de los grupos de trabajo, 

entendiendo que, por seguridad jurídica y transparencia, al menos debería 
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establecerse su composición, sin perjuicio de su posterior desarrollo en el 

reglamento de funcionamiento interno.    

 

DUODÉCIMA.- Al artículo 16. Naturaleza. 

 

Para mayor claridad de la norma en cuanto a su alcance y contenido, se interesa 

completar el texto del precepto, en los siguientes términos: 

 

“El RACDA tiene carácter público y su acceso es público y gratuito”. 

 

DECIMOTERCERA.-  Al artículo 18. Funciones del RACDA 

 

En el epígrafe f) se establece como función del RACDA “constituir una base de datos 

generales para hacer investigaciones sobre la realidad de la cooperación 

internacional para el desarrollo en Andalucía”. 

 

Teniendo en cuenta la finalidad descrita con anterioridad, se interesa completar el 

texto haciendo alusión al régimen jurídico aplicable a la cesión de datos a terceros y 

a su correspondiente nivel de protección.  

 

DECIMOCUARTA.- Al artículo 19. Medios de publicidad 

 

En cuanto al apartado 4, para una mayor comprensión de la norma, este Consejo 

considera que se deberían evitar las remisiones normativas, en la medida de lo 

posible, y establecer el régimen jurídico aplicable a la utilización de datos obtenidos 

por el RACDA. 
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DECIMOQUINTA.- Al artículo 22. Documentación necesaria para la primera 

inscripción 

 

En el apartado 1 h), último punto, este Consejo solicita modificar el texto de modo 

que quede claramente establecido que la documentación acreditativa negativa de 

disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual, es un 

requisito obligatorio y debe aportarse junto a la declaración responsable del agente.  

 

DECIMOSEXTA.- Al artículo 22. Documentación necesaria para la primera 

inscripción 

 

Desde este Consejo se interesa la eliminación del término “suficiente” en el apartado 

1 i), al tratase de un concepto ambiguo, sujeto a interpretación, lo que genera 

inseguridad jurídica.  

 

 

Por lo expuesto, procede y 

 

SOLICITA A LA CONSEJERÍA DE IGUALDAD, POLÍTICAS SOCIALES Y 

CONCILIACIÓN: Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga 

por emitido informe sobre el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA 

EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL 

DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO Y 

EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL 

DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO, y, si así 

lo tiene a bien, proceda a incorporar las modificaciones resultantes de las 

alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se 

pide en lugar y fecha arriba indicados. 
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Fecha: A fecha de firma electrónica   Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y 
Conciliación

 Secretaría General Técnica
 Avda. de Hytasa, 14
 41006 - Sevilla 

 

Ref.:  044/2021/CGL - SRJ/RG

Asunto: Remisión informe del CAGL.

De conformidad con lo establecido en el artículo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía
Local  de  Andalucía  (LAULA),  y  en los  artículos  2  y  3.1  del  Reglamento  de  Funcionamiento  del  Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, adjunto le remito informe
emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales el pasado día 30 de junio de 2021, sobre el proyecto de
Decreto por el que se regulan las funciones, composición y funcionamiento de los centros municipales de
información a la mujer para la cofinanciación establecida en el articulo 62 bis de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para su creación y mantenimiento.

Le recuerdo que, a la mayor brevedad y para su posterior traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, deberá remitir a esta Dirección General de Administración Local el pronunciamiento de ese Órgano
Directivo sobre el citado informe, en el que se tendrá que incluir información expresa y detallada en el caso
de que no se acepten las observaciones o reparos formulados. Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en el
artículo 57.5 de la LAULA y en el artículo 5 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Go-
biernos Locales.

Así  mismo se remiten  las  observaciones  particulares  formuladas por  los  Ayuntamientos  de Dos
Hermanas,  La  Rinconada  y  Baza,  y  por  la  Diputación  Provincial  de  Cádiz,  así  como  las  observaciones
técnicas formuladas por los Ayuntamientos de  Málaga, Lora del Río, Vélez-Málaga y Huércal-Overa.

Toda la documentación puede descargarse a través del siguiente enlace de consigna:

https://consigna.juntadeandalucia.es/ee65b9939afcecb2535bfa9509405b6b

El Servicio de Régimen Jurídico
Fdo.: Eva Luque García

                                                                                                              

  Plaza Nueva, 4 
41071 Sevilla

                                                  Telf.: 955065100
                                                                                                                             dg.administracionlocal.ctrjal@juntadeandalucia.es

Consejería de Turismo, Regeneración,

Justicia y Administración Local

Dirección General de Administración Local

FIRMADO POR EVA LUQUE GARCIA 22/07/2021 PÁGINA 1/1

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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     Nº Expte.: 60.86/2021.

INFORME  AL  PROYECTO  DE  DECRETO  POR  EL  QUE  SE  REGULA  EL  CONSEJO  ANDALUZ  DE
COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL
DESARROLLO  Y  EL  REGISTRO  DE  AGENTES  DE  LA  COOPERACIÓN  INTERNACIONAL  PARA  EL
DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO.

Se  ha  recibido  oficio  de  fecha  15  de  junio  de  2021,  de  la  Secretaría  General  Técnica  de  la
Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, para que se emita informe sobre el Proyecto de
Decreto  arriba  indicado,  que  consta  de  29  artículos,  tres  disposiciones  adicionales,  una  disposición
derogatoria y tres disposiciones finales.

I. —  COMPETENCIA.

Este  informe  se  emite  en  virtud  del  artículo  33  de  la  Ley  9/2007,  de  22  de  octubre,  de  la
Administración de la Junta de Andalucía, del artículo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta
de  Andalucía  y  del  artículo  5  del  Decreto  114/2020,  de 8  de  septiembre,  por  el  que  se establece  la
estructura orgánica de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior.

II. —  CONSIDERACIONES GENERALES.

Se observa que algunas citas a preceptos de este proyecto se realizan de forma incorrecta. Por
ejemplo, en el artículo 23 se cita el artículo 21 en lugar del 22. Por tanto, sería conveniente revisar todo el
texto y corregir las citas incorrectas.

III.  CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. — Indice.

Se  debería  numerar  correctamente  las  disposiciones  finales  pues  se  omite  la  segunda.  Igual
consideración se hace a las disposiciones finales del texto.

2. — Parte expositiva.

En el segundo párrafo, habría que tener en cuenta que el Decreto 184/2014, de 30 de diciembre, lo
que hizo es derogar el Decreto 1/2008, de 8 de enero, no modificarlo.

En el último párrafo se cita una norma derogada. En su lugar, habría que citar la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Consejería de la Presidencia, Administración 
Pública e Interior
Secretaría General para la Administración 
Pública

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 28/06/2021 PÁGINA 1/3

RAQUEL GALLEGO TORRES

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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 Consejería de Igualdad, Polí�cas Sociales y 

Conciliación 

Agencia Andaluza de Cooperación Internacional 

para el Desarrollo

INFORME SOBRE RELACIÓN DE MODIFICACIONES INCORPORADAS AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACIÓN
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA
EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACIÓN INTERNA-
CIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE
JULIO.

Expte: 

Conforme a lo señalado en la Instrucción 1/2020, de la Viceconsejería de Igualdad, Políticas Socia-
les y Conciliación, sobre el procedimiento a seguir en la tramitación de las disposiciones de carác-
ter general, a los efectos de continuar con la tramitación del proyecto de Decreto por el que se re-
gula el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de Coopera-
ción para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo
y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio, Expediente xxxxxxxx, se emite el presente Informe
en el que se valoran las consideraciones efectuadas en los Informes emitidos por diversos centros
directivos y entidades en relación al proyecto de Decreto que se le ha sometido a su valoración y la
incorporación de las observaciones y propuestas efectuadas. 

ÍNDICE

Se han realizado cambios en la estructura del índice y correcciones sugeridas en los Informes del Ser-
vicio de Legislación y de la SGAP.

PREÁMBULO

� Párrafo 2º, se añade justificación normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando
redactado como sigue:

Con el fin de optimizar la gestión de los recursos públicos que la Administración de la Junta de Andalucía
destina a la Cooperación Internacional para el Desarrollo, mediante la Ley 2/2006, de 16 de mayo, se crea la
Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el  Desarrollo, cuya constitución efectiva, tal  y como
dispone el artículo 1.3 de la Ley, se produciría con la entrada en vigor de sus Estatutos, aprobados mediante
Decreto  1/2008,  de  8  de  enero,  los  cuales,  ante  los  cambios  posteriores  operados  en  la  normativa
reguladora del  régimen jurídico de las agencias y de la  Hacienda Pública de la  Junta de Andalucía
fueron aprobados nuevamente por el por Decreto 184/2014, de 30 de diciembre, que deroga,  el Decreto
1/2008, de 8 de enero.

� Párrafo 6º, se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:

FIRMADO POR MARIA LUZ ORTEGA CARPIO 29/04/2022 PÁGINA 1/15

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

En este contexto, y con el objeto de desarrollar una estructura organizativa e instrumental eficaz que permita
garantizar una coordinación entre los diferentes Agentes de Cooperación Internacional para el  Desarrollo
que operan en Andalucía, así como la inscripción de los Agentes en el RACDA, se aprobó el Decreto 172/2005,
de 17 de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la
Comisión de Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional
para el Desarrollo, vigente en la actualidad.

� Se  añaden  nuevos  párrafos  11º  al  16º  para  ampliar  la  justificación  de  los  principios  de
regulación normativa, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislación, y se introduce en
el párrafo 15º una corrección aportada por  la Dirección General de Recursos Hídricos de la
Consejería de Agricultura, quedando redactados como sigue:

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, la aprobación del Decreto atiende a razones
de  interés  general  ya  que,  con  la  misma  se  pretende  desarrollar  una  estructura  organizativa  e
instrumental  eficaz  que  permita  garantizar  una  coordinación  entre  los  diferentes  Agentes  de
Cooperación Internacional para el Desarrollo que operan en Andalucía y, del mismo modo, regular la
naturaleza, funcionamiento y procedimiento del Registro de Agentes de la Cooperación Internacional
para el desarrollo. Esa finalidad determina el  predominio del interés general sobre el particular en  la
ordenación de los intereses generales y públicos.

El  presente  Decreto  por  el  que  se  regula  el  Consejo  Andaluz  de  Cooperación  Internacional  para  el
Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación
internacional  para  el  Desarrollo,  en  base  al  principio  de  proporcionalidad,  contiene  la  regulación
imprescindible y más adecuada para garantizar la consecución del objetivo esencial de la política de la
Junta de Andalucía en materia de cooperación internacional para el desarrollo, esto es, la erradicación
de  la  pobreza  y  la  consolidación  de  los  procesos  encaminados  a  asegurar  un  desarrollo  humano
sostenible.

La Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, ha articulado el
desarrollo  de  la  política  de  la  Junta  de  Andalucía  en  esta  materia a  través  de  diferentes  órganos.
Concretamente,  el  artículo  13.1 de  la  referida  Ley ha instituido el  Consejo  Andaluz de Cooperación
Internacional para el Desarrollo, como órgano consultivo y de participación de los distintos agentes de
la cooperación internacional para el desarrollo que trabajan desde Andalucía, el artículo 14.1 ha creado
la Comisión de Cooperación para el Desarrollo, como órgano colegiado de la Administración de la Junta
de Andalucía para la coordinación de su política de cooperación internacional para el desarrollo, y el
artículo 19 ha instaurado el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en
Andalucía  donde deberán inscribirse las organizaciones  no gubernamentales de desarrollo y  demás
entidades de la cooperación para el desarrollo en Andalucía que deseen obtener subvenciones de la
Administración de la Junta de Andalucía.

Por  su  parte,  los  artículos  13.2  y  14.2  de  la  referida  Ley  14/2003,  establecen respectivamente  que
reglamentariamente se determinará la composición y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz
de Cooperación Internacional para el Desarrollo y de la Comisión de Cooperación para el Desarrollo y la
disposición final primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía para que dicte cuantas
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disposiciones sean necesarias para el desarrollo de la Ley. En este contexto se propone la aprobación de
la presente disposición, que se integra de forma coherente con el resto del ordenamiento autonómico y
nacional relativo a la materia, dando cumplimiento al  principio de seguridad jurídica y se fija  un marco
normativo estable, predictible, integrado, claro y de certeza, que posibilita su conocimiento y comprensión.

Las  entidades  inscrita  en  el  Registro  de  Agentes  de la  Cooperación  Internacional  para  el  Desarrollo  en
Andalucía al amparo de la normativa vigente permanecerán inscritas en éste, sin ningún trámite adicional. A
este  respecto,  en  aplicación  del  principio  de  eficiencia,  la  iniciativa  normativa  debe  evitar  cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,  en su aplicación, la gestión de los recursos
públicos y, en base a ello, el Decreto no establece ninguna carga administrativa añadida.

En  aplicación  del  principio  de  transparencia,  las  Administraciones  Públicas  posibilitarán  el  acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboración,  en los términos establecidos  en el  artículo  7  de la  Ley 19/2013,  de 9  de diciembre,  de
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno; definirán claramente los objetivos de
las iniciativas normativas y su justificación en el preámbulo o exposición de motivos; y posibilitarán que
los potenciales destinatarios tengan una participación activa en la elaboración de las normas. En la
tramitación del presente Decreto se han evacuado los trámites de audiencia e información pública y de
obtención de los informes preceptivos, al objeto de garantizar la participación activa en la elaboración
de las normas, y en el Preámbulo se reflejan de forma clara tanto los objetivos como su justificación y
coherencia en el marco de actuación de la política de cooperación internacional para el desarrollo que
se impulsa desde la Junta de Andalucía.

� Último párrafo, se realiza una corrección de cita normativa, a sugerencia del Informe de la
SGAP, quedando redactado como sigue:

En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el artículo  27.9 de la  Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, y en los artículos 13.2 y 14.2 y disposición
final  primera  de  la Ley 14/2003,  de  22  de  diciembre,  de Cooperación  Internacional  para  el  Desarrollo,  a
propuesta de la Consejera Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, de acuerdo con el Consejo Consultivo y
previa deliberación del Consejo de Gobierno, en su reunión del día ______________.

ARTÍCULO 2. NATURALEZA

� Párrafo 1º, se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:

De conformidad con lo previsto en  el apartado 1 del artículo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre,  de
Cooperación Internacional para el Desarrollo, el  Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el
Desarrollo es el órgano colegiado consultivo y de participación de los distintos Agentes de la Cooperación
Internacional  para  el  Desarrollo,  cuyo domicilio  social  figure  en territorio de la Comunidad Autónoma  o
tengan delegaciones o establecimientos permanentes radicados en ella.
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ARTÍCULO 3. FUNCIONES

� Párrafo 1º y letra b), se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la
SGAP, y se acepta sugerencia de inclusión de texto en las letras b) y c) por parte del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía, quedando redactados como sigue:

De conformidad con lo previsto en el apartado 3 del artículo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperación Internacional para el Desarrollo, el  Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el
Desarrollo tiene las siguientes funciones:

a) Asesorar  a  la  Administración  de  la  Junta  de  Andalucía  en  materia  de  solidaridad
internacional y cooperación para el desarrollo.

b) Informar,  con  carácter  preceptivo  y  no  vinculante,  las  propuestas  de  disposiciones
reglamentarias relacionadas con el  desarrollo de la Ley 14/2003,  de 22 de diciembre,  de
Cooperación Internacional para el Desarrollo.

c) Informar  con  carácter  preceptivo  y  no  vinculante,  el  proyecto  del  Plan  Andaluz  de
Cooperación para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos.

ARTÍCULO 4. COMPOSICIÓN

� Párrafo  1º  letra c),  se  acepta sugerencia de  inclusión de texto  en las  vocalías  de las  ONGD,
presentada por la CAONGD, y se concretan las vocalías en representación de los centros directivos de
igualdad y agenda 2030, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislación, quedando redactado
como sigue:

1. El Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo estará constituido por:

(...)

c. Las Vocalías que se distribuirán de la siguiente manera:

(...)

-Seis en representación de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que tengan
sede  o  delegación  permanente  en  Andalucía,  que  serán  nombradas  a  propuesta  de  la
Coordinadora Andaluza de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,  siendo una de
ellas perteneciente al grupo de trabajo de equidad de género de la CAONGD.

(...)

- Una persona en representación  del Instituto Andaluz de la Mujer, nombrada por la persona
titular de la Consejería a la que se encuentre adscrito. 

-Una  persona  en  representación  del  centro  directivo  de  la  Junta  de  Andalucía  al  que
competencialmente  corresponda  la  promoción  y  coordinación  de  actuaciones  de  los
órganos  de  la  Administración  Autonómica  para  el  cumplimiento  de  los  Objetivos  de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, así como la representación ante las Instituciones o
instancias de ámbito superior  nombrada por la persona titular de la Consejería  a la que se
encuentre adscrito.
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� Párrafo  3º,  se  acepta  PARCIALMENTE  sugerencia  de  presentada  por  el  Consejo  de  Personas
Consumidoras  y  Usuarias  de  Andalucía,  teniendo  en  cuenta  que el  personal  funcionario  que
desempeña   la  Secretaría  debe  estar  adscrito  a  la  AACID  en  la  correspondiente  RPT,  quedando
redactado como sigue:

3. Ostentará la Secretaría, con voz y sin voto, una  persona funcionaria  adscrita a la Agencia
Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo, con nivel mínimo de Jefatura de
Servicio, nombrada por la persona titular de la Consejería competente en materia de cooperación
internacional para el desarrollo, a propuesta de la Dirección de la citada Agencia.

ARTÍCULO 5. NATURALEZA

� Se complementa la  cita de la normativa,  a sugerencia del  Informe de la  SGAP,  quedando
redactado como sigue:

De conformidad con lo previsto en  el apartado 1 del artículo 14 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre,  de
Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el Desarrollo es el órgano
colegiado de la Administración de la Junta de Andalucía para la coordinación de su política de cooperación
internacional para el desarrollo.

ARTÍCULO 6. FUNCIONES

� Primer párrafo, se complementa la cita de la normativa, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactado como sigue:

De conformidad con lo previsto en el apartado 3 del artículo 14 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre,  de
Cooperación Internacional para el Desarrollo,  la Comisión de Cooperación para el Desarrollo tiene las
siguientes funciones: (…)

� Primer párrafo, se incorpora una nueva letra c) para aceptar sugerencia presentada por la
CAONGD:

c) Recabar información del  Parlamento Andaluz,  de las distintas Consejerías de la Junta de
Andalucía y de sus entidades adscritas sobre las acciones de cooperación internacional llevadas
a cabo en sus  correspondientes ámbitos de competencia y susceptibles de integrarse en el Plan
Andaluz de Cooperación e incluirse en el Informe Anual.

� Primer  párrafo,  letra e),  se  modifica  la  redacción,  a  sugerencia  del  Informe  de  la  SGAP,
quedando redactado como sigue:

e)  Aprobar  el  Informe Anual  de  la  política  de  cooperación  internacional  para  el  desarrollo  de  la
Administración  de  la  Junta  de  Andalucía  que  le  someterá  la  Consejería  competente  en  materia  de
Cooperación Internacional para el Desarrollo.
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� Primer párrafo, letra f), se complementa la cita normativa, a sugerencia del Informe de la
SGAP, quedando redactado como sigue:

f) Coordinar las actuaciones en materia de cooperación internacional para el desarrollo de las entidades de
la Administración  de  la  Junta  de  Andalucía a  que  se  refiere el  artículo 1.1 de  la  Ley  14/2003,  de 22  de
diciembre, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, y proponer medidas al respecto.

� Primer párrafo, se incorpora una nueva letra g),  a sugerencia del  Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:

g) Aprobar su Reglamento de Funcionamiento Interno, así como, en su caso, sus modificaciones.

� Primer párrafo, letra h), se modifica la redacción en coherencia con la que se contempla en la
Ley 14/2003,  de 22 de diciembre,  de  Cooperación Internacional  para el  Desarrollo,  quedando
redactado como sigue:

h) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen. 

ARTÍCULO 7. COMPOSICIÓN

�Primer párrafo, letra c),  se  concretan las  vocalías del  Instituto Andaluz  de la  Mujer  y  del
centro directivo con competencia en ODS, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislación,
quedando redactado como sigue:

1. La Comisión de Cooperación para el Desarrollo estará constituida por:

(...)

c) Las Vocalías que se distribuirán de la siguiente manera:

               (…)

- Una persona en representación  del Instituto Andaluz de la Mujer, nombrada por la persona titular de la
Consejería a la que se encuentre adscrito. 

-Una persona en representación del centro directivo de la Junta de Andalucía al que competencialmente
corresponda  la  promoción  y  coordinación  de  actuaciones  de  los  órganos  de  la Administración
Autonómica para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, así como
la representación ante las Instituciones o instancias de ámbito superior  nombrada por la  persona
titular de la Consejería a la que se encuentre adscrito.

� Párrafo  3º,  se  acepta  PARCIALMENTE  sugerencia  de  presentada  por  el  Consejo  de  Personas
Consumidoras  y  Usuarias  de  Andalucía,  teniendo  en  cuenta  que el  personal  funcionario  que
desempeña   la  Secretaría  debe  estar  adscrito  a  la  AACID  en  la  correspondiente  RPT,  quedando
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redactado como sigue:

3. Ostentará la Secretaría, con voz y sin voto, una  persona funcionaria  adscrita a la Agencia
Andaluza  de  Cooperación  Internacional  para  el  Desarrollo, con  nivel  mínimo  de  Jefatura  de
Servicio, nombrada por la persona titular de la Consejería competente en materia de cooperación
internacional para el desarrollo, a propuesta de la Dirección de la citada Agencia.

SECCIÓN 3ª. Disposiciones Comunes
ARTÍCULO 10

� Se incorporan los párrafos 2 y 3, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como
sigue:

2.  Las  sesiones  podrán  celebrarse  mediante  la  asistencia  de  sus  miembros  utilizando  redes  de
comunicación  a  distancia,  para  lo  que  se  establecerán  las  medidas  adecuadas  que  garanticen  la
identidad de las personas comunicantes y la autenticidad de la información entre ellas transmitida. 

3. Para la conformación de los asuntos del orden del día de las sesiones, podrán realizarse de forma
individual o colectiva `por parte de las personas que componen el Consejo, propuestas a la Presidencia
para  su  valoración  e  inclusión  en  la  siguiente  sesión  ordinaria,  salvo  que  se  trate  de  un  asunto
promovido para una sesión extraordinaria, en cuyo caso, deberá ser propuesto por al menos un tercio
de las personas que componen el Consejo.

ARTÍCULO 11. NOMBRAMIENTO, DURACIÓN DEL MANDATO, SUSTITUCIÓN, CESE Y SUPLENCIA DE SUS

INTEGRANTES

� Se modifica el párrafo 5, en coherencia con las modificaciones efectuadas en los artículos 4.3 y
7.3 , teniendo en cuenta que el personal funcionario que desempeña la sustitución de la Secretaría
debe estar adscrito a la AACID en la correspondiente RPT y, en caso de que la sustitución no pueda
llevarse a cabo por dicho personal funcionario adscrito a la AACID, se contempla la posibilidad de que
pueda ejercerla el personal laboral de la Agencia con nivel de Jefatura de Unidad o Departamento, a
propuesta de la Dirección de la AACID , quedando redactado como sigue:

5. La Secretaría, en caso de vacante, ausencia o enfermedad o cualquier otra causa legal, será ejercida por
otra persona funcionaria adscrita a la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo
con nivel mínimo de Jefatura de Servicio, y, en caso de imposibilidad de llevar a cabo la sustitución en los
términos mencionados, la misma podrá recaer, en el personal laboral de la AACID que desempeñe un
puesto  de  responsabilidad  de  Jefatura  de  Unidad  o  Departamento  en  materia  de  planificación  o
evaluación. Las personas que desempeñen la sustitución serán  nombradas por la persona titular de la
Consejería  competente en  materia  de  cooperación  internacional  para  el  desarrollo,  a propuesta  de la
citada Agencia.

ARTÍCULO 13. GRUPOS DE TRABAJO
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� Se  modifica el primer párrafo y se añade un segundo párrafo, a sugerencia del Informe del
Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:

Artículo 13. Grupos de trabajo

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo y la
Comisión de Cooperación para el Desarrollo podrán constituirse grupos de trabajo, con carácter permanente
o para funciones específicas,  cuya composición y funcionamiento serán determinados en el reglamento
de funcionamiento interno del Consejo.

En  cualquier  caso,  se  conformará un grupo de trabajo permanente en materia de promoción  de la
equidad de género, en cuya composición se incluirán como mínimo las vocalías y personas expertas
elegidas  específicamente  por  su  vinculación  en  materia  de  igualdad  y  equidad  de  género  de  los
diferentes agentes.

CAPÍTULO III. 
Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en Andalucía

SECCIÓN 1ª. DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 15 . ÁMBITO DE APLICACIÓN 

� Se  complementa  la  cita  normativa,  a  sugerencia  del  Informe  de  la  SGAP,  y  se  elimina  la
referencia a universidades y entidades locales,  las cuales no pueden inscribirse en el  RACDA,  sin
perjuicio de que desarrollen actividades relacionadas con la cooperación internacional al desarrollo.
Asimismo, por aclarar los requisitos que se piden con posterioridad se indican expresamente que las
entidades  deben  tener  estructura  y  capacidad  operativa  suficientes,  quedando  redactado  como
sigue:

Artículo 15. Ámbito de aplicación

Podrán solicitar su inscripción en el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en
Andalucía,  en  adelante  el  RACDA,  las  organizaciones  no  gubernamentales  de  desarrollo,  organizaciones
sindicales y empresariales, y otras entidades de la cooperación para el desarrollo que cumplan los requisitos
previstos en el artículo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para el
Desarrollo y cuyo domicilio social figure en el territorio de la Comunidad Autónoma o tengan delegaciones o
establecimientos  permanentes  radicados  en  ella,  y   dispongan  de  la  estructura  para  garantizar  el
cumplimiento de sus fines sociales, así como experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en
la Comunidad Autónoma de Andalucía.

ARTÍCULO 16. NATURALEZA

� Se  complementa la  frase  del  artículo,  a  sugerencia  del  Informe  del  Consejo  de  Personas
Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue:
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Artículo 16. Naturaleza

El RACDA tiene carácter público y su acceso es público y gratuito.

SECCIÓN 2ª. Funcionamiento del  RACDA
ARTÍCULO 18. FUNCIONES DEL REGISTRO

� Se complementan las citas normativas en las letras d) y g), a sugerencia del Informe de la
SGAP, y se incorpora referencia normativa en la letra f), a sugerencia del Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactados como sigue: 

(…)

d) Constituir un archivo de la documentación sobre las entidades que, en virtud de lo previsto en el artículo 20
de  la  Ley  14/2003,  de  22  de  diciembre,  de  Cooperación  Internacional  para  el  Desarrollo,  soliciten  la
concesión de subvenciones.

(...)

f) Constituir una base de datos generales para hacer investigaciones sobre la realidad de la cooperación
internacional para el desarrollo en Andalucía, rigiéndose el control y seguridad de los datos suministrados
por lo dispuesto en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y
garantía de los derechos digitales, en el Reglamento de Desarrollo de la Ley Orgánica, aprobado por
Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

g) Facilitar la consulta de documentos y datos obrantes en  el Registro, en las condiciones previstas en el
artículo  13  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones  Públicas y  en  la  Ley  Orgánica  3/2018,  de  5  de  diciembre,  de  Protección  de  Datos
Personales y garantía de los derechos digitales.

ARTÍCULO 19. MEDIOS DE PUBLICIDAD

� Se complementan las citas normativas en los apartados 3 y 4, a sugerencia del Informe de la
SGAP, y se incorpora referencia normativa en el apartado 4, a sugerencia del Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactados como sigue: 

(...)

3.  Podrán consultarse los documentos  y  datos obrantes  en  el  RACDA  en  las  condiciones recogidas en  el
artículo  13  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones Públicas.

4. Los datos obtenidos por el RACDA, exceptuando los referidos en el apartado 2 de este artículo, podrán ser
utilizados por la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el  Desarrollo con fines estadísticos
sobre la situación de la cooperación internacional para el desarrollo en Andalucía y podrán ser publicados
como resultado de dicho uso. Dicha utilización de los datos se hará de acuerdo con lo dispuesto en  la Ley
4/1989,  de  12  de  diciembre,  de  Estadística  de  la  Comunidad  Autónoma  de  Andalucía,  en  los  términos
establecidos en el artículo 19.4 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para el
Desarrollo, y  de  acuerdo  con  la  Ley  Orgánica  3/2018,  de  5  de  diciembre,  de  Protección  de  Datos
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Personales y garantía de los derechos digitales.

ARTÍCULO 20. CONTENIDO DE LAS INSCRIPCIONES

� Se incorpora modificación de  la  redacción de  la  letra d)  del  apartado  2,a  sugerencia del
Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue: 

2. En la primera inscripción habrán de constar los siguientes datos:

(...)

d)  Número de Identificación Fiscal.

� Se incorpora nuevo apartado 3, a sugerencia del Informe de la CAONGD, quedando redactado
como sigue: 

3. La información a la que se refieren las letras c) y d) del apartado uno y las letras m), r)  y s) del
apartado dos del presente artículo se recogerá desagregada por sexo.

SECCIÓN 3ª. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCIÓN

ARTÍCULO 21. SOLICITUD DE LA INSCRIPCIÓN

� Se complementa la cita normativa del apartado 2 y se precisa la denominación completa del
Registro Electrónico, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue: 

2. Las solicitudes deberán dirigirse, obligatoriamente a través de medios electrónicos, a la persona titular de
la Dirección de la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo y se presentarán en el
Registro Electrónico Único de la Junta de Andalucía, así como en los registros  competente conforme a lo
dispuesto en el artículo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común
de las Administraciones Públicas.

ARTÍCULO 22. DOCUMENTACIÓN NECESARIA PARA LA PRIMERA INSCRIPCIÓN

� Se complementa la cita normativa del apartado 1 y se incorporan modificaciones del texto en
la letra a) de dicho apartado, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue: 

1. Para la obtención de la primera inscripción registral, los Agentes de la Cooperación Internacional para el
Desarrollo en Andalucía deberán presentar solicitud acompañada de la siguiente documentación, sin
perjuicio  de  lo  dispuesto  en  el artículo 28.3  de  la  Ley  39/2015  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas:

a) Número de Identificación Fiscal.

� Se modifica el texto del  cuarto guion de la letra h) del apartado 1, a sugerencia del Informe
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del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue: 

- Acreditación negativa de disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual,
constituyendo una documentación que debe aportarse con carácter obligatoria junto a la
declaración responsable de propio agente.

� Se modifica el texto de la letra i) del apartado 1, a sugerencia del Informe del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias, quedando redactado como sigue: 

i)  Acreditación  de  la  estructura  para  garantizar  el  cumplimiento  de  sus  fines  sociales,  así  como
experiencia  y  capacidad  operativa  suficientes  para  ello  en  la  Comunidad  Autónoma  de  Andalucía,
mediante: (…)

� Se modifica el texto del segundo guion de la letra i) del apartado 1, a sugerencia del Informe
de la CAONGD, quedando redactado como sigue: 

- Certificación  de  la  entidad  sobre  el  número  de  personas  socias,  entidades  o  personas
colaboradoras en Andalucía y sobre las personas contratadas o voluntarias responsables de la
gestión de los proyectos de cooperación internacional para el desarrollo, incluido, en su caso,
quienes  tengan  como  función  principal  la  promoción  de  la  equidad  de  género.  En  la
certificación se indicarán los datos desagregados por sexo.

� Se complementa la cita normativa y se precisa la denominación del Registro Electrónico en el
apartado 2 y se incorpora el apartado 3, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactados
como siguen: 

2. La documentación a la que se refiere el apartado anterior será presentada  en el Registro Electrónico
Único de la Junta de Andalucía, así como en los registros  competentes conforme a lo dispuesto en el
artículo 16.4 a) de la Ley 39/2015,  de  1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las
Administraciones Públicas.

3. En relación a la documentación a presentar, se tendrá en cuenta lo previsto en el artículo 53.1 d) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones
Públicas,  que  entre  los  derechos  de  los  interesados  en  los  procedimientos  administrativos
contempla  el  de  no presentar  datos  y  documentos  no  exigidos  por  las  normas  aplicables  al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Públicas o
que hayan sido elaborados por éstas.

ARTÍCULO 23. MODIFICACIÓN DE LOS DATOS INSCRITOS

� Se  corrige cita  al  artículo  del  Decreto,  a  sugerencia  del  Informe  de  la  SGAP,  quedando
redactado como sigue: 

Cualquier  modificación de los datos inscritos a los que se refieren las letras c),  d),  e),  f),  h),  i),  y  m)  del
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apartado 2 del artículo 20 del presente Decreto, deberá ser comunicada al RACDA en el plazo máximo de un
mes desde el momento en que se produzca. La comunicación será acompañada de la documentación que
acredite su alteración.

ARTÍCULO 24. ACTUALIZACIÓN DE LOS DATOS INSCRITOS

� Se  corrige cita  al artículo del Decreto, a sugerencia del Informe de la SGAP, quedando
redactado como sigue:

Los datos inscritos a los que se refieren las letras  k),  p), q), s), t) y u) del  apartado 2 del artículo  20  del
presente Decreto, deberán ser actualizados durante los seis primeros meses de cada año con respecto al año
natural anterior, mediante comunicación de las personas representantes de la entidad acompañada de la
documentación necesaria a los efectos de la actualización.

ARTÍCULO 25. CANCELACIÓN DE LA INSCRIPCIÓN

� Se  corrige cita normativa y cita  al artículo del Decreto en la letra b) del apartado 1, a
sugerencia del Informe de la SGAP, quedando redactado como sigue:

1. La inscripción de un Agente de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en Andalucía podrá ser
cancelada, a instancia de parte interesada o de oficio, en los siguientes casos:

(...)

b) Por incumplimiento de los requisitos exigidos para la inscripción en el artículo  15  del presente
Decreto y en el artículo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre,  de Cooperación Internacional
para el Desarrollo.

� Se  precisa el  apartado 2  indicando que la  cancelación puede  producirse de oficio o a
instancia de parte interesada, quedando redactado como sigue:

2. La cancelación se producirá, de oficio o a instancia de parte interesada, previa instrucción del oportuno
expediente, mediante Resolución de la persona titular de la Dirección de la Agencia Andaluza de Cooperación
Internacional para el Desarrollo que se notificará al Agente.

ARTÍCULO 26. TRAMITACIÓN

� Se  corrige cita  normativa  en  el  apartado  1,  a  sugerencia  del  Informe  de  la  SGAP,
quedando redactado como sigue:

1. Si la solicitud de inscripción o documentación que la acompañe no reúne los requisitos, se requerirá a la
interesada para que, en un plazo de diez días, subsane la falta o acompañe los documentos preceptivos,
con indicación de que, si así no lo hiciera, se le tendrá por desistida de su petición, previa Resolución de la
persona titular de la Dirección de la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo,
dictada en los términos previstos en el artículo 21 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

ARTÍCULO 27. RESOLUCIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCIÓN, MODIFICACIÓN Y
CANCELACIÓN

� Se  corrige cita normativa  en los apartados 2 y 4, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactados como sigue:

2. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución de inscripción y de modificación de la inscripción
será de tres meses a contar  desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el  registro de la
Agencia.  Transcurrido el  plazo máximo sin haberse notificado la resolución expresa,  la interesada podrá
entender estimada su solicitud. El  plazo máximo para resolver y notificar la resolución se suspenderá de
acuerdo  con  lo  previsto  en  el artículo  22  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

(...)

4. Contra la resolución de la inscripción, modificación o cancelación se podrá interponer recurso de alzada
ante  la  persona  titular  de  la  Consejería  competente  en  materia  de  cooperación  internacional  para  el
desarrollo, en la forma y plazos previstos en la citada Ley 39/2015,  de 1 de octubre,  del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

ARTÍCULO 28. EFECTOS DE LA INSCRIPCIÓN

� Se  corrige cita normativa  en los apartados 2 y 4, a sugerencia del Informe de la SGAP,
quedando redactados como sigue:

2.  De  conformidad  con  lo  previsto  en  el  apartado  2  del  artículo  19  de  la  Ley  14/2003,  de Cooperación
Internacional  para  el  Desarrollo,  de  22  de  diciembre,  la  inscripción  en  el  RACDA  será  requisito
imprescindible para recibir ayudas de la Administración de la Junta de Andalucía, 

(...)

3.  La  inscripción  exime  de  presentar,  en  los  procedimientos  de  solicitud  de  las  ayudas  y  subvenciones
previstas en el artículo 20 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre,  de Cooperación Internacional para el
Desarrollo, según se establezca en las correspondientes convocatorias, la documentación que ya conste en
el RACDA.

SECCIÓN 4ª. OTRAS DISPOSICIONES

ARTÍCULO 29. RELACIONES CON EL REGISTRO DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO DE LA AGENCIA ESPAÑOLA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

� Se añade una cita normativa, quedando redactado como sigue:

A efectos de asegurar la comunicación y homologación de los datos registrales del RACDA con los del Registro
creado por el Real Decreto 993/1999, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
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Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,  cuyo Reglamento está regulado por el Real Decreto
193/2015,  de  23  de marzo,  y  los creados  con  idéntica  finalidad  por otras Comunidades  Autónomas,  se
podrán  establecer  los  correspondientes  procedimientos  de  colaboración  entre  la  Agencia  Andaluza  de
Cooperación Internacional  para el Desarrollo y la Agencia Española de Cooperación Internacional  para el
Desarrollo u otras entidades con funciones similares.

DISPOSICIÓN ADICIONAL TERCERA. INDEMNIZACIONES

� Se precisa el texto de la disposición, a sugerencia del Informe del Servicio de Legislación,
quedando redactado como sigue:

Las  personas  ajenas  a la Administración de la Junta  de Andalucía y  sus  entidades instrumentales  que
asistan a las sesiones del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, de la Comisión de
Cooperación Internacional para el Desarrollo o de sus grupos de trabajo, podrán percibir indemnizaciones en
concepto de dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo previsto en la disposición adicional sexta del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo , sobre indemnizaciones por razón del servicio de la Junta de Andalucía.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA.

� Se  precisa el  texto  de  la  disposición,  a  sugerencia del  Informe  de  la SGAP,  quedando
redactado como sigue:

Quedan  derogados  el  Decreto  172/2005,  de  19  de  julio, por  el  que  se  regula  el  Consejo  Andaluz  de
Cooperación  Internacional  para  el  Desarrollo,  la  Comisión  de  Cooperación  para  el  Desarrollo  y  el
Registro  de  Agentes  de  la  Cooperación  Internacional  para  el  Desarrollo  así  como todas  aquellas
disposiciones de igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo dispuesto en el presente Decreto.

ANEXOS 

� En el formulario II, relativo a la organización y recursos humanos del agente, se realizan
los siguientes cambios:

- Primera línea: no es un formulario de modificación de datos, sino de ACTUALIZACIÓN. 

- En los apartados 3 y 4 eliminan las casillas “H y M” porque ya se especifican en los cuadros anteriores los

hombres y mujeres, por lo que está duplicado el contenido.

- En el artículo 22.1.h) se requiere declaración responsable del agente sobre las sanciones recaídas y de no

disponer  de  personal  con  antecedentes  de  delitos de  naturaleza  sexual,  por  lo  que  debería  haber  un

apartado en este formulario para eso. A este respecto, por simplificación de documentación, se añaden dos

nuevos  apartados  -  7  y  8  – para  reflejar  estas  circunstancias  en  el  formulario  y  no  ser  necesaria  la

presentación de más documentación.
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- Se renumera el anterior apartado 7, que pasa a ser el 9.

� En  el  formulario III,  relativo  a  la  financiación  y  recursos  del  agente  destinados  a  la
cooperación internacional para el desarrollo , se realizan los siguientes cambios:

- Primera línea: no es un formulario de modificación de datos, sino de ACTUALIZACIÓN.

� En el formulario IV, relativo a los programas, proyectos y actividades ejecutados por el
agente en el ámbito de la cooperación internacional para el desarrollo , se realizan los siguientes
cambios:

-  Se  incluye  una  primera  línea  indicando  que  se  trata  de  un  formulario  para  inscripción  o  para  la

actualización de datos.

- En el apartado 2 se elimina la casilla de fuente de verificación, dado que ya se entregan otros documentos

exigidos en otros puntos que permiten verificar el desarrollo de programas, proyectos y actividades.

En Sevilla, a la fecha certificada.

La Directora de la Agencia Andaluza 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo

Fdo.: M.ª Luz Ortega Carpio
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INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO

POR  EL  QUE  SE  REGULA  EL  CONSEJO  ANDALUZ  DE  COOPERACIÓN  INTERNACIONAL  PARA  EL

DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES

DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005,

DE 19 DE JULIO. 

Expte.: 151-2022. 

Norma: Decreto. 

El titulo del proyecto: Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional

para el Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Coope -

ración Internacional para el Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005 de 19 de julio. Proponente:

Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo.

El presente  INFORME PRECEPTIVO de la Secretaría General Técnica se emite en cumplimiento de lo

establecido en el  artículo 45.2 de la  Ley 6/2006,  de 24 de octubre,  del  Gobierno de la  Comunidad

Autónoma  de  Andalucía,  sobre  el  procedimiento  a  seguir  en  la  tramitación  de  disposiciones

normativas. 

ANTECEDENTES

El proyecto normativo que se informa fue iniciado por la Consejería de Igualdad Políticas Sociales y

Conciliación, que era la competente en ese momento hasta la reestructuración llevada a cabo por el

Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, que viene a modificar el reparto competencial de las

Consejerías,  asignando  a  la  Consejería  de  Presidencia  Interior,  Diálogo  Social  y  Simplificación

Administrativa,  la  coordinación  de  la  cooperación  internacional  para  el  desarrollo  así  como  la

adscripción de la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AACID).

Por lo que , de acuerdo con la Disposición Transitoria segunda del citado Decreto del presidente 10/22

de 25 de julio,  “Los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor del presente

1

Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa

Secretaría General Técnica

FIRMADO POR MARIA DE LA ALMUDENA GOMEZ VELARDE 10/05/2023 PÁGINA 1/13
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decreto continuarán su tramitación en los distintos órganos que por razón de la materia mantengan

o asuman las competencias funcionales a que se refieran.”, el mismo fue remitido a esta Consejería

para continuar su tramitación mediante oficio de 9 de septiembre de 2022 de la SGT de la Consejería de

Igualdad Políticas Sociales y Conciliación.

Con fecha 9 de febrero de 2023 por esta Secretaria General Técnica se remite escrito a la Secretaria

General  de  Acción  Exterior  ,  Unión  Europea  y  Cooperación  ,  para  que  se  manifestara  sobre  la

conveniencia de continuar con la tramitación ,  y ,  en su caso ,  se remitiera el  borrador de decreto

adaptado, tanto a las observaciones realizadas en su informe por la Secretaría General Técnica de la

extinta Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación de fecha 18/05/22, como su adaptación

al marco competencial establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la

estructura  orgánica  de  la  Consejería  de  la  Presidencia,  Interior,  Diálogo  Social  y  Simplificación

Administrativa.

Con fecha  29 de marzo de 2023,  por la Coordinadora General de Acción Exterior se remite a esta

Secretaría  General  Técnica  el  borrador  de  la  nueva  versión  del  texto  de  la  disposición  adaptado,

acompañado  de  informe  de  27  de  marzo  de  la  Directora  de  la  Agencia  Andaluza  de  Cooperación

Internacional para el desarrollo explicativo de la adaptación  a las observaciones del informe de la SGT

de la Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación,  de fecha 18/05/2022 ( inf. 155/2021),

incluyéndose en la propuesta nuevos anexos de la disposición.

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura. 

A)Objeto. 

El  proyecto  normativo  de  Decreto  tiene  por  objeto  regular  la  composición  y  el  régimen  de

funcionamiento del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, de la Comisión

de Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el

Desarrollo, de conformidad con lo previsto en los artículos 13.2 y 14.2, y en la disposición final primera

de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para el Desarrollo. 
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B)Estructura. 

El proyecto de Decreto consta de un preámbulo, un total de veintinueve artículos, distribuidos en tres

capítulos,  tres disposiciones adicionales,  una disposición derogatoria y tres disposiciones finales,  y

como Anexos  los formularios normalizados sobre el procedimiento de inscripción en el registro  de

agentes de la Cooperación Internacional para el desarrollo en Andalucía.

SEGUNDA.- Competencia y rango normativo.

A) Competencia. 

Deriva del Estatuto de Autonomía para Andalucía, que establece en su articulado como uno de los

objetivos  básicos  de  la  Comunidad  Autónoma,  la  cooperación  internacional  con  el  objetivo  de

contribuir al desarrollo solidario de los pueblos (artículo 10). 

Por otra parte, la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para el Desarrollo,

establece en su artículo 3 que el objetivo esencial de la política de la Junta de Andalucía en materia de

cooperación internacional para el desarrollo es la erradicación de la pobreza y la consolidación de los

procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible. 

Con tal finalidad, la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, ha articulado el desarrollo de la política de la

Junta de Andalucía en esta materia a través de la creación de diferentes órganos, por un lado , el

Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo,  como órgano colegiado consultivo

y de participación de los distintos agentes de la cooperación internacional  para el  desarrollo que

operen en Andalucía. 

De  otro  lado  ,  se  crea  la  Comisión  de  Cooperación  para  el  Desarrollo,  adscrita  a  la  Consejería

competente en materia de Coordinación de la Cooperación Internacional  para el  Desarrollo,  como

órgano colegiado de la Administración de la Junta de Andalucía para la coordinación de su política de

cooperación internacional para el desarrollo. 

Y finalmente ,  en el art.  19 se crea  el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el

Desarrollo, donde deberán inscribirse las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y demás

entidades de la cooperación para el desarrollo de Andalucía que cumplan los requisitos previstos en

dicho texto legal .

3

FIRMADO POR MARIA DE LA ALMUDENA GOMEZ VELARDE 10/05/2023 PÁGINA 3/13

MARIA RODRIGUEZ ESPIÑEIRA

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

Pues bien de acuerdo con el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura

orgánica de la Consejería de la Presidencia,  Interior,  Diálogo Social y Simplificación Administrativa,

modificado por Decreto 95/23 de Decreto 95/2023, de 25 de abril, es competencia de la misma “ v) La

gestión de las ayudas y coordinación de la cooperación internacional para el desarrollo, a través de

la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo, creada por Ley 2/2006, de 16

de mayo.”.

Por  todo  ello,  se  considera  conforme  a  derecho  la  competencia  ejercida  por  la  Consejería  de  la

Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa, a través de la Agencia Andaluza de

Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

B) Rango normativo.

La presente norma es una disposición normativa de rango  reglamentario,  que adopta la  forma de

Decreto dictado por el Consejo de Gobierno, lo que es conforme con la propia atribución estatutaria

prevista en el art. 119 que atribuye al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria, y con lo previsto

en el artículo 27. 8  en relación con el art. 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Autónoma de Andalucía, de acuerdo con la habilitación establecida en la  Disposición final

primera de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre de Cooperación Internacional para el Desarrollo, que

faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía para el desarrollo reglamentario necesario

para el desarrollo de la misma, y, así mismo conforme con la previsión reglamentaria establecida en los

artículos  13.2  y  14.2  de  la  citada  Ley  14/03  de  22  de  diciembre,   en  virtud  de  la  cual  ,

reglamentariamente se determinará la composición y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz

de Cooperación Internacional para el Desarrollo y de la Comisión de Cooperación para el Desarrollo. 

Por todo lo anterior, se estima adecuado el rango normativo utilizado para la aprobación del presente

proyecto normativo. 
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TERCERA.- Tramitación. 

En  cuanto  al  procedimiento  de  elaboración,  se  debe  indicar  que  el  mismo  ha  sido  seguido  en  la

Consejería de Igualdad Políticas Sociales y Conciliación,  que era la competente en el momento del

inicio del proyecto normativo hasta la reestructuración llevada a cabo por el Decreto del Presidente

10/2022, de 25 de julio, que viene a modificar el reparto competencial de las Consejerías asignando a la

Consejería de Presidencia Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa, la coordinación de la

cooperación  internacional  para  el  desarrollo  así  como  la  adscripción  de  la  Agencia  Andaluza  de

Cooperación Internacional para el Desarrollo (AACID).

Pues bien, de acuerdo con la Disposición Transitoria segunda del citado Decreto del presidente 10/22

de 25 de julio,  “Los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor del presente decreto

continuarán  su tramitación  en  los  distintos  órganos  que  por  razón  de  la  materia  mantengan  o

asuman las competencias funcionales a que se refieran.”

En consecuencia ,  la tramitación del texto normativo que informamos , el cual, como se ha dicho fue

tramitado en la Consejería Igualdad Políticas Sociales y Conciliación competente en aquel momento,

de  acuerdo  con  la  citada  Disposición transitoria  ,  debe  continuarse  por  esta  Consejería  que  debe

asumir lo ya tramitado , que por lo demás atiende a lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley 6/2006, de

24 de octubre,  del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía,   así  como a las normas de

carácter específico que imponen el cumplimiento de ciertos trámites, como se indica en el informe de

la SGT de 18/05/2022 entonces competente, el cual, reproducimos: 

3.1.  Como  consecuencia  del  proceso  de  tramitación  constan  en  el  expediente  los  siguientes

documentos :

 • Diligencia de Consulta Pública Previa, de 1 de diciembre de 2020, mediante la publicación en el portal

de la transparencia de la Junta de Andalucía del texto del proyecto desde el 24 de diciembre de 2020 al

18 de enero de 2021.

 • Propuesta de Acuerdo de inicio, de 30 de abril de 2021.
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 • Borrador del proyecto de Decreto, siendo objeto de este informe la versión remitida con fecha de 29

de marzo de 2023, una vez emitido el informe en el que se valoran las consideraciones efectuadas en

los informes emitidos por diversos centros directivos y entidades en relación a dicho proyecto. 

•  Memoria  Justificativa  sobre  la  necesidad  y  oportunidad  del  proyecto  de  30  de  abril  de  2020,  de

conformidad con el artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

 • Memorias económica, de 31 de mayo de 2021 y de 9 de diciembre de 2021, según lo establecido en el

Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria económica y el informe en las

actuaciones con incidencia económico-financiera.

. Informe de Evaluación del Impacto de Género, de 5 de mayo de 2021, en virtud de lo dispuesto en el

artículo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en

Andalucía y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboración del Informe de

Evaluación del Impacto de Género.

 • Informe de evaluación del enfoque de los derechos de menores de edad, de 30 de abril de 2020, de

conformidad  con el  artículo  139.1  de  la  Ley 18/2003,  de 29  de diciembre,  por la  que se  aprueban

medidas fiscales y administrativas y lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se

regula el  informe de evaluación del  Enfoque de derechos de la infancia  en los Proyectos de Ley y

Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

 • Documento “Anexo I”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en la

competencia efectiva, unidad de mercado y actividades económicas, de fecha de 30 de abril de 2021,

con resultado positivo , de acuerdo con lo previsto en el artículo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de

Promoción y Defensa de la Competencia de Andalucía y en la Resolución de 19 de abril de 2016, del

Consejo  de  Defensa  de  la  Competencia  de  Andalucía,  por  la  que  se  aprueban  los  criterios  para

determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y

actividades económicas. 

• Documento “Anexo II” de evaluación de los efectos del proyecto normativo la competencia efectiva,

unidad de mercado y actividades económicas ,  de fecha de 30 de abril  de 2020, de acuerdo con lo

previsto  en  la  Resolución  de  19  de  abril  de  2016,  del  Consejo  de  Defensa  de  la  Competencia  de

Andalucía.

 • Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestación de servicios, d e

30 de abril de 2021, según lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio.
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 •  VºBº de  Viceconsejería,  de 6  de junio  de  2021 y  Acuerdo  de  inicio  de  la  Consejera de  Igualdad,

Políticas Sociales y Conciliación , de 14 de junio de 2021. 

•Con fecha 9 de septiembre de 2022 se remite oficio de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y

Conciliación remitiendo  el expediente administrativo correspondiente al “Proyecto de decreto por el

que se regula el  Consejo Andaluz de Cooperación Internacional  para el  Desarrollo,  la Comisión de

Cooperación  para  el  desarrollo  y  el  Registro  de  Agentes  de  la  Cooperación  Internacional  para  el

Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio”, como consecuencia de la modificación

introducida en el régimen  competencial por el Decreto del Presidente 10/2022, de 15 de julio, sobre

reestructuración de Consejerías, que atribuye a la Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social

y  Simplificación  Administrativa  las  competencias  que  en  materia  de  gestión  de  las  ayudas  y

coordinación  de  la  cooperación  internacional  para  el  desarrollo  correspondían  a  la  Consejería  de

Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación.

• Con fecha 29 de marzo de 2023 se remite por Secretaria General de Acción Exterior, Unión Europea y

Cooperación, borrador del texto normativo adaptado a las observaciones realizadas en el informe de la

SGT de 18 de mayo de 2022, incorporando los anexos de la disposición

 

3.2. En cuanto al trámite de audiencia e información pública constan los siguientes documentos: 

Oficios de notificación del trámite de audiencia,  de 19 de junio de 2021, a las siguientes entidades

propuestas por el Centro Directivo, a fin de que efectuasen observaciones al proyecto de orden en el

plazo de 15 días hábiles:

 -Federación Andaluza de Municipios y Provincias. 

-Confederación de Empresarios de Andalucía. 

-Fondo Andaluza de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI). 

-Comisiones Obreras Andalucía. (CCOO). -Unión General de Trabajadores. (UGT). 

- Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF). 

De todas ellas han aportado alegaciones las siguientes:

- Coordinadora Andaluza de ONGD. 
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- Comisiones Obreras (CC.OO.).

Resolución del trámite de información pública, de 21 de junio de 2021 y publicada en BOJA el 25 de

junio de 2021. En este trámite no consta que se hayan aportado alegaciones.

3.3. Del mismo modo, se han incorporado al expediente los siguientes informes preceptivos :

• Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 25 de junio de 2021, según lo establecido

en  l  a  Ley  12/2007,  de  26  de  noviembre,  para  la  Promoción  de  la  Igualdad  de  Género  en

Andalucía y e l Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboración del Informe

de Evaluación del Impacto de Género.

• Informe de la Dirección General de Presupuestos , de fecha 24 de junio de 2021 , en virtud

del artículo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria

económica  y  el  informe  en  las  actuaciones  con  incidencia  económica-financiera,  con

observaciones  con  requerimiento  de  valoración  economico-financiera.  Recepcionado,

asimismo, informe de caducidad firmado el 27 de septiembre de 2021 respecto de la petición

de fecha 24 de junio de 2021 e informe favorable definitivo de fecha 20 de diciembre de 2021.

• Informe de la Secretaría General para la Administración Pública, de fecha del 28 de junio

de  2021,  de  conformidad  con  el  artículo  8  del  Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de

administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de

la Junta de Andalucía. 

• Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 22 de julio de 2021 , en base a lo

dispuesto en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el  que se aprueba el Reglamento de

Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, recepcionado el 4 de agosto de

2021, sin observaciones. 

•  Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía , de 23 de

junio de 2021, en ejercicio de la función que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006.

3.4. Así mismo se solicitaron observaciones de carácter facultativo al borrador del texto a los

siguientes órganos: 
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•  Consejería  de  Turismo,  Regeneración,  Justicia  y  Administración  Local,  remite

contestación con fecha de 7 de julio de 2021, y no formula observaciones al texto.

•  Consejería  de  la  Presidencia,  Administración  Pública  e  Interior,  remite

contestación con fecha de 17 de agosto de 2021, y no formula observaciones al texto. 

•  Consejería de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo, remite contestación y no

formula observaciones al texto. 

• Consejería de Hacienda y Financiación Europea , sin pronunciamiento expreso. 

• Consejería de Salud y Familias, remite contestación con fecha de 9 de julio de 2021,

sin observaciones .

.  Consejería de Educación y Deporte, remite contestación con fecha 19 de agosto de

2021 y no formula observaciones al texto. 

•  Consejería  de  Agricultura,  Ganaderia,  Pesca  y  Desarrollo  Sostenible,  sin

pronunciamiento expreso. • Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del

territorio,  sin pronunciamiento  expreso.  •  Consejería de Transformación Económica,

Industria, Conocimiento y Universidades, sin pronunciamiento expreso. 

• Consejería de Cultura y Patrimonio Histórico, sin pronunciamiento expreso. 

Una vez finalizados los trámites anteriores, el Centro Directivo aporta los siguientes informes

de valoración: 

• Informe de valoración de los informes preceptivos, de los trámites de audiencia e

información pública de fecha 29 de abril de 2022.

•  informe de 27 de marzo de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperación

Internacional para el Desarrollo explicativo de las adaptaciones realizadas en el

texto  normativo  para  la  incorporadas  de  las  observaciones  realizadas  en  el

informe de la SGT de la Consejería de Igualdad, políticas sociales y conciliación,  de

fecha 18/05/2022 ( inf. 155/2021
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CUARTA.- Texto del proyecto.

4.1.- Estructura

El proyecto de Decreto se estructura,  de manera correcta introducido por un índice,  en un

preámbulo, una parte dispositiva que consta de tres capítulos, el primero , con un solo articulo

relativo a única disposición general en la que se define el objeto de la norma. 

El capítulo II se titula  “Organización y funcionamiento del Consejo Andaluz de Cooperación

Internacional  para  el  Desarrollo  y  de la  Comisión de Cooperación para  el  Desarrollo”,  y  se

estructura en tres secciones ,  relativas  respectivamente a los órganos que se crean ,  así  la

sección primera relativa al “  CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL

DESARROLLO”,  la  sección  segunda  tiene  por  objeto  la  regulación   de  la  “COMISIÓN  DE

COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO”, y la sección tercera se dedica a la regulación de las

Disposiciones comunes a las anteriores .

El  capitulo  III  se  dedica  íntegramente  a  la  regulación  del  “Registro  de  Agentes  de  la

Cooperación Internacional para el Desarrollo en Andalucía”, en el que a su vez se divide en 4

Secciones  ,  la  primera  relativa  a  las  “  .  DISPOSICIONES  GENERALES”  ,  la  segunda   al  “

Funcionamiento del RACDA”, la tercera al “ PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCIÓN”, y la cuarta bajo

el  título  de  “  OTRAS  DISPOSICIONES”,  regula  las  relaciones  del  RACDA  con  el  Registro  de

Organizaciones No Gubernamentales  de  Desarrollo de  la  Agencia Española de  Cooperación

Internacional para el Desarrollo.

En  definitiva,   el  texto  normativo  que  se  proyecta  suma  un  total  de  29  artículos,  tres

disposiciones  adicionales,  una  disposición  derogatoria   y  tres  disposiciones  finales,

incorporándose  como   Anexos  los  formularios  relativos  a  la  inscripción  en  el  registro  de

Agentes de la Cooperación Internacional para el desarrollo en Andalucía.

        

4.2.- Texto

En relación con el texto del proyecto de Decreto como se ha expuesto,  se ha informado por la

Directora de la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el desarrollo en informe
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de 27 de marzo de 2023, que el mismo ha sido adaptado a las observaciones realizadas en el

informe de 18 de mayo de 2022 por la entonces competente  Secretaria General Técnica de la

Consejería  de  Igualdad  ,  Políticas  Sociales  y  Conciliación,  por  lo  que  no  encontramos  más

observaciones que realizar al mismo,  salvo, las que a continuación se indican en relación con

los formularios que se incluyen como anexos:  

 

OBSERVACIONES : 

De acuerdo con las instrucciones de técnicas normativas aprobadas por Acuerdo de Consejo de

Gobierno  de  22  de  julio  de  2002,  cuya  aplicación  en  nuestro  ámbito  autonómico  se  viene

admitiendo de manera pacífica, además de en base al propio carácter supletorio de las normas

del  Estado,  a   la  Instrucción  4/1995,  de  20  de  abril,  de  la  Secretaría  General  para  la

Administración Pública, por la que se establecen criterios para la redacción de los proyectos de

disposiciones  general  de  la  Junta  de  Andalucía,  que  dispuso  la  aplicación  de  la  entonces

vigente   Resolución  de  15  de  noviembre  de  1991,  de  la  Subsecretaría  del  Ministerio  de

Relaciones con las Cortes y de Secretaría del Gobierno, por la que se ordenaba la publicación

del entonces vigente  Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de octubre de 1991, por el que se

aprobaban las Directrices sobre la forma y estructura de los anteproyectos de ley, por lo que la

remisión que esta Instrucción hace al Acuerdo de 18 de octubre de 1991 hay que entenderla

actualizada al Acuerdo de 22 de julio de 2005.

Pues bien , de acuerdo con las mismas resulta que :  

.- en primer lugar, no se sigue la norma 44 de las citadas instrucciones , en cuanto a la

“Ubicación y composición” de los anexos , pues  se establece que los mismos “deberán figurar

a  continuación  de  la  fecha  y  de  las  firmas  correspondientes.  Deberán  ir  numerados  con

romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente composición: 

ANEXO IV 

                                                        {centrado, mayúscula, sin punto}”
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Pues bien ,  en el borrador del texto normativo que se proyecta simplemente  se incluyen sin

ningún tipo de introducción, ni numeración ,  ni título , por lo que deberán incorporarse los

mismos en los términos formales que se indica en la citada norma.

.- en segundo lugar, de acuerdo con el Art. 8.2 Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,

de administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa

de  la  Junta  de  Andalucía,  respecto  de  los  formularios  será  necesario  su  normalización  y

correspondiente  inscripción  en  el  Registro  de  Procedimientos  y  Servicios,  en  los  términos

previstos en el artículo 12.11, adaptada al nuevo régimen competencial pues en los mismos

consta  todavía  como  competencia  de  la  Consejería  de  igualdad  políticas  sociales  y

conciliación.

Posteriores informes preceptivos

Por  conducto  de  esta  Secretaría  General  Técnica  deberá  solicitarse  el  informe  preceptivo  del

Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía, conforme a los artículos 45.2 de la Ley del Gobierno de

Andalucía y 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y Cuerpo de Letrados

de la Junta de Andalucía.

No se considera necesario recabar informe del Consejo Económico y Social de Andalucía , pero, si

se considera necesario el informe del  Consejo Consultivo de Andalucía, dado el carácter de re-

glamento ejecutivo de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para

el Desarrollo, de Andalucía, que consideramos tiene el proyecto de Decreto que se informa. 

En efecto,  en el citado texto legal se crean tanto el Consejo andaluz de cooperación internacional

para el desarrollo , como órgano consultivo y de participación de los agentes de la cooperación in-

ternacional , remitiéndose expresamente en el art. 13 al desarrollo reglamentario para la determi -

nación de su composición y régimen de funcionamiento, que es lo que lleva a cabo , lo mismo ocu -

rre respecto de la comisión de  Cooperación para el desarrollo que se crea en el art. 14 de la citada

Ley 14/03 de 22 de diciembre,  así como respecto del registro de  Agentes de la Cooperación Inter -

nacional para el Desarrollo en Andalucía que, igualmente se crea en el art. 19 en el citado texto le -
12
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gal, procediéndose en el decreto que se informa a la regulación del procedimiento de inscripción

de los agentes de la cooperación internacional , presupuesto necesario para el acceso a las ayudas

de la Administración de la Junta subvenciones de acuerdo con el art. 19.2 , todo lo cual, hace indis-

cutible el carácter de reglamento ejecutivo a los efectos de la necesidad de solicitar el informe del

Consejo Consultivo de Andalucía, de acuerdo con el art. 17.3 de la Ley 4/05 de 8 de abril.

Entendemos que dicha consideración es conforme con la doctrina del TS sentada, entre otras, en la

st de 8 de junio de 2021 dictada en el Recurso nº 2554/2014, en la que ha reconocido que estamos

ante un reglamento ejecutivo cuando   “ incorpora una regulación de carácter general a la que que -

pa atribuir, propiamente, el significado o función de precisar, desarrollar o completar, mediante

otras, las previsiones normativas….”, de manera que según la citada sentencia , “no  basta con

constatar la conexión de la norma reglamentaria con la ley para exigir el preceptivo dictamen del

Consejo de Estado, " pues todos los reglamentos de alguna manera tienen conexión con una ley

", sino que es preciso para entender que ejecuta o desarrolla la ley " algo más que esa mera co-

nexión o cumplimiento de un mandato legal: la innovación transcendente y no meramente mar-

ginal del ordenamiento jurídico para llenar el espacio no cubierto por la norma habilitante y que

ésta dispone que se complete por el titular de la potestad reglamentaria ".

CONCLUSION

En base a  todo lo expuesto,  se  informa favorablemente el  proyecto de Decreto conforme a lo

previsto en el artículo 45.2 de la Ley 6/2006 de 24 de octubre , una vez queden subsanadas las

observaciones realizadas.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACIÓN

Fdo.: María Rodríguez Espiñeira

LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA

Fdo. María Almudena Gómez Velarde
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Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa 
 
Agencia Andaluza de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo 

  

 

INFORME SOBRE RELACIÓN DE MODIFICACIONES INCORPORADAS AL PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL 
DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGEN-
TES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 

172/2005, DE 19 DE JULIO. 

Expdte: 151-2022 

 
Visto el Informe preceptivo, de 10 de mayo de 2023, de la Secretaría General Técnica de la Consejería de la 

Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa, sobre el Proyecto de Decreto por el 
que se regula el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de Coope-

ración para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo y se 
deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio, se emite el presente informe en el que se valoran las observa-

ciones contenidas en el mismo. 
 

Con respecto al texto de la disposición, no se realizan observaciones al mismo, por lo que no se reali-
za ninguna modificación. No obstante, es conveniente precisar que el citado Informe de 10 de mayo de 

2023 indica que en el expediente consta el Informe preceptivo del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, 
de 22 de julio de 2021, en base a lo dispuesto en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba 

el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, recepcionado el 4 de agosto 
de 2021, sin observaciones, informe que, según consta en la información publicada en la tramitación del 

proyecto de Decreto, no se refiere al mismo sino a otro proyecto normativo relativo a los centros municipa-
les de atención a la mujer. Por tanto, esta circunstancia debe adaptarse o comprobarse, dado que lo único 

que consta es la petición de dicho informe preceptivo al citado Consejo de fecha 16 de junio de 2021, se-
gún consulta efectuada del expediente que obra en esa Secretaría General Técnica. 

 
Con respecto a los anexos, relativos a formularios del Registro de Agentes de la Cooperación Interna-

cional para el Desarrollo, en el citado informe se indica lo siguiente: 
 

“OBSERVACIONES: 
De acuerdo con las instrucciones de técnica normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 

de julio de 2002, cuya aplicación en nuestro ámbito autonómico se viene admitiendo de manera pacífica, 
además de en base al propio carácter supletorio de las normas del Estado, a la Instrucción 4/1995, de 20 de 

abril, de la Secretaría General para la Administración Pública, por la que se establecen criterio s para la re-
dacción de los proyectos de disposiciones general de la Junta de Andalucía, que dispuso la aplicación de la 

entonces vigente Resolución de 15 de noviembre de 1991, de la Subsecretaría del Ministerio de Relaciones con 
las Cortes y de Secretaría del Gobierno, por la que se ordenaba la publicación del entonces vigente Acuerdo 

del Consejo de Ministros de 18 de octubre de 1991, por el que se aprobaban las Directrices sobre la forma y 
estructura de los anteproyectos de ley, por lo que la remisión que esta Instrucción hace al Acuerdo de 18 de 

octubre de 1991 hay que entenderla actualizada al Acuerdo de 22 de julio de 2005. 
Pues bien, de acuerdo con las mismas resulta que:  

. - en primer lugar, no se sigue la norma 44 de las citadas instrucciones, en cuanto a la “Ubicación y composi-
ción” de los anexos, pues se establece que los mismos “deberán figurar a continuación de la fecha y de las 
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firmas correspondientes. Deberán ir numerados con romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la 
siguiente composición: 

ANEXO IV 
{centrado, mayúscula, sin punto}” 

Pues bien, en el borrador del texto normativo que se proyecta simplemente se incluyen sin ningún tipo de 
introducción, ni numeración, ni título, por lo que deberán incorporarse los mismos en los términos formales 

que se indica en la citada norma. 
.- en segundo lugar, de acuerdo con el Art. 8.2 Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración elec-

trónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, respecto 
de los formularios será necesario su normalización y correspondiente inscripción en el Registro de Procedi-

mientos y Servicios, en los términos previstos en el artículo 12.11, adaptada al nuevo régimen competencial 
pues en los mismos consta todavía como competencia de la Consejería de igualdad políticas sociales y conci-

liación.” 
 

Sobre las observaciones anteriores, se han incluido al final del borrador del texto en la siguiente página 
en la que constarían las firmas de los diversos formularios de solicitud y anexos a la misma con el 

formato normalizado de la Guía de Normalización e Inscripción de Formularios de la Junta de Anda-
lucía, aprobada por Resolución de 17 de diciembre de 2020, de la Secretaría General para la Administra-

ción Pública, dado que con dicho formato se va a tramitar el expediente de normalización e inscripción de 
los mismos en el Servicio de Organización y Simplificación Administrativa (SOSA), formato que entende-

mos preceptivo para su inclusión en el Catálogo de Procedimientos y Servicios de la Junta de Andalucía, 
dado que el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo, tiene asociado el pro-

cedimiento con código 963 en dicho Catálogo. 
 

Y para que conste, firmo el presente, en Sevilla, a la fecha de firma digital. 
 

 
 

La Directora de la Agencia Andaluza de  
Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

Fdo.: Celia Rosell Martí. 
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SEGUNDA. Marco competencial.

El texto que se informa tiene por objeto la regulación del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo y de la Comisión de Cooperación para el Desarrollo, así como del Registro de Agentes de la 
Cooperación Internacional para el Desarrollo1.

Ambos órganos colegiados fueron instituidos en la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, como órgano consultivo y de participación el Consejo Andaluz de 
Cooperación para el Desarrollo, y como órgano de coordinación interna de la Administración de la Junta de 
Andalucía en materia de cooperación para el desarrollo, la Comisión de Cooperación para el Desarrollo.

La composición y el funcionamiento de ambos órganos así como el del Registro se regularon por el Decreto 
172/2005, de 17 de julio, dirigiéndose el actual proyecto a actualizar esta normativa fundamentalmente en 
materia de igualdad de género y de administración electrónica.

El Estatuto de Autonomía de Andalucía, Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, identifica como uno de los 
objetivos básicos de la Comunidad Autónoma “la cooperación internacional con el objetivo de contribuir al 
desarrollo solidario de los pueblos” (artículo 10.23º), dedicándose a la Cooperación al Desarrollo el Capitulo V 
del Título IX (artículos 245 a 247).

La Disposición final primera de la citada Ley previó la necesidad de desarrollo reglamentario, y a tal efecto, 
facultó “al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias 
para el desarrollo de la presente Ley.”

Ahora bien, la competencia que en concreto ampara el dictado de este Decreto sería el artículo 47.1.1ª, sobre 
la potestad de autoorganización:

“1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Autónoma: 1.ª El procedimiento administrativo derivado de las 
especialidades de la organización propia de la Comunidad Autónoma, la estructura y regulación de los órganos 
administrativos públicos de Andalucía y de sus organismos autónomos.”

Esta competencia, y el carácter de norma de desarrollo de normativa autonómica que ostenta el proyecto de 
decreto que nos ocupa, ampara el dictado de la norma.

TERCERA.- Rango normativo y naturaleza jurídica.

3.1. Rango normativo. La norma reglamentaria proyectada adopta la forma de decreto, al constituirse un 
órgano por tiempo indefinido y con funciones permanentes, lo cual es conforme al artículo 89.2.d de la Ley 
9/2007, de Administración de la Junta de Andalucía (LAJA en adelante).

1 En adelante, el Consejo, la Comisión y el Registro.
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3.2. Naturaleza Jurídica. El texto es una norma de carácter reglamentario, que desarrolla las previsiones de 
la Ley 14/2003.

La norma tiene carácter eminentemente organizativo, si bien con efectos ad extra, en cuanto a la regulación 
del Registro, puesto que sólo las entidades inscritas podrán ser beneficiarias de subvenciones autonómicas; 
el Consejo ha de informar disposiciones reglamentarias sobre el desarrollo de la Ley 14/2003 y los proyectos 
de cooperación para el desarrollo y los programas operativos; y la Comisión tiene la función de proponer 
criterios y requisitos para la selección de proyectos de la Junta de Andalucía en materia de cooperación 
internacional para el desarrollo, así como identificar proyectos a realizar directamente por esta 
Administración.

Se cumplen por tanto los criterios dados por la jurisprudencia para considerar que el decreto no es 
exclusivamente organizativo (vid. SsTS de 29 de abril de 2010, Rec. N.º 983/2007; de 12 de diciembre de 2019, 
Recurso n° 194/2018).

Esta consideración, tiene especial trascendencia respecto a la tramitación seguida para esta disposición, 
cuestión que pasamos a examinar.

CUARTA.- Tramitación procedimental del Decreto sometido a consideración.

La tramitación de la norma reglamentaria debe ajustarse al artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del 
Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. En general, la tramitación ha sido correcta, siendo 
conveniente destacar algunos puntos.

4.1. Consulta, audiencia e información públicas. 

De la documentación remitida resulta que se han cumplimentado estos trámites. No obstante, hemos de 
señalar que no se aporta justificación de la realización de la consulta pública previa, si bien en el documento 
denominado “EXPEDIENTE COMPLETO recibido desde Cons Inclusion” se indica que se acordó “mediante 
Resolución de 11 de diciembre de 2020, de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo, por el plazo comprendido entre el 24 de diciembre de 2020 y el 18 de enero de 2021, no 
recibiéndose ninguna alegación en dicho periodo” (pág. 68 del expediente).

4.2. Consejería competente para elaborar el proyecto de decreto.

El acuerdo de inicio para tramitación del proyecto que nos ocupa fue adoptado por la Consejera de Igualdad, 
Políticas Sociales y Conciliación, el 14 de junio de 2021.

Por Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto del Presidente 2/2019, 
de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuración de Consejerías, y el Decreto 106/2019, de 12 de 
febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y 
Conciliación, esta Consejería ostentaba competencias (artículo 1.f) para “La gestión de las ayudas y 
coordinación de la cooperación internacional para el desarrollo, a través de la Agencia Andaluza de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo, creada por Ley 2/2006, de 16 de mayo”, Agencia que tenía 
adscrita.
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Actualmente, esta competencia corresponde a la Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y 
Simplificación Administrativa2, en virtud del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre 
reestructuración de Consejerías, modificado por Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, así como 
por el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, que establece la estructura orgánica de CPIDSSA (artículo 1.u).

Ante esta restructuración, se determinó en el seno de la Consejería la conveniencia de continuar la 
tramitación del proyecto, asumiendo los trámites finales la Secretaría General Técnica de CPIDSSA, al amparo 
de la Disposición transitoria segunda, Procedimientos en tramitación, del Decreto 152/2022.

4.3. Informe sobre impacto en la infancia y la adolescencia.

Si bien consta en el expediente informe sobre impacto del proyecto normativo en la infancia, éste no parece 
tener en cuenta la disposición final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de 
Andalucía, que modifica el artículo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y 
Administrativas, de modo que “todos los proyectos de ley, disposiciones de carácter general que apruebe el 
Consejo de Gobierno y las demás disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberán tener 
en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razón de género y del respeto a los derechos de las 
niñas, niños y adolescentes, según la Convención de los Derechos del Niño de Naciones Unidas, de 20 de 
noviembre de 1989, y su concreción en el resto de la normativa internacional, así como en la estatal y la 
autonómica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitación de las citadas disposiciones, 
deberá emitirse un informe de evaluación del impacto por razón de género y de evaluación de enfoque de los 
derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

4.4. Informe sobre impacto en las familias. No se localiza en el expediente remitido la memoria de 
evaluación de impacto en las familias, exigido por la Disposición Adicional 10ª de la Ley 40/2003, de 18 de 
noviembre, de Protección a las Familias Numerosa.

Siendo preceptivo dicho informe, su ausencia constituye un defecto de nulidad –artículo 47. 1 e) LPACAP- 
según la jurisprudencia sobre falta de informes preceptivos.

4.5. Dictamen del Consejo Consultivo. El artículo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula dicho 
órgano, establece que será consultado preceptivamente en los “proyectos de reglamentos que se dicten en 
ejecución de las leyes y sus modificaciones”. En tanto el proyecto es desarrollo de la Ley 14/2003, procedería 
en el presente supuesto el señalado dictamen preceptivo.

4.6. Transparencia. Se recuerda que al solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía debe 
publicarse también el proyecto, dándose cumplimiento así a la exigencia para ello del artículo 7.c) de la Ley 
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, y del artículo 
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

2 CPIDSSA en adelante.
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QUINTA. Estructura. 

Su parte dispositiva consta de 29 artículos, tres disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales. 
Además, parecen preverse cinco anexos. 

Estimamos adecuada dicha estructura, si bien indicando que los anexos deben estar numerados, debiendo 
asignarse al Anexo que apruebe el formulario de solicitud el número I.

SEXTA.- No obstante los defectos formales señalados, se analizará el contenido del texto objeto de informe, 
por el principio de colaboración y a fin de que se subsanen los aspectos que señalaremos:

6.1. Artículo 2. No coincide la literalidad del precepto con la del artículo 13.1 de la Ley 14/2003, en cuanto a 
los agentes de la cooperación internacional: la Ley se refiere a los “agentes de la cooperación internacional 
para el desarrollo que operen en Andalucía”, mientras el proyecto a los agentes “cuyo domicilio social figure en 
territorio de la Comunidad Autónoma o tengan delegaciones o establecimientos permanentes radicados en 
ella”.

Hoy día, es concebible “operar” sin tener domicilio o establecimientos permanentes en Andalucía. En 
cualquier caso, es más adecuado reproducir el tenor literal de la Ley.

6.2. Artículo 4.1.c. Debería indicarse el número total de vocalías, ante de establecer su distribución.

En el párrafo relativo a la vocalía nombrada a propuesta del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad 
Internacional (FAMSI), no resulta adecuado decir “en representación de los fondos municipales”, a menos 
que todos los fondos municipales tengan personalidad jurídica.

El párrafo final (“Podrán asistir con voz, pero sin voto, para informar sobre algún asunto a considerar, las 
personas que expresamente sean invitadas por la Presidencia”) no tiene correcto encaje en la letra c) de este 
artículo, pues los invitados no son vocales; es más, ni siquiera parecen miembros del Consejo, por lo que su 
asistencia debería preverse en un apartado distinto, e incluso posterior al de la Secretaría, que es necesaria.

6.3. Artículo 6.h. El artículo 14.3.e de la Ley 14/2003 señala como otras funciones de la Comisión las que 
reglamentariamente se le asignen. Pero no es lógico que el decreto que regula en detalle su funcionamiento 
se remita a otra norma reglamentaria.

6.4. Artículo 7.1.c. Tal y como se ha dicho en la consideración 6.2, debería indicarse el número total de 
vocalías, ante de establecer su distribución, y el párrafo final relativo a la asistencia de personas invitadas 
para informar sobre algún asunto, debería figurar en un apartado distinto al de las vocalías.

6.5. Artículo 10.6. La mayoría cualificada exigida para la aprobación del reglamento de funcionamiento del 
Consejo y la Comisión tienen mejor encaje en el apartado 5 del mismo artículo.

6.6. Artículo 11.4. Debe establecerse con claridad el orden de sustitución de la persona que ostente la 
Presidencia; “en su caso”, como se dice, es una expresión absolutamente indeterminada, lo que no resulta 
admisible cuando del ejercicio de un cargo -la Presidencia- se trata.
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6.7. Artículo 12. El título “Funciones de la Presidencia y de la Secretaría de los órganos colegiado, debería ser 
“Artículo 12. Funciones de la Presidencia y de la Secretaría”, dado que este precepto, entre otros, se incardina 
el capítulo de Disposiciones Comunes al Consejo y la Comisión.

6.8. Artículo 15. A tenor del artículo 19 de la Ley 14/2003, “Se crea el Registro de Agentes de la Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, donde deberán inscribirse las organizaciones no gubernamentales de 
desarrollo y demás entidades de la cooperación para el desarrollo de Andalucía que cumplan los requisitos 
previstos en el artículo anterior.”

Los requisitos dados en el artículo 17.1 de la Ley, son:

“a) Constituir una organización con personalidad jurídica y capacidad legal para actuar de acuerdo con la 
normativa vigente en el ámbito de la cooperación internacional para el desarrollo.

b) No tener ánimo de lucro.

c) Tener entre sus fines o como objeto expreso, según figure en sus estatutos o documento equivalente, la 
realización de actividades de cooperación internacional para el desarrollo.

d) Compartir, desde la pluralidad y la diversidad, los objetivos previstos en el capítulo I de la presente Ley.”

Entendemos que el significado de agentes “de la cooperación para el desarrollo de Andalucía” puede ser 
desarrollado reglamentariamente, con apoyo en la habilitación que contiene la Ley 14/2003. En este sentido, 
basar la inscripción en la existencia de domicilio social o delegaciones o establecimientos permanentes en 
Andalucía, sería un desarrollo de la Ley. También lo sería requerir una estructura para garantizar el 
cumplimiento de sus fines, siempre que ésta guarde relación directa con la personalidad jurídica y capacidad 
legal para actuar (artículo 17.1 de la Ley 14/2003). 

Pero no creemos que tenga apoyo legal la novedosa -porque no figura en el Decreto 172/2005- exigencia de 
“experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en la Comunidad Autónoma de Andalucía”.

6.9. Artículo 22.1.h. Este apartado incluye entre la documentación a presentar para la inscripción, una 
“Declaración responsable del agente a través de los formularios normalizados” sobre “Acreditación negativa 
de disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual”.

El artículo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas define las declaraciones responsables:

“A los efectos de esta Ley, se entenderá por declaración responsable el documento suscrito por un interesado en 
el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa 
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la 
documentación que así lo acredita, que la pondrá a disposición de la Administración cuando le sea requerida, y 
que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el período de tiempo 
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
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Los requisitos a los que se refiere el párrafo anterior deberán estar recogidos de manera expresa, clara y precisa 
en la correspondiente declaración responsable. Las Administraciones podrán requerir en cualquier momento 
que se aporte la documentación que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado 
deberá aportarla.”.

En esencia, las declaraciones responsables evitan acreditar, en un momento inicial, un determinado 
requisito: el requisito debe cumplirse en el momento de la declaración, pero no es preciso acreditarlo 
entonces, sino cuando se compruebe por la Administración.

Por lo que no es correcto pedir, en la solicitud de inscripción, la acreditación de que el personal del agente de 
la cooperación no tiene antecedentes de delitos de naturaleza sexual, mediante declaración responsable. O 
se pide la acreditación de ese hecho negativo, o se pide una simple declaración responsable.

Por otro lado, del artículo reproducido resulta también que el requisito en cuestión debe estar establecido en 
la normativa vigente. Pues bien, no encontramos el requisito de que el personal de todas las entidades de 
cooperación, en general, carezcan de antecedentes en delitos de naturaleza sexual.

Debemos citar además el artículo 10 de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos 
Personales y garantía de los derechos digitales, sobre tratamiento de datos penales:

“1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales, así como a procedimientos 
y medidas cautelares y de seguridad conexas, para fines distintos de los de prevención, investigación, detección 
o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecución de sanciones penales, solo podrá llevarse a cabo cuando 
se encuentre amparado en una norma de Derecho de la Unión, en esta ley orgánica o en otras normas de rango 
legal.

2. El registro completo de los datos referidos a condenas e infracciones penales, así como a procedimientos y 
medidas cautelares y de seguridad conexas a que se refiere el artículo 10 del Reglamento (UE) 2016/679, podrá 
realizarse conforme con lo establecido en la regulación del Sistema de registros administrativos de apoyo a la 
Administración de Justicia.

3. Fuera de los supuestos señalados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos referidos a condenas 
e infracciones penales, así como a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas solo serán 
posibles cuando sean llevados a cabo por abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la información 
facilitada por sus clientes para el ejercicio de sus funciones.”

Pues bien, el decreto proyectado, como norma reglamentaria, no puede establecer ese requisito, ni puede 
exigirlo para que figure en un registro público (artículo 16 del proyecto de decreto), sin las debidas garantías 
de tratamiento, en los términos que se proponen.

Entre las normas de rango legal, tenemos el artículo 8.4 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, 
lo exige para el voluntariado en entidades o programas “cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con 
menores”, de forma que no podrán ser voluntarias las personas que hayan sido condenadas por sentencia 
firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata y explotación de menores.
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Y el artículo 57.3 de la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral a la infancia y la adolescencia 
frente a la violencia, prohíbe igualmente que “las empresas y entidades den ocupación en cualesquiera 
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad a quienes 
tengan antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos.”

Sin embargo, no consta que el personal de los agentes de la cooperación tenga contacto habitual con 
menores de edad, siempre y en todo caso, o que, en prevención, se prohíba el voluntariado o la contratación 
de personas con esos antecedentes.

Por tanto, el reglamento incurre en un exceso al exigir esa declaración responsable en los términos 
propuestos.

6.10. Artículo 27.3. El último inciso (“El mismo plazo de resolución y sentido del silencio administrativo se 
producirá en la cancelación iniciada de oficio por la AACID) no es correcto, a tenor del artículo 25.1.b de la Ley 
39/2015:

“1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo máximo establecido sin que se haya 
dictado y notificado resolución expresa no exime a la Administración del cumplimiento de la obligación legal de 
resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitución de 
derechos u otras situaciones jurídicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podrán entender 
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administración ejercite potestades sancionadoras o, en general, de 
intervención, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producirá la caducidad. En estos 
casos, la resolución que declare la caducidad ordenará el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos 
en el artículo 95.”

La cancelación no se incardina en un procedimiento de reconocimiento o constitución de derechos o 
situaciones jurídicas favorables. Más bien al contrario, es desfavorable porque impide ser beneficiario de 
subvenciones dadas por la Junta de Andalucía. En consecuencia, el efecto del transcurso del plazo sin 
resolver, cuando el procedimiento se inicie de oficio, sería su caducidad.

6.11. Disposición adicional tercera. La forma de Decreto cubre la exigencia de “Ley o disposición del Consejo 
de Gobierno”, dada en la Disposición Adicional 6ª del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre 
Indemnizaciones por razón del servicio, para los miembros de la Comisión o para quienes asistan 
ocasionalmente como invitados a sus reuniones. 

Respecto de la indemnización por asistencia a las sesiones del Consejo, la Comisión, o sus grupos de trabajo, 
reiteramos lo dicho en informe SSCC 2022/12:

“Debemos advertir que el Decreto 54/1989, sobre indemnizaciones por razón del servicio de la Junta de 
Andalucía, reconoce en su disposición adicional sexta a ser indemnizaciones, mediante la percepción de dietas 
y gastos de desplazamiento y, en su caso, de asistencias, a las personas ajenas a la Administración de la Junta 
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de Andalucía y sus organismos autónomos -mención esta última que podemos entender actualmente realizada 
a las agencias administrativas, con arreglo a la disposición transitoria única de la LAJA- que formen parte de sus 
órganos colegiados. Por ello, consideramos que en el caso específico de los grupos de trabajo, las personas 
expertas ajenas a la Administración de la Junta de Andalucía y a sus agencias administrativas que participen en 
los mismos sólo tendrían derecho a ser indemnizados si tienen efectivamente la condición de miembros del 
grupo de trabajo respectivo, pero no si son invitados puntualmente a participar en alguna o algunas de sus 
reuniones”.

6.12. Anexos. El anexo denominado “Solicitud” no está numerado. Debe indicarse el número de Anexo que 
le corresponde, y que presumimos que sería el I, al tratarse de la solicitud general de inscripción, 
modificación, actualización y cancelación. Si así fuera, los demás anexos tendrían que ser renumerados.

En el apartado 3. Derecho de oposición, debe indicarse qué se va a consultar, antes de prever la oposición a 
la consulta; además, en el procedimiento de inscripción no parece que exista un trámite de audiencia previo 
a la resolución, de forma que el documento acreditativo de la identidad de la persona representante debería 
adjuntarse con la solicitud, sin perjuicio de la posibilidad de requerir subsanación.

SÉPTIMA.- Sobre la técnica normativa, es necesario adaptar el proyecto remitido a lo dispuesto Acuerdo del 
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (BOE 
núm. 180, de 29 de julio). A título de ejemplo no exhaustivo, señalamos los casos más llamativos. 

7.1. Después de que el artículo 1 del proyecto nombre al Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo y a la Comisión de Cooperación para el Desarrollo, con sus denominaciones oficiales y 
completas, podría el resto del articulado referirse a “el Consejo” y “la Comisión”. Si no, sería preferible utilizar 
siempre la denominación completa, sin combinarla con la abreviada.

7.2. Artículos 3 y 6. Recomendamos que el enunciado de funciones siga el mismo orden dado por los artículos 
13.3 y 14.3 de la Ley 14/2003, para las funciones del Consejo y la Comisión, respectivamente 

7.3. Artículo 4.c. En el apartado relativo a las vocalías propuestas por la Coordinadora Andaluza de 
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, puede decirse “siendo una de ellas perteneciente a su 
grupo de trabajo de equidad de género”, “a propuesta de la Coordinadora Andaluza de Organizaciones No 
Gubernamentales de Desarrollo (CAONGD), siendo una de ellas perteneciente al grupo de trabajo de equidad 
de género de la CAONGD”, u otra expresión similar, que evite utilizar las siglas sin que antes se hayan definido 
a qué corresponden.

7.4. Artículo 10. En el apartado 3, sugerimos “… los miembros del Consejo y de la Comisión, individual o 
colectivamente, podrán dirigir propuestas a la Presidencia …”.

En los apartados 4 y 5, señalamos que las referencias a la “presencia” y las “personas presentes” podría 
sustituirse por “asistencia” y “asistentes”, dado que el apartado 2 admite tanto la asistencia personal como 
a distancia.
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7.5. Artículo 25.1.d. Queremos entender que la cancelación de la inscripción por “voluntad propia” del 
agente de la cooperación inscrito, se produciría “por solicitud de la entidad”. En otro orden de cosas, creemos 
que podría figurar entre las primeras causas de cancelación, y no entre las últimas.

7.6. Anexos. En el Anexo sobre “FINANCIACIÓN Y RECURSOS DEL AGENTE DESTINADOS A LA 
COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO”, se dice “LA ENTIDAD DISPONE DE PERSONAL CON 
ANTECEDENTES DE DELITOS DE NATURALEZA SEXUAL” tanto en el apartado 5 como en la instrucción 5.

Reiteramos lo dicho en la observación 6.10 sobre el aspecto sustantivo de esta información, añadiéndose, 
como consideración de técnica jurídica, que es más correcto decir “AL SERVICIO DE LA ENTIDAD HAY PERSONAL 
CON ANTECEDENTES DE NATURALEZA SEXUAL”.

En el Anexo sobre “PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES EJECUTADOS POR EL AGENTE EN EL 
ÁMBITO DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO” hay varios errores. 

Cuenta con 8 apartados a rellenar, si bien se ha duplicado el 6, que cubre tanto la financiación como los 
recursos materiales.

La numeración de las instrucciones finales sobre cumplimentación del formulario no se corresponde con la 
numeración de sus apartados, ni con su contenido. Por ejemplo, el apartado 2 del formulario se refiere a la 
identificación del programa, proyecto o actividad, y la instrucción 2, a las principales fuentes de financiación; 
el apartado 3, a la población destinataria del proyecto, y la instrucción 3 a la relación de ayudas y 
subvenciones públicas; aparece en la instrucción 5 otra mención a si la entidad dispone de personal con 
antecedentes delictivos.

En suma, son las instrucciones del Anexo correspondiente a “FINANCIACIÓN Y RECURSOS DEL AGENTE 
DESTINADOS A LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO”.

Es cuanto me cumple someter a la consideración de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente la debida 
tramitación procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrónica.

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA.

Fdo.: Estefanía Aguilera Gómez

Firmado por: AGUILERA GOMEZ ESTEFANIA 30/11/2023 12:59  PÁGINA  10 / 10

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/





E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

  

 

Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa 
 
Agencia Andaluza de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo 

INFORME SOBRE RELACIÓN DE MODIFICACIONES INCORPORADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR 

EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARRO-

LLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA 

COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 

DE JULIO. 

Expdte: 151-2022 

 

Evacuado el trámite de Informe preceptivo del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía, sobre el Proyecto 

de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Co-

misión de Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el 

Desarrollo y se deroga el Decreto 172/2005, de 19 de julio, se emite el presente informe en el que se valoran 

las observaciones contenidas en el mismo y se incorporan los cambios que se detallan a continuación. 

 

Preámbulo 

 

Párrafo sexto del preámbulo, se indica transcurridos más de dieciocho años. 

 

Se añade, a sugerencia del informe del Gabinete Jurídico un penúltimo párrafo al preámbulo del siguiente 

tenor: 

 

“La Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomía para Andalucía, en su artículo 

47.1. 1ª, sobre la potestad de autoorganización, recoge entre otras como competencia exclusiva de la 

Comunidad Autónoma, el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organización 

propia de la Comunidad Autónoma, la estructura y regulación de los órganos administrativos públicos de 

Andalucía y de sus organismos autónomos.” 

 

Artículo 2. Naturaleza 

 

Tal como se indica en el informe del Gabinete Jurídico se sustituye la redacción del borrador para hacerla 

coincidir con el tenor literal de la norma que se cita, quedando redactado de la siguiente forma: 

 

“De conformidad con lo previsto en el apartado 1 del artículo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, el 

Consejo es el órgano colegiado consultivo y de participación de los distintos Agentes de la Cooperación 

Internacional para el Desarrollo, que operen en Andalucía.” 

 

Artículo 4. Composición 

 

No se incorpora la sugerencia del Gabinete Jurídico de indicar el número total de vocalías, dado que el 

mismo puede variar en función de la organización por Consejerías que tenga establecido el Gobierno de la 

Junta de Andalucía en cada momento. En caso contrario, obligaría a realizar modificaciones normativas del 

Decreto cada vez que acontezca una reorganización de la estructura orgánica de la Junta de Andalucía, 
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siendo la redacción aportada coherente para admitir la flexibilidad y persistencia de la norma ante los 

posibles cambios en el tiempo sin necesidad de su modificación. 

 

Se elimina la precisión relativa a la representación de los fondos municipales para concretar que es solo un 

Fondo (FAMSI). 

 

Se crea un nuevo apartado 3 en el artículo para ubicar la asistencia de las personas invitadas a las sesiones. 

 

Artículo 6. Funciones 

 

El Informe del Gabinete Jurídico expone que el artículo 14.3 e) de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, señala 

como otras funciones de la Comisión las que reglamentariamente se le asignen, indicando que no es lógico 

que el decreto que regula en detalle su funcionamiento se remita a otra norma reglamentaria, por lo que se 

elimina la letra h) del artículo. 

 

Artículo 7. Composición 

 

No se incorpora la sugerencia del Gabinete Jurídico de indicar el número total de vocalías, dado que el 

mismo puede variar en función de la organización por Consejerías que tenga establecido el Gobierno de la 

Junta de Andalucía en cada momento. En caso contrario, obligaría a realizar modificaciones normativas del 

Decreto cada vez que acontezca una reorganización de la estructura orgánica de la Junta de Andalucía, 

siendo la redacción aportada coherente para admitir la flexibilidad y persistencia de la norma ante los 

posibles cambios en el tiempo sin necesidad de su modificación. 

 

Se crea un nuevo apartado 3 en el artículo para ubicar la asistencia de las personas invitadas a las sesiones. 

 

Artículo 10. Funcionamiento 

 

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Jurídico, se modifica la redacción en el apartado 5, 

quedando como sigue: 

 

“Los acuerdos se adoptarán por mayoría de votos de las personas asistentes, dirimiendo los empates el voto 

de la Presidencia. No obstante, la aprobación del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo y de la 

Comisión requerirá el voto de la mayoría absoluta del número legal de las personas que los componen. 

 

Artículo 11. Nombramiento, duración del mandato, sustitución, cese y suplencia de sus integrantes 

 

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Jurídico, se aclara la redacción del apartado 4, 

quedando como sigue: 

 

“En los casos de vacante, ausencia o enfermedad u otra causa legal, la persona que ocupe la Presidencia será 

sustituida por quien ostente la Vicepresidencia, y si se dieran las mismas circunstancias también en ella, será 

ejercida por la persona titular de la Secretaría General de Acción Exterior, Unión Europea y Cooperación o, si 

aconteciera vacante, ausencia o enfermedad u otra causa legal en ésta última, será ejercida por la persona 

titular de la Dirección de la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo.” 
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Artículo 12. Funciones de la Presidencia y de la Secretaría 

 

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Jurídico, se modifica el título del artículo 12, 

quedando como sigue:  

 

“Artículo 12. Funciones de la Presidencia y de la Secretaría.” 

 

Artículo 15. Ámbito de aplicación 

 

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Jurídico se elimina la última parte del párrafo del 

artículo 15, quedando redactado como sigue: 

 

Podrán solicitar su inscripción en el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en 

Andalucía, en adelante el RACDA, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, organizaciones 

sindicales y empresariales, y otras entidades de la cooperación para el desarrollo que cumplan los requisitos 

previstos en el artículo 17.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, y cuyo domicilio social figure en el territorio 

de la Comunidad Autónoma o tengan delegaciones o establecimientos permanentes radicados en ella, y  

dispongan de la estructura para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales.  

 

Artículo 22. Documentación necesaria para la primera inscripción 

 

En relación con las observaciones incluidas en el Informe del Gabinete Jurídico, se realizan lo siguientes 

cambios en el precepto: 

 

• Se elimina en el artículo 22.1 h) la exigencia de incluir en la declaración responsable la circunstancia 

de no disponer de personal con antecedentes de delitos de naturaleza sexual. 

 

• De la misma forma, en coherencia con la modificación operada en el artículo 15, se elimina la 

referencia a la experiencia y capacidad operativa suficientes para ello en la Comunidad Autónoma de 

Andalucía en el texto el artículo 22.1 i) 

 

• Por último, se añade una nueva letra k) para exigir la presentación de documento acreditativo de la 

identidad de la persona representante del agente, siguiente la consideración expuesta en el Informe 

del Gabinete Jurídico. 
 

Artículo 27. Resolución de los procedimientos de inscripción, modificación y cancelación 

 

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Jurídico, se modifica el apartado 3 del artículo 27, 

quedando redactado como sigue: 

 

“El plazo para resolver y notificar la cancelación de la inscripción será de tres meses. Transcurrido el plazo 

máximo sin haberse notificado la resolución expresa, la interesada podrá entender estimada su solicitud. No 

obstante, si la cancelación de la inscripción es iniciada de oficio, el transcurso del citado plazo de tres meses 

sin que se emita resolución conllevará la caducidad del expediente.” 

FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 22/02/2024 PÁGINA 3/6
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Disposición adicional tercera. Indemnizaciones 

 

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Jurídico, se modifica el texto de la disposición, 

quedando redactado como sigue: 

 

Las personas ajenas a la Administración de la Junta de Andalucía y sus entidades instrumentales que asistan 

a las sesiones del Consejo, de la Comisión o de sus grupos de trabajo, siempre que asistan en su condición de 

miembros, podrán percibir indemnizaciones en concepto de dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo 

previsto en la disposición adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razón 

del servicio de la Junta de Andalucía. 

 

Anexo SOLICITUD 

 

A sugerencia de lo indicado en el Informe del Gabinete Jurídico, se modifica el apartado 3 del Anexo que 

apruebe el formulario de solicitud, Anexo I, quedando redactado en los siguientes términos: 

 

“El órgano gestor va a consultar los siguientes datos, en el caso de que no esté de acuerdo, manifieste su 

oposición (artículo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre): datos de identidad de la persona representante del 

agente. 

 

      ME OPONGO a la consulta de los datos de identidad de la persona representante a través del Sistema de 

Verificación de Datos de Identidad, y aportaré copia del DNI/NIE en el trámite de subsanación.” 

 

Asimismo, se indica que el Anexo Solicitud es el Anexo I, renumerándose los demás anexos de forma 

consecutiva. 

 

Anexo DECLARACIÓN 

 

Se renumera como Anexo II 

 

Anexo ORGANIZACIÓN Y RECURSOS DEL AGENTE DESTINADOS A LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

PARA EL DESARROLLO 

 

Se renumera como Anexo III 

 

Anexo FINANCIACIÓN Y RECURSOS DEL AGENTE DESTINADOS A LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

PARA EL DESARROLLO 

 

A sugerencia de las observaciones realizadas por el Gabinete Jurídico, en coherencia con la modificación 

realizada en el artículo 22.1 h) se elimina el apartado 5 del Anexo sobre Financiación y Recursos del agente 

destinados a la cooperación internacional para el desarrollo y se renumera el resto de los apartados. 

 

Asimismo, se renumera como Anexo IV 

 

FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 22/02/2024 PÁGINA 4/6
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Anexo PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES EJECUTADOS POR EL AGENTE EN EL ÁMBITO DE LA 

COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 

 

A sugerencia de las observaciones realizadas por el Gabinete Jurídico, se modifica la numeración de los 

apartados ante la duplicidad del apartado 6, renumerándose hasta alcanzar 8 apartados, y se corrigen las 

instrucciones de cumplimentación del formulario. 

 

Asimismo, se elimina la casilla CÓDIGO PAÍS, por resultar un dato innecesario. 

 

Asimismo, se renumera como Anexo V 

 

Técnica normativa 

 

• Salvo en el Preámbulo y en el artículo 1, las referencias al Consejo Andaluz de Cooperación Inter-

nacional para el Desarrollo y a la Comisión de Cooperación para el Desarrollo se hacen como “Con-

sejo” y “Comisión”, homogeneizando la misma referencia para todo el texto. 

 

• El enunciado de las funciones contenidas en los artículos 3 y 6 del texto se modifica para que siga 

el mismo orden que el contenido en los artículos 13.3 y 14.3 de la Ley 14/2003, además de incluir las 

nuevas funciones que el decreto les asigna a continuación de las primeras establecidas en la Ley. 

 

• En el artículo 4.1 c) se incorpora la redacción sugerida en el informe. 

 

• Se incorporan las sugerencias realizadas a los apartados 3, 4 y 5 del artículo 10. 
 

• Se incorporan las sugerencias realizadas para el artículo 25.1 d). 

 

 

Tramitación procedimental  

 

En el Informe del Gabinete Jurídico se indica que, en general, la tramitación de la norma reglamentaria ha 

sido correcta, si bien se hace mención a que no se aporta justificación de la realización de la consulta pública 

previa, extremo que sí puede acreditarse con el acceso a dicha consulta en el siguiente enlace:  

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/209191.html 

De la misma forma, en relación con la citada consulta pública previa, obran en el expediente los siguientes 

documentos: 

 

- Resolución de 11 de diciembre de 2020, de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo, por la que acuerda la publicación en el portal web de la Junta de 

Andalucía de la consulta pública previa del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 

172/2005, de 19 de julio, por el que se regula Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la 

Cooperación Internacional para el Desarrollo, denominación que ha ido cambiando a la del actual 

borrador durante el trámite procedimental  

FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 22/02/2024 PÁGINA 5/6
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- Diligencia de 10 de abril de 2021, de la Directora de la Agencia Andaluza de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo, en la que se constar que no se recibió ninguna alegación en  

periodo de consulta pública previa. 

 

En otro orden de asuntos, se hace constar que deben recabarse dos informes adicionales que, según el 

Informe del Gabinete Jurídico, son preceptivos, por lo que debe disponerse la solicitud de dichos informes 

sobre el texto de la disposición con carácter previo a la continuación de su tramitación y su posterior 

remisión al Consejo Consultivo: 

 

• Informe preceptivo del centro directivo con competencia en la Infancia y la adolescencia, 

dado que no se ha evacuado informe con respecto a los términos contemplados en el artículo 139.1 

de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, en la redacción dada  de 

modo que “todos los proyectos de ley, disposiciones de carácter general que apruebe el Consejo de Go-

bierno y las demás disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberán tener en 

cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razón de género y del respeto a los derechos de 

las niñas, niños y adolescentes, según la Convención de los Derechos del Niño de Naciones Unidas, de 20 

de noviembre de 1989, y su concreción en el resto de la normativa internacional, así como en la estatal 

y la autonómica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitación de las citadas 

disposiciones, deberá emitirse un informe de evaluación del impacto por razón de género y de evalua-

ción de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”. 

 

• Informe preceptivo sobre impacto en las familias, exigido por la Disposición Adicional 10ª de la 

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas. 

 

 

Y para que conste, firmo el presente, en Sevilla en la fecha de la firma. 

 

 

 

La Directora de la Agencia Andaluza de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

Fdo.: Celia Rosell Martí 

FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 22/02/2024 PÁGINA 6/6
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Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa 
 
Agencia Andaluza de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo 

INFORME DE EVALUACIÓN DE ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y 
LA FAMILIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPE-
RACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL DESA-
RROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 

Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JULIO. 

Expdte: 151-2022 

Resulta de aplicación el artículo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medida s 

fiscales y administrativas, en su nueva redacción dada por el artículo 9 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de 
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificación y racionalización administrativa para la mejora de 

las relaciones de los ciudadanos con la Administración de la Junta de Andalucía y el impulso de la actividad 
económica en Andalucía, del siguiente tenor: 

 
“Artículo 139. Informe de evaluación de impacto de género y de evaluación de enfoque de los derechos de la 

infancia, la adolescencia y la familia. 
Todos los proyectos de ley y demás disposiciones de carácter reglamentario que apruebe el Consejo de 

Gobierno y las demás disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberán tener en cuenta, 
de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razón de género y del respeto a los derechos de las niñas, niños 

y adolescentes, según la Convención de los Derechos del Niño de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, 
y su concreción en el resto de la normativa internacional, así como en la estatal y la autonómica que son 

aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Análisis de Impacto Normativo se incluirá el 
informe de evaluación del impacto por razón de género y de evaluación de enfoque de los derechos de la 

infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas.” 
 

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el citado precepto, se considera que el proyecto de Decreto 
por el que se regula el Consejo andaluz de cooperación internacional para el desarrollo, la Comisión de 

cooperación para el desarrollo y el registro de agentes de la cooperación internacional para el desarrollo, 
no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia, ya que se trata 

de una disposición de carácter organizativo que tiene como destinatario final a la propia Agencia Andaluza 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo, así como a órganos colegiados previstos en el Capítulo III, 

denominado “Órganos competentes en la política de la Junta de Andalucía en materia de cooperación 
internacional para el desarrollo” de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para 

el Desarrollo, así como al Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en 
Andalucía, creado en el artículo 19 de la referida Ley, cuyas disposiciones únicamente afectan a la 

configuración de esos órganos y Registro y a aspectos de tipo organizativo, permitiendo una mayor eficacia 
y eficiencia en la gestión, así como una mejor adaptación a los cambios que se han producido. 

Y para que conste, se firma el presente, en Sevilla en la fecha de la firma digital. 

El subdirector de la Agencia Andaluza de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo 
Fdo.: José Antonio Martínez Marín 

La Directora de la Agencia Andaluza de  
Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

Fdo.: Celia Rosell Martí 

FIRMADO POR JOSE ANTONIO MARTINEZ MARIN 04/03/2024 PÁGINA 1/1

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa 
 
Agencia Andaluza de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo 

INFORME DE EVALUACIÓN SOBRE IMPACTO EN LAS FAMILIAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, 
LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPE-
RACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SE DEROGA EL DECRETO 172/2005, DE 19 DE JU-

LIO. 

Expdte: 151-2022 

Resulta de aplicación la Disposición Adicional 10ª de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las 

Familias Numerosas, del siguiente tenor: “Las memorias del análisis de impacto normativo que deben 
acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirán el impacto de la normativa 

en la familia”. 
 

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el citado precepto, se considera que el proyecto de Decreto 
por el que se regula el Consejo andaluz de cooperación internacional para el desarrollo, la Comisión de 

cooperación para el desarrollo y el registro de agentes de la cooperación internacional para el desarrollo, 
no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la familia ni, en concreto, de las familias numerosas, 

ya que se trata de una disposición de carácter organizativo que tiene como destina tario final a la propia 
Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo, así como a órganos colegiados previstos 

en el Capítulo III, denominado “Órganos competentes en la política de la Junta de Andalucía en materia de  
cooperación internacional para el desarrollo” de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo, así como al Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el 
Desarrollo en Andalucía, creado en el artículo 19 de la referida Ley, cuyas disposiciones únicamente afectan 

a la configuración de esos órganos y Registro y a aspectos de tipo organizativo, permitiendo una mayor 
eficacia y eficiencia en la gestión, así como una mejor adaptación a los cambios que se han producido. 

Y para que conste, se firma el presente, en Sevilla en la fecha de la firma digital. 
 

El subdirector de la Agencia Andaluza de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo 

Fdo.: José Antonio Martínez Marín 
La Directora de la Agencia Andaluza de  

Cooperación Internacional para el Desarrollo. 
Fdo.: Celia Rosell Martí 

FIRMADO POR JOSE ANTONIO MARTINEZ MARIN 04/03/2024 PÁGINA 1/1

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR CELIA ROSELL MARTI 22/03/2024 PÁGINA 1/1
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CERTIFICACIÓN  ACUERDO  ADOPTADO  POR  LA  COMISIÓN  INTERDEPARTAMENTAL  DE
COORDINACIÓN Y RACIONALIZACIÓN ADMINISTRATIVA EN SESIÓN CELEBRADA CON FECHA 11 DE ABRIL
DE 2024

En Sevilla, con fecha 11 de abril de 2024, Dña. Carmen Gema López Soto en calidad de Secretaria de
la Comisión Interdepartamental de Coordinación y Racionalización Administrativa, de conformidad con las
funciones atribuidas por el artículo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector
Público,(B.O.E. núm. 236, de 2 octubre de 2015),

CERTIFICO

Que,  en  sesión  de  la  Comisión  Interdepartamental  de  Coordinación  y  Racionalización  Administrativa
celebrada en Sevilla con fecha 11 de abril de 2024,  se  ha adoptado el siguiente Acuerdo en el primer punto
del orden del día referido a:

Informar  favorablemente  la  creación  de  la  Comisión  Interdepartamental  de  Cooperación  para  el
Desarollo.

De conformidad con las previsiones del artículo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico
del Sector Público, se hace constar que el acta donde consta el acuerdo trascrito ha sido aprobada en la
sesión celebrada con fecha 11 de abril de 2024.

Y, para que así conste, se expide la presente certificación del contenido del acta correspondiente a la sesión
antes mencionada de este órgano colegiado.

Sevilla, a la fecha de la firma electrónica.

        VBº LA PRESIDENTA

Ana María Corredera Quintana.

LA SECRETARIA

Carmen Gema López Soto.

1

Consejería de Justicia, Administración Local y 
Función Pública 

Secretaría General para la Administración Pública

FIRMADO POR ANA MARIA CORREDERA QUINTANA 13/04/2024 PÁGINA 1/1

CARMEN GEMA LOPEZ SOTO

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Calle Johannes Kepler,1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 
Teléfono: 955 06 39 10 
https://juntadeandalucia.es/organismos/transformacioneconomicaindustriaconocimientoyuniversidades.html 

 

  

 

CONSEJO ANDALUZ DE UNIVERSIDADES 

Secretaría General 

 

DOÑA ESTHER HIGUERAS CEBRIÁN, SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO ANDALUZ DE 
UNIVERSIDADES 
 

CERTIFICA: 
 
 
Que en Acta de la sesión de la Comisión Académica del Consejo Andaluz de Universidades 
celebrada el 7 de mayo de 2024, pendiente de aprobación, se incluía en el orden del día, como 
punto segundo el siguiente: 
 

2. Informe del proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo Andaluz de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el Desarrollo y el Registro 
de Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

 

Que, en virtud del Acuerdo de 19 de febrero de 2014, del Pleno del Consejo Andaluz de Universi-
dades, por el que se delega el ejercicio de funciones en Comisiones Permanentes del mismo, de-
legando el Pleno del Consejo Andaluz de Universidades en la Comisión Académica del mismo el 
ejercicio de la función establecida en el artículo 80.b) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de 
Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, en dicha acta consta que 
los miembros asistentes emiten informe favorable con las siguientes observaciones remitidas por 
el Presidente de la Asociación de Universidades Públicas Andaluzas al proyecto de Decreto por el 
que se regula el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de 
Cooperación para el Desarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperación Internacional para el 
Desarrollo. 
 
Observaciones: 
 

• Como consideración general, a lo largo de todo su contenido, el borrador equipara a las 
ONGs con las universidades, lo cual no parece oportuno a la vista de las diferencias 
sustanciales existentes entre ambas entidades y su diferente naturaleza jurídica. Por ello, 
creemos que es pertinente distinguir claramente entre ONGs y universidades tanto en 
sus funciones como en su presencia en los órganos: consejo y comisión. 
 

• Art. 3 Funciones del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo:  
La Ley 14/2003 inicialmente establecía que ciertas funciones del Consejo Andaluz de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo, especificadas en los apartados a) y b), eran 
de "carácter preceptivo". Sin embargo, en esta versión del PIDS, estas funciones han sido 
recalificadas como de “carácter preceptivo y no vinculante”. Considerando que el "carácter 
preceptivo", cuando no se incluye la especificación de vinculante, se asume por defecto 
como no vinculante, resulta difícil comprender la necesidad de añadir esta especificación. 

FIRMADO POR RAMON HERRERA DE LAS HERAS 07/05/2024 PÁGINA 1/4

ESTHER HIGUERAS CEBRIAN
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Respecto a la composición anterior establecida en BOJA de 22 de Julio 200 DECRETO 

172/2005, de 19 de julio, se ha incrementado el número de personas que representan a 

las universidades, pasando de 2 a 3. Sin embargo, aunque el número total de miembros en 

la comisión también ha aumentado, el cambio porcentual no es especialmente 

significativo, aumentando solo del 6.4% al 8.1%.   

Por otro lado, no se especifica si las universidades podrán ser públicas o privadas. En este 

punto, apoyándonos en el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba 

el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, que en su Art. 76 relativo a la 

composición del pleno en su apartado d) integra exclusivamente a los Rectores o las 

Rectoras de todas las Universidades públicas andaluzas, se entiende que debe acotarse 

esta participación a las universidades públicas. 

Una de las personas representantes de las universidades aparece que debe tener 
responsabilidad en igualdad, creemos que las universidades públicas deberían de tener la 
autonomía de elegir a las personas y los perfiles adecuados, así como lo hacen las ONGD. 
En todo caso, se aconseja que se matice indicando que debe tener prioritariamente una 
doble competencia en igualdad y cooperación (ya que muchas universidades andaluzas 
tienen personas con estas competencias).  

Igualmente, se considera correcta la incorporación de un representante del Consejo de la 
Juventud de Andalucía, para fomentar el cambio generacional que es tan necesario en el 
sector. Además, se suma una persona del Instituto Andaluz de la Mujer, lo cual es un paso 
positivo para introducir la perspectiva de género en la comisión. La representación del IAAP 
podría ser por la cooperación técnica centrada en la formación de personal de 
administraciones en países menos desarrollados. 

De esta forma las proporciones de entidades directamente vinculadas a las conserjerías de 
la JA se mantiene del 51,6% (a+b+c+d+e) en 2003 al 51,3% (a+b+c+d+e+l+m+n) en 2024. 

• Artículo 7. Composición de la Comisión de Cooperación para el Desarrollo. 
 
Como novedad, la comisión, que antes estaba constituida por 16 personas (las 13 
Consejerías+ Secretaría General de Acción Exterior, Unión Europea y Cooperación+ Pres. 
AACID + vicepresidencia), ahora ha incorporado dos nuevos puestos: uno del Instituto 
Andaluz de la Mujer (IAM) y otro del Instituto Andaluz de Administración Pública (IAAP).  
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Las universidades estarían representadas solamente por su Consejería, por lo que 
solicitamos la posibilidad de que, así como aparece el IAM y el IAAP, se incluyera una 
persona designada por AUPA. 

• Artículo 13. Grupos de trabajo 

El reglamento dice: “En cualquier caso, en el seno del Consejo se conformará un grupo de 
trabajo permanente en materia de promoción de la equidad de género, en cuya composi-
ción se incluirán como mínimo las vocalías y personas expertas elegidas específicamente 
por su vinculación en materia de igualdad y equidad de género de los diferentes Agentes.” 

La aceptación de la alegación relacionada con el artículo 7 (composición de la Comisión) 
facilitaría que las universidades también pudieran formar parte de los grupos de trabajo. 
En este sentido, es muy importante que las universidades puedan participar en los grupos 
de trabajo ya que en ellos se generan las orientaciones estratégicas principales: elabora-
ción del PACODE, presupuestos, criterios de selección de proyectos, etc. 

Se solicita que se incluya la creación de un grupo de trabajo específico sobre cooperación 
universitaria al desarrollo. El párrafo se podría modificar así: 

“En cualquier caso, dentro del Consejo se establecerán dos grupos de trabajo permanentes: 
uno en materia de promoción de la equidad de género y otro sobre cooperación universita-
ria al desarrollo, investigación e innovación. En la composición de ambos grupos se incluirán 
como mínimo las vocalías y personas expertas elegidas específicamente por su vinculación 
en las respectivas áreas de igualdad y equidad de género, y de cooperación universitaria y 
conocimiento, de los diferentes Agentes. 

 

Y para que así conste y surta los efectos que legalmente procedan, se expide la presente certifica-
ción, con el visto bueno de la persona titular de la Secretaria General de Universidades, como 
Presidente de la sesión, en la fecha abajo indicada. 
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INFORME DE VALORACIÓN DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO ANDALUZ DE 

UNIVERSIDADES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO ANDALUZ 

DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, LA COMISIÓN DE COOPERACIÓN 

PARA EL DESARROLLO Y EL REGISTRO DE AGENTES DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

PARA EL DESARROLLO. 

 

 

 

Analizado el contenido del Informe sobre el proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo 

Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Comisión de Cooperación para el 

Desarrollo y el Registro de agentes de la cooperación internacional para el desarrollo, emitido por 

el Consejo Andaluz de Universidades en su sesión de 7 de mayo de 2024, recibido en esta Agencia 

el 13 de mayo de 2024, se incluye, a continuación, la valoración respecto de las alegaciones 

presentadas. 

 

En la tramitación del mencionado proyecto de Decreto se han evacuado los informes preceptivos, 

incluyendo el del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y el del Consejo Andaluz de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo que emitió informe favorable al texto del proyecto 

de Decreto, incorporando asimismo las observaciones realizadas por sus miembros, entre las que 

se encontraba la formulada por una de las vocalías en representación de las Universidades 

andaluzas. 

 

 

ALEGACIÓN 1: 

 

Como consideración general, a lo largo de todo su contenido, el borrador equipara a las ONGs con 
las universidades, lo cual no parece oportuno a la vista de las diferencias sustanciales existentes 

entre ambas entidades y su diferente naturaleza jurídica. Por ello, creemos que es pertinente 

distinguir claramente entre ONGs y universidades tanto en sus funciones como en su presencia en 

los órganos: consejo y comisión. 

 

Valoración: El proyecto de Decreto en tramitación se refiere a Agentes de la Cooperación 
Internacional para el Desarrollo en Andalucía, entre los que se encuentran las ONGD y las 

Universidades. No es un proyecto de Decreto de ONGD sino de Agentes y, en este caso, tanto 

ONGD como Universidades tienen el mismo tratamiento, sin perjuicio de las diferencias que 

existen entre ambos tipos de entidades, las cuales el proyecto de Decreto conoce en cuanto que 

las diferencia en los órganos de participación. Por tanto, se considera que la redacción del 

proyecto de Decreto las contempla como entidades diferenciadas por lo que no sería preciso 

proceder a la modificación del texto normativo en tramitación. 
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ALEGACIÓN 2: 

 

Art. 3 Funciones del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo: La Ley 

14/2003 inicialmente establecía que ciertas funciones del Consejo Andaluz de cooperación 
Internacional para el Desarrollo, especificadas en los apartados a) y b), eran de "carácter 

preceptivo". Sin embargo, en esta versión del PIDS, estas funciones han sido recalificadas como de 

“carácter preceptivo y no vinculante”. Considerando que el carácter preceptivo", cuando no se 

incluye la especificación de vinculante, se asume por defecto como no vinculante, resulta difícil 

comprender la necesidad de añadir esta especificación. 

 

Sería útil entender los motivos y las expectativas legislativas que han impulsado este cambio. 

 

El nuevo reglamento se ha omitido una función previamente establecida en la Ley 14/2003, 

específicamente: “Conocer los informes de seguimiento y evaluación de los instrumentos de 

planificación de la política de cooperación internacional para el desarrollo de la Junta de 

Andalucía.” Su eliminación plantea preguntas sobre cómo se llevará a cabo el seguimiento y 

evaluación de dichas políticas en el futuro. Por lo tanto, sería de gran interés entender las razones 
detrás de esta decisión y las implicaciones que se prevén para la gestión y el control de la política 

de cooperación internacional para el desarrollo en Andalucía. 

 

Valoración: De conformidad con el artículo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, salvo disposición 

expresa en contrario, los informes serán facultativos y no vinculantes. El carácter preceptivo del 

informe obedece a lo dispuesto en el artículo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo que le asigna al Consejo la función de informar el 

proyecto del Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo, los planes anuales, los programas 

operativos y las propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el desarrollo de 

dicha Ley. Sin embargo, en la mencionada disposición de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, no 

se indica expresamente el carácter vinculante del informe, por lo que no debe concluirse que el 

informe tenga tal carácter.  

 
Por ello, la adición de los términos “no vinculante” para informes preceptivos, se realiza 

únicamente por claridad expositiva y al objeto de determinar expresamente, como refiere el 

citado artículo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuál es el carácter del informe que emite 

el Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo en el ámbito de las 

competencias que le atribuye el artículo 13 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre. 
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Con respecto a la función de “Conocer los informes de seguimiento y evaluación de los 

instrumentos de planificación de la política de cooperación internacional para el desarrollo de la 

Junta de Andalucía.”, se encuentra incluida en la letra a) del artículo 3 del proyecto de 

Decreto, cuyo tenor literal es “a) Informar con carácter preceptivo y no vinculante, el proyecto del 

Plan Andaluz de Cooperación para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos y 

conocer los informes de seguimiento y evaluación de los mismos.” por lo que no sería preciso 
proceder a la modificación del texto normativo en tramitación. 

 

ALEGACIÓN 3: 

 

Artículo 4 Composición del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

(…) 

 

Respecto a la composición anterior establecida en BOJA de 22 de Julio 200 DECRETO 172/2005, de 

19 de julio, se ha incrementado el número de personas que representan a las universidades, 

pasando de 2 a 3. Sin embargo, aunque el número total de miembros en la comisión también ha 

aumentado, el cambio porcentual no es especialmente significativo, aumentando solo del 6.4% al 

8.1%.  

Por otro lado, no se especifica si las universidades podrán ser públicas o privadas. En este punto, 
apoyándonos en el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto 

Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, que en su Art. 76 relativo a la composición del pleno 

en su apartado d) integra exclusivamente a los Rectores o las Rectoras de todas las Universidades 

públicas andaluzas, se entiende que debe acotarse esta participación a las universidades públicas. 
 

Una de las personas representantes de las universidades aparece que debe tener responsabilidad 

en igualdad, creemos que las universidades públicas deberían de tener la autonomía de elegir a las 

personas y los perfiles adecuados, así como lo hacen las ONGD. 

 

En todo caso, se aconseja que se matice indicando que debe tener prioritariamente una doble 

competencia en igualdad y cooperación (ya que muchas universidades andaluzas tienen personas 

con estas competencias). (…) 

 

Valoración: el incremento porcentual del número de vocalías en el Consejo Andaluz de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo en representación, tanto de ONGD como de 

Universidades, ha sido el mismo en ambos casos, en concreto, de un 50% respecto al número de 

vocalías en representación de ONGD y Universidades en el Decreto 172/2005, de 19 de julio. Las 

ONGD y las Universidades son los únicos agentes de la cooperación andaluza que han visto 

incrementada su presencia en dicho órgano consultivo y de participación, por lo que se 

considera que se trata de un cambio significativo, por lo que no sería preciso proceder a la 

modificación del texto normativo en tramitación. 
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Con respecto a la especificación de que el carácter de las Universidades sea el público, el 

artículo 17 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, 

no diferencia el carácter público o privado de las universidades en su condición de agentes de la 

cooperación andaluza, solo exige que no tengan ánimo de lucro, por lo que no se admite la 

alegación, dado que donde la ley no diferencia no procede que diferencien las disposiciones 
normativas que la desarrollen. 

 

Asimismo, en lo que se refiere al requisito de que “una de las personas representantes debe 

tener responsabilidad en igualdad”, tras el análisis del proyecto de Decreto en el seno de la 

Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras del pasado 25 de abril, y a propuesta de la 

Viceconsejera de Universidad, Investigación e Innovación, la redacción del artículo 4.1.c), octavo 

párrafo del proyecto de Decreto es la que se reproduce a continuación: “Tres en representación de 

las Universidades andaluzas, que serán nombradas a propuesta del Consejo Andaluz de 

Universidades”, por lo que la versión del proyecto de Decreto emanada de la referida Comisión 

es acorde con el contenido de la alegación en lo que se refiere a la autonomía de las 

universidades, por lo que no sería preciso proceder a la modificación del texto normativo en 

tramitación. 

 
ALEGACIÓN 4: 

 

Artículo 7. Composición de la Comisión de Cooperación para el Desarrollo. 

 
(…) Las universidades estarían representadas solamente por su Consejería, por lo que solicitamos 

la posibilidad de que, así como aparece el IAM y el IAAP, se incluyera una persona designada por 

AUPA. 

 

Valoración: Tal como dispone el artículo 14 de la precitada Ley 14/2003, de 22 de diciembre, la 

Comisión de Cooperación para el Desarrollo, adscrita a la Consejería competente en materia de 

Coordinación de la Cooperación Internacional para el Desarrollo, es el órgano colegiado de la 

Administración de la Junta de Andalucía para la coordinación de su política de cooperación 

internacional para el desarrollo. A este respecto, ni las Universidades ni la AUPA forman parte 

de la Administración de la Junta de Andalucía, por lo que no cumplen el requisito de 
naturaleza jurídica que les habilita a formar parte de la referida Comisión, de modo que no 

sería preciso proceder a la modificación del texto normativo en tramitación. 
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ALEGACIÓN 5: 

 

Artículo 13. Grupos de Trabajo 

(…) 

 
Se solicita que se incluya la creación de un grupo de trabajo específico sobre cooperación 

universitaria al desarrollo. El párrafo se podría modificar así: 

 

“En cualquier caso, dentro del Consejo, se establecerán dos grupos de trabajo permanentes: uno en 

materia de promoción de la equidad de género y otro sobre cooperación universitaria al desarrollo, 

investigación e innovación. En la composición de ambos grupos se incluirán como mínimo las 

vocalías y personas expertas elegidas específicamente por su vinculación en las respectivas áreas 

de igualdad y equidad de género, y de cooperación universitaria y conocimiento, de los diferentes 

Agentes.” 

 

Valoración: El carácter transversal de la equidad de género propicia que en el propio texto del 

proyecto de Decreto se prevea la creación de un grupo de trabajo permanente a ese respecto. En 

lo que se refiere a la posibilidad que se plantea con la alegación de constituir igualmente un 
grupo de trabajo permanente enfocado a la cooperación universitaria al desarrollo, dado que 

en la composición del Consejo Andaluz de Cooperación Internacional para el Desarrollo hay 

representación de otros Agentes de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en Andalucía, 

se valora positivamente esta propuesta que, sin embargo, puede plantearse con 
posterioridad, una vez se constituya dicho Consejo tras la entrada en vigor del proyecto de 

Decreto en tramitación, analizándose, junto con el resto de miembros que componen dicho 

Consejo, por lo que no sería preciso proceder a la modificación del texto normativo en 

tramitación. 

 

 

 

En Sevilla, en la fecha de la firma 

La Directora de la Agencia Andaluza de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo 
Fdo.: Celia Rosell Martí 
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