Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Anexo Il (b)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

N° de | Denominacion del documento Accesibilidad Criterio o
orden criterios
queda
lugar al
caracter
reservado’
1° ACUERDO DE APERTURA CONSULTAS PUBLICAS PREVIAS Accesible
2° CERTIFICADO ALEGACIONES CONSULTAS PUBLICAS PREVIAS | Accesible
3° MEMORIA ECONOMICA Accesible
4° MEMORIA JUSTIFICATIVA Accesible
5° MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS | Accesible
6° TEST DE EVALUACION DE IMPACTO EN LA SALUD Accesible

7° MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION A LOS | Accesible
MENORES DE EDAD.
8° INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO. Accesible
9° MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE | Accesible
BUENA REGULACION
10° | MEMORIA RELATIVA A LA NO AFECCION A LA LIBERTAD DE Accesible
ESTABLECIMIENTO Y A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS.
11° | MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION A LAS | Accesible
FAMILIAS NUMEROSAS

12° | ANEXO DE INCIDENCIA EN LA COMPETENCIA Accesible

13° | ACUERDO DE INICIO Accesible

14° | RESOLUCION DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Accesible

15° | RESOLUCION DE APERTURA DEL TRAMITE DE INFORMACION | Accesible
PUBLICA

16° | INFORME DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO Accesible

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios:

1.- Intimidad de las personas, 2.- Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccion del interés general y de
los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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17° INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Accesible

18° | INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA | Accesible
ADMINISTRACION PUBLICA

19° INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES Parcialmente 2
accesible

20° INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA Accesible

21° INFORME DEL GABINETE JURIDICO Accesible

22° VALORACION DE INFORME DEL GABINETE JURIDICO Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

Mario Mufioz-Atanet Sanchez
EL VICECONSEJERO
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Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda
Direcci6n General de Ordenacién

" del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia yhe

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y
AGENDA URBANA POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PUBLICA PREVIA EL ACUERDO DE
FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

El Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia tiene por objeto establecer los elementos basicos para la
organizacion y estructura del territorio de la Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial
para los demas planes e instrumentos regulados en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, LISTA, y para las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacién del
Territorio, asi como para la accién publica en general.

Entre sus finalidades estan conseguir el equilibrio y la cohesidn social y econémica del territorio, la mejora
de la competitividad y la calidad de vida de los ciudadanos; la utilizacién racional de los recursos naturales;
la consecucion de un territorio mas resiliente y menos vulnerable al cambio climatico; la integracion
coordinada de las politicas de desarrollo territorial de la Unién Europea y del Estado, estableciendo los
referentes para dichas politicas; propiciar la coordinaciéon y cooperacién con las regiones del entorno
geopolitico proximo y con las pertenecientes a los mismos organismos de ambito europeo y establecer el
marco para la cooperacién interadministrativa de la Administracion Autondémica con el resto de
Administraciones Publicas en materia territorial y urbanistica, y de estas entre si, asi como con las entidades
representativas de los intereses sociales, econdmicos y sectoriales, para disefiar politicas de caracter
sectorial dirigidas al interés general de los ciudadanos

En la actualidad se encuentra en vigor el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, POTA, que fue
aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesion celebrada
los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion.

Segun los supuestos recogidos en el articulo 58.2 de la LISTA, referido a la revision de los instrumentos de
ordenacion territorial, asi como en el articulo 8 del Titulo | del POTA vigente, se dan las condiciones para
proceder a la revision del Plan, por lo que el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de octubre de 2022,
inst6 a la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda a revisar el POTA.

La revision se considera necesaria porque el territorio andaluz ha experimentado grandes transformaciones
en pocas décadas, hemos pasado de un desarrollo basado en los recursos propios y determinado por las co-
nexiones fisicas, a un desarrollo que se ha acelerado, responde a los patrones de la globalizacién, esta pro-
tagonizado por agentes intra y extraterritoriales y no depende sélo de las conexiones fisicas sino también de
las virtuales. En nuestro territorio conviven mdltiples usos y actividades y actiian variadas politicas sectoria-
les, y cada cierto tiempo es necesario detenerse y reflexionar para hacer un diagndstico de la realidad terri-
torial andaluza, identificar los retos a los que nos enfrentamos y construir un marco compartido de coordi-
nacion que explore los mecanismos a activar para conseguir el desarrollo equilibrado de Andalucia.

Por ello, es necesario abrir el debate sobre cémo planificar nuestro territorio en aras de conseguir la sosteni-
bilidad, en su triple vertiente, econémica, social y ambiental, asi como la cohesidn social y territorial, enten -
diendo como cohesidn que todos los territorios y la sociedad que los habita tengan las mismas oportunida-
des de desarrollo y de acceso a los recursos y servicios necesarios para cubrir sus necesidades condiciones
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de igualdad, evitando los problemas de concentracién de la poblacién en unas areas en detrimento de
otras, que devienen en territorios abandonados.

Para escuchar todas las voces que tienen algo que decir, en los variados aspectos que configuran la
poliédrica realidad territorial andaluza, se inicia este proceso de consultas publicas previas.

A la vista de lo anteriormente expuesto, lo establecido en el articulo 57.4 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; en virtud de las competencias
atribuidas a esta Consejeria en el articulo 59.1 y 41.1 de la referida Ley 7/2021, en relacién con el Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, y, en particular, a esta Direccién
General en el articulo 12 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda y segln lo dispuesto en el articulo 5.2 del
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo

RESUELVO

Someter a consulta publica previa el Acuerdo de Formulacion de la Revision del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, durante un plazo de dos meses desde el siguiente al de la publicacién en el Portal
de la Transparencia de la informacién incluida en el anexo de la presente Resolucion.

Las personas interesadas en realizar aportaciones podran formularlas a través de la direccién de correo
electréonico habilitada a tal efecto, debiendo incluir en su caso, nombre y apellidos o razén social o
denominacién de la entidad a la que represente.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo: José Andrés Moreno Gavifio
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ANEXO

TiTULO ABREVIADO

Acuerdo de Formulacién de la revisién del POTA.

TiTULO COMPLETO

Acuerdo de Formulacion de la revision del Plan de Ordenacidn del Territorio
de Andalucia.

ANTECEDENTES

* Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA).

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de octubre de 2022, que insta a la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda a revisar el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el
Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los dias 25y 26 de octubre de
2006y se acuerda su publicacion.

PROBLEMAS QUE SE
PRETENDEN
SOLUCIONAR

» Adaptar el modelo territorial establecido en el POTA vigente a la nueva
realidad legislativa, socioecondmica y ambiental de la Comunidad
Auténoma andaluza, basandose en un diagndstico territorial actualizado.

* Establecer un marco de coordinacion para las politicas sectoriales, de

ambito autonémico y estatal que tienen incidencia territorial.

Alinearse con las estrategias y la planificacion autondmica, estatal e

internacional en materias sectoriales, relacionadas con el desarrollo

sostenible y con el cambio climatico, con especial atencién al ambito litoral

y a los recursos hidricos.

Avanzar en la ordenacidn territorial especialmente en las zonas en las que

no estan implementados Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito

Subregional.

* Responder con propuestas, basadas en diagndsticos actualizados, a los

problemas que sufren aquellas zonas del territorio que presentan

dinamicas regresivas y tendencia a la despoblacién, propiciando la

vertebracion y cohesion del territorio, atendiendo a la conexidn fisica y

virtual.

Considerar la huella que deja el turismo en el territorio, estudiando la

capacidad de acogiday propiciando la diversificacion de destinos.

» Compatibilizar la necesidad de un nuevo modelo energético con la
preservacion de la identidad territorial de Andalucia y la consideracion del
suelo como un bien finito.

NECESIDAD Y
OPORTUNIDAD DE SU
APROBACION

El POTA fue aprobado en el afio 2006 en el marco juridico de la Ley 1/1994, de
11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA), que contem-
plaba la vigencia indefinida del mismo y sefialaba los supuestos en los que
procedia su revision o modificacion.

La entrada en vigor de la LISTA, en 2021, conllevé la derogacion de la LOTAy
supuso la renovacion del marco juridico de referencia para la ordenacién del
territorio y el urbanismo, completado con la aprobacion del Reglamento Ge-
neral de Desarrollo de la Ley, Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.
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El articulo 58.2 de la LISTA regula los supuestos en los que procede la revision
de los instrumentos de ordenacion territorial, sefialando que se entiende por
revision “la innovacion que incida en los supuestos expresamente determina-
dos por los mismos y, en todo caso, la alteracion de sus objetivos y principios
generales de ordenacion, motivada por la eleccion de un modelo territorial sus-
tancialmente distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas que in-
cidan decisivamente sobre la ordenacion o puedan alterar la consecucion de
los objetivos establecidos”.

El articulo octavo del Titulo | del POTA, sefiala asimismo las condiciones para
su revision:

“El Plan serd susceptible de revisién o modificacién, de acuerdo con el articulo
27.1 de la Ley 1/1994, y en todo caso, a los ocho afios de vigencia se procederd
por la Junta de Andalucia a verificar la oportunidad de proceder a su Revision,
la cual se podrd producir en cualquier otro momento si, debidamente justifica-
da y contenida en el informe a que se refiere el apartado 6 del articulo anterior
(referido a la Memoria de Gestidn del Plan), se produjeran algunos de los su-
puestos siguientes:

a) Cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipdtesis adoptadas para el
Modelo Territorial de Andalucia o las Estrategias de Desarrollo Territorial, en
cuanto a sus principios o criterios bdsicos adoptados en el presente Plan.

b) Cuando en el desarrollo del Plan se ponga de manifiesto la necesidad o con-
veniencia de ampliar los principios y objetivos del mismo Modelo Territorial de
Andalucia o de sus desarrollos estratégicos.

¢) Cuando la aprobacién de algin Plan o Norma de cardcter suprarregional (es-
tatal o comunitario) establezcan determinaciones aplicables al interior de la
Comunidad de Andalucia que impliquen una transformacion del Modelo Terri-
torial.

d) Cuando otras circunstancias de andloga naturaleza e importancia lo justifi-
quen, por afectar a los criterios bdsicos del Modelo Territorial de Andalucia y
sus Estrategias de Desarrollo, y asi se proponga en la Memoria de Gestion del
Plan”.

Si bien las Memorias periddicas de gestion del Plan no llegaron a materializar-
se, en la actualidad concurren los supuestos previstos para la revision del
POTA, tanto los recogidos en el articulo 58.2 de la LISTA, como los incluidos
en el propio POTA.

Se han sobrepasado los 8 afios de vigencia, sefialados en el articulo octavo
del Titulo | del POTA, ya que han transcurrido casi 17 afios desde su aproba-
cién, y se han producido cambios sustanciales en la dindmica socioeconémi-
cay territorial tanto en Andalucia como en su entorno general, ademas de los
producidos en el marco juridico e institucional.

Asi, se ha aprobado un nuevo marco legal, LISTA y Reglamento, que incorpo-
ran nuevas visiones y reflexiones sobre cuales son los principios de la ordena-
cién territorial y cuales deben ser los contenidos del POTA; asimismo, se han
aprobado Planes o normas de caracter suprarregional sobre ambitos que
afectan directamente al territorio, como la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo mode-
lo energético en Andalucia; la Ley de Economia Circular de Andalucia; la Es-
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trategia Nacional frente al Reto Demografico, el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico 2021-2030 y el Plan Andaluz de Accidn por el Clima; la Es-
trategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restaura-
cion Ecoldgicas 2020; el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolé-
gica en Andalucia; el Plan de Infraestructura y Movilidad de Andalucia 2021-
2030 (PITMA), entre otros, que hacen aconsejable revisar el Plan.

Por todo ello, el Consejo de Gobierno, por Acuerdo de 18 de octubre de 2022,
instd a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda a revi-
sar el POTA.

OBJETIVOS

* Iniciar la formulacién de la revision del Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, en el que se
establezcan los objetivos generales que habran de orientar su redaccion,
la composicién y funciones de la comisidn de redaccién y el
procedimiento y plazo para su elaboracién.

* Lograr un desarrollo territorial sostenible en su triple vertiente:
econdmica, ambiental y social, incorporando el concepto de gestion
sostenible de los recursos: agua, soberania energética, economia circular
y autosuficiencia conectada (recursos de las materias primas).

* Incorporar la Infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios
ecosistémicos a la ordenacion del medio fisico, superando la
fragmentacion del territorio en aras favorecer la biodiversidad y los
ecosistemas sanos y diversos.

+ Adaptar el territorio al cambio climatico y propiciar la mitigacién de sus
efectos, mediante el diagndstico y la actuacion en las zonas mas sensibles.

* Potenciar el Sistema de Ciudades de Andalucia, especialmente las redes
de Ciudades Medias y Centros Rurales, para buscar respuestas a las
dificultades del medio rural y las zonas en declive demografico,
propiciando la cohesion territorial y social, igualdad de derechos y
oportunidades en todo el territorio.

* Reutilizar y reciclar el suelo ya artificializado, desarrollando nuevos usos
en zonas ya urbanizadas, promoviendo la regeneracion y mezcla de usos.

* Promover una respuesta agil y eficaz a las necesidades de suelo para
nuevas actividades econdémicas, propugnando la regeneracion,
renovacion y redensificacion del suelo existente.

* Promover la movilidad y la logistica sostenibles, concediendo especial
atencidon al transporte publico multimodal, a la optimizacién de la
combinacion de los distintos modos de transporte, y a la movilidad
peatonal y ciclista.

* Considerar el patrimonio natural, cultural y el paisaje como recursos
basicos de la ordenacién territorial, preservando la identidad territorial
de Andalucia.

* Incorporar en las propuestas que se articulen cuestiones transversales a
abordar por la sociedad, como son la accesibilidad universal, la
perspectiva de género y la salud.

* Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica publica de
ordenacion del territorio a través, principalmente, de la participacion, y la
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integracion administrativa.

POSIBLES SOLUCIONES
ALTERNATIVAS

Alternativa 0. Se corresponde con la no formulacion de la revision del Plan
de Ordenacién del Territorio de Andalucia, manteniendo las propuestas
del instrumento de ordenacidn territorial vigente, de 2006, y con ello el
modelo territorial actual, no adaptandolo a la nueva realidad territorial,
legislativa y de planificacion.

Alternativa 1. Llevar a cabo la revisién del POTA, comenzando con el
Acuerdo de Formulacidn. Se trata de revisar el modelo de ordenacion del
territorio que mejor se ajuste a los objetivos de ordenacidn establecidos
por la nueva legislacion urbanistica (LISTA), propiciando la vertebracidn
territorial de Andalucia y un desarrollo equilibrado y sostenible que
mejore la competitividad econémica y la cohesion social, integrando los
principios y criterios de ordenaciéon que emanan del conjunto de
documentos de ambito autondmico, estatal e internacional, ya
referenciados, relacionados con la sostenibilidad, el cambio climatico, la
despoblacién, la movilidad sostenible, la economia circular o la
biodiversidad, entre otros. Esta alternativa es la considerada por la
Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana como la mas idénea.

e-mail PARA RECIBIR LAS
APORTACIONES

revisionpota.cpp.cfatv@juntadeandalucia.es

MAS INFORMACION

Quien formule aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y
apellidos o razén social o denominacién de la entidad a la que represente.

PLAZO DE
PARTICIPACION

Dos meses desde el dia siguiente a la publicacion.
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Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Direccién General de Ordenacidn del Territorio,

’ Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia yre

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA.

-CERTIFICADO-

Diia. Manuela Gémez Rodriguez, Jefa de Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, de la Direccion
General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana,

CERTIFICA:

Primero: Que conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 57.4 del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, se ha procedido, mediante
Resolucidn de la Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, de fecha de
20 de julio de 2023, a sustanciar el trdmite de consulta publica previa del acuerdo de formulacion de la
revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Segundo Que el dia 26 de julIO se publlco en el Portal de Transparenaa de la Junta de Andalucia

Resoluuon yla documentauon complementaria a la Consulta Pdblica Previa.

Tercero: Que durante el plazo de presentacion, que comenzé el 27 de julio y finalizé el 26 de
septiembre, se recibieron un total de 104 aportaciones al tramite mediante correo electrdnico en la
direccion que se habilitd al efecto: revisionpota.cpp.cfatv@juntadeandalucia.es, es resefiable el hecho de
que algunas de las personas que han participado han remitido mas de un correo electrdnico con contenido
similar. Por otra parte, se recibieron nueve aportaciones en el Registro Electrénico de la Junta de Andalucia,
de las que cuatro de ellas fueron recibidas también por correo electrénico, y hubo una aportacion que
utilizé el Buzdén de Atencidén a la Ciudadania. Finalmente, se recibieron tres aportaciones por correo
electrénico fuera de plazo.

Cuarto: La valoracién individualizada de las aportaciones recibidas se realiza en el informe de
valoracidn que se adjunta a este certificado, en el que se han relacionado los noventa y tres nombres de las
diferentes personas que en nombre propio, o en representacion de colectivos, han realizado aportaciones.
En el informe se sefialan aquellas personas que han remitido aportaciones en mas de una ocasion.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE.
Fdo.: Manuela Gdmez Rodriguez.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccién General de Ordenacidn del Territorio,

2 Urbanismo y Agenda Urb
Junta de Andalucia roanismoy Agenda Lrbana

INFORME SOBRE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ECONOMICA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO DE FORMULACION DE LA
REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

La Ley 3/2004, de 28 de Diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, establece
en su articulo 35, la necesidad de realizar una valoracidn especifica de las actuaciones de la Administracidn
de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos con incidencia econémico-financiera.

El Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe
en las actuaciones con incidencia econdmica, establece aquellos supuestos en que dicha valoracion se
documentara en una memoria econdmica e, igualmente, aquellos proyectos o propuestas de actuaciones
sobre cuya incidencia econémico-financiera debera informar preceptivamente la Consejeria de Hacienda y
Administracidn Publica, a través de la Direccién General de Presupuestos.

A los efectos previstos en dicho Decreto, se indica que el proyecto de Decreto por el que se formula
la revision del POTA tiene como finalidad establecer los criterios generales que habran de orientar la
redaccién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la composicién y funciones de la Comisién de
Redaccidn y el procedimiento y plazo para su elaboracién, por lo que, en su contenido, no tiene
determinacién alguna que pueda incidir sobre las previsiones presupuestarias en el sentido del
incremento de gastos o disminucién de ingresos.

Por tanto, se hace innecesaria la elaboracion de la memoria econémica requerida por el articulo 3.1
del Decreto 162/2006 de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémica-financiera.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gomez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad del Proyecto de Decreto por el que se acuerda la formulacion de la revisién del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia.

1. ANTECEDENTES DE LA NORMA

La ya derogada Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (LOTA) definia el Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (en adelante POTA)
como uno de los instrumentos de ordenacidn integral a través de los cuales se ejerce la competencia
exclusiva que en materia de ordenacién del territorio ostenta la Comunidad, de acuerdo con su Estatuto de
Autonomia.

El POTA actualmente en vigor fue aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que
se adapta el POTA a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesién celebrada los
dias 25y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion.

2. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DISPOSICION

Si bien el POTA goza de vigencia indefinida, la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA) conllevé la derogacidn de la
LOTA y supuso la renovaciéon del marco juridico de referencia para la ordenaciéon del territorio y el
urbanismo, completado con el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Desarrollo de la LISTA.

A este respecto, la propia Exposicién de Motivos de la LISTA sefiala:

“En el marco de la ordenacion territorial, se eliminan trémites innecesarios, como son las bases o
estrategias territoriales, que tenian cardcter preparatorio del POTA, a fin de facilitar el procedimiento para su
revisién, que debe realizarse de forma inminente para adecuar la ordenacién territorial a la realidad,
ajustandola al marco competencial que establece la Ley”.

El articulo 58.2 de la LISTA regula los supuestos en los que procede la revision de los instrumentos
de ordenacion territorial, sefialando que se entiende por revision “la innovacion que incida en los supuestos
expresamente determinados por los mismos y, en todo caso, la alteracion de sus objetivos y principios
generales de ordenacidn, motivada por la eleccién de un modelo territorial sustancialmente distinto o por
la aparicion de circunstancias sobrevenidas que incidan decisivamente sobre la ordenacién o puedan
alterar la consecucién de los objetivos establecidos”.

En ese sentido, el articulo octavo del Titulo | del POTA sefiala las condiciones para su revisién:

“El Plan serd susceptible de revision o modificacién, de acuerdo con el articulo 27.1 de la Ley 1/1994, y

en todo caso, a los ocho afios de vigencia se procederd por la Junta de Andalucia a verificar la m

oportunidad de proceder a su Revisién, la cual se podrd producir en cualquier otro momento si,

i
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debidamente justificada y contenida en el informe a que se refiere el apartado 6 del articulo anterior
(referido a la Memoria de Gestion del Plan), se produjeran algunos de los supuestos siguientes:

a) Cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipdtesis adoptadas para el Modelo Territorial de
Andalucia o las Estrategias de Desarrollo Territorial, en cuanto a sus principios o criterios bdsicos
adoptados en el presente Plan.

b) Cuando en el desarrollo del Plan se ponga de manifiesto la necesidad o conveniencia de ampliar los
principios y objetivos del mismo Modelo Territorial de Andalucia o de sus desarrollos estratégicos.

¢) Cuando la aprobacion de algin Plan o Norma de cardcter suprarregional (estatal o comunitario)
establezcan determinaciones aplicables al interior de la Comunidad de Andalucia que impliquen una
transformacion del Modelo Territorial.

d) Cuando otras circunstancias de andloga naturaleza e importancia lo justifiquen, por afectar a los
criterios bdsicos del Modelo Territorial de Andalucia y sus Estrategias de Desarrollo, y asi se proponga
en la Memoria de Gestion del Plan”.

Si bien las Memorias periddicas de gestion del Plan no llegaron a materializarse, en la actualidad
concurren los supuestos previstos para la revision del POTA, tanto los recogidos en el articulo 58.2 de la
LISTA, como los incluidos en el propio POTA.

Se han sobrepasado los 8 afios de vigencia, sefialados en el articulo octavo del Titulo | del POTA, ya
que han transcurrido casi 17 afios desde su aprobacién, y se han producido cambios sustanciales en la
dinamica socioecondmica y territorial tanto en Andalucia como en su entorno general, ademas de los
producidos en el marco juridico e institucional.

Asi, se ha aprobado un nuevo marco legal, LISTA y Reglamento General, que incorporan nuevas
visiones y reflexiones sobre cuales son los principios de la ordenacion territorial y cuales deben ser los
contenidos del POTA; asimismo, se han aprobado Planes o normas de caracter suprarregional sobre
ambitos que afectan directamente al territorio, como la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia; la Ley de Economia
Circular de Andalucia; el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 y el Plan Andaluz de
Accidn por el Clima; la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas 2020; el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia; el Plan de
Infraestructura y Movilidad de Andalucia 2021-2030 (PITMA), entre otros, que hacen aconsejable revisar el
Plan.

A la vista de lo anterior, la necesidad que se atiende con este proyecto de Decreto es iniciar la
revision del POTA con el Acuerdo de Formulacién, que culmine, cumplidos los tramites pertinentes, con la
actualizacién del modelo territorial establecido en el POTA vigente para adaptarlo a los objetivos de
ordenacion establecidos por la nueva legislacién territorial (LISTA), propiciando la vertebracidn territorial
de Andalucia y un desarrollo equilibrado y sostenible que mejore la competitividad econémica y la cohesion
social, integrando los principios y criterios de ordenaciéon que emanan del conjunto de documentos de
ambito autondémico, estatal e internacional, ya referenciados, relacionados con la sostenibilidad, el cambio
climatico, la despoblacion, la movilidad sostenible, la economia circular o la biodiversidad, entre otros.
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3.0BJETIVOS Y NOVEDADES DEL PROYECTO NORMATIVO RESPECTO A LA LEGISLACION ANTERIOR

El proyecto de Decreto tiene por objeto, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 41.2 de la LISTA,

establecer los objetivos generales que habran de orientar la redaccion de la revisién del POTA, la
composicién y funciones de la comision de redaccidn y el procedimiento y plazo para su elaboracién.

Se considera el Acuerdo de la Formulacién como el hito normativo que da inicio al procedimiento

de tramitacion de la Revision del POTA, donde, a diferencia del Plan vigente, se prestara especial atencién a:

Progresar en el establecimiento de un marco de referencia territorial para las politicas sectoriales,
de ambito autondmico y estatal que tienen incidencia territorial.

Considerar las estrategias de la Agenda 2030 y alinearse sus determinaciones con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como aquellas otras estrategias y planificaciones sectoriales
relacionadas con el desarrollo sostenible y con el cambio climatico.

Avanzar en la ordenacion territorial especialmente en las zonas que no cuentan con Planes de
Ordenacidn del Territorio de ambito subregional.

Incorporar la Infraestructura Verde y la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas a la
ordenacidon del medio fisico.

Responder con propuestas, basadas en diagndsticos actualizados, a los problemas que sufren
aquellas zonas del territorio que presentan dinamicas regresivas y tendencia a la despoblacion,
propiciando la vertebracién y cohesion del territorio, atendiendo a la conexidn fisica y virtual.

Compatibilizar la necesidad de un nuevo modelo energético con la preservacion de la identidad
territorial de Andaluciay la consideracion del suelo como un bien finito.

Proporcionar criterios territoriales basicos dirigidos a evitar la formacién de nuevos asentamientos
en suelo rustico y a la ordenacidn del espacio litoral.

Promover una respuesta agil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas actividades
econdémicas.

Optimizar la utilizacién del suelo ya artificializado promoviendo la regeneracién urbana y la
mixticidad de usos.

Promover la movilidad y logistica sostenibles concediendo especial atencién al transporte publico
multimodal, a la optimizacién de la combinacidén de los distintos modos de transporte, y a la
movilidad peatonaly ciclista.

Incorporar el concepto de gestidn sostenible de los recursos: agua, soberania energética, economia
circular.

Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica publica de la ordenacion del territorio,
a través, principalmente, de la participacion, y de la integracién administrativa.
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* Incorporar nuevas cuestiones transversales como la accesibilidad universal, la salud y la
perspectiva de género.

4. TABLA DE VIGENCIAS

La aprobacion de la nueva norma no supone la derogacién de ninguna iniciativa legislativa ni
reglamentaria.

5. ACTUACIONES PREVIAS

Desde el 27 de julio al 26 de septiembre del presente afio se realizé el tramite de consultas publicas
previas en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el articulo 57.4
del Reglamento General de la LISTAy el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6. EXIGENCIAS TECNICAS

La presente norma, para su entrada en vigor, no requiere de la creaciéon o desarrollo de una
aplicacién informatica.

Ademas, no es necesaria la inscripcién de la Comision de Redaccion del POTA que crea el proyecto
normativo en el Registro Electrénico de Organos Colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia,
ya que, de acuerdo con el articulo 47.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electroénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,
quedan excluidas de formar parte de dicho Registro las comisiones de redaccién de planes y estrategias.

Sin perjuicio de lo anterior, se esta trabajando en la renovacién del Sistema de Informacidn
Territorial y Urbanistica de Andalucia, regulado en el articulo 11 de la LISTAy en el articulo 6 del Reglamento
General de la LISTA, cuyo contenido sera accesible a través del portal web de la Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gomez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Fomento,

Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccién General de Ordenacidn del Territorio,

Urbanismo y Agenda Urbana

MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los procedimientos de elaboracion de reglamentos
deberd llevarse a cabo una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma

para la ciudadania y las empresas.

El proyecto de Decreto objeto del presente informe tiene como finalidad establecer, de acuerdo con
el articulo 41.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia, los criterios generales que habran de orientar la redaccion de la revision del Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia, la composicién y funciones de la Comision de Redaccidn y el procedimiento y

plazo para su elaboracion.

Por tanto, se considera que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas administrativas

directas para la ciudadania ni para las empresas.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE

Fdo.: Manuela Gémez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA

Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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TEST PARA DETERMINAR SI EL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO DE
FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA DEBE SOMETERSE A EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica de Andalucia, la evaluacién de impacto en la salud “tiene por objeto valorar los posibles efectos
directos o indirectos sobre la salud de la poblacién de los planes, programas, obras o actividades recogidos
en el articulo 56, y sefialar las medidas necesarias para eliminar o reducir hasta limites razonables los
efectos negativos y reforzar los efectos positivos”.

El articulo 56.1 a) de la referida Ley dispone que se someteran a informe de evaluacion del impacto
en la salud los planes y programas que se elaboren o aprueben por la Administracion de la Junta de
Andalucia con clara incidencia en la salud, siempre que su elaboracién y aprobacién vengan exigidas por
una disposicion legal o reglamentaria, o por Acuerdo del Consejo de Gobierno, y asi se determine en el
acuerdo de formulacién del referido plan o programa.

En ese sentido, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, en su articulo 41, recoge que “Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, acordar la
formulacion del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia”.

El acuerdo de formulacién de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia ha de
establecer, de acuerdo con el apartado segundo del referido articulo, los criterios generales que habréan de
orientar la redaccién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la composicidn y funciones de la
Comision de Redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracién.

Por su parte, el articulo 7 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluaciéon del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
especifica que estos planes y programas “tendran clara incidencia en la salud cuando tengan influencia
especifica sobre un conjunto de poblacidn de especial interés en materia de salud y ademas concurra, como
minimo, uno de los supuestos recogidos en el test del Anexo Il de ese Decreto.

A estos efectos la Administracién de la Junta de Andalucia que promueva el plan o programa
cumplimentara el Anexo Il identificando el efecto o los efectos significativos que puede producir en la salud
de la poblacion. En caso de que se determine que el plan o programa tiene clara incidencia en la salud, se
elaborara una memoria explicativa de los efectos significativos previsibles en los distintos determinantes en
la salud, que se incorporara al expediente junto con el test. El acuerdo de formulacién de estos planes o
programas establecera en este caso la procedencia de realizar la EIS”.
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ANEXO II. TEST PARA DETERMINAR SI EL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO DE
FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA DEBE
SOMETERSE A EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD.

El plan o programa debe someterse a evaluacién de impacto si se responde de forma afirmativa al apartado
Ay se cumplen al menos alguno de los supuestos que se indican en los apartados B, Cy D, o concurren otras
razones de oportunidad de las sefialadas en el apartado E.

A) ;Tiene influencia especifica sobre un conjunto de poblacion de especial interés en materia de salud?

NO Afecta a la totalidad de la poblacién o a un nimero suficientemente significativo.

NO Incide sobre grupos mas vulnerables por razones socioeconémicas (nivel de ingresos/renta,
formacion, lugar de residencia u otras de similar naturaleza).

NO Incide sobre grupos mas vulnerables por razones personales (edad, género, raza/etnia, grado de
discapacidad u otras de similar naturaleza).

B) ;(Puede alterar o provocar efectos significativos sobre factores ambientales que inciden en lasalud y
el bienestar de las personas?

NO Modifica los niveles de calidad del aire y sus efectos sobre la salud.

NO Incide sobre la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

NO Interviene sobre los procesos de contaminacion o la reduccion de riesgos naturales o tecnoldgicos.
NO Incide sobre los niveles de contaminacion acustica y/o luminica.

C) ¢Puede generar cambios importantes en el grado de accesibilidad a bienes y servicios basicos?

NO Modifica las condiciones de movilidad desde criterios de sostenibilidad, ambiental y social,
aportando efectos beneficiosos sobre el bienestar de la poblacion.

NO Modifica las condiciones de acceso al empleo y la vivienda, en especial la de colectivos vulnerables
como garantia del bienestar social.

NO Modifica el acceso a los servicios educativos, sanitarios, culturales y/o de bienestar social.

D) ;Puede influir notablemente en la capacidad organizativa y de respuesta de las estructuras y redes
formales e informales de apoyo y cohesién social?

NO Influye en redes familiares y comunitarias, ni movimientos vecinales.
NO Influye en asociaciones y ONG.
NO Influye en otros colectivos sociales de defensa de los derechos comunitarios.

E) Otras razones que justifican la evaluacién de impacto en salud

NO Existe una preocupacion social relevante sobre los efectos para la salud derivados de la aplicacion
del plan o programa.

NO Ayudara la evaluacién a mejorar el conocimiento actual sobre el impacto positivo o negativo en
salud en el dmbito de las actuaciones planificadas o programadas.

NO Aportara la evaluacién de impacto en salud valor afiadido a los efectos y repercusiones sociales
que la elaboracién del plan o programa persigue.
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Tras valorar los supuestos anteriores, se concluye que el DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA
FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA:

NO Tiene una clara incidencia en la Salud, al no ser previsible que genere efectos lo suficientemente
significativos sobre la salud y el bienestar de la poblacién como para que se justifique la oportunidad y
conveniencia de realizar una evaluacion de impacto en salud de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59.1 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gémez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccién General de Ordenacidn del Territorio,

2 Urbanismo y Agenda Urb
Junta de Andalucia roanismoy Agenda Lrbana

MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION DE LA NORMA A LOS MENORES DE
EDAD.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban medidas fiscales y administrativas, todos los proyectos de Ley y disposiciones de caracter
general que apruebe el Consejo de Gobierno deberan incluir en su tramitacion un informe de evaluacion de
enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.

Su finalidad, de acuerdo con el articulo 1.2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula
el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, es “garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y
Reglamentos cuya aprobacidn corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y las nifias segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la normativa internacional asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores”.

El articulo 4.1 del citado Decreto establece que: "Cuando la materia objeto de regulacién repercuta
sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, el centro directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracién
de la disposicion de que se trate debera solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia. De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias dicho
proyecto, por el propio centro directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion”.

Una vez analizado el alcance del proyecto de Decreto objeto del presente informe, que tiene como
finalidad, de acuerdo con el articulo 41.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia, establecer los criterios generales que habran de orientar la redaccion de la
revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la composicion y funciones de la Comision de
Redaccidn y el procedimiento y plazo para su elaboracion, se considera que dichas disposiciones carecen de
alcance o repercusion sobre los derechos de la infancia.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gomez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccién General de Ordenacidn del Territorio,

2 Urbanismo y Agenda Urb
Junta de Andalucia roanismoy Agenda Lrbana

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 114, que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autdnoma se tendra en cuenta el
impacto por razén de género del contenido de las mismas.

En ese sentido, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia dispone, en su articulo 6, que con el fin de garantizar la integracion del principio de igualdad
entre hombres y mujeres, en la tramitacion de todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Consejo de Gobierno se emitird un informe de evaluacion del impacto de género del
contenido de las mismas.

Del mismo modo, el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, recoge la necesidad de elaborar en el procedimiento de elaboracién de los reglamentos una
memoria sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo.

1.2. Objeto del informe

Este informe, cuya elaboracién queda regulada por el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, es un
documento que recoge una evaluacion previa de los resultados y efectos que dichas disposiciones puedan
tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia de sus resultados en relacién con la igualdad de
oportunidades entre ambos sexos.

De acuerdo con el articulo 4 del citado Decreto, el informe debe acompafriar al acuerdo de iniciacion
del procedimiento de elaboracién de la disposicion, y su emisién corresponde al centro directivo
proponente de la iniciacién del procedimiento de elaboracién de la disposicion de que se trate.

1.3. Centro directivo emisor y 6rgano a quien se remite

En respuesta a los requerimientos anteriores, la Direccion General de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Agenda Urbana emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el
proyecto de Decreto pudiera causar y lo remitira a la Unidad de Igualdad Género de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda simultdneamente al tramite de audiencia e informacién
publica, con la finalidad de que ésta realice las observaciones que estime pertinentes y las remita de nuevo
al centro directivo que suscribe para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de
garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del Decreto, este centro directivo remitira al Instituto
Andaluz de la Mujer el informe de evaluacidén del impacto de género elaborado por el propio centro
directivo, junto con el proyecto de disposicion y las observaciones de la Unidad de Género.
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2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

El proyecto normativo objeto de valoracién tiene como finalidad establecer los criterios generales
que habréan de orientar la redaccidn de la revisién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la
composicién y funciones de la Comision de Redaccién y el procedimiento y plazo para su elaboracion,
dando cumplimiento a los contenidos recogidos en el articulo 41.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

En cuanto a esta Comision, el articulo 5.3 del proyecto de Decreto establece que para la designacion
de sus miembros deberd respetarse el principio de representacién equilibrada de mujeres y hombres,
conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la
Junta de Andalucia y en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia.

En la documentacién del Plan se incluira informacion suficiente, fiable, continua y desagregada por
sexos, e indicadores pertinentes en género, disponibles en las paginas oficiales de organismos publicos
como el Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto Nacional de Empleo, Instituto de Estadistica y
Cartografia, el Instituto de la Mujer o la Unidad de Igualdad de Género, a los efectos previstos en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero.

En relacién con la pertinencia de género del proyecto de Decreto por el que se acuerda la
formulacidn del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia, teniendo en cuenta que su aprobacién no
tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni afecta al acceso a los recursos, ni incide
en la modificacion de los roles de género, se entiende que el proyecto normativo objeto del presente
informe de evaluacién del impacto de género es: NO PERTINENTE AL GENERO.

Por Gltimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el
lenguaje no sexista y la imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha evitado el uso sexista del
lenguaje en este proyecto de Decreto.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gomez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Fomento,

Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccion General de Ordenacion

del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana

MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO DE FORMULACION DE LA

REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

En cumplimiento del articulo 129 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comdun de las Administraciones publicas , se elabora esta memoria para justificar que la tramitacion del
proyecto de decreto de formulacién de la revision del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia
(POTA), se adecla a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

Principios de necesidad y eficacia

129.2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds
adecuado para garantizar su consecucion

El Plan de Ordenacién del Territorio se aprobd en el afio 2006 y en estos diecisiete afios desde su
aprobacién se han producido una serie de circunstancias que hacen aconsejable su revision. La
evolucién del territorio andaluz, con nuevas necesidades surgidas en su desarrollo y articulacién,
asi como la entrada en vigor de un nuevo marco legislativo tras la aprobacion de la Ley de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio en Andalucia (LISTA)y su Reglamento, justifican el interés
general de esta iniciativa normativa, y la revision del POTA conforme a lo establecido en el articulo
58.2 de la LISTA.

El objeto y fines que se persiguen con esta iniciativa normativa es dotar a la comunidad auténoma
de un nuevo Plan de Ordenacidn del Territorio en Andalucia que establezca las determinaciones
necesarias para un desarrollo equilibrado y la cohesion social y econémica del territorio, asi como
para hacer frente a los retos de sostenibilidad y cambio climatico en la comunidad andaluza.

Para ello, se requiere la tramitacion de la Revision del Plan vigente, al ser el instrumento adecuado
conforme lo establecido en el articulo 39. Objeto y finalidad de la Ley de Impulso de la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia: El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia tiene por
objeto establecer los elementos bdsicos para la organizacion y estructura del territorio de la
Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial para los demds planes e instrumentos
regulados en esta ley y para las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacién del Territorio, asi como
para la accién pablica en general.

Al respecto, el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 18 de octubre de 2022, inst6 a la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda a revisar el documento, y tomo
conocimiento del inicio de los trabajos con fecha 20 de junio de 2023.
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Principio proporcionalidad

129.3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

De conformidad con el articulo 59 (LISTA) sobre el procedimiento de revisién y de modificacién de los
instrumentos de ordenacidn territorial, la Revision del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se
someterd a las mismas disposiciones establecidas para su elaboracidn. A este respecto el articulo 41 (LISTA),
sobre el procedimiento de elaboracién y aprobacion del POTA, recoge en sus dos primeros apartados que :

1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, acordar la formulacién del Plan de Ordenacidn
del Territorio de Andalucia.

2. Elacuerdo de formulacion establecerd los objetivos generales que habrdn de orientar su redaccion, la
composicion y funciones de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracion.

Principio de seguridad juridica.

129.4. Afin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera cohe-
rente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normati-
vo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en con-
secuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites adicionales o
distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberdn ser justificados atendiendo a la singularidad de la ma-
teria o a los fines perseguidos por la propuesta

La tramitacion del borrador del Decreto de formulacidn se realiza conforme a la legislacién aplicable, to-
mando como referencia, a su vez, la Instruccién 1/2023, sobre la elaboracidn y tramitacion de disposiciones
de caracter general, de la Secretaria General Técnica de Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda. A este respecto se resefia la regulacion normativa para la elaboracién de memorias y solicitud de
informes preceptivos en la tramitacion del borrador del proyecto de Decreto de formulacién para la revision
del POTA

*  Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instruccio-
nes sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamen-
tarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

e Ley7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia

e Articulo 45.1 b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, por el que el proyecto de Decreto debera:

o Contener la estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion, en los términos y
las condiciones establecidas en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico- financiera.
Para ello, se procede a la elaboracién de Memoria Econémica y posterior solicitud de informe a
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la D.G. de Presupuestos de la Secretaria General de Presupuestos, Gastos y Financiacién Euro-
pea de la Consejeria de Economia, Hacienday Fondos Europeos

o Llevar a cabo una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la nor-
ma para la ciudadania y las empresas en los procedimientos de elaboracion de reglamentos de-
berd llevarse a cabo una valoracién, conforme a lo cual se elabora Memoria sobre la valoracidén
de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas para el decreto de formulacion
del POTA.

Articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalu-
cia, por el que debera cumplimentarse el Anexo | de la Resolucidn de 19 de abril de 2016, del Conse-
jo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar
la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y activida-
des econdmicas. Se procede a la cumplimentacidn del Anexo I, y en caso de que el proyecto norma-
tivo tenga incidencia se procede a solicitar informe de la Agencia de la Competencia y de la Regula-
cién Econémica de Andalucia.

Articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en materia de simplificacion y organizacion,
relativo al informe en materia de simplificacion y organizacion por el que se elabora el informe
sobre racionalizacién de los procedimientos de la Secretaria General para la Administracidn
Publica.

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género de Andaluciay el De-
creto 17/2012, de 7 de febrero, (articulos 4 y 5), por el que se regula el informe de evaluacién de im-
pacto de género en los proyectos de ley y reglamentos. Se elabora y remite la memoria de evalua-
cion delimpacto de género a Instituto de la Mujer.

Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacién del Enfoque de
derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
y D.A.10% de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas por la que
se procede a la elaboracién de la Memoria de evaluacion del nivel de afeccion de la norma a las
familias numerosas.

De conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se elabora Memoria en la que se indique
que el proyecto de disposicion no establece restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la
libre prestacion de servicios.

De acuerdo a lo previsto en el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de la Evaluacidn del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se procede a la elaboracion del Anexo I, del citado Decreto (Test para determinar si un plan o
programa debe someterse a Evaluacién de Impacto en Salud).

Asimismo, se recaban los informes correspondientes de:

Secretaria General Técnica de la Consejeria, conforme al articulo 45.2 de la Ley 6/2006.

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y al articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000 de 26
diciembre.
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* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, si el proyecto normativo pudiera afectar al ejercicio de las
competencias propias de la administracion local, conforme a los articulos 2 y 3 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2
de agosto.

Principio de transparencia

En aplicacién del principio de transparencia, conforme a los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se publica la
iniciativa normativa para facilitar el acceso sencillo, universal y actualizado de ésta y de los documentos
propios de su proceso de elaboracion, en los que se definen claramente sus objetivos y justificacion en el
preambulo o exposicién de motivos con el fin de posibilitar que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion del Decreto de formulacion. Al respecto se indica que :

» Confecha de 26 de julio de 2023, se publica en la Web de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
territorio y Vivienda, Resolucién de la Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana por la que se somete a consulta publica previa el acuerdo de formulacion de la revi-
sion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en aplicacion del articulo 133 de la ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, BOJA.

e Por otra parte, el proyecto de Decreto de formulacién se somete al tramite de audiencia e informa-
cién publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
en las mencionadas Instrucciones sobre el procedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia

Principio eficiencia

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innece-
sarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. En la tramitacion del
proyecto de Decreto de formulacion se elabora Memoria de valoracion de las cargas administrativas en el
que se pone de manifiesto que esta iniciativa no genera carga administrativa adicional a las personas y em-
presas, al tener este decreto como finalidad establecer los criterios generales que habran de orientar la re-
daccién del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la composicion y funciones de la Comisién de
Redaccidn y el procedimiento y plazo para su elaboracién.

Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuan-
tificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, conforme a lo establecido en el articulo 45.1 b de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

« Para la tramitacion del proyecto de Decreto, se elabora una Memoria Econémica en la que se pone
de manifiesto que el proyecto de Decreto no genera incidencia econémica-presupuestaria alguna
que suponga incremento del gasto o disminucién de ingresos para la Consejeria de Fomento, Infra-
estructuras y Ordenacion del Territorio, asi como se solicita informe a la D.G. de Presupuestos de la
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Secretaria General de Presupuestos, Gastos y Financiacion Europea de la Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gomez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccién General de Ordenacidn del Territorio,

2 Urbanismo y Agenda Urb
Junta de Andalucia roanismoy Agenda Lrbana

MEMORIA RELATIVA A LA NO AFECCION DEL PROYECTO DE DISPOSICION A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO Y A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

El proyecto de Decreto en tramitacion tiene como finalidad establecer los criterios generales que
habran de orientar la redaccién de la revisidon del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la
composicién y funciones de la Comision de Redaccién y el procedimiento y plazo para su elaboracion,
dando cumplimiento a los contenidos recogidos en el articulo 41.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

Por tanto, se informa, atendiendo a lo expuesto anteriormente y de conformidad con lo establecido
en los articulos 11.2 'y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, que esta iniciativa normativa no establece restricciones ni a la libertad de
establecimiento ni a la libre prestacidn de servicios.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gomez Rodriguez.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccién General de Ordenacidn del Territorio,

2 Urbanismo y Agenda Urb
Junta de Andalucia roanismoy Agenda Lrbana

MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION DE LA NORMA A LAS FAMILIAS
NUMEROSAS.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, “las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la
normativa en la familia”.

Una vez analizado el alcance del proyecto de Decreto objeto del presente informe, que tiene como
finalidad, de acuerdo con el articulo 41.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia, establecer los criterios generales que habran de orientar la redaccién de la
revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la composicion y funciones de la Comision de
Redaccidn y el procedimiento y plazo para su elaboracion, se considera que dichas disposiciones carecen de
alcance o repercusion sobre las familias.

LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Fdo.: Manuela Gémez Rodriguez.

V°B® EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia
il CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTiCULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA (Cédigo de procedimiento: 11066)

Consejeria:
CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA

Titulo del proyecto normativo:
PROYECTO DE DECRETO DE FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Titular del Centro Directivo:
JOSE ANDRES MORENO GAVINO

Fecha de remision: Email contacto:
dgotuau.cfatvl@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

iLa norma prevista regula una actividad econémica, un sector econémico o mercado? O si [x] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

iLa norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades )
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? Si 1 No

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo I, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En SEVILLA a 06 de febrero de 2024
& EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO
=
— <
— O\
o
— O
Fdo.:JOSE ANDRES MORENO GAVINO
DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA
Codigo Directorio Comiin de Unidades Organicas y Oficinas: |A| 0| 1| 0| 3| 4| 5| 1| 8|
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Urbanismo
VICECONSEJERIA

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE ACUER-
DA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 56.5 que la Comunidad Auténoma de An-
dalucia tiene competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que incluye en todo caso el es-
tablecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las previsiones sobre em-
plazamientos de infraestructuras y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y la adecuada pro-
teccién ambiental.

En virtud de las competencias atribuidas en materia de Ordenacion del Territorio, la Junta de Andalucia
aprobd, mediante Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia,
POTA, y lo hizo en el marco de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de Andalucia, ya
derogada, que le atribuia vigencia indefinida y establecia los supuestos que podrian, en su caso, conllevar
su revision.

En los afios transcurridos desde la aprobacion del POTA, se han sustanciado numerosos cambios tanto en el
ambito legislativo, autondmico y estatal, como en el dambito estratégico y de planificacion, a escala autoné-
mica, estatal e internacional, asi como en las dindmicas socioeconémica, ambiental y territorial, lo que inci-
de en la operatividad del Plan vigente. Asimismo es necesario incorporar de manera transversal a la Planifi-
cacion del Territorio de Andalucia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recogidos en la Agenda 2030, y
coordinar aquellos aspectos que tengan incidencia en materia de cambio climatico con el Plan Andaluz de
Accion por el Clima.

Por ello, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, LIS-
TA, recoge en su Exposicion de Motivos, que la Revisién del POTA debia realizarse de forma inminente para
adecuar la ordenacion territorial a la realidad, ajustandola al marco competencial que establece la Ley, po-
tenciando las actuaciones territoriales directas y facilitando la adaptacion de los instrumentos de ordena-
cion urbanistica, para lo que dispone, en su articulo 58 los supuestos que conllevan la Revision del Plany en
su articulo 59 el procedimiento para la Revision.

El apartado 2 del articulo 41 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, determina que el acuerdo de formulacién
establecera los objetivos generales que habran de orientar su redaccion, la composicién y funciones de la
Comisién de Redaccidn y el procedimiento y plazo para su elaboracién.

El proyecto normativo habra de redactarse de conformidad con las normas que habilitan dicha competen-
cia, contenidas en:

e Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece en su articulo 56.5 la competencia exclusiva
de nuestra Comunidad Auténoma en materia de ordenacion del territorio, que incluye en todo caso
el establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las previsio-
nes sobre emplazamientos de infraestructuras y equipamientos, la promocién del equilibrio territo-
rial y la adecuada proteccion ambiental.
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e Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que
en el Capitulo Il del Titulo | define la figura del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, y es-
tablece su contenido, 6rgano competente y procedimiento para su aprobacion.

e Ley6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
»  Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

* Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

* Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

* Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones
sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Siendo competente el Consejo de Gobierno para la aprobacién del acuerdo de formulacién, este adoptara la
forma de Decreto, conforme al articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Vista la propuesta formulada por la Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana para la iniciacién del procedimiento de aprobacién del Decreto por la que se acuerda la
formulacién de la revisidon del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia,

SE ACUERDA

Iniciar el procedimiento para la aprobacidn del Decreto por el que se acuerda la formulacién de la revisién
del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia, cuya tramitacion corresponde a la Direccion General de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

LA CONSEJERA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
P.D.: Art.17. a) Orden 10 de noviembre de 2021
(BOJAN.° 219, de 15 de noviembre)
EL VICECONSEJERO
Fdo.: Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Direccién General de Ordenacidn

, del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia yre

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA
URBANA POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DE TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE
APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

Mediante Acuerdo del titular de la Viceconsejeria de esta Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda de fecha 5 de marzo de 2024 se inicia la tramitacién del procedimiento para aprobar el Decreto
por el que se acuerda la formulacién de la revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA).

El decreto constituye el acto inicial de la posterior elaboracién y aprobacién de la revision del POTA. Este
acuerdo de formulacién implica y materializa la voluntad de revisar una disposicion normativa de gran
incidencia en el ambito de la comunidad auténoma como es el POTA, y anticipa la definicién de los
objetivos, contenidos y tramites del posterior procedimiento de elaboracién y aprobacion de aquél, todo
ello conforme a lo expresado en la Ley 7/2021, de de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, asi como en su reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29
de noviembre. Es por ello por lo que su incidencia no resulta asimilable a la del proceso de elaboracién y
aprobacién del POTA, sobre el que la normativa autondmica de aplicacion exige un mayor proceso de
participacion conforme a su naturaleza y ambito.

Por tanto, tratandose el decreto de formulacion de un acto de caracter inicial, preparatorio e instrumental
del posterior procedimiento de elaboracion y aprobacion de la revision del POTA, ha de ajustarse el tramite
de audiencia a favor de aquellas entidades cuyos intereses pudieran verse directamente afectados por el
preciso contenido del proyecto de decreto en lo que se refiere a su oportunidad asi como en lo que
concierne a la definicion general de objetivos y contenidos que deberdn tenerse en cuenta en el futuro
instrumento de ordenacidn territorial.

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, se dara audiencia a la
la entidad que representa a las administraciones locales cuyos intereses, amparados por el principio de
autonomia local, pudieran resultar afectados por el citado decreto.

Por otro lado, la creacidon en el decreto de formulacién de una comisién de redacciéon del POTA como
organo colegiado de participacion administrativa, con indicaciéon de las personas a designar por los
distintos 6rganos y administraciones que participan en el mismo, justifica la remision del texto del decreto a
sus integrantes a efectos de que puedan exponer su parecer razonado sobre su composicion y
funcionamiento asi como de los restantes aspectos contenidos en el decreto de formulacion.

Por Gltimo, con el objetivo de incrementar la participacién en esta fase previa de tramitacién del planeamiento
territorial resulta necesario incluir dentro de este tramite de audiencia a las entidades que componen el
Consejo Andaluz de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, drgano superior de caracter consultivo y de
participacion en la materia a nivel regional, para que puedan aportar sugerencias y observaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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RESUELVO:

mero. Someter el proyecto de decreto por el que se acuerda la formulacion de la revisién del Plan de

Ordenacion del Territorio de Andalucia, al tramite de audiencia, concediendo un plazo de 15 dias habiles,
contados desde el dia siguiente a la notificacién del tramite, para que presenten las observaciones que
consideren oportunas, a los siguientes 6rganos, entidades organizativas y administraciones publicas:

Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda (y adicionalmente a la Direccién General de
Vivienda y Regeneracion Urbana, Direccion General de Infraestructuras Viarias y Direccion General de
Movilidad y Transportes).

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte (y adicionalmente a la Direccion General en materia de
patrimonio histérico).

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (y adicionalmente a la Direccién General de
comercio).

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (y adicionalmente a la Direccion General
competente en materia recursos hidricos y dominio publico hidraulico).

Consejeria de Inclusidn Social. Juventud, Familias e Igualdad.

Consejeria de Sostenibilidad, Medio ambiente y Economia Azul (y adicionalmente a la Direccién General
en materia de materia de vias pecuarias, Direccién general competente en materia de medio ambiente,
Direccion General en materia de costas y Direccién General competente en materia de puertos).
Consejeria de Politica Industrial y Energia.

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Consejeria de Salud y Consumo (y adicionalmente a la Direccién General competente en en materia de
salud).

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Administracion General del Estado (en concreto a la Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y a la Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

Consejo Andaluz de Universidades.

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.
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Colegio de Gedgrafos de Andalucia.

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacion de Andalucia.
Colegio de Ambientdlogos de Andalucia.

Colegio Notarial de Andalucia.

Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A).

Comisiones Obreras de Andalucia (CC.AA-A).

Ecologistas en Accion Andalucia.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Confederacidon de Asociaciones Vecinales de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo: José Andrés Moreno Gavifio
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO
Y VIVIENDA

Resolucién de 15 de marzo de 2024, de Direcciéon General de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, por la que se somete al tramite de
informacién publica el Proyecto de Decreto por el que se acuerda la formulacion
de la revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Mediante Acuerdo del titular de la Viceconsejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda de fecha 5 de marzo de 2024 se inicia el procedimiento para la aprobacion del
Decreto por el que se acuerda la formulacién de la revision del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA).

El decreto constituye el acto inicial de la posterior elaboracién y aprobacién de la
revision del POTA. Este acuerdo de formulacién materializa la voluntad de revisar una
disposicién normativa de gran incidencia en el ambito de la comunidad autébnoma como
es el POTA, y anticipa la definicion de los objetivos, contenidos y tramites del posterior
procedimiento de elaboraciéon y aprobacion de aquél, asi como la creacion de una
comision de redaccion, todo ello conforme a lo expresado en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, asi como en su
reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.

Dada la naturaleza de la disposicion, teniendo en consideracion su ambito de
incidencia y que el contenido del citado proyecto pudiera afectar a los derechos y deberes
legitimos de la ciudadania, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se acuerda
la formulacion de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA),
por un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la publicacion
de la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto quedara expuesto, para su general
conocimiento, en el portal de la Junta de Andalucia mediante el punto de acceso
identificado con la expresién «Participacion publica en proyectos normativos». Puede
accederse a través del siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487450.html

Tercero. Las alegaciones al proyecto de decreto deberan dirigirse a la Direccion
General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, y se presentaran preferentemente en el
Registro Electrénico de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion electronica
general, disponible en la resefiada pagina web de esta Consejeria, sin perjuicio de la
posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.
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Cuarto. En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en
el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
la documentacién correspondiente a este proyecto normativo estara disponible en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, a la que se podra acceder a través del
siguiente enlace:
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/487441.html

Sevilla, 15 de marzo de 2024.- El Director General, José Andrés Moreno Gavifio.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Exp. 83220

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO
DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION
DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA .

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 Contexto Legislativo.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del dérgano directivo o entidad
instrumental emisora de la norma o plan, la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segin estipula dicho Decreto
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a estas el
asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los citados informes,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe.

Al amparo de esta atribucion de funciones, la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria emite el
presente Informe de Observaciones y recomendaciones al Informe sobre el impacto de género en el
proyecto de “Decreto por el que se acuerda la formulacién de la revisién del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia”, de fecha 7 de febrero de 2024, con la finalidad de que incorpore las
recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo, si fuera el caso, antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

El proyecto normativo tiene por objeto la formulacion de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia de conformidad con la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia y su reglamento de desarrollo aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.
Para la direccidén y seguimiento de los trabajos de elaboracién de la revision se crea la comision de
redaccién del Plan como drgano colegiado de participacion administrativa, regulado en el articulo 5 del
proyecto normativo.

El articulo 6 de la Ley 12/2007,de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
establece en su apartado 1 que los poderes publicos de Andalucia incorporaran la evaluacién del impacto
de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad
entre hombres y mujeres. Asimismo, en su apartado 2 determina que todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razén de género, estableciéndose para ello que en el proceso de tramitacion
de esas decisiones debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de

1
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Secretaria General Técnica

evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas. Este informe de evaluacion del impacto
debera ir acompafiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

En cumplimiento de esta prevision legal, la Direccién General de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, como érgano
competente para la tramitacidn del proyecto normativo, emite con fecha 7 de febrero de 2024 informe sobre
el impacto de género. En este informe se contempla que “En relacion con la pertinencia de género del
proyecto de Decreto por el que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia,
teniendo en cuenta que su aprobacion no tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni
afecta al acceso a los recursos, ni incide en la modificacién de los roles de género, se entiende que el proyecto
normativo objeto del presente informe de evaluacién del impacto de género es: NO PERTINENTE AL GENERO”.

Debemos sin embargo discrepar de lo manifestado por el centro directivo considerando esta Unidad de
Igualdad de Género que el proyecto de decreto es PERTINENTE al género por cuanto:

» Acuerda la formulacién de la revisiéon de un instrumento, el Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia, que incidira de forma directa en las personas, mujeres y hombres, y su acceso y control
de los recursos. Prueba de ello es la relacidon de objetivos generales que orientaran esta revision y
que se recogen en su articulo 3. Estos objetivos estableceran un marco para el desarrollo
econdmico y territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia y podran contribuir a la supresion
de desigualdades.

» Regula la creacién de un 6rgano, la Comision de Redaccion de la Revisién del Plan, con funciones
que afectaran a la distribucion de recursos y al acceso en condiciones de igualdad o no de mujeres y
hombres: direccion y seguimiento de trabajos en la elaboracion de la revision del Plan,
establecimiento de criterios y estrategias de ordenacion, etc.

e Enlacomposicion de la Comision de Redaccidn, tal y como se contempla en el proyecto de decreto
art.5.3, se tendrd en cuenta el principio de representacion equlibrada de mujeres y hombres,
conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia, y el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia seglin modificacion realizada por la Ley 9/2018, de 8 de
octubre. Al respecto, conviene recordar lo regulado en este precepto de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre:

“En la composicion de los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia deberd

respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cémputo a aquellas

personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que desempefien. Este
mismo criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacion de dichos 6rganos. A

tal efecto, cada organizacion, institucion o entidad a la que corresponda la designacion o propuesta
facilitard la composicion de género que permita la representacion equilibrada.”
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3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES IDENTIFICADAS.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la Igualdad de género en Andalucia
establece que el “informe de evaluacion de impacto de género ird acompafiado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten
sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de
esta forma la igualdad entre los sexos”.

El informe sobre el impacto de género emitido en el proyecto de “decreto por el que se acuerda la
formulacidn de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia” no aporta estudios, datos
estadisticos y graficas desagregadas por sexo que permitan observar las diferencias entre hombres y
mujeres en el ambito de actuacidn. Si bien en este informe se indica que en la documentacién del Plan “se
incluird informacion suficiente, fiable, continua y desagregada por sexos, e indicadores pertinentes en género,
disponibles en las pdginas oficiales de organismos publicos como el Instituto Nacional de Estadisitica, el
Instituto Nacional de Empleo, Instituto de Estadistica y Cartografia, el Instituto de la Mujer o la Unidad de
Igualdad de Género, a los efectos previstos en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero”, deberian estos datos
reflejarse y analizarse en el informe elaborado.

Segun lo previsto en el citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género, este informe debera contener una identificacion y analisis del contexto
social de partida de mujeres y hombres en relacién con la disposicion de que se trate, con inclusion de
indicadores de género que permitan medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera
alcanzada a través de las medidas que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados
por sexos recogidos preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, establece que “los poderes piblicos potenciardn que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacion, considerando sistemdticamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

No se observa la requerida transversalidad del principio de igualdad que deberia estar presente al menos en
el predmbulo de la norma visibilizando el compromiso con la igualdad.

5. MEDIDAS INCORPORADAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, “el informe de evaluacion
de impacto de género ird acompaiiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas
a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi
como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los
sexos”.
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Como ya se ha expuesto en el presente informe y discrepando de lo formulado por el centro directivo
promotor de la norma, la disposicion tiene incidencia en las personas y podria introducir mecanismos o
medidas para reducir desigualdades entre hombres y mujeres, mas alla de la prevision del principio de
representacion equilibrada que se contempla en cuanto a la composicién de la Comisidén de Redaccidn.

Asi pues, proponemos incluir en su predmbulo la mencion al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Ademas, y, como ya hemos expuesto con anterioridad en el presente informe, este compromiso con la
igualdad de género podria quedar también plasmado en los objetivos generales incluidos en el articulo 3 del
proyecto normativo, que marcaran la elaboracion de la Revisidn del Plan de Ordenacién del Territorio y que
tendran un importante impacto en el desarrollo territorial y econdmico de Andalucia. Por tanto, se propone
que el principio de igualdad de género se incluya en la formulacién del citado instrumento de ordenacién
territorial ente sus objetivos generales.

Ademas, en relacion con el objetivo contemplado en el presente proyecto normativo relativo a “Establecer
directrices territoriales estratégicas que promuevan el desarrollo rural ...” se recuerda el articulo 4.7 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, que recoge, entre los Principios generales de actuacion de los Poderes
Publicos de Andalucia, “La promocion del acceso a los recursos de todo tipo a las mujeres que viven en el
medio rural y su participacion plena, igualitaria y efectiva en la economia y en la sociedad” asi como, el
articulo 52 de la citada Ley, relativo a las “Mujeres del Medio Rural y Pesquero”, que obligan a los poderes
publicos a integrar la perspectiva de género en el desarrollo rural.

En este sentido, y, en relacion con el posterior desarrollo urbanistico, la perspectiva de género también
estara presente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 e) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que establece entre los fines de la ordenacion
urbanistica: “ e) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las diferencias entre mujeres y
hombres en cuanto al acceso y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando
una adecuada gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres en las actuaciones urbanisticas y
de transformacién urbanistica”, y, en el Reglamento General, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, el articulo 79.5, relativo a los criterios generales para la ordenacién urbanistica, establece que: “
5. Los instrumentos de ordenacion urbanistica, conforme al art. 3.2 de la Ley, integrardn los principios de
igualdad de género, de igualdad de oportunidades y de accesibilidad universal, incorporando en los mismos el
interés superior del menor, la perspectiva de la familia y las necesidades de la tercera edad. A estos efectos,
conforme al alcance del instrumento de ordenacion, incluirdn:a) La identificacion de los puntos del espacio
publico urbano con condiciones de accesibilidad deficientes o que representan un riesgo y las propuestas para
su correccién. b) La identificacién de las necesidades de la poblacién con perspectiva de género y por franjas
de edad, al objeto de establecer los usos de las dotaciones que ésta demande”.

Igualmente, el citado Reglamento, dispone en su articulo 85 que los procesos participativos se disefiaran y
analizaran teniendo en consideracidn los principios de igualdad de género, de igualdad de oportunidades,
proteccion de la familia y de la tercera edad, y de accesibilidad universal al objeto de integrar en los
instrumentos de ordenacidn los fines que se establecen en el art. 3.2 de la Ley.
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Por otra parte, se sugiere tener en cuenta la prevision de incluir la variable sexo en toda recogida de datos,
estadisticas, encuestas y formularios que se realicen al amparo del proyecto de decreto, todo ello conforme
a lo previsto en el articulo 10.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, segin el cual los poderes publicos de
Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito de
actuacién, deberan:

“a) Incluir sistemdticamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen.

b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor conocimiento de
las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres, su manifestacion e interaccién en la realidad que se vaya a analizar.

¢) Analizar los resultados desde la dimensién de género.
d) Analizar y cuantificar el valor de los cuidados”™.

Toda esta informacion permitira un mejor conocimiento de las desigualdades existentes entre hombres y
mujeres en el contexto en el que se desarrolla el proyecto normativo y la posibilidad de adoptar medidas
desde la perspectiva de género.

6. LENGUAJE.

De acuerdo con el articulo 4. Principios generales y el articulo 9. Lenguaje no sexista e imagen publica, de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision general de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se debera evitar la utilizacion de un lenguaje sexista en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

Al respecto, se aprecia que la Direccion General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
ha tenido en cuenta en la redaccién del proyecto normativo, en lineas generales, la utilizacion de un
lenguaje no sexista y que facilita la visibilizacion tanto de las mujeres como de los hombres. No obstante, se
sugiere una revision del texto al objeto de no emplear algunos términos como “ciudadanos”.

La Unidad de Género de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA ASESORA TECNICA V°B° LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Rosario Isabel Sosa Ocafia Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez
5
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00024_2024

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL ACUERDO DE FORMULACION DE LA REVISION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Ha tenido entrada en esta Direccion General, con fecha 25 de marzo, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia eco -
némico-financiera, (conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medi -
das de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, y en su Disposicidn Transitoria primera, apartado
3), escrito de la SECRETARIA GENERAL TECNICA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA, por el que se presen-
ta la documentacién solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUE -
BA EL ACUERDO DE FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

La solicitud presentada va acompafiada del texto del borrador de Decreto, memoria econémica, memoria de valoracidn
de las cargas administrativas, Resolucién de la Direccidon General de Ordenaci6n del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana asi

como otra documentacién complementaria.

Analizada la documentacién remitida, este Centro Directivo procede a emitir Informe sobre los siguientes aspectos eco-

némico-presupuestarios:

I. Antecedentes y contenido de la actuacién

En los afios transcurridos desde la aprobacién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (en adelante POTA),
se han sustanciado numerosos cambios tanto en el dmbito legislativo, autondmico y estatal, como en el ambito estratégico y de
planificacién, a escala autonémica, estatal e internacional, asi como en las dindmicas socioecondmica, ambiental y territorial, lo
que incide en la operatividad del Plan vigente. Asimismo es necesario incorporar de manera transversal a la Planificacion del Te-
rritorio de Andalucia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recogidos en la Agenda 2030, y coordinar aquellos aspectos que ten-

gan incidencia en materia de cambio climéatico con el Plan Andaluz de Accién por el Clima.

Mediante Acuerdo de 18 de octubre de 2022, el Consejo de Gobierno, insté a la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, en el marco de sus competencias, a revisar el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia para adaptarlo
al marco establecido por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, y su Regla -
mento de desarrollo, Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, asi como a los nuevos retos y necesidades en el desarrollo y la arti -

culacién del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Mediante Acuerdo del titular de la Viceconsejeria de esta Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda
de fecha 5 de marzo de 2024 se inicia la tramitacidn del procedimiento para aprobar el Decreto por el que se acuerda la formula -

cién de la revisién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).

EL POTA tiene por objeto establecer los elementos bésicos para la organizacion y estructura del territorio de la Comuni -
dad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial para los demés planes e instrumentos regulados en la citada Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, y para las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacidn del Territorio, asi como para la accidn pdblica en gene-

ral.

Entre sus finalidades estan conseguir el equilibrio y la cohesidn social y econémica del territorio, la mejora de la com -
petitividad y la calidad de vida de los ciudadanos; la utilizacidn racional de los recursos naturales; la consecucién de un territorio
mas resiliente y menos vulnerable al cambio climatico; la integracion coordinada de las politicas de desarrollo territorial de la
Unidn Europea y del Estado, estableciendo los referentes para dichas politicas; propiciar la coordinacién y cooperacién con las
regiones del entorno geopolitico proximo y con las pertenecientes a los mismos organismos de ambito europeo y establecer el
marco para la cooperacién interadministrativa de la Administracién Autondmica con el resto de Administraciones Publicas en
materia territorial y urbanistica, y de estas entre si, asi como con las entidades representativas de los intereses sociales, econd -

micos y sectoriales, para disefiar politicas de caracter sectorial dirigidas al interés general de los ciudadanos.

El proyecto de Decreto objeto del presente informe tiene como finalidad establecer, de acuerdo con el articulo 41.2 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, los criterios generales que habran de
orientar la redaccion de la revisién del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la composicion y funciones de la Comi -

sion de Redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracién.

1. Valoracion de la incidencia econdmico- presupuestaria

El presente proyecto de Decreto constituye el acto inicial de la posterior elaboracién y aprobacién de la revision del
POTA. De conformidad con la memoria aportada, este acuerdo de formulacién implica y materializa la voluntad de revisar una
disposicién normativa de gran incidencia en el ambito de la comunidad auténoma como es el POTA, y anticipa la definicidn de
los objetivos, contenidos y tramites del posterior procedimiento de elaboracién y aprobacién de aquél, todo ello conforme a lo
expresado en la Ley 7/2021, de de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, asi como en su re-
glamento de desarrollo, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre. Por ello, su incidencia no resulta asimilable a la
del proceso de elaboracién y aprobacion del POTA, sobre el que la normativa autondmica de aplicacidn exige un mayor proceso

de participacidn conforme a su naturaleza y ambito.

Ante todo ello, analizado el contenido de la documentacién que acompafia al expediente, y desde un punto de vista
econdmico-presupuestario, esta Direccion General de Presupuestos informa que el proyecto de Decreto por el que se acuerda la

formulacién de la revisidn del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia no tiene en el presente repercusién econdmica so -
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

bre el Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, ni conlleva incidencia econémi-

co-presupuestaria sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma en estos momentos.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que afecta -
sen a su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdémica analizada anteriormente, sera necesario remitir

una memoria econémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica

Secretaria General para la Administracion Pu-

Junta de Andalucia blica

2024.00025

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION
DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda. Analizado el mismo se efectlan las si-
guientes consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacidon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcion Plblica.

.- CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

Con respecto a la documentacion, se acompafia al proyecto, memoria justificativa, memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacién, e informe de valoracion de cargas administrativas.

Indicar que la citada memoria de principios de buena regulacién tiene contenidos de especial
relevancia para la emision del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, concretamente las letras f) estudio de valoracidn de cargas administrativas, g) factores tenidos
en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y h) relativo a la creacién de nuevos érganos. En relacién a
dichos aspectos:

a) Con respecto al estudio de la valoracidn de las cargas administrativas, en el apartado relativo al
“Principio de eficacia”, se recoge que “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos. En la tramitacion del proyecto de Decreto de formulacion se elabora Memoria de valoracion
de las cargas administrativas en el que se pone de manifiesto que esta iniciativa no genera carga
administrativa adicional a las personas y empresas, al tener este decreto como finalidad establecer los
criterios generales que habrdn de orientar la redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la
composicion y funciones de la Comisién de Redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracion”.
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En el informe de valoraciones de cargas administrativas que se acompafia, se expone que “El
proyecto de Decreto objeto del presente informe tiene como finalidad establecer, de acuerdo con el articulo
41.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, los criterios
generales que habrdn de orientar la redaccion de la revision del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, la composicién y funciones de la Comision de Redaccion y el procedimiento y plazo para su
elaboracion. Por tanto, se considera que de la aplicacion de esta_norma no se derivardn cargas
administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas”.

En relacidn a lo anterior, se entiende que si se derivarian cargas administrativas, como por ejemplo,
la presentacion del escrito de alegaciones (articulo 6 del texto propuesto).

b) Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracidn, no se hace
referencia a los mismos en la citada memoria, a pesar de regularse el procedimiento de revision en el
articulo 6 del texto propuesto.

) Enlo relativo a la creacién de nuevos drganos, se observa que no se hace mencion a la creacion
del érgano colegiado del articulo 5 del texto propuesto (Comisién de Redaccion).

Preambulo.

En relacion a la férmula de promulgacion, se podria complementar haciendo mencién a la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia (articulos 21.3,27.8 y 44.2).

Articulo 5. Composicién, funcionamiento y funciones de la Comision de Redaccion.

a) Apartado 1: Se habria de complementar la expresidn “Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de
22 de octubre” con la de “Seccion 1.

b) Apartado 3: Seria aconsejable que, en lugar de hacer referencia al “portal web de la Junta de An-
dalucia”, se hiciera mencién al “Portal de la Junta de Andalucia”, conforme al articulo 15 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, denominado Portal de la Junta de Andalucia.

c) Apartado 4: Se considera que, en lugar de hacer mencidn a la expresion “mismas caracteristicas”,
se habria de hacer referencia a la de “misma cualificacion y requisitos”, de acuerdo con el articulo 95.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, que preceptia que “La designacion de la persona titular de la secretaria serd de-
terminada en la norma de creacion o de funcionamiento del 6rgano colegiado, la cual establecerd la forma de
su sustitucion, que deberd recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular”.

d) Apartado 5: Se dispone que “En caso de ausencia en alguna sesion, por causa justificada, de las
personas miembros titulares de la Comisién de Redaccion, el érgano, entidad o administracién publica al que
representen podrd designar a una persona suplente para dicha sesion”.
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En relacidn a la sustitucion de la Presidencia y de los miembros, se recuerda lo dispuesto en los
articulos 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece que “En los casos de vacante, ausencia, enfer-
medad u otra causa legal, la persona titular de la presidencia del érgano colegiado serd sustituida por la titular
de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto, por el miembro del 6rgano colegiado que, pertenecien-
do a la Administracién de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor
jerarquia, antigliedad en el 6rgano y edad, por este orden, de entre sus componente”; y 94.3 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, el cual dispone que“En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las personas que sean vo-
cales titulares del érgano colegiado serdn sustituidas por sus suplentes, si los hubiera. Cuando se trate de
érganos colegiados de participacién administrativa o social, las organizaciones representadas podrdn sustituir
a sus vocales por otros, acreditdndolo previamente ante la secretaria”.

Por tanto, en relacién a la sustitucién, por un lado, ademas de la “ausencia” existen otros supues-
tos de “sustitucion”. Por otro lado, se recuerda la posibilidad de recoger la figura de la Vicepresidencia y la de
los suplentes. Ademas, con respecto a la sustitucion de los vocales de las organizaciones se habria de tener
en cuenta que deberan acreditarlo previamente ante la secretaria. Y, por tltimo, igualmente se recuerda que
la citada normativa no exige una causa justificada para la sustitucion.

f) Con respecto a las actas, se podria complementar, haciendo referencia a la posibilidad de grabarse
las sesiones que el 6rgano colegiado celebre, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre.

e) Por ultimo, se tendria que hacer referencia a los fines y a los objetivos, acorde con el articulo 89.1
d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 6. Elaboracién y tramitacion del Plan.

a) Apartado 4: Se dispone que “Las alegaciones a la Revision del Plan se podrdn presentar mediante
escrito dirigido al érgano directivo responsable de la tramitacion del mismo y, de conformidad con la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el De -
creto 622/2019, de 27 de diciembre. En lo relativo a la administracion electrénica, se presentardn en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia y en los restantes registros electrénicos de
cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en los
lugares a que se refiere el articulo 16.4 de dicha ley, siendo de aplicacion el articulo 14.2 de la misma respecto
de las personas obligadas a relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos”.

1°) Con respecto a la presentacion, se habria de tener en consideracién el articulo 17.4 del Decre-
to 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “las actuaciones que requieran identificacion o firma de la
ciudadania por medios electrénicos en los procedimientos administrativos, necesariamente tendrdn lugar en
puntos de acceso electrénico que ostenten la condicion de sede electrénica”.

A tal efecto, se recuerda que mediante Orden de 25 de abril de 2022 se cred la Sede electrdnica
general de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre cuyos servicios se encuentra el Registro Electrd-
nico Unico.
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2°) En lo relativo al “escrito” de alegaciones, se habria de valorar aplicar el criterio de reduccion
de cargas y simplificacién documental, consistente en la normalizacién documental, que se establece en el
articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

3°) Seria aconsejable que se distinguiera entre sujetos obligados y no obligados a relacionarse
electrénicamente. En este sentido:

- Los sujetos obligados a relacionarse electronicamente deberan presentar la documentacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los docu-
mentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones Publicas podran presentarse: a) En el
registro electrénico de la Administracién u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros elec-
trénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1, siendo uno de los registros electrd-
nicos del citado articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Registro Electrénico Unico de la Junta
de Andalucia, de acuerdo, asimismo, con los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

- Para el caso de lo sujetos que no estén obligados a relacionarse electrénicamente podran pre-
sentarlos, ademas de lo expuesto anteriormente, en el resto de medios y lugares del apartado 4 del articulo
16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En relacién a ello, se tendria que tener en consideracion el articulo
27.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, (en el mismo sentido se recoge en el articulo 16.5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre), relativo a la presentacién de documentos de forma presencial, que establece que
“Los escritos y documentos presentados de manera presencial en una oficina de atencion en materia de regis-
tros deberdn ser digitalizados en ésta para su incorporacién al expediente administrativo electrénico, de-
volviéndose los originales a la persona interesada, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma de-
termine la custodia por la Administracién de los documentos presentados o resulte obligatoria la presentacion
de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de digitalizacion”.

b) Se habria de recoger el plazo maximo del procedimiento de revision, acorde con el articulo 59.1
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, referido al
procedimiento de revision y de modificacidn, en el que se preceptia que “La revision de los Planes de Orde-
nacion del Territorio y de los Proyectos de Actuacion se someterd a las mismas disposiciones establecidas para
su elaboracion”. En este sentido, en el articulo 41.2 de la citada Ley 7/2021, se establece que “El acuerdo de
formulacién establecerd los objetivos generales que habrén de orientar su redaccién, la composicion y funcio-
nes de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracién”.

Por otro lado, en relacién al plazo maximo del procedimiento que se estableciera, se deberia te-
ner en consideracion, al objeto de reducir el plazo, el criterio de simplificacién y agilizacién de los procedi-
mientos establecido en la letra b) del articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativo a la
“reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las garantias necesarias”.

EL SECRETARIO GENERAL

PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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CONSEJO ANDALUZ DE
GOBIERNOS LOCALES

SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA L4 FORMULACION DE
LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIQO DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 24 de abril de 2024, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*. Yolanda Saez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jesus Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA
FORMULACION DE LA REVISION DEL PIAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES PARTICULARES

ARTICULO 6
En el apartado 5, se propone la siguiente redaceion alternativa:

“5. Durante el tramite de informacion publica, la propuesta de Revision del Plan se
someterda, entre otros, a informe del Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, de conformidad con el articulo 18 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por
el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, asi como a informe
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con el articulo 57.2 de
la Lev 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”.

Justificacién

Se plantea dejar constancia expresa, en el texto del Decreto, de la obligatoriedad del
tramite de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, dada la
indudable afectacién, a las competencias locales propias, de la Revision del Plan de Ordenacidn
del Territorio de Andalucia, tal y como se confirma con el tramite que se estd siguiendo con el
presente proyecto normativo.”.

LA SECRETARIA GENERAL
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 83638

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION
DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

Norma: DECRETO.

Proponente: SECRETARIA GENERAL TECNICA.

El presente informe preceptivo de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

1.- COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.

El proyecto de disposicion sometido a informe tiene por objeto la aprobacién de la formulacién de la
revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia para de esta manera iniciar el proceso de
elaboracion y aprobacion del Plan conforme a las determinaciones contenidas en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, y el Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, y en las disposiciones establecidas en el proyecto de
decreto.

De esta manera, seglin se contempla en el articulo 58 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, se entiende por revision de los instrumentos de ordenacion
territorial la innovacion que incida en los supuestos expresamente determinados por los mismos y, en todo
caso, la alteracidn de sus objetivos y principios generales de ordenacidn, motivada por la eleccién de un
modelo territorial sustancialmente distinto o por la aparicidén de circunstancias sobrevenidas que incidan
decisivamente sobre la ordenacién o puedan alterar la consecucién de los objetivos establecidos. A
continuacién, se indica en el articulo 59 que la revision de los Planes de Ordenacion del Territorio y de los
Proyectos de Actuacion se sometera a las mismas disposiciones establecidas para su elaboracion.
Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, acordar la formulacidn de las modificaciones del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia que, previa informacion publica, seran aprobadas por Decreto,
dando cuenta al Parlamento de Andalucia.

Por consiguiente y acorde con lo anterior, se prevé en el articulo 41 corresponde al Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, acordar la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. El acuerdo de
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formulacién establecera los objetivos generales que habran de orientar su redaccién, la composicion y
funciones de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracion.

En el procedimiento de elaboracidn del plan se garantizara la informacidn publica por un plazo no inferior a
dos meses y la participacion de las Administraciones Publicas y entidades puiblicas afectadas por razén de
su competencia, asi como de los distintos actores interesados mediante procesos de gobernanza.

Durante el periodo de informacidn publica se solicitaran los informes preceptivos conforme a la normativa
sectorial aplicable.

El plan, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitird al Parlamento para su aprobacion, de
acuerdo con el articulo 106.11 del Estatuto de Autonomia, y conforme a la tramitacion prevista para los
planes en el articulo 149 del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Una vez aprobado el plan por el Parlamento y efectuadas por el Consejo de Gobierno las adaptaciones que
vengan requeridas por las Resoluciones de la Cadmara, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para su efectividad.

El proyecto de decreto se enmarca en la prevision legal anteriormente expuesta en cuanto a la forma y
procedimiento al mismo tiempo que se atienda al Acuerdo de 18 de octubre de 2022 que instd en su
momento a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda a revisar el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia para adaptarlo al marco establecido por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y su
Reglamento de desarrollo, Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, asi como a los nuevos retos y
necesidades en el desarrollo y la articulacion del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el ambito competencial el proyecto de disposicion dispone de titulo habilitante para su objeto toda vez
que conforme a lo establecido en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, le corresponde a la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en materia de ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo, sostenibilidad urbana e
inspeccion territorial y urbanistica, asi como del fomento e impulso, en el marco de la ordenacidn territorial
y urbanistica, de las declaraciones de interés estratégico para el fomento de iniciativas econdmicas, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre. De manera particular, también se
ha apuntado que en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que atribuye a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, la propuesta al Consejo de Gobierno para
acordar la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre
corresponde al Consejo de Gobierno acordar la formulacién del Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia. Asimismo, segtin el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia las decisiones del Consejo de Gobierno reviste la forma de Decreto. Por
consiguiente, para el caso que nos ocupa, el proyecto de disposicién alcanzaria el rango suficiente para su
objeto y finalidad.

Por todo lo anterior, y a modo de conclusién, se considera conforme a derecho tanto la competencia que se
ejerce como el rango normativo utilizado.
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2. - TRAMITACION

El proyecto de norma que se informa es, como hemos dicho, una disposicion de caracter general, que
innova el ordenamiento juridico, integrandose en el mismo, y adopta la forma de Decreto. Sin embargo, la
formulacién, procedimiento de elaboracién y aprobacion del Plan debe realizarse con arreglo al
procedimiento establecido en la ley especial que regula dicho procedimiento, esto es la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, y demas normativa general que le es de aplicacion.

En cuanto al procedimiento de elaboracidn del proyecto de decreto, hay que estar al articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como a las normas de
caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos.

Particularmente, es preciso tener en consideracion por lo que se refiere a las especificidades de este
procedimiento de elaboracién de disposiciones las contempladas en la Resolucién de 28 de julio de 2005, de
la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno y el Acuerdo de
16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En cuanto al contenido del expediente del que trae causa el presente informe y como consecuencia de la
tramitacion de este proyecto de decreto, constan en el expediente los siguientes documentos:

* Resolucién de 20/07/2023, de la Direccion General de Ordenacion de Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana de sustanciacién del tramite de consulta publica previa. Igualmente consta
certificado de fecha 30/01/2024 de la Jefa del Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, de
valoracién del tramite realizado.

« Acuerdo de inicio, de fecha 05/03/2024, de la persona titular de la Viceconsejeria, a los efectos del
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la Orden de 10 de noviembre de 2021 por la que se delegan competencias en érganos
directivos de la Consejeria y se determina la composicion de las mesas de contratacion, las
comisiones técnicas y las oficinas de supervisién de proyectos.

* Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de fecha 07/02/2024, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre y econémica, de la misma fecha,
esto es 07/02/2024 y complementaria a ésta de fecha 22/03/2024.

+ Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de fecha 07/02/2024, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacién del Impacto de Género.

+ Informe de memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién en los
procedimientos de elaboracién de normas de la Junta de Andalucia, de fecha 14/02/2024, conforme
a lo establecido en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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+ Informe de Evaluacion del Enfoque de los Derechos de la Infancia, de fecha 07/02/2024.

» Informe de Evaluacion sobre el andlisis del impacto en la familia del proyecto de decreto, de
fecha 14/02/2024, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infanciay a la adolescencia.

»  Memoria de valoracién de cargas administrativas, de fecha 07/02/2024.

+ Memoriarelativa a la no afeccion del proyecto de disposicion a la libertad de establecimientoy
a la libre prestacion de servicios, de fecha 14/02/2024, en el que se manifiesta que esta iniciativa
normativa no establece restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de
servicios.

* Memoria de fecha 07/02/2024 para determinar si el proyecto de decreto debe someterse a
evaluacion de impacto en salud en los términos del articulo de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
de Salud Publica de Andalucia, declarando que el citado proyecto normativo no tiene una clara
incidencia en la salud.

¢ Documento “Anexo 1”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, de fecha
01/03/2024, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andaluciay en la Resolucién de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los
criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econdmicas.

En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, consta la resolucién de fecha 15/03/2024 de la
Direccidén General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana por la que se acuerda la
apertura de tramite de audiencia en el procedimiento de aprobacidn del decreto por el que se acuerda la
formulacién de la revision del plan de ordenacién del territorio de Andalucia, a aquellas entidades cuyos
intereses pudieran verse directamente afectados por el preciso contenido del proyecto de decreto en lo que
se refiere a su oportunidad asi como en lo que concierne a la definicién general de objetivos y contenidos
que deberan tenerse en cuenta en el futuro instrumento de ordenacion territorial. Y asi, por una parte se ha
acordado la participacion de la entidad que representa a las entidades locales. Por otra parte y dado que se
propone una comision de redaccion del POTA como dérgano colegiado de participacion administrativa, se
encuentra justificado el tramite de audiencia a quienes participan en el mismo. Y por ultimo, también se ha
considerado pertinente la participacidn en este tramite a las entidades que componen el Consejo Andaluz
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Conforme a este tramite deberan ser oidos el Consejo Andaluz de
Universidades, la Confederacién de Empresarios de Andalucia, la Unién General de Trabajadores de
Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia, Ecologistas en Accion Andalucia y el Consejo de las Personas
Consumidores y Usuarias, entre otros.
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También constan los siguientes informes preceptivos:

+ Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, de fecha 01/04/2024 conforme a lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmica-financiera, en los términos conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, y en
su Disposicién Transitoria primera, apartado 3.

+ Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 01/04/2024, conforme a
lo Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género.

+ Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica, de fecha 04/04/2024, conforme a
lo dispuesto en el articulo el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de fecha 24/04/2024.

Igualmente consta el informe de valoracion sobre las observaciones y alegaciones recibidas durante el
tramite de informacidn publica y audiencia, de fecha 27/05/2024 y el informe de valoracién sobre las
observaciones y alegaciones recibidas durante el tramite de informes preceptivos, también de fecha
27/05/2024.

Asi pues, hasta la fecha de emisidon del presente informe se constata que del andlisis general de la
tramitacion del procedimiento seguido se puede afirmar que la fase de instruccion ha sido cumplimentada
de manera adecuada.

3.-ESTRUCTURAY CONTENIDO.
3.1.-Estructura.
El borrador de decreto consta de:

« Una parte expositiva, justificativa de la necesidad de dictar la presente norma toda vez que el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, POTA, que fue aprobado en virtud del mediante Decreto
206/2006, de 28 de noviembre, en el marco juridico delimitado por la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, se ajuste al marco competencial establecido por la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, que vino a derogar aquella.

« Una parte dispositiva estructurada en seis articulos.

« Una parte final distribuida en dos disposiciones finales.
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3.2.- Contenido

El presente informe se efectla al texto de proyecto de orden de referencia Borrador 02 Decreto formulacion
revision POTA24.05.24 junto con la documentacion del expediente indicada ut supra.

Desde el punto de vista de la formalidad del procedimiento, se debe puntualizar que conforme a lo
establecido en disposicidn transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, en tanto no se apruebe la Guia Metodoldgica a la que se refiere la disposicién adicional primera,
al procedimiento de elaboracidén normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley. En cuanto a los procedimientos de elaboracion
normativa en tramitacion prevé la disposicidn transitoria primera que en tanto no se apruebe la Guia
Metodoldgica a la que se refiere la disposicion adicional primera, al procedimiento de elaboracidn
normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor
de este Decreto-ley.

Teniendo en cuenta que una vez aprobada la Guia Metodoldgica en virtud del Acuerdo del 14 de mayo, del
Consejo de Gobierno la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se elaborara en aquellos anteproyectos
de ley, proyectos de decretos legislativos y disposiciones de caracter reglamentario cuya tramitacion se
inicie tras la aprobacion de aquella por el Consejo de Gobierno.

Siendo como es el caso del presente proyecto de disposicion cuyo acuerdo de inicio se aprob6 con fecha del
05/03/2024, en consecuencia de lo antedicho le es de aplicacion lo establecido en el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, y por lo que se refiere al procedimiento de elaboracién de
disposiciones normativas es necesario que los proyectos de disposiciones reglamentarias y los
anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta de Andalucia deberan incorporar una memoria en la
que se justifique el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como se haindicado, consta en el expediente el punto que se refiere a la memoria preceptiva y de la misma
manera en la parte expositiva del proyecto de orden, en concreto en el parrafo noveno del texto propuesto,
por lo que se puede considerar que encaja con las prescripciones legales al respecto.

Por lo que se refiere a la perspectiva material la disposicion que se informa bajo el titulo de proyecto de
decreto por el que se acuerda la formulacion de la revisién del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, consta como se ha sefialado de una parte dispositiva, 6 articulos y 2 disposiciones finales.

Relacionado con el contenido de los articulos procede expresar las siguientes observaciones para su
consideracion por el érgano promotor del proyecto. A saber;

- En el articulo 1 donde se acuerda la formulacidn de la revision del Plan se sugiere precisar el objeto del
proyecto de decreto insistiendo conforme a los términos del articulo 41 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre
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que mediante el presente acuerdo de formulacion se establecen los objetivos generales que habran de
orientar su redaccion, la composicion y funciones de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo
para su elaboracién.

- En el articulo 2 por lo que respecta al titulo se sugiere que se sustituya ” ambito territorial” por dmbito
de aplicacion, toda vez que se trata de una expresion mas general que alna el objeto del Plan para
establecer los elementos basicos para la organizacién y estructura del territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia con el objetivo de ser el marco de referencia territorial para los demas planes e instrumentos
regulados en esta Ley y para las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, asi como para la
accion publica en general, en los términos del articulo 39.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

- En el articulo 3 se siguiere por cuestiones de indole formal que se sustituya en la letra a) el término
“diecisiete” por el cardinal arabigo 17 cuando se refiere a los ODS de la Agenda 2030 de la Naciones Unidas,
y en la letra o) se elimine el signo de cierre de comillas que aparece por error.

- En el articulo 5 en el apartado 5 relativo a los casos de ausencia, vacante o enfermedad, para una mas
clara expresion de su contenido se sugiere una redaccién en términos similares a lo siguiente, los suplentes
de los miembros del 6rgano colegiado en casos de ausencia, vacante, enfermedad u otra causa legal se
designaran por el mismo érgano o entidad que nombré a los representantes titulares.

-En el articulo 6 apartado 3 en relacion con la forma de relacionarse con la Administracidn se sugiere una
redaccion mas adecuada a lo establecido por la Ley 39/2015, de 1 de octubre. De tal manera que se exprese
claramente que para la presentacién de las alegaciones a la Revisidn del Plan se atenderd a lo establecido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, en relacidn con el derecho y obligacién de relacionarse electrénicamente con las Administraciones
Publicas. Para los sujetos a los que se refiere el articulo 14.2 de la citada ley, tanto el escrito de alegaciones
como la documentacion que se acomparie, en su caso, deberd ser presentada de manera telematica
obligatoriamente, se dirigiran al érgano directivo responsable de la Revision del Plan y se presentaran en el
Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia. Los sujetos no obligados a relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Plblicas presentaran preferentemente sus alegaciones de forma
telematica a través del Registro Electrénico Unico, aunque también podran hacerlo en cualquiera de los
registros u oficinas previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por ultimo, en cuanto al pie de firma de la disposicidn, al tratarse de una norma con rango reglamentario
y conforme a lo establecido en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia corresponde al Al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia, en su condicion de titular
de la Presidencia del Consejo de Gobierno, Firmar los decretos acordados por el Consejo de Gobierno y ordenar
su publicacion. Por lo que se sugiere adaptar el pie de firma del proyecto de disposicion a dicha
consideracién.

4.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el presente proyecto de Decreto
conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las correcciones
y observaciones realizadas en el apartado 3 de este informe y del contenido de los informes preceptivos, asi
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como de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo, salvo mejor
criterio juridico o técnico por razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
El Gabinete de Elaboracién Normativa
Fdo.: Amparo Cabrera Diaz.

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez.

Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rosario de Santiago Meléndez.
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INFORME SSCC2024/27. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA
REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Decreto. Urbanismo y Ordenacion del Territorio.
Planeamiento Territorial. Acuerdo para la formulacion de la revision del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. Con fecha 26 de junio de 2024 se ha remitido el proyecto de decreto arriba identificado, adjuntandose
el expediente, comprensivo de 29 documentos, relacionados en el mismo.

El texto sobre el que se emite este informe es que el que se contiene en el documento n° 29, denominado
“Borrador 03 sin control de cambios tras informe de la SGT”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto de Decreto tiene por objeto acordar la formulacién de la revisidn del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA en adelante). Segln la Memoria Justificativa, la revision es
necesaria y procedente, a tenor del articulo octavo del Titulo | del POTA. En concreto, se afirma que “Se han
sobrepasado los 8 afios de vigencia, sefialados en el articulo octavo del Titulo | del POTA, ya que han transcurrido
casi 17 afios desde su aprobacion, y se han producido cambios sustanciales en la dindmica socioeconémica y
territorial tanto en Andalucia como en su entorno general, ademds de los producidos en el marco juridico e
institucional. Asi, se ha aprobado un nuevo marco legal, LISTA y Reglamento General, que incorporan nuevas
visiones y reflexiones sobre cudles son los principios de la ordenacién territorial y cudles deben ser los contenidos
del POTA; asimismo, se han aprobado Planes o normas de cardcter suprarregional sobre dmbitos que afectan
directamente al territorio, como la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia; la Ley de Economia Circular de Andalucia; el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 2021-2030 y el Plan Andaluz de Accion por el Clima; la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas 2020; el Plan Director para la
Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia; el Plan de Infraestructura y Movilidad de Andalucia 2021-2030
(PITMA), entre otros, que hacen aconsejable revisar el Plan.”
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SEGUNDA. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto de
Decreto, se hallan en el articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que
incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las
previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y
la adecuada proteccion ambiental”.

Elarticulo 47.1.1% del Estatuto también recoge como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, “El
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Auténoma, la estructura y regulacién de los érganos administrativos pablicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos”.

TERCERA. Por lo que respecta al marco legal en que el presente proyecto de Decreto viene a insertarse, el
mismo se halla, fundamentalmente, en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia y su Reglamento General de Desarrollo aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre (en adelante LISTAy RLISTA, respectivamente).

Dicha Ley enumera en su articulo 34.1 los instrumentos para la ordenacion territorial, que son el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, y los
Proyectos de Actuacion Autondémicos.

Al POTA se le dedica la Seccidn 1? del Capitulo li de su Titulo Ill (articulos 39 a 42); en dichos articulos se
regulan, entre otros aspectos, el contenido propio de estos Planesy el procedimiento que ha de seguirse para
su formulacion y aprobacién, preceptos a los que habria que estar en el presente caso, aunque se trate de la
revision del Plany no de la aprobacidn de su primera version, por asi disponerlo el 59.1 de la propia Ley, segin
el cual “La revision de los Planes de Ordenacion del Territorio y de los Proyectos de Actuacion se someterd a las
mismas disposiciones establecidas para su elaboracion”.

El articulo 59.2 dispone que “Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, acordar la formulacion de las
modificaciones del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia que, previa informacién publica, serdn
aprobadas por Decreto, dando cuenta al Parlamento de Andalucia”, andlogo al articulo 41.1 sobre la
elaboraciony aprobacién del POTA.

Atenor del articulo 41.2, “El acuerdo de formulacién establecerd los objetivos generales que habrdn de orientar
su redaccion, la composicion y funciones de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo para su
elaboracion”.
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En el mismo sentido, el articulo 3.1.a) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regulan el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

CUARTA. Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracién de las disposiciones de caracter general en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia. No obstante, caben las
siguientes precisiones:

4.1.- Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas reguladoras de la
elaboracién normativa.-

Elacuerdo deinicio de elaboracion del proyecto de Decreto se adopté el 5 de marzo de 2024, esto es, después
de la promulgacién del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn
y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

Esta norma afecta -entre otras muchas otras disposiciones- a los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al articulo 8 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia. Una de las modificaciones mas destacadas consiste en la regulacion
de la memoria de andlisis de impacto normativo de las nuevas disposiciones, que unificara toda la
informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, realizando una estimacion de los impactos que
en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

La disposicion transitoria primera del Decreto-ley establece que en tanto no se apruebe la guia metodoldgica
sobre procedimientos de elaboracién normativa, la elaboracién normativa se ajustara a la normativa vigente
con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley. El 14 de mayo de 2024, el Consejo de Gobierno aprobé
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo; el Acuerdo se
publicé en el BOJA de 17 de mayo, con efectos, seglin el apartado Segundo, a partir del dia siguiente.

Al ser posterior la aprobacion de la guia metodoldgica al acuerdo de inicio del proyecto de Decreto que nos
ocupa, no serian aplicables al proyecto de Decreto las modificaciones introducidas por el Decreto-ley 3/2024
en el procedimiento de elaboracién normativa.

4.2.- Constancia del cumplimiento de los principios de buena administracion.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Pdblicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo,
segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
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Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen n.° 242/2017,
de 16 de mayo, indicando lo siguiente: “(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la
que expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion
de motivos o en el predmbulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracién no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacién obrante en el
expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios. En este caso,
como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o documento equivalente que permita
considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resulta cuestionable la declaracion que se formula en la
exposicion de motivos”.

Por tanto, debe dejarse constancia suficiente del cumplimiento de dichos principios tanto en la parte
expositiva del proyecto, como en una memoria. En este caso, no figura en el preambulo del texto ninguna
referencia a la necesidad y conveniencia de la revisidn, ni a los demds principios de buena regulacién.

QUINTA. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de 6 articulos y de
dos disposiciones finales.

SEXTA. Entrando en el analisis de los diversos aspectos que plantea el texto remitido, hemos de hacer las
siguientes consideraciones:

6.1.- Articulo 4.1, in fine. El articulo 41.2 de la LISTA dispone que el acuerdo de formulacién establecera los
objetivos generales que haran de orientar su redaccidn. No se ajusta a este mandato el articulo 4.1 del
proyecto, cuando dice “También podrd incluir los demds aspectos que el Consejo de Gobierno considere
necesarios para la consecucion de los objetivos de la Revisién del Plan”, porque no es dable conocer esos otros
aspectos mientras se esté redactando el proyecto de revision del POTA, lo que dificultard
extraordinariamente no solo su inclusion, sino el adecuado cumplimiento de los tramites de audiencia e
informacion publica.

Por lo que deben ser concretados en el propio Decreto esos otros objetivos generales.
6.2.- Articulo 5.2. Sobre la composicidn de la Comisién de Redaccidn, cabe observar que:

- en las letras d) y e) se contempla la integracién en la Comision de las personas titulares de varios drganos
directivos, sefialados por sus competencias objetivas. Ahora bien, la letra d) dice solo “Las personas
titulares”, mientras la letra e) se refiere a “Una persona en representacién de cada uno de los 6rganos
directivos” que enumera.
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Hoy dia corresponden a la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda las competencias de
vivienda, movilidad, infraestructuras del transporte y viarias, a las que se refiere la letra d), razén por la que
probablemente se separan de los érganos de la letra e).

Ambos apartados podrian reunificarse, pero si se prefiere mantenerlos separados, debe homogeneizarse la
terminologia empleada, diciendo en ambos casos “una persona en representacién de cada uno de los
drganos” que a continuacion identifica.

- en las letras f) y g) se prevé la presencia de presencia de representantes de las Administraciones estatal y
locales en la Comisidn de Redaccidn del Plan, se recomienda recabar la aceptacion de las mismas a dicha
incorporacion, en aras al debido respeto de las competencias respectivas del Estado y del principio de
voluntariedad en el establecimiento de las formas correspondientes de cooperacion interadministrativa
(articulo 143 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, articulo 9 de la LAJA),
teniendo en cuenta que ello podria constituir una de las técnicas de cooperacion entre Administraciones
Publicas previstas en el articulo 144 de la Ley 40/2015.

De esta manera, ademas, se determinaria como se identificaria al representante de la Administracion General
del Estado, al que se hace referencia de manera genérica en el texto remitido.

6.3.- Articulo 6.

6.3.1. El apartado 2 dice que “La Revision del POTA se elaborard en un plazo de dos afios.”. Cabe recordar que
el articulo 41.2 de la LISTA requiere que el Consejo de Gobierno establezca el plazo para la elaboracion del
POTA al acordar su formulacién, debiendo entenderse por tal elaboracion el procedimiento completo,
incluyendo el informe de la Comision de Redaccidn, el estudio ambiental estratégico, la declaracion
ambiental estratégica, la informacion publica, la audiencia a las Administraciones, los informes del Consejo
Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, etc., culminando con el texto que se someta a aprobacidn
del Consejo de Gobierno.

No resulta de la documentacion remitida una valoracion del tiempo necesario para la realizacién de los
trabajos técnicos mas el que conlleven esos tramites, siendo un elemento relevante, que debe basarse en
estimaciones prudentes en base a la experiencia adquirida en la tramitacidn de los planes de ordenacion
actualmente existentes.

6.3.2. El apartado 6 sefiala dos informes, preceptivos segln la legislacion sectorial, que “entre otros” se
emitiran sobre la propuesta de revision del POTA durante el tramite de informacion publica. Este apartado
no introduce ninguna preceptividad adicional a la que ya existe en la normativa vigente; si la intencion es
sefialar el momento procedimental oportuno para recabar esos dos informes, la expresion “entre otros” debe
eliminarse.
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Si la intencidn es que todos los informes preceptivos sobre la propuesta de revision se soliciten en el tramite
de informacidn publica, incluidos los dos especialmente nombrados, la expresién “entre otros” no expresa la
verdadera finalidad de la norma.

Y si se pretendia recordar que el texto se sometera a los informes preceptivos que correspondan -es decir, lo
que exige el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia-, y a lo sumo destacar dos de ellos, seria mas adecuado decirlo de ese modo.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones sobre técnica normativa se realizan las siguientes observaciones:

7.1.- Articulos 3 y 4. Deben unificarse las referencias al Reglamento General de Desarrollo de la Ley de
Impulso y Sostenibilidad Territorial de Andalucia aprobado por Decreto 550/2022, dada la diferente
terminologia empleada en los apartados de ambos preceptos.

En los articulos 3y 4.1 puede limitarse a “su Reglamento General de Desarrollo”, dado que el articulo 1 ha
identificado completamente la norma. Lo mismo es aplicable a articulo 4.3. Ademas, En el articulo 4.2 se hace
una remisién al articulo “57.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre”. Cabe recordar que el Decreto
550/2022 solo tiene un articulo, conteniendo la aprobacién del Reglamento General de Desarrollo de la LISTA;
el articulo 57.2 es, en realidad, del Reglamento aprobado.

7.2.- Disposicion Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “La vacatio legis debe posibilitar el
conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacién, de manera que
solo con cardcter excepcional la nueva disposicién entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En
el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil”. Por tanto, recomendamos que,
debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracidon de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Direccion General de Ordenacion

; del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia

VALORACION DEL INFORME SSCC 2024/27 EMITIDO POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, REFERIDO AL BORRADOR 03 DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA
FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

1. INTRODUCCION.

Con fecha 5 de julio de 2024, tiene entrada en este Centro Directivo informe emitido por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia al Borrador 03 del Proyecto de Decreto por el que se acuerda la
formulacion de la revision del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia.

El informe se emite en virtud del articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y del articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Alavista del del informe del Gabinete Juridico, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del Proyecto
de Decreto esta elaborando el Borrador 04, una nueva version del texto normativo que modifica la anterior,
para incorporar las observaciones y las mejoras técnicas advertidas por el Gabinete Juridico.

2. VALORACION GENERAL DEL INFORME DEL GABINETE JURIDICO.

El informe del Gabinete Juridico sefiala que se ha cumplido la tramitaciéon procedimental prevista para la
elaboracion de las disposiciones de caracter general en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se limita a hacer unas minimas precisiones de
aspectos juridicos o de técnica normativa del articulado, que han sido aceptadas en su mayor parte para
mejorar la propuesta normativa remitida por este Centro Directivo. El informe se estructura en siete
consideraciones juridicas que se analizan como sigue:

PRIMERA. Se describe el objeto del proyecto de decreto y la necesidad de la iniciativa normativa en base a
lo expuesto en la memoria justificativa y la remision efectuada en la misma al articulo octavo del titulo del
POTA.

SEGUNDA: Se analiza la competencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia en la que se fundamenta el
proyecto de Decreto en base a los preceptos del Estatuto de Autonomia sin hacer mas consideraciones.

TERCERA: Se hace referencia al marco legal en el que se inserta el proyecto de Decreto sin entrar en mas
consideraciones.

CUARTA. Considera el Gabinete Juridico que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion
procedimental prevista con caracter general, para la elaboracidn de las disposiciones de caracter general en

el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, hace las siguientes precisiones que se atienden como sigue:
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4.1.- Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas reguladoras de
la elaboracion normativa

Hace expresa referencia a la promulgacion del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia que introduce modificaciones en el procedimiento de elaboracién normativa, y en concreto, una
regulacién de la memoria de andlisis de impacto normativo de las nuevas disposiciones. No obstante
concluye que atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento no serian aplicables al proyecto
de Decreto las modificaciones introducidas por el Decreto-ley 3/2024 en el procedimiento de elaboracién
normativa.

4.2.- Constancia del cumplimiento de los principios de buena administracion.

El informe de Gabinete Juridico recoge lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Plblicas, para concluir que debe dejarse
constancia suficiente del cumplimiento de dichos principios tanto en la parte expositiva del proyecto, como
en una memoria. Resefia que en este caso no figura en el predmbulo del texto ninguna referencia a la
necesidad y conveniencia de la revision, ni a los demas principios de buena regulacién.

Respuesta. 4.2. No se acepta. En el expediente se encuentra la memoria sobre el cumplimiento de los
principios de buena regulacion, emitido con fecha 14 de febrero de 2024 para dar cumplimiento al articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, donde se justifica que la tramitacién del proyecto de decreto de
formulacién de la revisiéon del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), se adecua a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Por otro lado, en el parrafo décimo del predmbulo del proyecto estd incluido una referencia a dichos
principios con el siguiente literal: “Por todo ello, considerando que se cumplen los supuestos establecidos en
el articulo 58 de la Ley 7/2021, del de diciembre, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y en el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, el presente Decreto se dicta de
acuerdo con los principios de buena regulacion. En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este
decreto se justifica por razones de interés general al perseguir la mejora de las condiciones de bienestar y
calidad de vida de los habitantes del ambito, siendo la presente norma el instrumento establecido por la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
para la consecucion de dicha finalidad. Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la
presente norma contiene la requlacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir por la misma. Con el
fin de garantizar el principio de sequridad juridica, el presente Decreto se dicta en coherencia con el resto del
ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, del Estado y de la Union Europea, generando
un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprension. Al objeto de cumplir el
principio de transparencia, en aplicacién del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con cardcter
previo a su elaboracién se ha sometido a consulta publica. Asimismo, se le dard publicidad a través de los
boletines oficiales y mediante su publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia. Por
ultimo, se cumple el principio de eficiencia al no entrafiar cargas administrativas adicionales a la gestion
ordinaria de los centros directivos implicados.”
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Ademas, en el Predambulo se hace constar que, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de octubre
de 2022, se inst6 a la Consejeria de Fomento, Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, en el marco de
sus competencias, a revisar el POTA para adaptarlo al marco establecido por la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, asi como
a los nuevos retos y necesidades en el desarrollo y la articulacion del territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Por ello, entendemos suficientemente justificado el cumplimiento de dichos principios tanto a nivel de
memoria, en referencia a la especifica que consta en el expediente, como al propio contenido del
preambulo.

SEXTA. Se analiza en el informe diversos aspectos que plantea el texto haciendo las siguientes
consideraciones que se pasan a contestar en la siguiente forma:

6.1.- Articulo 4.1, in fine. Observa el Gabinete Juridico en su informe que el articulo 4.1 del proyecto,
cuando dispone que “también podra incluir los demas aspectos que el Consejo de Gobierno considere
necesarios para la consecuencia de los objetivos de la Revision del Plan”, no se ajusta al articulo 41.2 de la
LISTA, que indica que el acuerdo de formulacion establecera los objetivos generales que habran de orientar
su redaccion, porque no es dable conocer esos otros aspectos mientras se esté redactando el proyecto de
revision del POTA, lo que dificultard extraordinariamente no solo su inclusién, sino el adecuado
cumplimiento de los tramites de audiencia e informacién publica.

Respuesta 6.1.- Se acepta. Se elimina dicha mencidn en el texto del proyecto de Decreto que fue
introducida con la prevision de que el Consejo de Gobierno dispusiera, si asi lo estimara, durante la
tramitacion o incluso en el mismo acto previo de la aprobacion del Decreto algln objetivo adicional a los ya
recogidos en el proyecto. No obstante, atendiendo a los razonamientos expuestos por el Gabinete Juridico,
se procede a su eliminacién.

6.2.- Articulo 5.2. Sobre la composicién de la Comisidn de Redaccidn, observa lo siguiente:

6.2.1. En relacion a las letras d) y e). El Gabinete Juridico hace referencia a la integracién en la Comisién
de las personas titulares de varios 6rganos directivos, sefialados por sus competencias objetivas. La letra d)
dice solo “Las personas titulares”, mientras la letra e) se refiere a “Una persona en representacion de cada
uno de los drganos directivos” que enumera. Hoy dia corresponden a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda las competencias de vivienda, movilidad, infraestructuras del
transporte y viarias, a las que se refiere la letra d), razén por la que probablemente se separan de los
6rganos de la letra e). Ambos apartados podrian reunificarse, pero si se prefiere mantenerlos separados,
debe homogeneizarse la terminologia empleada, diciendo en ambos casos “una persona en representacion
de cada uno de los 6rganos” que a continuacion identifica.

Respuesta 6.2.1: Se acepta. Se homogeneizara la terminologia empleada en los dos apartados.
6.2.2. En relacién con las letras f) y g): En el informe advierte la presencia de representantes de las

Administraciones estatal y locales en la Comisién de Redaccidon del Plan, y se recomienda recabar la
aceptacion de las mismas a dicha incorporacion, en aras al debido respeto de las competencias respectivas
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del Estado y del principio de voluntariedad en el establecimiento de las formas correspondientes de
cooperacién interadministrativa.

Respuesta 6.2.2.- No se acepta. La inclusidon de representantes de la Administracién del Estado y de las
administraciones locales en la comision de redaccion del POTA viene derivada, como dice el Gabinete, del
deber de colaboracién entre administraciones publicas establecido con caracter general en el articulo 141
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual instaura, como una técnica para dar cumplimiento al principio de
cooperacion, la participacion en drganos de cooperacion en los que se acuerden medidas sobre las que
tengan competencias diferentes administraciones publicas. Ha de destacarse que el proyecto de decreto ha
sido remitido expresamente en el tramite de audiencia tanto a representantes de la administracion general,
en concreto, a la Delegacién del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Andalucia y a la Direccién General
de Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como de la
administracion local sin que se hayan recibido objeciones a la integracién de sus representantes en la
comisidn de redaccion prevista en el proyecto de decreto.

Por otra parte, en la disposicion adicional octava del del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, se prevé la
participacion de la Administracion General del Estado en los procedimientos de ordenacidn territorial y
urbanistica en la forma que determine la legislacion en la materia y, ademas, “cuando asi lo prevea esta
legislacidn, podran participar representantes de la Administracion General del Estado, designados por ella,
en los érganos colegiados de caracter supramunicipal que tengan atribuidas competencias de aprobacién
de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica”.

6.3.- Articulo 6.

6.3.1. Con respecto al apartado 2 del articulo 6, el informe advierte que, en relacién con el plazo de dos
afios establecido para la elaboracién del POTA, no consta una valoracién del tiempo necesario para la
realizacion de los trabajos técnicos mas el que conlleve su tramitacion.

Respuesta 6.3.1.: Se acepta. Se incluird en el expediente el cronograma, en el que se ha basado la
estimacidn del plazo, que recoge el calendario temporal de los trabajos técnicos y de los distintos tramites
que conforman el procedimiento para su aprobacion.

6.3.2. Indica el Gabinete Juridico que en el apartado 6 del articulo 6 se sefialan dos informes preceptivos,
segun la legislacion sectorial, que “entre otros” se emitiran sobre la propuesta de revision del POTA durante
el tramite de informacidn publica. Considera el gabinete Juridico que si la intencidn es sefialar el momento
procedimental oportuno para recabar esos dos informes, la expresion “entre otros” debe eliminarse, pues
ésta no expresa la verdadera finalidad de la norma. Y si se pretendia recordar que el texto se sometera a los
informes preceptivos que correspondan -es decir, lo que exige el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia-, y a lo sumo destacar dos de ellos, seria
mas adecuado decirlo de ese modo

Respuesta 6.3.2. Se acepta. Se corregira la redaccion del articulo 6.6 para hacer referencia a que durante el
tramite de informacion publica se exigiran todos los informes preceptivos que correspondan. No obstante,
por su trascendencia, se mantendra la mencidén expresa a los informes de los dérganos colegiados de
participacion -CAOTU y del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales- y se incluird la mencién al tramite de
evaluacion ambiental estratégica.
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SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones sobre técnica normativa se realizan las siguientes observaciones:

7.1.- Articulos 3 y 4. Deben unificarse las referencias al Reglamento General de Desarrollo de la Ley de
Impulso y Sostenibilidad Territorial de Andalucia aprobado por Decreto 550/2022, dada la diferente
terminologia empleada en los apartados de ambos preceptos.

Respuesta 7.1. Se acepta.

7.2.- Disposicion Final Segunda. El informe del Gabinete Juridico invoca la Directriz 42.f) del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa para
recomendar que se motive la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su publicacién en BOJA, dada
la excepcionalidad de esta prevision.

Respuesta 7.2: Se acepta parcialmente. No se modifica el momento de la entrada en vigor del Decreto, no
obstante se motiva en base a las siguientes consideraciones: el acuerdo de formulacion de la revision del
POTA, si bien adopta la forma de Decreto por razén de que su contenido crea y regula un érgano colegiado
(la comision de redaccion), tiene en realidad una naturaleza de acuerdo o acto, en este caso el inicial y
preparatorio de la posterior elaboracion y aprobacion de la revision del POTA. Asumido ese caracter
especial o excepcional de acto - justificativo de la voluntad de revisar el POTA conforme a unos objetivos y
procedimiento concreto- que lo acerca mas a un acuerdo de inicio de un procedimiento que a una norma
juridica, de la que se diferencia en vinculacién y en vocacidn de destinatarios, es por lo que no procede
establecer una vacatio legis que sélo demoraria sin necesidad la tramitacion del posterior procedimiento de
aprobacion de la revision del POTA, procedimiento principal del que trae causa el accesorio o instrumental
de formulacién que nos ocupa.

EL SERVICIO DE ORGANOS URBANISTICOS Y SEGUIMIENTO NORMATIVO
Fdo.: José Manuel Jiménez Guerrero.

V°B° EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo.: José Andrés Moreno Gavifio.
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