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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION

Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS.

El articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia establece la obligacion de acompafar los proyectos de reglamento que se
elaboren, entre otros documentos, de una memoria econémica que contenga la estimacion del coste a
que dara lugar y su forma de financiacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia
al proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de
Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas voluntarias, se comunica lo siguiente:

Solicitado informe a la Secretaria General Técnica de esta Consejeria sobre la “Viabilidad
tecnolégica” del proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro
General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas voluntarias, se constata
que la evaluacion de la incidencia econdémica-financiera del mencionado proyecto, tiene como resultado un
valor econdmico aproximado de unos 30.000 euros.

En concreto, la valoracion econémica estimada del impacto del nuevo decreto en el sistema de
informacion es el siguiente

Fase 1. Se realizaran modificaciones sobre los actuales formularios y anexos asociados:
Formulario de procedimiento de inscripcion y anexos asociados. Ventanilla electronica, captura de nuevos
datos, Actualizacion de informes y listados. Actualizacion de subsanaciones. Nueva notificaciones.
Formulario de procedimiento de baja. Formulario de procedimiento de modificacion y Certificado de
inscripcion. Cuantia prevista: 17.594,38 euros.

Fase 2: Ampliacion de fichas de las entidades: extraccion de datos, gestion de los mismos,
informes, listados. Actualizacion de eventos y modificaciones de la agenda. Cancelacion en registro de
oficio con tramite de audiencia. Nuevo procedimiento. Inicio, tramites, escritos, notificaciones, listados,
eventos en agenda. Cuantia prevista: 10.678,04 euros.

Se estima que no se podra iniciar el desarrollo de la implementacion del citado proyecto hasta
comienzos de afio 2020 y que se estima una duracion de 6 meses.
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CONSEJERIA IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION

Seceretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion

Asimismo se hace constar que el importe de 30.000 euros estimado ira con cago al programa
presupuestario 12 P y en concreto a la partida presupuestaria: 1600010000 G/12P/60900/00 01
correspondiente a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion de la Junta de Andalucia.

Dicha cantidad no sera en ninglin caso aplicable al programa presupuestario 31 H Voluntariado
ya gue dicho programa no contiene capitulo destinado a Inversiones reales.

En Sevilla, a 6 de junio de 2019
LA SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS SOCIALES
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES

Y CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Soclales y Conciliacién

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE
ENTIDADES DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS

VOLUNTARIAS.

1.- FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1.- Denominacion del proyecto.
Proyecto de Decreto X/2019, de X de junio, por el que se regula la organizacion y

funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro

de las personas voluntarias.

1.2.- Contexto legislativo.

En la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Pekin en 1995 se renueva el compromiso
internacional para lograr la efectividad de la igualdad por razon de sexo, invitando a los Estados Miembros
a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y programas y a analizar sus efectos v
consecuencias en cuanto al logro de este objetivo. Como consecuencia, para dar cumplimiento al
compromiso recogido en esta conferencia, la Comision Europea aprueba en 1996 la Comunicacion
denominada “Integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las
politicas y acciones comunitarias” (COM (96) 67 fin) que considera necesario integrar la perspectiva de

género en todas las politicas, otorgandole un caracter transversal.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia la necesidad de incluir un informe de evaluacion del
impacto por razén de género en la tramitacion de los proyectos de disposiciones de caracter general fue
reconocida en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
posteriormente en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de

Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la

~—— Promocion de la |gualdad de Genero en Andalucia. En consecuencia, todas las Consejerias y organos

directivos de la Junta de Andalucla tienen la obligacion de acompafar al procedimiento de elaboracién de

los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el impacto en

ateria de género pueden causar las mismas tras su aprobacion.
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Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se deroga el anterior Decreto 93/2004 vy se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de género, la emision del informe correspondiente al drgano directivo competente para la

iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate.

1.3.- Organo directivo que promueve el proyecto, objeto del informe y érgano a quien se

remite.

En el ejercicio de sus funciones atribuidas, la Secretaria General de Politicas Sociales y
Conciliacién, organo directivo promotor del proyecto de Decreto X/2019, de X de junio, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y
el seguro de las personas voluntarias, emite el presente informe que sera remitido a la Unidad de Igualdad

de Género de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Posteriormente, este organo directivo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de
evaluacion del impacto de género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género y el

texto del proyecto de Decreto resultante.

2.- IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

En relacion con la pertinencia de género del proyecto de Decreto evaluado en este informe, el
objeto es la regulacion de la organizacion, funcionamiento, alcance y contenido del Registro de General de
Entidades de Voluntariado de Andalucia asi como de la inscripcion, cancelacion y acceso al mismo de
aquellas entidades que, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 4/2018, de 8 de
mayo Andaluza del Voluntariado tengan el caracter de Entidad de Voluntariado, conforme a lo establecido
en el marco Constitucional Espafiol y en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, que establece en el
articulo 61.2, que "Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de
voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicion de la actividad v la regulacién y la promocién de las
actuaciones destinadas a |a solidaridad y a la accién voluntaria que se ejecuten individualmente o a través

instituciones publicas o privadas”.

Por lo tanto, dado que afecta tanto a mujeres como a hombres, se entiende que el Anteproyecto

-objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género es: PERTINENTE.
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3.- VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO.
3.1.- Situacion y posicion de mujeres y hombres en el contexto social de partida.

La norma que nos ocupa es susceptible de incidir de forma directa en las personas, mujeres y
hombres, ya que no se establece distincion alguna en razén de género, por lo que esta dirigida a la

ciudadania en general.

De acuerdo con datos procedentes del propio Registro General del Voluntariado en Andalucia, en
nuestra comunidad autonoma participan en entidades de voluntariado alrededor de 438.500 personas.
Los datos desagregados por sexo confirman la tendencia hacia la feminizacion del sector, ya que 242.292

son mujeres y 196,208 son hombres. En su conjunto, las mujeres suponen el 55,3% del total de personas

voluntarias.

Por areas de intervencion, mujeres y hombres mantienen practicamente idénticos niveles de
participacion, siendo las areas de social, salud, educacién y cooperacion internacional aquellas que
concentran un mayor nUimero de personas voluntarias. No obstante, se observan diferencias entre
hombres y mujeres en su distribucién en el area de la igualdad de oportunidades, donde, como decimos,
hay mas mujeres que hombres participando como voluntarias en este ambito 45.980 mujeres frente a

16.804 hombres.

lgualmente, el Registro General de Entidades de Voluntariado permite analizar el volumen de
personas movilizadas en iniciativas de voluntariado en funcion de los grupos sociales destinatarios de sus
actividades. En este sentido, la poblacion de mujeres es identificada como una de las opciones donde las
entidades pueden concentrar el interés de sus actividades. En esta linea, hasta un total de 54.108

mujeres participan en estos programas junto a 18.365 hombres.

En Andalucia hay inscritas un total de 2.720 entidades de voluntariado, de las que 440 identifican
el ambito de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como una de sus areas de actividad.

- Estas entidades suponen el 16,2% del total de entidades inscritas.

De igual manera, del conjunto de entidades inscritas, un total de 553 manifiestan que llevan a

cabo programas de voluntariado dirigidos de manera especifica hacia la mejora de las condiciones de vida
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y/o promocion de la participacion de las mujeres en nuestra sociedad. Este volumen de entidades

representa el 20,3% del total de entidades inscritas.

En el momento de la inscripcion en el Registro, las entidades identifican a una persona que ejerce
el rol de representante legal de la entidad. Un primer anélisis permite identificar un mayor nimero de
hombres que de mujeres como responsables de las entidades inscritas. Este hecho parece evidenciar una
paradoja en el movimiento asociativo andaluz y que tiene que ver con la presencia mayoritaria de hombres
en los odrganos directivos de las entidades de la sociedad civil, a pesar de la ya citada presencia

mayoritaria de mujeres integrantes en estas mismas entidades.

No obstante, se ha analizado este factor de acuerdo con el tamafio del municipio donde reside la
sede social de las entidades. Este analisis muestra como en las ciudades andaluzas, hombres y mujeres
se distribuyen el 50% la representacion legal de las entidades. Sin embargo, la diferencia a favor de los
hombres se observa en municipios comprendidos entre 20.000 y 50.000 habitantes (una proporcion 56%

vs. 43%). Esta diferencia se amplia al 58% vs 42% en los municipios menores de 20.000 habitantes.

En definitiva, estos datos no vienen sino a reconocer que el voluntariado en general y las
organizaciones de la sociedad civil en particular son un espacio de convivencia y diversidad democraticas,
escenarios de aprendizaje basados en valores y que inspiran la igualdad entre hombres y mujeres como
pilar para la convivencia y la reivindicacion de la igualdad entre hombres y mujeres. No obstante, este
argumento central no exime al sector de percibir idénticas dinamicas de desigualdad entre hombres y
mujeres que aln permanecen en nuestra sociedad y que convierten a la promocion de la participacion
ciudadania y al voluntariado en uno de los ejes fundamentales para la conquista de la igualdad entre

hombres y mujeres.
3.2.- Grado de respuesta del proyecto a las desigualdades detectadas.

En el proyecto de Decreto que se informa se recogen aspectos vinculados a la igualdad de

participacion y promocion del voluntariado entre hombres y mujeres en diferentes partes de su articulado.

El articulo 1 del proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas voluntarias, al
egular el objeto del Registro establece que “El presente Decreto tiene por objeto la regulacion de la

organizacion, funcionamiento, alcance y contenido del Registro General de Entidades de Voluntariado de
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Andalucia y del seguro de las personas voluntarias, asi como la inscripcion, cancelacion y acceso al
mismo, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 13, 17, 18 y 22 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo,

Andaluza del Voluntariado.”

El articulo 2 del citado proyecto de Decreto dispone en relacion con el ambito subjetivo del
Registro que:”Se podran inscribir en el Registro aquellas entidades que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado tengan el caracter de

Entidad de Voluntariado".

En corcondancia con lo anterior, el articulo 5 (apartado 1.a) de la Ley 4/2018, de 8 de mayo,
Andaluza del Voluntariado establece que “/a accidn voluntaria se basarad y se desarrollard con arreglo a los
siguientes valores: a) Los que inspiran la convivencia en una sociedad demaoctatica, patticipativa, justa,

plural y comprometida con la jgualdad, la libertad y la solidaridad, "

En el mismo articulo (apartado 2.j) se identifican como principios inspiradores del voluntariado
“La [gualdad de oportunidades de mujeres y hombres en todos los dmbitos de actuacion del
voluntariado”. También en el apartado k) se establece el principio de “/a no discriminacion de las
personas voluntarias por razon de nacionalidad, origen racial o étnico, reljgion, convicciones ideoldgicas o
sindicales, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientacion sexual o cualquier ofra

condicion o clrcunstancia personal o social,”

Por su parte, el articulo 9 apartado 2 de la citada ley, establece las condiciones para el ejercicio y
la consideracion de las personas destinatarias del voluntariado, en los siguientes términos: “£n /a
determinacion de las personas destinatarias de la accion voluntaria, no podrd discriminarse por razén de
nacionalidad, origen racial o €étnico, religion, convicciones ideoldgicas o sindicales, enfermedad,
discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, otientacion sexual, o cualquier otra condicion o circunstancia

personal o social”.

Asimismo, el articulo 11 del mismo texto legal, bajo la rubrica “De las personas voluntarias” dice
en su apartado uno lo siguiente: “A los efectos de la presente ley se entendera por persona voluntaria la
persona fisica que, de una forma libre, sin contraprestacion economica y de acuerdo con la capacidad de

ar que le reconoce el ordenamiento juridico, decide dedicar parte de su tiempo al servicio de los demas

0 a intereses sociales y colectivos mediante la participacion en una actividad de voluntariado, de acuedo

lo establecido en el articulo 3".
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lgualmente, el articulo 17 de la Ley Andaluza del Voluntariado enumera los derechos de las
entidades de voluntariado, concretamente, en lo referido a la seleccion de las personas voluntarias,
estableciendo que se realizara “sin discriminacion alguna por razon de sexo, identidad sexual, orientacion
sexual, nacionalidad, origen racial o étnico, religion, convicciones ideoldgicas o sindicales, discapacidad,
edad, o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, de acuerdo con los fines u objetivos de
la entidad, la naturaleza y caracteristicas del cometido a desarrollar y las normas establecidas en su

estatuto de funcionamiento interno”,

Por dltimo, recordar que el articulo 20 apartado 1 de la citada ley, esta dedicado al
establecimiento de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia , entre el que cabria
citar el apartado n) que hace referencia a “/mpulsar y promover la aplicacion de la normativa sobre
seguriagad y salud en el trabajo al voluntariado, asi como incluirla en los planes de [gualdad de las

entidades de voluntariado y, en su caso, en los de prevencion de acoso sexual o por razon de sexo”,

En definitiva, el proyecto de Decreto propuesto atiende a la igualdad entre mujeres y hombres en
diferentes etapas del proceso de voluntariado, que oscila desde el momento de incorporacion a las
entidades de voluntariado como al ejercicio mismo de la accién voluntaria, instando a las administraciones
publicas a velar por el cumplimiento de los principios de igualdad que inspiran la accion voluntaria y el

valor social de sus efectos sobre las personas destinatarias.

Por otra parte, se ha tenido en cuenta lo previsto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre , respecto a la utilizacion de un lenguaje no sexista en la redaccion del texto normativo.
3.3.- Valoracion del impacto.

Por todo lo anterior se concluye que el citado proyecto de Decreto tendra un impacto de género
previsiblemente:

Positivo: Porque en desarrollo de la Ley 4/2018 de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, incluye la
igualdad como uno de los principios inspiradores de la accion voluntaria, es sensible a la no discriminacion
por razones de sexo en el libre ejercicio de la accion voluntaria por parte de las personas voluntarias y
' obliga a las entidades a respetar estos principios en sus procesos de seleccion de las personas

voluntarias. También vela por la no discriminacion de las personas destinatarias de los programas del

voluntariado. Y por Ultimo, obliga a las instituciones publicas a velar por el cumplimiento de estos

principios en el ejercicio de sus competencias.
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4.. CUESTIONES INCORPORADAS TRAS LA VALORACION DEL IMPACTO.

En el texto se ha incorporado el uso de lenguaje no sexista.

En Sevilla, a 21 de junio de 2019
LA SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS SOCIALES
Y CONC| _IAQLQE?
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES

Y CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Sociales v Conciliacion

MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS

VOLUNTARIAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban medidas fiscales y administrativas y donde se contiene una serie de previsiones en
materia de derechos de nifios y nifias y de lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno, se considera que el proyecto de Decreto X/2019, de X de junio, por el
que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de
Andalucia y el seguro de las personas voluntarias, y teniendo en cuenta la materia objeto de regulacion,
repercute de manera directa sobre los derechos de las nifias y nifios, asi como sobre las actuaciones publicas

y privadas relativas a la atencion a la infancia.

Para la elaboracion del citado proyecto de Decreto se ha tenido en cuenta lo que en relacién con
esta materia de recoge en la Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CDN) adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su Resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989, suscrito por Espafia en el
afo 1991. Segun el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Estados Partes, adoptaran

todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos

en ella.

Y para cumplimiento de la normativa que regula lo anteriormente expuesto, esta Secretaria General
realiza el presente informe, con el fin de garantizar la legalidad, acierto e incidencia del citado proyecto de
Decreto, de acuerdo a la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y a la concrecion de la misma en el

resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia de menores.

La Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado hace referencia en el articulo 11, relativo a
las personas voluntarias, a que los menores de edad podran tener la condicion de personas voluntarias
siempre que se respete su interés superior y su derecho a ser oidas y escuchadas, de acuerdo con lo previsto

en la legislacion de aplicacion y se cumplan los siguientes requisitos:

a).- las personas mayores de 16 afios y menores de 18 afios no emancipadas deberan contar con el

consentimiento de sus progenitores, tutores, guardadores o representantes legales.



b).- Las personas menores de 16 afios y mayores de 12 afios podran llevar a cabo acciones de voluntariado
siempre que estas no perjudiguen su desarrollo, formacion y escolarizaciéon o supongan un peligro para su
integridad, y cuentan con la autorizacion expresa de sus progenitores, tutores, guardadores o representantes
legales.

Por su parte, el articulo 9 del citado texto legal, dedicado a las personas destinatarias de la accion
voluntaria, establece en sus dos primeros apartados lo siguiente :
“1. A los efectos de la presente ley, tendran la consideracion de personas destinatarias de la accion voluntaria
las personas fisicas y los grupos o comunidades en que se integren, tanto en el ambito nacional como en el
internacional, para los que el desarrollo de una actividad de voluntariado represente una mejora en su calidad
de vida, ya sea a través del reconocimiento o defensa de sus derechos, la satisfaccion de sus necesidades, el
acceso a la cultura, la mejora de su entorno o su promocion e inclusion social.
2. En la determinacion de las personas destinatarias de la accion voluntaria, no podra discriminarse por razon
de nacionalidad, origen racial o étnico, religion, convicciones ideoldgicas o sindicales, enfermedad,
discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientaciéon sexual, o cualquier otra condicion o circunstancia

personal o social”.

Asimismo, el articulo 8 del proyecto de Decreto X/2019, de X de junio, dispone que se consideraran
entidades de voluntariado susceptibles de inscripcion las personas juridicas que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 16 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, cumplan entre otros los siguientes requisitos:
“Estar integradas o contar con personas voluntarias, consideradas como el valor imprescindible en su objetivo

para lograr sus fines (...)".

A la vista de lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la materia objeto de regulacion, se
entiende que el futuro proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro
General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas voluntarias repercute sobre los
derechos de las nifias y los nifios y sobre las actuaciones publicas relativas a la atencion a la infancia en lo
que se refiere al reconocimiento de derechos, considerandose que no les afecta de forma negativa, al no
establecer obligaciones y cargas que limiten sus derechos, sino que por el contrario, amplia la esfera de los
mismos.

En Sevilla, a2Lde 1qu d\e 2019
LA SECRETARIA GEME By




" JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES

Y CONCILIACION

Secretaria General de Politicas Sociales v Coneciliacion

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE

LAS PERSONAS VOLUNTARIAS.

En el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, se establece que en los procedimientos de elaboracion de los reglamentos debera llevarse a cabo,

cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la

ciudadania y las empresas.

A tal efecto, se pone de manifiesto que el citado proyecto de Decreto no impone obligaciones ni
cargas a la ciudadania ni a las empresas y operadores economicos. Por el contrario, en ella se reconocen

derechos y se articulan mecanismos para facilitar la participacion efectiva.

En Sevilla, a 21 de junio de 2019
LA SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS SOCIALES




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION

Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacidn

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACIGON Y FUNCIONAMIENTO
DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE
LAS PERSONAS VOLUNTARIAS.

I. ANTECEDENTES

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas (B.O.E. nim. 236, de 2
de octubre de 2015), que establece: “£n e/ gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada
st adecuacion a dichos principios."”

Il. PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFIGACIA

El articulo 129.2 de la ley 39/2015, dispone que: "En virtud de los principios de necesidad vy eficacia, la
iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara
de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion."

En adecuacion con los principios de necesidad y eficacia, este Decreto se justifica en la necesidad de dar
cumplimiento al mandato legal previsto en el articulo 18.5 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo Andaluza del
Voluntariado, que ordena el desarrollo reglamentario de la organizacion y funcionamiento del Registro General
de Entidades de Voluntariado de Andalucfa, asl como, desatrollar lo dispuesto en el articulo 13.g) y en la letra
d) del artlculo 17.2 de la citada ley, en virtud del cual, las entidades de voluntariado deberan asegurar a las
personas voluntarias, a través de la suscripcion de unas polizas de seguro, adecuadas a las caracteristicas y
circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubran los riesgos de
accidentes y de enfermedad derivados directamente del programa de voluntariado en que participen, asi como
de responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros derivados directamente de la accion

voluntaria.

lgualmente, la aprobacion del presente de Decreto tiene como fin Ultimo constituir el instrumento adecuado
para impulsar la participacion ciudadana en general y el voluntariado en particular, respondiendo asi al
objetivo basico previsto el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Este interés general se ve
especialmente reforzado en lo relativo a las entidades de voluntariado, que desarrollan la accian veluntaria a
través de programas de voluntariado, realizando una labor imprescindible en la promocion y el acercamiento
de los valores y principios del fendmeno del voluntariado a la poblacién andaluza.

El presente proyecto de Decreto es por tanto el instrumento adecuado para garantizar la consecucion de los
fines citados,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacidn

lll. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, determina que: “ En virtud del principio de proporcionalidad, a iniciativa
que se proponga deberd contener la regufacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.”

La presente propuesta normativa da cumplimiento a lo preceptuado, ya que contiene la regulacion
imprescindible para facilitar la inscripcion de las entidades de voluntariado que cumplan con los requisitos
previstos en la Ley Andaluza del Voluntariado, como condicion indispensable para acceder a las ayudas v
subvenciones publicas en materia de voluntariado, para celebrar convenios con las Administraciones Publicas
en dicha materia, y para formar parte de los organos de participacion del voluntariado regulados en el articulo
25 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado,

IV. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, establece que: “A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la
iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unidn Europea, para generar una marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas
y empresas..."

En este sentido, el proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico
actualmente vigente en matetia de voluntariado,

Asi, el presente proyecto de Decreto se dicta en desarrollo de lo preceptuado en los articulos 13, 17, 18 y 22
de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado. Asi mismo, su elaboracién estd motivada en la
siguiente normativa:

El articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola, que dispone que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud v facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social.

El articulo 61.2 de Estatuto de Autonomia para Andalucia, que atribuye a la Comunidad Autonoma Andaluza la
competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye en todo caso, la definicion de la actividad y la
regulacion y la promocién de las actuaciones destinadas a la solidatidad y a la accién voluntaria que se
ejecuten individualmente o través de instituciones publicas o privadas.

El articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de proteccion jutidica del menor, que establece los
requisitos que deben cumplir las personas voluntarias que desarrollan actividades de voluntariado en contacto
habitual con menores.

Con todo ello, se genera un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, tanto para

nuestra administracion publica como para los colectivos involucrados.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Saciales y Conciliacion

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

De otro lado, el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, exige que: " En aplicacion del principio de transparencia, las
Administraciones Pliblicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de
motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas.”

Tal como consta en el expediente administrativo de elaboracién de la presente norma, se han atendido todas
las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia ptiblica de Andalucia.

Conforme al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de
las Administraciones Publicas, el expediente de elaboracién normativa del presente proyecto se ha sometido a
consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar la opinion de los sujetos y
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por esta norma acerca de los problemas que se
pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles
soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias,

Asimismo, se realizara tramite de audiencia con el objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades.

Por ultimo, resefar que, en el Preambulo de la norma, quedan reflejadas, de forma clara, tanto los objetivos
como su justificacion.

VI. PRINCIPIO DE EFICIENCIA

Finalmente, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, alude a que: " En aplicacion del principio de eficiencia, la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos.”

Este proyecto normativo no establece ninguna carga administrativa afiadida, derivada de su aplicacion, para la
ciudadanta, contribuyendo a facilitar el ejercicio de los derechos de las personas voluntarias y el cumplimiento
de sus deberes por parte de las entidades de voluntariado.

Por todo lo antetior, se considera que la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de
las personas voluntarias, cumple con los principios de buena regulacion en virtud de lo dispuesto en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones
Publicas.
En Sevilla, en la fecha de la firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
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CONSEJERIA DE IGUALDAD ;
POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACIﬁN.

Secretaria General Técnica

- Avenida'de Hytasa, 14
41071 Sevilla -

N.?/ref.?; Informe CPCUA 28/2019

S/ref.” SL/FJGR/mli Exp.

261/2019

woodesl

Por indicacion de la Presidenta dél Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de .
Andalucfa, adjunto se remite eIVINFORME—-ZB/ZOlQ AL PROYECTO DE DECRE;I'O POR EL QUE
SE REGULA LA onenulzhcmnv' FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE
ENTIDADES'DE VOLi.lNTARIADO DE ANbALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERéON;AS.

VOLUNTARIAS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.b) del Decreto'58/2006, de

14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se\nlla a7l de noviembre de 2019

LA SECRETARIA DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS
' CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

‘fl‘k‘lﬂ\

1
gl

Fdo. Margarita Polvillo. Gomez

, CONBEIO OE LAS PERSONAS
" COMBUMIDORAS Y USUARIAS
DE AMDALUCTA

07 oY, 2019

NrGOHTROL:,, S/Q;)

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta, 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130

www.consejoconsumidoresandalucia.es

ccu.csalud@juntadeandalucia.és
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INFORME CPCUA N°28/2019

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOGIALES Y
CONCILIACION

i : f ;

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y

. USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO

GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL
SEGURO DE PERSONAS VOLUNTARIAS

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de lgualdad, Politicas Somales y Conclllamon

comparece y como mejor proceda

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe

- respecto al Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de

Andalucia y el seguro de personas voluntarias, y ello en base a las siguientes:

.Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n° 4 13-planta, 41071 SEVILLA, Tfnos: 671563285-671564130 .
www-.cons_ejoconsumidoresa_ndalucia.es ccu.csalud@juntadeandalucia.es

Sevilla, a 5 de noviembre de 2019
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ALEGACIONES

v

PRIMERA.- Al Preambulo.

Expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, a la vez que,
analizadas las correspondientes alegaciones contenidas en el informe, se .
rem_ifa al Consejo informe de contestacién' o valoracién de éstas, a fin de
conocer su incidencia en-el, texfo normativo definitivo, asi como la evaluacion y

- el grado de aceptacion por parte de la Consejeria al respecto.
SEGUNDA.- Consideracién general.

Este Consejo valora negativamente que no se hayan aportado junto con
el texto sometido a informe los distintos anexos .allos que alude la norma, lo

cual imposibilita pronuhciarhos sobre el contenido de éstos.
TERCERA.- Al articulo 3. Caracter del registro y de la inscripcion.

El apartado 1 del érticruio, hace referencia al accéso al Registro por parte

de la ciudadania.

X

En este sentido, en primer lugar, por me}ora ‘técnica legislativa,
entendemos que esta referencia no deberia estar incluida en este articulo, ya
que la tematica se escapa del enunciado del articulo. O, en su caso, y par -
técnica legislativa, incluir en la denominacién ‘del articulo Ia referencia “Y

acceso”

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza-Nueva n° 4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
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En todo caso, .siendg una informacion de gran importancia para la
ciudadania, .entendemos que la norma deberia ofrecerla de una forma mas
desarrollada (ya.que simplemente hace una remisién a la normativa que la
regula). Ademas, deberia formar parte del texto normativo en uh articulo
e;cpreSamenté dedicado al acceso de la ciudadania al registro, para de esta
forma facilitar la lectura precisamente al ciudadano que se acerque a la norma,
pudiendo localizar con facilidad la regulacion de este aspecto: '

CUARTA.- Al Articulo 11. Documentacién para la inscripcion

Con respecto a la memoria prevista en el epigrafe d), este Consejo ve
conveniente el solicitar incluir la obligacién de que anualmente se comunique al
registro la memoria de actividades realizadas en el correspondiente ejercicio,

por parte de las Entidades de Voluntariado.

QUINT__A.- Al articulo 13. Resolucion

En el apartado 3, con independencié del silencio administrativo posftivo,
se solicita hacer mencién a la obligacién de resolver de la Adminis,traciénv de
forma ekpresa y motivada, fundamentalmente por la relevancia de los datos
contenidos en dicha resolucién. Dado que al resultar el silencio administrativo

‘positivo y por ende concedida la inscripcion, se careceria de los datos que

_precisamente pueden identificar o certificar la condicién adquirida con dicha
“inscripcién de no procederse a la resolucion expresa estimatoria. '

SEXTA.-Al articulo 16 Actualizacion de los datos inscritos.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n° 4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfhos: 671563285-671564130
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Nos resulta desproporcional el hecho de que una falta de comunicacién

respecto a una modificacién de los datos inscritos suponga de forma directa la

‘cancelacién de la entidéd.

En este séntido, serfa oportuno que se estableciera un procedimiento
intermedio en el que se permitiera a entidad subsanar los datos que han sufrido

la modificacién sin que se proceda a la cancelacion de forma directa,

Respecto al apartado 2 b), hace referencia la comunicacién de “forma
inmediata” la disolucion o la rénuncia.éxpresa de Ia-entidad a la inscripcién en
el registro. En este sentido, seria oportuno que la norma indicara un plazo
concreto para adecuar su cumplimiento, ya que el cohcepto “inmediato” es
indeterminado o en un sentido literal de imposible ‘_cumplimientlo. -

SEPTIMA.- Al articulo 17 Cancelacién de los datos inscritos.

Ademas de Ia'necesarie‘dad de que se establezcan mecanismos de
oficio’ para controlar periédicamente la veracidad de lo publicado en el regisfro,
se debe establecer un procedirhiento en virtud del cual un tercero pueda' iniciar
el procedimiento de cancelacion de una entidad que no cumple con los

requisitos necesarios para mantener su inscripcion.

No podemos obviar que el registro es publico y puede ser una referencia
para los ciudadanos que lo consulten, asi como distintas administraciones
plblicas, por lo que es necesario que se establezcan herramientas que

garanticen la veracidad de lo publicado.

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n® 4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
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En cuanto al apartado 1 f) se solicita ampliar el texto en los siguientes
-términos: '

“f) Por incumplimiento del deber de colaborar con la Administracion en la

actualizacién de los datos inscritos, asi como de comunicacion de la memoria

de actividades, con caracter anual.” '.

'OCTAVA.- Al articulo 20

v

Para una mejora de la técnica legislativa, seria oportuno reproducir el

contenido del articulo 3 de la Ley 4/2018, de forma que el ciudadano no se vea

en la obligacion de manejar varios textos normativos para la comprension de la_

norma

v

NOVENA.- Al articulo 22. Modalidades de la cobertura del seguro

Se solicita la sustitucion del término “podra” por “debera” entendiendo
que en los dos supuestos que se describen, debe suscribirse con caracter

- obligatorio el seguro.correspondiente.

DECIMA.- Al articulo 23. Garantias y capitales asegurados

Tanto en el apartado 2 como en el 3, deberian concretarse las posibles

exclusiones que la pdliza podra contemplar y no dejar este aspecto sujeto a .

discrecionalidad con expresiones ambiguas como *...exclusiones -habituales
legalmente previstas” o ejemplos concretos de las mismas. Maxime cuando
dichas exclusiones suelen plantear conflictos con las entidades aseguradoras a

la hora de asumir o no los siniestros que pudieran acaecer

~ Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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normativo de la correspondiente memoria justificativa y econdmica que

permitiese a este Consejo realizar una valoracién adecuada del importe de las .

coberturas que se contemplan.

Por lo expuesto, procede y,

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLiTICAS SOCIALES
Y CONCILIACION: Que, habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo,

y tenga por emitido informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula'

la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucia y el seguro de personés voluntarias, y si asi lo tiene
a bien, proceder a inéorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en

lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n® 4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
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PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General para la Administracién Publica

JUNTA DE ANDALUCIA ‘ CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

60.027.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO
DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto arriba indicado remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, identificado como version
3 de fecha 9 de agosto de 2019.

Junto al proyecto de Decreto, compuesto por 23 articulos, una disposicion transitoria, una
derogatoria y dos finales, no se acompafia documentacion alguna. No obstante, ha sido posible acceder
a la documentacion del expediente de inicio tras consulta de la seccién de “Normativa en elaboracién”
del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia,
desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo
y de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa, asi como el desarrollo de la
administracion electonica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
A la vista del borrador, se plantean las siguientes consideraciones de caracter general:

Primera.- Sobre los procedimientos de inscripcion, modificacién, actualizacién y
cancelacion registral.

El proyecto que se informa viene a sustituir al vigente Decreto 3/2007, de 9 de enero, por el gue
se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de
Andalucia y el seguro de las personas voluntarias (en adelante, Decreto 3/2007), que resultara
expresamente derogado por la disposicion derogatoria Unica.

El capitulo Il del proyecto regula los procedimientos de inscripcion, modificacion, actualizacion y
cancelacion registral sin que se establezca un desarrollo posterior de estos preceptos. En cualquier caso,
y aungue no se haya precisado el égimen juridico de estos procedimientos, les resulta de aplicacidn la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas (en adelante Ley 39/2015), a la que se realizan algunas remisiones normativas.

ca'digo:

43CVe677XJA9BMD6dRQ4J 1bVG+UPQr I Fecha I 22/11/2019

Flrmado Por

ANA MARIA VIELBA GOMEZ

ROSA MARIA CUENCA PACHECO

Url De Verificaclé*n

https://ws050, juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 116




No obstante, la disposicion final séptima de la Ley 39/2015 demora hasta el 2 de octubre de
2020 los efectos de las previsiones relativas a diversos aspectos de Ja administracion electdnica (registro
electronico de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de
acceso general electonico de la Administracion y archivo Unico electronico), manteniéndose en vigor
mientras tanto la normativa anterior en la materia, seglin dispone el parrafo segundo del apartado 2 de
la disposicion derogatoria (nica de la Ley 39/2015.

Consultada la Asesoria Juridica, ésta emitid informe el 7 de febrero de 2017 (informe
HPPIO0555/16) en el que considera, entre otras cuestiones, que la Administracion de la Junta de
Andalucia podria prever que la efectividad de las previsiones mencionadas en el parrafo anterior se
realicen de forma gradual, siempre que se recoja expresamente en una norma juridica.

En este sentido, se encuentra en muy avanzado de tramitacion (en el momento de emitir este
informe, pendiente del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia) el proyecto de Decreto de
Administracion electionica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, que desarrolla la Ley 39/2015 y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Por todo lo anteriormente expuesto, dado que el proyecto que se tramita regula un procedimiento
que tiene vocacion de permanencia en el tiempo, deberia recogerse en una disposicion transitoria el
gimen juridico que resulta aplicable hasta que no se produzca la plena efectividad de la Ley 39/2015.

Asimismo, de producirse la aprobacién y entrada en vigor del Decreto de administracion
electidnica, ahora en tramite, antes de la aprobacién del proyecto que nos ocupa, debera revisarse el
articulado en aquellos aspectos que afectan a su contenido (registro electtonico, punto de acceso general
electdnico de la Administracion de la Junta de Andalucia, identificacion y firma electonicas, y
notificaciones electonicas, entre otras).

Segunda.- Sobre la valoracion de cargas administrativas.

Tanto en el informe de valoracion de cargas administrativas, suscrito por la Secretaria General de
Politicas Sociales y Conciliacion el 21 de junio de 2019, como en el de cumplimiento de los principios de
buena regulacion, suscrito por el mismo drgano directivo el 27 de septiembre de 2019, se manifiesta que
"Este proyecto normativo no establece ninguna carga administrativa afadida, derivada de su aplicacion,
para la ciudadania, contribuyendo a facilitar el ejercicio de los derechos de las personas voluntarias y el
cumplimiento de sus deberes por parte de las entidades de voluntariada”.

Sin embargo, el proyecto contempla una serie de obligaciones para las personas interesadas
como la exigencia de aportar, junto con la solicitud, diversos documentos, asi como mantener
actualizados una serie de datos o documentacion que suponen una carga para la ciudadania, en este
caso entidades, y que deberian ser objeto de valoracion, incluso cuando estn amparadas por una norma
de rango superior.

La Administracién de la Junta de Andalucia dispone de una guia de orientacion para facilitar el
analisis, diagnostico y mejora de los procedimientos administrativos a trawés del Manual de Simplificacién
Administrativa y Agilizacién de Tramites de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por
Orden de 22 de febrero de 2010. Este Manual, cuya consulta se aconseja, cuenta con un anexo de
definiciones entre las que se encuentra la de "cargas administrativas” vinculada a la de “costes
administrativos”. Se entiende por costes administrativos los costes habidos por las empresas, el sector
asociativo, los poderes publicos y la ciudadania para cumplir las obligaciones legales de facilitar
informacion sobre sus actividades o su produccién, ya sea a las autoridades pulblicas o a entidades
privadas.

Asimismo, si se consulta la informacion del area tematica de Gobernanza Plblica de la
Administracion General del Estado, se considera una carga administrativa, por ejemplo, una solicitud,
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una obligacion de comunicar datos, de conservar documentos o de formalizarlos; en definitiva, es toda
actividad de naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o un ciudadano para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. Para reducir estas cargas, se proponen #cnicas que
consisten por ejemplo en la eliminacion de obligaciones innecesarias, en no requerir documentos o datos
que obren en poder de las Administraciones, en reducir la frecuencia de peticion de datos, en reducir los
plazos de tramitacion de los procedimientos o en posibilitar la presentacion electronica de solicitudes,
comunicaciones y deméas documentos.

En el caso que nos ocupa, no se ha realizado una correcta valoracion de las cargas
administrativas que introduce el proyecto.

En concreto, no ha quedado valorada ni justificada suficientemente la exigencia de aportacion de
determinados documentos, el requerimiento de documentacion que posiblemente obre ya en el propio
organo directivo o en otro érgano de la misma o distinta Administracion. Tampoco se contempla el
cumplimiento de estas obligaciones por medios electidnicos.

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Se plantean las siguientes consideraciones de caracter particular al articulado del proyecto,

Articulo 3. Cardcter del Registro y de la inscripcion.
Apartado 4.

Este apartado establece la obligacion de inscribirse en el Registro como requisito previo de las
entidades de voluntariado que deseen formar parte de los érganos colegiados de participacion del
voluntariado regulados en el articulo 25 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado (en
adelante, Ley 4/2018).

Esta obligacion, que ya existe en el vigente Decreto 3/2007, sin embargo no se encuentra
contemplada en la Ley 4/2018, por lo que deberia ser objeto de mayor fundamento, pues restringe la
capacidad de participacion de entidades de voluntariado legalmente constituidas que no se encuentren
inscritas en un Registro de caracter voluntario y no constituvo.

Articulo 4. Funciones del Registro.

Se recomienda realizar remision expresa al articulo 18.2 de la Ley 4/2018 en el que se atribuyen
las funciones aludidas en el parrafo introductorio de este articulo.

Articulo 5. Adscripcion, sede y gestion.
Apartado 2.

Debera afadirse que el organo de adscripcion dotard al Registro de los medios humanos y
materiales necesarios para su funcionamiento.

Articulo 8. Datos inscribibles.

Apartado 1.

Se observa que, con respecto a los datos inscribibles recogidos en el articulo 5 del Decreto
3/2007, por un lado se afiaden el numero y la fecha de inscripcidn en el Registro, datos que solo puede
incorporar la Administracion y, por otro, se reduce el resto de datos inscribibles, pues en el proyecto no
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estan incluidos el nimero de personas que componen la entidad (articulo 5 a) del Decreto 3/2007),
fines que persiguen y actividades que desarrollan (articulo 5.b), ni la identificacion, objeto y periodo de
vigencia de la poliza del seguro (articulo 5.h).

Esto resulta relevante puesto en relacion con la documentacion requerida para la inscripcion y
con la valoracion de cargas administrativas, pues la exigencia de documentacion deberia ser coherente
con los datos objeto de inscripcion, quedando sin amparo o justificacién la exigencia de documentos que
no guarden relacion con el ambito objetivo del Registro.

Apartado 2.

Debera aclararse qué se entiende por "datos de relevancia para el Registro”. En cualquier caso,
serfa aconsejable realizar un mayor esfuerzo por concretar esos datos, indicando que se trata de
informacion adicional y voluntaria.

Articulo 10. Solicitudes.
Apartado 2.

Teniendo en cuenta que las personas interesadas en este procedimiento son personas juridicas
que, de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, estin obligadas a relacionarse
electdnicamente con la Administracion, sin perjuicio de la situacion transitoria reflejada en la
consideracion general primera de este informe, habré de indicarse la direccion electdnica a la que podia
acudirse para obtener el modelo normalizado en soporte electonico para su cumplimentacion.

En cualquier caso, en la actualidad existe un formulario electronico del procedimiento de
inscripcion, madificacion y cancelacion en el Registro regulado en el Decreto 3/2007, cuyo contenido
deberd revisarse para su adaptacion tanto a la nueva regulacién del Registro que plantea el proyecto
como a los Ultimos criterios en materia de formularios de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Apartado 3.

Por motivos de seguridad juridica, deberdn precisarse los articulos de la Ley 39/2015 a los que
se estd realizando la remision.

Articulo 11. Documentacion para la inscripcion.

El articulo establece una relacion de datos y documentos cuya aportacion se exige junto con la
solicitud.

En primer lugar, se recuerda que el articulo 28.2 de la Ley 39/2015 otorga el derecho a las
personas interesadas a_no aportar documentos aue va se encuentren en poder de la Administracion
actuante o que havan sido elaborados por cualquier otra Administracion, como es el caso de un buen
numero de documentos relacionados en este articulo. Asimismo, el articulo 28.3 de la misma Ley
establece que las Administraciones Publicas no requerirdn a los interesados datos o documentos que
hayan sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A modo de ejemplo,
los datos y documentos relativos a estatutos, actas fundacionales, codigo de identificacion fiscal o
composicion de organos de gobierno podrian consultarse en el Registro de Asociaciones de Andalucia o
en el Registro de Fundaciones de Andalucia, gestionados por la propia Administracion de la Junta de
Andalucia.

En segundo lugar, y analizando esta relacién con la contenida en el articulo 10 del Decreto
3/2007, se observa que, a pesar de que los datos inscribibles se han reducido, el nimero y entidad de
los documentos exigidos junto con la solicitud de inscripcion se han incrementado con respecto al
Decreto vigente, resultando novedosos los recogidos en los apartados a), b), f), h), i) y j), sin que hayan
quedado justificados los motivos de este aumento de documentos y datos exigidos.
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En tercer lugar, y teniendo en cuenta que el articulo 16 del proyecto obliga a las entidades a
comunicar los cambios de los datos inscritos en el Registro, se exigen documentos cuya vigencia es
limitada y que supondria una actualizacion periédica de datos, constituyendo una carga administrativa
considerable, como es el caso de |la aportacion de los recibos o justificantes de pago de las polizas de
seguro, informacion que no figura siquiera como dato inscribible en el articulo 8 del proyecto.

En cuanto a la declaracion responsable contenida en el articulo 11.j), entendemos que la formula
propuesta no es la adecuada y que deberia sustituirse incorporando un apartado mas en la certificacion
de la secretaria de la entidad en la que quedara constancia de que se ha exigido a las personas
voluntarias la declaracion responsable prevista en el articulo 11.4 de la Ley 4/2018, asi como la
certificacion negativa a la que se alude en el articulo 11.5 de la misma Ley, en el supuesto de las
personas voluntarias que tengan contacto con menores.

Articulo 13. Resolucion.
Apartado 2.

En este apartado se establece que el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion de
inscripcion serd de tres meses contados a partir del dia en el que la solicitud tuvo entrada en el registro
del érgano directivo.

Se recuerda, en coherencia con lo manifestado en la consideracion general primera, que el
articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015 establece que los plazos de los procedimientos iniciados a solicitud
de interesado se computan desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electronico de la Administracion u Qrganismo competente para su tramitacién. En este caso, la entrada
de la solicitud en el registro electronico iniciara el computo del plazo para resolver y natificar.

Articulo 15. Modificacion de los datos inscritos.
Apartado 1.

Por motivos de seguridad juridica, deberd mejorarse la redaccién de este apartado separando
con mayor claridad el procedimiento de modificacién iniciado de oficio y el iniciado a instancia de parte.

Asimismo, habra de indicarse el plazo para resolver y notificar este procedimiento, asi como los
efectos de la falta de resolucion en plazo.

Apartado 3.

Sorprende que entre los datos no modificables tras la inscripcion se encuentre el contenido en el
articulo 8.1.e), es decir, “La fecha de aprobacion de las normas internas de organizacion y
funcionamienio”. Se plantea la duda de como se procederia en el caso de modificacion de estas normas
por acuerdo del érgano de gobierno de la entidad.

Articulo 16. Actualizacion de datos inscritos.

Apartado 2.c).

El contenido de este apartado es novedoso con respecto al articulo paralelo del vigente Decreto
3/2007, e impone la obligacion de comunicar cada dos afos, desde la inscripcion o desde la ultima
modificacion, la continuidad en la realizacion de los programas de voluntariado, suponiendo una carga
administrativa que no ha quedado suficientemente justificada.
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Articulo 17. Cancelacidon de los datos inscritos. ‘
Apartado 3. '

En relacién con el computo del plazo para dictar y notificar la resolucion, nos remitimos a lo
manifestado para el articulo 13.2.

Articulo 18. Publicidad y certificacion.
Apartado 1.

Dado el catacter publico del Registro, deberd aclararse si todos los datos inscribibles recogidos
en el articulo 8 son objeto de publicidad y, por tanto, accesibles para su consulta por la ciudadania. En
caso contrario, habria que detallar los datos que serdn plblicos. Asimismo, deber sustituirse la
referencia a la web de la Consejeria por el Portal de la Junta de Andalucia.

Articulo 19. Péliza de seguro.
Apartado 1.

En relacion con las remisiones normativas a la Ley 4/2018 relativas a la obligacion de asegurar
a las personas voluntarias, habria que incluir la contenida en el articulo 17.3 de la Ley.

Articulo 20. Actividades objeto de aseguramiento.

Debera revisarse la redaccion de este articulo cuyo contenido parece incompleto.

Disposicion transitoria linica. Régimen de adaptacion.

Esta disposicion establece que las entidades de voluntariado dispondrn de un afio desde la
entrada en vigor del decreto para comunicar la modificacion de sus datos inscritos en el Registro,
advirtiendo que, en el caso de no cumplir con esta obligacion, se podr iniciar el correspondiente
expediente de cancelacion.

Deberia concretarse si se esta haciendo referencia a los datos inscribibles recogidos en el
articulo 8 del proyecto. En tal caso, la disposicion transitoria resultaria superflua teniendo en cuenta, por
un lado, que se ha reducido el nimero de datos inscribibles aportados por las entidades con respecto a
los existentes en el Registro regulado por el Decreto 3/2007 y, por otro lado, que las entidades de
voluntariado ya vienen obligadas a actualizarlos en cumplimiento del articulo 16.2 a) del decreto vigente.

Otra cuestion seria que lo que se pretenda actualizar sea la documentacion que se presentara
con la solicitud de inscripcion, establecida en el articulo 11 del proyecto, donde si se introducen
numerosos cambios, tanto en el nimero de documentos como en su caracter, como se ha analizado en
la observacidn de caracter particular correspondiente.

En este supuesto, habria que revisar la redaccién de la disposicion, teniendo en cuenta que no
se trataria de una modificacion de sus datos inscritos sino de una adaptacién a los nuevos requisitos
establecidos para las inscripciones en el Registro.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fdo.: Ana Maria Vielba Gomez. Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de

Autonomia Local de

Andalucia (LAULA), vy en los articulos 2 y 3.1 del Reglamento de

Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de
2 de agosto, adjunto le remito informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre
el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de
Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas voluntarias.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo: Joaquin José Lopez-Sidro Gil

Plaza Nueva, 4 — 41071 SEVILLA
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA ¥ EL SEGURO DE LAS PERSONAS
VOLUNTARIAS”

En Seviila, a 28 de noviembre de 2019, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D, Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jesiis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE

ENTIDADES DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LLAS
PERSONAS VOLUNTARIAS

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.”

LA SECRETARIA GENERAL

Teresa Muela Tudela.
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Fecha: 29 de Enero de 2020 CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
Nuestra referencia: IEF-00312/2019 CONCILIACION
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SECRETARIA GENERAL TECNICA
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO AV. Avenida de Hytasa, 14
DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE 41071 - SEVILLA

VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURQ DE
LAS PERSONAS VOLUNTARIAS

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones can incidencia econdmica-financiera, la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion solicii a la Direccién General de Presupuestos,
en fecha 29 de octubre de 2019, la emision del informe econdmico-financiero relativo al " Proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas voluntarias."

Junto al proyecto de Decreto, la solicitud se acompafia de memotia econdmica, elaborada por la
Secretaria General de Politicas Sociales de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién y
Anexos.

Con fecha 30 de octubre de 2019 se efecttia requerimiento por parte de este centro directivo con el
objeto de que incarpore memoria complementaria para justificar determinados aspectos relacionados
con la valoracién economica realizada. El 20 de enero de 2020 se ha recibido contestacion al
requetimiento efectuado, remitiendo una ampliacién de la Memoria Econdmica y nuevos Anexos.

Antecedentes, ohjeto y contenido de la propuesta normativa

La Ley 4/2018 de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su articulo 18 establece que el Registro
General de Entidades de Voluntariado de Andalucia, es de cardcter publico y su inscripcion tiene efectos
declarativos. EI mismo tiene por objeto la inscripcion de las entidades que cumplan con los requisitos
previstos en la citada Ley.

Asimismo, el articulo 13. g) del citado texto legal, reconoce el derecho de las personas voluntarias a ser
aseguradas, a cargo de la entidad de voluntariado, el articulo 17.2 d) establece el deber de las

~ entidades de voluntariado de contratar unas pélizas de seguro adecuadas a las caracteristicas y
circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias.

jAsi, en su articulo 1 se indica que ef presente Decreto tiene por objeto la regulacion de la organizacion,
funcionamiento, alcance y contenido del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y
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JUNTA DE ANDRLUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

del seguro de las personas voluntarias, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 13, 17 18 y 22 de
la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado.

Dicho proyecto de Decreto estd integrado por 23 articulos distribuidos en cinco capitulos. El primero de
ellos se regula el articulado de disposiciones generales dedicado al objeto de la norma, ambito subjetivo
del Registro y caracter del mismo asi como adscripcion y funciones del Registro. El segundo capitulo
regula la estructura y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia
con las indicaciones sobre su estructura, clasificacidn de entidades de voluntariado, datos inscribibles e
informatizacion. El capitulo tercero se refiere a los procedimientos de inscripcion, modificacion,
actualizacion y cancelacion registral, regulando en su capitulo cuarto, la publicidad del Registro y
certificacién. Por ultimo el capitulo quinto regula el seguro de las personas voluntarias con las
menciones a la péliza del seguro, actividades objeto de seguro, contenido, modalidades y garantias y
capitales asegurados. Asimismo, consta de una Disposicion Transitoria una Derogatoria y dos
Disposiciones Finales, estableciéndose en la Disposicién Final Segunda su entrada en vigor a los tres
meses de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Valoracion de la incidencia econémica-financiera y financiacion

En relacion con la repercusién econdmica-financiera, en la memoria aportada econdmica aportada se
especifica que para la aplicacion del nuevo Decreto serd necesatia una adaptacion tecnoldgica para la
organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia con una
nueva configuracion en el sistema de informacion, cuyo coste se estima en 28.272,42 euros,
correspondiendo 17.594,38 euros a la Fase 1, en la que se procederd a realizar modificaciones sobre
los formularios actuales y anexos asociados y 10.678,04 a la Fase 2, que tiene por objeto la
ampliacion de fichas de las entidades, tal y como se indica en la memoria econémica aportada.
Asimismo indican que la ejecucion de ambas fases se realizara en el ejercicio 2020

De acuerdo con la memoria econdmica remitida, la actuacion propuesta serfa financiada con cargo a la
partida presupuestaria 1600010000/G/12P/60900/0001, siendo el prayecto de inversion afectado el
2016000328.

Conclusiones

Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos con relacién a los aspectos econdmicos,
financieros y presupuestarios de dicha actuacion, informa que para el ejercicio 2020, consultado el
sistema GIRO se constata que la partida presupuestaria 1630010000 G/ 12P/60900/0001 cuenta con
un credito inicial y disponible de 73.434 euros, suficiente para afrontar el compromiso propuesto de
28.272,42 euros.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido en
el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
. Sostenibllidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
' que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
\esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera abjeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémica-
financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memotia econdémica complementaria que contemple el anélisis economico-financiero de los cambios
realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica
Delegado Proteccién de Datos

Exp. 63.2021

INFORME DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS SOBRE EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS
VOLUNTARIAS”.

Centro Directivo proponente: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Servicio de
Legislacion)

Texto a informar: “Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del registro general de entidades de voluntariado de Andalucia y el
seguro de las personas voluntarias’.

En primer lugar, se deben de realizar dos consideraciones:

- Se trata de un registro relativo a Entidades. La normativa de proteccion de datos
(basicamente el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) vy la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales ) se aplica al tratamiento de datos personales, entendiéndose
estos como cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables).

Asi, el articulo 2, que regula el ambito subjetivo del registro, establece que se podran
inscribir en el registro las personas juridicas.

- Este Registro tiene caracter publico, y como tal su informacion es de libre acceso.

Conforme al articulo 18 del proyecto, que regula la publicidad, certificaciéon y
acceso a los datos, establece que se procedera a dar publicidad de las entidades
inscritas en el Registro a través del Portal de la Junta de Andalucia, asi como mediante
las publicaciones que, en su caso, pudieran realizarse para lograr la mayor difusion
entre los colectivos interesados del sector asociativo y que el acceso a los datos
inscritos en el Registro podra realizarse telematicamente a través del Portal de la
Junta de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Secretaria General Técnica
Delegado Proteccion de Datos

No obstante, la naturaleza juridica de los destinatarios del registro, personas juridicas,
y el caracter publico del mismo, son acreedores de algunas puntualizaciones, que
demandan la observancia de la normativa de proteccién de datos, por cuanto:

- Si bien se trata de un registro de entidades, entre sus datos inscribibles , se
encuentran, art. 8.1, la Identificacion de la persona en la que se delegue la
representacion legal de la entidad, asi como de las personas que compongan la Junta
Directiva, desagregadas por sexo (e).

Respecto a los datos que identifican al representante legal de la entidad, dado su
caracter personal, habran de estar protegidos por todas las garantias establecidas en la
normativa propia de la informacion de esta naturaleza y, su tratamiento, inspirado en el
principio de minimizacién, segun el cual unicamente se utilizaran los datos que
resulten absolutamente imprescindibles para este fin, tal y como estable el articulo
18.4.

Y, en lo que respecta a las personas que componen la Junta Directiva, entendemos que
el tenor literal de este articulo (8.1) no exige la aportacion de datos que la identifiquen,
mas alla de la desagregacion por sexo.

Similar comentario merecen los datos relativos al nimero de personas socias que la
componen, desagregadas por sexo (art. 8.1.i) y el numero de personas voluntarias que
la componen, también desagregadas por sexo.

Si que habria que senalar que, tratandose de un registro y de un dato de naturaleza
estadistica como es la variable de sexo, es necesario contar con el informe del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, conforme al articulo 30 de la Ley
4/1989, de 12 diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
conforme al cual, “son competencias y funciones del Instituto las siguientes:....h)
Informar preceptivamente los proyectos de normas por las que se creen, modifiquen o
supriman registros administrativos en lo relativo a su aprovechamiento estadistico”.

- En cuanto al caracter publico del registro y el posible acceso a alguna informacién
relativa a las personas que integran las entidades de voluntariado, es necesario
llamar al estricto cumplimiento de la normativa sobre la proteccion de los datos de
caracter personal.

Asi lo determina el propio articulo 3, que establece el caracter publico del registro,
apostillando, no obstante, que lo sera “sin perjuicio de los limites establecidos por la
normativa que regula el tratamiento de datos de caracter personal’.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Secretaria General Técnica
Delegado Proteccion de Datos

No cabe duda, pues, que con arreglo al Derecho espafiol los registros publicos, en
cuanto son bases de datos que contienen datos personales, cuyo uso registral esta
sujeto al derecho fundamental a la proteccién de datos de la persona y, al régimen legal
qgue ha desarrollado este derecho fundamental.

Asi pues, los datos personales que ingresen en el registro sélo podran emplearse, y
esto se extiende a sus posibles cesiones a terceros, esto es, a su accesibilidad a
terceros, con plena sujecion a las finalidades que justifican la existencia de la institucion
registral. Unos fines que deben ser, en cualquier caso, determinados, explicitos y
legitimos. Se ha de advertir, por otra parte, que la finalidad constituye también un
elemento del juicio de proporcionalidad de la publicidad efectiva del dato.

Respecto al teléfono y al correo electrénico de contacto (arts. 8.1. | y m,
respectivamente), al ser datos identificativos de la entidad, sin personalizar, quedaran
al margen de la proteccion de los datos que tienen naturaleza personal.

En cuanto a Certificaciéon de la inscripcion de la composicion de la Junta Directiva en
el registro correspondiente, con especificacion de los miembros de la misma vy la
péliza del seguro para las personas voluntarias que se encuentran entre la
documentacién exigida en el articulo 11 para la inscripcion de alta, si bien
desconocemos exactamente qué informacién debe constar relativa a los mismos
(miembros de la Junta Directiva y personas voluntarias) por no disponer del modelo de
certificacion ni ser proporcionado el anexo que recoge el modelo normalizado con el
que se han de aportar esos datos.

No obstante, deberan adoptarse las medidas para que el tratamiento de los datos de
los integrantes de ambos “colectivos” sea conforme a los “principios relativos al
tratamiento”, regulados por el articulo 5 del RGPD y por los principios de proteccion
de datos, abordados por el Titulo Il de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

En cuanto al soporte informatico, en lo que respecta a la organizacion y estructura
basica de ficheros que contengan datos de caracter personal, se habra de actuar en la
misma linea de garantizar la implantacion de las medidas técnicas y organizativas
apropiadas a fin de demostrar que los tratamientos que se realizan son conformes con
el RGPD y la LOPDgdd; vy, en cuanto a determinar la politica de seguridad que se ha
de aplicar en la utilizaciéon de los medios electrénicos necesarios y la proteccion
adecuada de la informacién para asegurar el acceso, integridad, disponibilidad,
autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y conservacion de los datos, informaciones y
servicios utilizados, la aplicacién del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electrénica.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica
Delegado Proteccién de Datos

Por otra parte, la Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacién,
organo responsable del tratamiento, debera tener presente las obligaciones
establecidas por el articulo 30 del RGPD respecto al Registro de las Actividades de
Tratamiento.

Es todo cuanto procede informar salvo sometimiento a mejor criterio fundado en
Derecho.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
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JUNTA DE ANDALUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, SOBRE EL “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE
ENTIDADES DE VOLUNTARIADO EN ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS”

Expte: 261/19.
Norma: Decreto.
Proponente: Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacién.

El presente INFORME PRECEPTIVO se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6,/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso,
los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica y en el apartado 3.4.4 de
la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a
seguir en la tramitacién de disposiciones normativas, que establece que recibidos los informes preceptivos y
valoradas las observaciones por el érgano directivo, la Secretaria General Técnica emitira informe. Asimismo de
conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los
organos directivos de la Consejeria, y con el articulo 7 i) del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion que determina que
es competencia de la Secretaria General Técnica informar las disposiciones de caracter general de la Consejeria.
Tiene caracter no vinculante, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

ANTECEDENTES
Mediante comunicacion interior de fecha 4 de julio de 2019 remitida por la Viceconsejeria a la Secretaria
General Técnica (Servicio de Legislacion), se daba el visto bueno e instaba el inicio de la tramitacién de la norma
que nos ocupa, acompafiada de la documentacion preceptiva remitida por el centro directivo. Entre dicha

documentacion constaba la Diligencia de haber realizado consulta publica previa.

Mediante Acuerdo de fecha 13 de septiembre de 2019 de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, se inicié la tramitacién del proyecto de Decreto.

Una vez analizada la documentacién e informes aportados durante el procedimiento de elaboracion del
proyecto de decreto, se considera conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- OBJETO Y ESTRUCTURA.
* El presente Decreto tiene por objeto la regulacion de la organizacion, funcionamiento, alcance y contenido del

Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y del seguro de las personas voluntarias, en
desarrollo de lo dispuesto en la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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JUNTA DE ANDALUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

* El proyecto de decreto por el que se regula la organizaciéon y funcionamiento del Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucia y del seguro de las personas voluntarias consta de veintitn articulos, organizados en
cinco capitulos, una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito subjetivo del Registro.
Articulo 3. Caracter del Registro y de la inscripcion.
Articulo 4. Funciones del Registro.
Articulo 5. Adscripcion, sede y gestion.

CAPITULO II. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA
Articulo 6. Estructura.
Articulo 7. Clasificacion de las entidades de voluntariado segun su ambito de actuacion.
Articulo 8. Datos inscribibles.
Articulo 9. Informatizacion.

CAPITULO Ill. PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION DE ALTA, MODIFICACION Y CANCELACION REGISTRAL
Articulo 10. Solicitudes
Articulo 11. Documentacién para la inscripcion de alta.
Articulo 12. Subsanacion.
Articulo 13. Resolucion.
Articulo 14. Régimen de recursos.
Articulo 15. Modificacion y actualizacion de los datos inscritos.
Articulo 16. Deber de colaboracion.
Articulo 17. Cancelacién de los datos inscritos.

CAPITULO IV. PUBLICIDAD DEL REGISTRO
Articulo 18. Publicidad, certificacion y acceso a los datos.

CAPITULO V. DEL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS
Articulo 19. Pdliza del seguro.

Articulo 20. Actividades objeto de aseguramiento.

Articulo 21. Modalidades del seguro.

Disposicion transitoria Unica. Régimen de adaptacion.
Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

SEGUNDA.- COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

En cuanto a la competencia, el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece como
uno de los objetivo basicos de nuestra Comunidad Autonoma promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y fomentar la calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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JUNTA DE ANDALUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

andaluces en la vida politica, econémica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de accion
positiva que resulten necesarias.

Por otra parte, en virtud del articulo 61.2 del Estatuto de Autonomia, corresponde a la Comunidad
Autonoma de Andalucia, la competencia exclusiva en materia de voluntariado, siendo el voluntariado la expresién
de la solidaridad desde el altruismo y la libertad llevadas a cabo en el seno de las organizaciones legalmente
reconocidas.

La Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su articulo 18, regula que el Registro
General de Entidades de Voluntariado de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en materia de
voluntariado, es de caracter publico y su inscripcion tiene efectos declarativos, el apartado 5 establece que su
organizacion y funcionamiento se regularan reglamentariamente.

Respecto a la competencia para su aprobacion, de acuerdo con la Disposicion final tercera de la Ley
4/2018, de 8 de mayo, el Consejo de Gobierno dictara las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la misma.

En cuanto al rango normativo, la presente norma es una disposicién normativa de rango reglamentario,
que adopta la forma de Decreto, a propuesta de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en
relacion con lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, segun el cual el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes.

En funcion de este marco normativo, al amparo de las competencias establecidas en el Decreto
106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, es por lo que se ha procedido a la elaboracion del presente proyecto de Decreto.

TERCERA.- JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA NORMA.

Se expone en la memoria justificativa del proyecto de Decreto elaborada por la Secretaria General de
Politicas Sociales y Conciliacion, de fecha 21-06-2019 en la cual justifica el proyecto de Decreto argumentando,
entre otras cosas, lo siguiente:

“La Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, fue aprobada tras un proceso de

participacion en el que formaron parte las entidades de voluntariado de Andalucia, asi como las Instituciones y
Agentes econdmicos y sociales que lo estimaron oportuno. Dicha Ley esta inspirada en el impulso necesario de
renovacion de las politicas publicas y orientada hacia el fortalecimiento democratico y de participacion que la
inspiran.
Desde la aprobacion de la citada Ley, Andalucia y su tefido asociativo conjuntamente con sus instituciones, han
evolucionado hacia un modelo democratico mds moderno en su funcionamiento, mas interactivo con la
ciudadania y mas sensible hacia la vocacion de solidaridad con aquellos grupos sociales y contextos con mayor
vulnerabilidad.

La citada Ley se fundamenta en los siguientes principios:

- La mejora de la comunicacion entre la ciudadania y sus instituciones, incrementandose las posibilidades de
colaboracion a través del uso generalizado de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).
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- El fomento de la colaboracion con administraciones en la toma de decisiones en asuntos de interés publico, en
el que la ciudadania demanda a través de cauces cada vez mds diversos, asumir un papel activo en sus
relaciones con las instituciones que les representan. Y

- El fortalecimiento de la participacion y el acceso a recursos puiblicos por parte de grupos sociales y contextos
mas vulnerables. El voluntariado se define, por tanto, como una de las vias de expresion de valores solidarios y de
integracion social en la vida democrdtica de nuestra comunidad.

Dichos principios constituyen un primer conjunto de argumentos que justifican la idoneidad del correspondiente
desarrollo normativo de la citada la misma. Su puesta en marcha tiene que ver con el impulso necesario hacia la
calidad democratica de nuestro ordenamiento juridico, orientandolo hacia la transparencia en las actuaciones
publicas y la coordinacion con la sociedad civil organizada.

El movimiento de voluntariado es un fendmeno en continua evolucion, caracterizado por una alta diversidad en su
composicion interna y heterogeneidad en los programas que desarrolla. En la actualidad mas de 2.700 entidades
se han inscrito en el Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia que actualmente estd en
funcionamiento. Su distribucion por sectores de intervencion y por grupos destinatarios de sus actividades es
muestra de la expansion del fenomeno a lo largo de la geografia andaluza.

Por todo ello, se entiende como pertinente el desarrollo del actual marco normativo andaluz en materia de
voluntariado, para cuyo disefio se ha iniciado un proceso de colaboracion intersectorial entre el propio sector
asociativo andaluz, sus instituciones publicas y el conjunto de la sociedad civil organizada, incluyendo
universidades, agentes econémicos y sociales, entre otros participantes.”

CUARTA.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion, se atiende, a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a la Instruccién 1/2020 de la
Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones normativas, asi como a la aplicacion de las siguientes normas:

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Durante la tramitacion del proyecto normativo se ha procedido a la publicacion del mismo, en el Portal
de la Transparencia en los términos previstos en la Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Publica
de Andalucia, en la siguiente direccion web (url):

https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/ servicios/
normas-elaboracion/detalle/ 182869.html

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econoémico-financiera.

- El Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado en virtud del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
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- Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género.

- Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacién del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, la Instruccion
1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de lIgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, al cual se le da publicidad en virtud
de lo establecido en la Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.

- Como consecuencia de la tramitacion de este proyecto de Decreto, constan en el expediente los siguientes
documentos:

- Propuesta de Acuerdo de inicio, de fecha 21-06-19.

- Diligencia de Consulta Pablica Previa, de 17-06-19.

- Memoria Justificativa, de fecha 21-06-19, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- Memoria econémica de fecha 06-06-19, con anexos conforme a los previsto en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera.

- Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de 21 de junio de 2019, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de

Evaluacion del Impacto de Género.

- Memoria de evaluacion sobre la repercusion en los derechos de la infancia, de 21-06-19.

- Informe de valoracion de cargas administrativas, de 21-06-19.

- Documento “Anexo I”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas, de fecha 21 de
junio de 2019, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucién de 19 de abril de
2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades economicas.

- Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de
servicios, de 21-06-19, segun lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

- Memoria Justificativa, de los principios de buena regulacion, de fecha 27-09-19.

- Acuerdo de inicio, de fecha de 13-09-19 de la Consejera de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

- Informe del Servicio de Legislacion sobre el proyecto de Decreto, de 30 de julio de 2019.

- Memoria de la SGPSC, de fecha 09-08-19, relativa al informe del servicio de legislacion.

- En cuanto al tramite de audiencia e informacién publica, constan los siguientes documentos:
- Acuerdo de apertura de tramite de audiencia e informes preceptivos, de fecha 10-10-19.
- Relacién de entidades para el tramite de audiencia, propuesta por el Dentro Directivo.

- Resolucion del tramite de informacion publica de fecha 10-10-19, y publicada en BOJA n.° 203, de 21-10-19.
(Por un plazo de 15 dias habiles).

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.

Cédigo:

Ry71i884Z9PWICNnaJLGRWIKcVW_mY Fecha 26/02/2021

Firmado Por

MARIA INMACULADA FAJARDO RIVAS

Url De Verificacion

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 5/8



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Ry71i884Z9PWICNnaJLqRWIKcVW_mY

JUNTA DE ANDALUCA , , ,
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

- Oficios dando cumplimiento al tramite de audiencia, de fecha 10-10-19.

Segln lo establecido en el apartado 3.4.2 Instruccion 1/2020, se han incorporado al expediente los siguientes
informes preceptivos:

- Informe de Viabilidad Tecnolégica, de 30-05-19, de conformidad con el apartado 3.2.1 letra n) de la
Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 16-12-19, conforme a la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de fecha 30-01-20, conforme a lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econoémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera.

- Informe de la SGAP, de fecha 22-11-19.

- Informe del CPCUA, de fecha 07-11-19.

- Informe del CAGL, de fecha 19-12-19 (no formula observaciones al texto).

- Informe facultativo:
- Informe del Delegado de Proteccion de datos, de fecha 26-02-21.

- En relacion con los informes de valoracién a efectuar por el organo directivo, de conformidad con lo
establecido en el apartado 3.4.3 de la Instruccion 1/2020, con fecha 09-02-21, se han remitido por parte del
organo directivo a este Servicio de Legislacion e incorporado al expediente, dos informes de valoracién: uno de
valoracion de las observaciones recibidas en el tramite de los informes preceptivos y otro en relacion al tramite de
audiencia e informacion publica. En dichos informes se indican, cuales, de las observaciones realizadas, han sido
aceptadas y, por lo tanto, se han incorporado al texto del proyecto de Decreto, asi como las que no, y los
argumentos para no modificar el texto, de lo que queda constancia en el expediente.

QUINTA.- OBSERVACIONES.

Observaciones de Caracter General.

- De conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la tramitacién de la elaboracién del pre-
sente proyecto de Decreto se ha realizado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia. Esto queda reflejado tanto en el preambulo de la norma, como en la memoria
Justificativa de fecha 27-09-19 realizada al efecto.

- Se ha posibilitado que las personas potencialmente destinatarias hayan tenido una participacion activa en la ela-
boracién de la norma, sin que suponga ninguna carga administrativa afiadida. Esto se ha llevado a cabo mediante
el Acuerdo de apertura de tramite de audiencia e informes preceptivos, de fecha 10-10-19, donde aparece la rela-
cion de entidades a las que se concede tramite de audiencia, en este caso son veintidos y la Resolucion de fecha
10-10-19, publicada en BOJA n.° 203, de fecha 21-10-19, por la que se acuerda someter a informacion publica el
proyecto de Decreto, por un plazo de 15 dias habiles.

- Asimismo, en la elaboracion del presente Decreto se ha tenido en cuenta la incorporacion de la perspectiva de

género, de forma transversal, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, tomando en consideracion las prioridades y necesida-
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des propias de mujeres y hombres y su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptar-
las para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Observaciones especificas.

1.- Se recuerda, que el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que “E/ centro directivo competente para la emision del
informe de evaluacion del impacto de género lo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones
de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo
expediente y antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.” No consta en el expediente la
acreditacion de dicho tramite.

2.- Sobre el tramite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,de 22 de octubre, al
que se remite el articulo 43.5, consideramos especialmente relevante que se motive debidamente en el expediente
que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados
por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades y asociaciones
reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus
fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

3.- En cuanto al indice, resefiar que conforme a lo dispuesto en el apartado 10 de la Resolucion de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de técnica normativa, la insercion del mismo, se recomienda para disposiciones de
gran complejidad y amplitud, por lo que contando la norma proyectada de 21 articulos, no vemos necesario la
insercion del mismo, dejando no obstante a la oportuna valoracion de ese centro directivo el mantenimiento de
mismo.

4.- No consta que se haya pedido el alta del procedimiento en modo borrador.

5.- Se solicita una ultima revision del proyecto por parte del centro directivo, con la finalidad de adecuarlo a las
Directrices de técnica normativa y a los criterios de redaccion y lingiiisticos previstos en las mismas (signos de
puntuacion, ortografia, tamafio de fuente y espaciado de textos), por ello sefialamos a modo de ejemplo, las
siguientes consideraciones:

- Eliminar las negrillas del preambulo y sustituir el segundo uso del término “Asimismo” por otro similar como
“igualmente”, para no resultar repetitivo.

- En la letra i) del articulo 7 falta el punto final.

- En el Punto 3 articulo 10 falta el punto final.

- En el Articulo 11 espaciar los apartados y recordar que las subdivisiones de los apartados en letras se
denominan 1°, 2° etc.

- En el Articulo 11.4) falta el punto final.

- En el Articulo 11.5): “La constancia de que todas las personas voluntarias que desarrollan actividades de
voluntariado en contacto habitual con menores y que forman parte de dicha entidad, cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de proteccion juridica del menor, y
que no han sido condenados por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que
incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacion
sexual y corrupcion de menores, asi como la trata de seres humanos.” Se recomienda sustituir “y que’ por “de

que”.
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- En el Apartado 5 del articulo 11, la cita de la Ley Organica esta incompleta.

- En el Articulo 16. Deber de colaboracion 1.- el guion sobra.

- Articulo 17.5 no citar completa la Ley 39/2015 porque ya se con anterioridad.

- En cuanto al uso especifico de las mayusculas en los textos legislativos, debera restringirse lo méaximo posible,
por lo que deberia escribirse el nombre de todos los capitulos en mindsculas, en el caso de escribirlos en
mayusculas se deberian de escribir todos en mayusculas.

- El nimero del articulo en negrilla y el titulo, sin negrillas, en mintscula menos la primera letra y en cursiva.
(Ejemplo: Articulo 1. Objeto.).

- Deberia ponerse un punto al final de los nombres de los articulos.

- Se aconseja no escribir con mayuscula la clase de disposicion (adicional, transitoria, final) La disposicion en
negrilla y solo mayuscula la primea letra y sin cursiva, el titulo, en mindsculas menos la primera letra, cursiva y
punto final (Ejemplo: Disposicion transitoria unica. Régimen de adaptacion.).

- Se aconseja la siguiente redaccion de la Disposicion final primera: “Se faculta......y ejecucion de lo previsto en
este Decreto”, en lugar de: en ejecucion del presente decreto.

6.- La disposicion final segunda. Entrada en vigor. Dicha disposicion estipula que el decreto entrara en vigor
a los tres meses de su publicacion en el BOJA, pues bien, no consta en el expediente la necesidad de ese periodo
de vacatio legis, por lo que deberia justificarse su necesidad.

CONCLUSION

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente detallada, se informa favorablemente el texto del
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO EN ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS " con
las observaciones formuladas, habiéndose cumplido en el expediente todos los tramites procedimentales
legalmente previstos.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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INFORME DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO EN
ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS

Este informe se emite en virtud de lo establecido en el apartado h) del articulo 30 de la Ley 4/1989, de 12
de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que atribuye al Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia la competencia de “Informar preceptivamente los proyectos de
normas por las que se creen, modifiquen o supriman registros administrativos en lo relativo a su
aprovechamiento estadistico”.

Una vez analizado el Proyecto de Decreto por el que se regula la organizaciéon y funcionamiento del
Registro General de Entidades de Voluntariado en Andalucia y el seguro de las personas voluntarias, este
Instituto realiza las siguientes observaciones:

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que establece que la actividad estadistica se realizard tomando
como base, datos requeridos con fines exclusivamente estadisticos y datos administrativos existentes
de la Administracion andaluza, asi como en su articulo 30 g) que atribuye a este Instituto la
competencia para utilizar los datos de fuentes administrativas con fines estadisticos y cartograficos,
asi como promocionar su uso por el resto de entidades y 6rganos del Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia, proponemos afiadir un nuevo articulo, podria ser el 6, denominado
“Colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia”, con el siguiente texto:

“Articulo 6. Colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de Andalucia.

Con objeto de impulsar la necesaria colaboracién entre el Registro y el Sistema Estadistico y
Cartogrdfico de Andalucia, se estableceran los circuitos de informacién necesarios para la
elaboracion de las actividades estadisticas y cartogrdficas oficiales incluidas en los planes
estadisticos y cartogrdficos de Andalucia y sus programas anuales.

La informacién del Registro que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedard
sometida a la preservacion del secreto estadistico en los términos establecidos en los articulos 9
al 13 y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”.

2. Asimismo en la aplicacién informatica que almacene y gestione los datos del registro resulta
necesario, tal y como establece el articulo 35 2 ¢) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion participe en el disefio e implantacion del Registro y los
ficheros de informacién administrativa susceptibles de posterior tratamiento estadistico. Se propone
afiadir un punto 3 al articulo 9 “Informatizacién” con el siguiente texto:
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Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

, Instituto de Estadistica y Cartografia de
Junta de Andalucia Andalucia

"3. La Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién participard en el disefio y, en su caso, implantacion de los ficheros del Registro, que
recojan informacion administrativa susceptible de explotacion estadistica y cartografica”

3. Por otro lado y relacionado con el objetivo especifico del territorio contenido en el Plan citado
anteriormente y la posibilidad de aprovechamiento estadistico y cartografico de la informacidn
geografica contenida en el Proyecto de Decreto, es necesario que la informacion relativa a la direccidn
contenida en los modelos oficiales de recogida de informacidn, se desagregue de forma que se
incorporen a los modelos los siguientes campos:

- TipodeVia
-  Nombredelavia
- Ndmero
- Calificador de nimero (Letra)
- Kilémetro en lavia
- Bloque
- Portal
- Escalera
- Planta
- Puerta
- Complemento de domicilio (Otros datos de ubicacidn, por ejemplo: urbanizacion, residencial)
- Entidad de poblacién.
El Subdirector del Area de Coordinacién, Comunicacién y Métodos
Fdo. Juan del Ojo Mesa
La Directora del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
Fdo. Elena Manzanera Diaz
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Pdblica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2021/50 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: Registro General de
Entidades de Voluntariado. Datos de cardcter personal. Seguro de las personas voluntarias. Régimen
transitorio.

Remitido por la Ilma. Sra, Secretaria General de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacién, proyecto de Decreto para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 10 de mayo de 2021 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntdndose el expediente mediante un consigna,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia, y el seguro de las
personas voluntarias.

Segtin la Memoria Justificativa: “La Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Voluntariado, regula
en su articulo 18 el Regisiro General de Entidades de Voluntariado de Andalucfa” (...) Igualmente se
dispone en el articulo 18 que la organizacidn y funcionamiento se regulard reglamentariamente.

Por su parte el articulo 13.g) del citado texto legal reconoce el derecho de las personas voluntarias a
ser aseguradas, a cargo de la entidad de voluntariado, con una pdliza de seguro adecuada a las
caracteristicas y circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntaria, que les cubra los
riesgos de accidente, de enfermedad y de esponsabilidad civil, por los dafios y perjuicios ocasionados a
terceros derivados directamente de las actividades de voluntariado.

Por su parte el fendémeno del voluntariado es un fenémeno en continua evolucion, caracterizado por
una alta diversidad en su composicidn interna y heterogeneidad en los programas que desarrolla  (...) Por
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todo ello se entiende pertinente el desarrollo del actual marco normativo andaluz en materia de
voluntariado”,

También se deroga el anterior Decreto 3/2007, de 9 de enero por el que se regula la
organizacién y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el
seguro de las personas voluntarias.

Desde el punto de vista formal, podriamos encontrarnos ante una norma interna de la
Administracién de la Junta de Andalucia, que ha sido encuadrado por el Tribunal Constitucional, a
efectos de delimitaciéon competencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la medida en que
aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad extra
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993,
198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

No obstante, el borrador que nos ocupa regula un régimen inscripcién de entidades y acceso
de terceros a los datos que figuran en el Registro, asi como el deber de colaboracién. Asi por
analogia, podemos citar la STS de 27 de mayo de 2002, Rec. N° 666/1996:

“El Reglamento al que se refiere este proceso (Decreto 243/1991, de 17 Dic., de la Consejeria de
Salud, sobre Ordenacidn de la Inspeccion de Prestaciones y Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia)
tiene una finalidad de organizacion del servicio administrativo de inspeccidn de establecimientos sanitarios.
Puede considerarse bdsicamente como un reglamento interno de organizacién administrativa. Sin embargo,
las facultades de inspeccidn y control de instituciones, centros y establecimientos que pueden ser ajenos al
dmbilo de la propia Administracién no limitan sus efectos a la estructura administrativa, en el que las
Sacultades de autoorganizacion pueden desarrollarse sin afectar a los derechos de los ciudadanos, sino que se
proyectan sobre los derechos y deberes de los éstos. Implican, en efecto, el ejercicio de una actividad de
intervencidn administrativa limitativa de derechos y que puede dar lugar a la imposicion de sanciones. El
Reglamento es susceptible, en consecuencia, de producir efectos ad extra (hacia el exterior). En el plano
concreto aqui examinado, no cabe duda de que afecta a los intereses corporativos de la profesion
farmacéutica y, por ende, no puede considerarse excluido del deber de audiencia a las organizaciones
interesadas que el ordenamiento juridico impone en su tramitacion”.

En consecuencia, consideramos que el proyecto tiene efectos ad extra que impiden calificarlo
como de reglamento interno u organizativo.

Conforme a la Directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa, consideramos apropiado que se dicte una
nueva disposicion, en lugar de modificar la que actualmente se encuentra en vigor. No obstante, el
proyecto remitido reproduce en gran medida, incluso de forma literal, gran parte de los preceptos y
previsiones contenidas en el anterior Decreto 3/2007, de 9 de enero.
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SEGUNDA.- Dentro del ambito competencial, el articulo 61.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicién de la actividad y la regulacion y la promocién de las
actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accidn voluntaria que se ejecuten individualmente o a través
de instituciones piiblicas o privadas”.

Del mismo modo, el articulo 47.1.1% del Estatuto determina que son competencia exclusiva de
la Comunidad Auténoma: “El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Autdnoma, la estructura y regulacidn de los drganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

A tenor de ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, el articulo 3.1 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, determina el concepto de voluntariado: “A
los efectos de la presente ley, se entiende por voluntariado el conjunto de actividades de interds general
desarrolladas por personas fisicas, siempre que retinan los siguientes requisitos: a) Que tengan cardcter
solidario. b) Que su realizacidn sea libre y responsable, sin que tengan su causa en una obligacidén personal o
deber juridico, y sea asumida voluntariamente. c¢) Que se lleven a cabo sin contraprestacién econdmica o
material, sin perjuicio del abono de los gastos reembolsables que el desempefio de la accidn voluntaria
acasione a las personas voluntarias, de acuerdo con lo establecido en los articulos 13.h), 15.2.d) y 17.2.¢). d)
Que se desarrollen de forma organizada a través de entidades de voluntariado con arreglo a programas
concretos, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 28 y 29,

El articulo 18 de la citada Ley establece que “1. El Registro General de Entidades de Voluntariado
de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en materia de voluntariado, es de cardcter piiblico y su
inscripcidn tiene efectos declarativos. Tiene por objeto la inscripcion de las entidades que cumplan los
requisitos previstos en esta ley. 2, El Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia asume las
funciones de calificacidn, inscripcion y certificacion. 3. La inscripcion en el Registro General de Entidades
de Voluntariado es gratuita. 4. El incumplimiento, por parte de la entidad, de los deberes que se derivan de
lo dispuesto en la letra b) del articulo 5.1, conllevard la cancelacidn de su inscripcidn en el Registro. 5. Su
organizacidn y funcionamiento se regulardn reglamentariamente”.

En cuanto al seguro, el articulo 13.g) de la misma Ley regula el derecho de las personas
voluntarias a ser asegurados, mientras que el articulo 17.d) determina que las entidades que
desarrollen programas de accién voluntaria deberan: “Contratar unas pélizas de seguro adecuadas a las
caracteristicas y circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubran los
riesgos de accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados a
terceros derivados directamente de la actividad voluntaria”.
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CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 21 articulos, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con cardcter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Sobre el trdmite de audiencia, consideramos especialmente relevante que se motive
debidamente en el expediente que el trdmite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses
legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a
través de cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo,
en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el
objeto de la disposicidn.

5.2.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucidn de las leyes y sus modificaciones”. El proyecto que nos ocupa estd
desarrollando los articulos 13.g), 17.d), y ejecutando el articulo 18.5 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo,
por lo que procede recabar dicho dictamen.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo ptiblico en el momento en el que se sometié al trdmite de audiencia y al de informacién piblica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia,

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dindose cumplimiento asi a la exigencia para
ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por tltimo, también deberfa constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasién de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacidén publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Piblica de Andalucia.
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SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes
observaciones:

7.1.- Articulo 3. Regula el cardcter del Registro y de la inscripcién.

7.1.1.- En el apartado 1 se establece el sometimiento a los limites de la normativa en materia
de datos de caricter personal. Con arreglo al parrafo e) del Articulo 8.1, presumimos que los Unicos
datos personales que se inscribirdn en el Registro son los relativos a la persona en la que se delegue
la representacién legal de la entidad, asi como las personas que compongan la Junta Directiva. Se
supone que la inscripcién se limitard a indicar el nombre de dichas personas. No obstante, serd
necesario recabar el consentimiento expreso de las personas afectadas, para lo que ha de tenerse en
cuenta lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, segtin el cual: “De conformidad con lo dispuesto
en el artfculo 4.11 del Reglamento (UE) 2016/679, se entiende por consentimiento del afectado toda
manifestacién de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca por la que este acepta, ya sea mediante
una declaracion o una clara accién afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen”. En
caso de que alguna de las personas no prestara su consentimiento, no podria ser objeto de
inscripcidn, sin perjuicio de su anonimizacién.

Sin embargo, no seria necesario el consentimiento de verificarse lo dispuesto en el articulo
8.2 de la Ley Orgédnica 3/2018, de 5 de diciembre: “El tratamiento de datos personales solo podrd
considerarse fundado en el cumplimiento de una misidn realizada en interés piiblico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento
(UE) 2016/679, cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley”. De
encontrarnos antes este supuesto, habria de cumplirse el requisito del articulo 3 del citado
Reglamento, motivindose todo ello en el expediente. No obstante, la Ley 4/2018, de 8 de mayo, no
atribuye al Registro la competencia para el tratamiento de datos personales.

Por otra parte, si los datos personales inscritos se utilizaran para otras finalidades distintas
de las reguladas en el proyecto que nos ocupa, cualquiera que ésta fuera, ponemos de relieve que
segin el articulo 6.2 de la mentada Ley, “Cuando se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el
consentimiento del afectado para una pluralidad de finalidades serd preciso que conste de manera especifica
e inequivoca que dicho consentimiento se otorga para todas ellas”. Este es el caso del Articulo 9.3, donde
se podrd utilizar la informacién del Registro para la “confeccién de estadisticas oficiales”.

En cuanto a las personas socias y voluntarias, interpretamos a tenor de los pdrrafos i) y j) del
mismo Articulo 8.1, que en la inscripcién solo constard el mimero de las mismas, sin incluirse
ningun tipo de identificacién personal.
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7.1.2.- En el apartado 2 no deberia aludirse en exclusiva a “convenios” sino a “colaborar con la
Administracion autonémica o local”, conforme al tenor literal del articulo 22.5 de la Ley 4/2018, de 8
de mayo.

7.1.3.- En el apartado 4 advertimos que la necesidad de inscripcién de las entidades de
voluntariado en el Registro, para poder formar parte de los “consejos locales del voluntariado”,
dependeria de si dicho requisito se incluye en las normas especificas que dicten los municipios,
como asi se deriva del articulo 25.3 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, y el articulo 25 del Decreto
66/2021, de 19 de enero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Consejo Andaluz
del Voluntariado y de los Consejos Provinciales y Locales del Voluntariado en Andalucia. Por tanto,
la necesidad de inscripcién para los Consejos Locales deberia distinguirse respecto al Consejo
Andaluz del Voluntariado y los Consejos Provinciales, en los que si se exige la inscripcién en el
Registro, segun los articulos 6.1.k) y 18.1.i) del mentado Decreto 66/2021, de 19 de enero.

7.2.- Articulo 4. En el pérrafo e) sobre la cldusula residual referida a que el Registro podra
desarrollar cuantas otras funciones le puedan ser asignadas, habria de afiadirse que ello habri de
efectuarse legal o reglamentariamente.

7.3.- Articulo 8. Dado que se presume que los datos objeto de inscripcidn, serdn extraidos de
la documentacién para la inscripcién de alta enumerada en el Articulo 11, consideramos que ha de
existir la debida correlacién entre dicha documentacién y los datos que van a figurar en el Registro.
De nos ser asi, cuestionamos cémo se obtendrian esos datos.

En el apartado 1.e) entendemos que no se inscribirdn los apoderamientos.

En el apartado 1.j) el ntimero de personas voluntarias puede fluctuar de manera regular en el
tiempo, lo que se advierte a los efectos de la modificacion de los datos inscritos regulado en el
Articulo 15, concretamente segtin su apartado 4.

En el apartado 2 deberfa precisarse, al menos someramente, cudl podrd ser “cualquier otra
informacién de relevancia” a aportar por la entidad.

7.4.- Articulo 9. En el apartado 3 podria citarse la aplicacién de la normativa en materia de
proteccion de datos de cardcter personal.

7.5.- Articulo 10. En el apartado 3 la remisién al articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, no es exacta, toda vez que dicho precepto enumera los lugares donde podrin presentarse
los documentos por parte de los interesados, incluyendo los registros electrdnicos, y en el presente
caso la presentacién en el Registro Electrénico Unico tiene cardcter obligatorio a tenor de lo
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dispuesto en el articulo 14.2.a), pues las personas juridicas estin obligadas a relacionarse con la
Administracidon por medios electrénicos.

7.6.- Articulo 11. Con caricter general apuntamos que habri que estar, en cuanto a la
aportacién de documentacién para el alta en el Registro, a lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, segtin el cual, “Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion”.

En el pdrrafo f).5° hacemos notar que la constancia en el certificado de la persona titular de
la Secretaria de la entidad, de que las personas voluntarias cumplen con lo previsto en el articulo
13.5 de la Ley Orgéanica 6/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de ningiin modo
sustituye la necesidad de que dichas personas hubieran solicitado y obtenido individualmente el
correspondiente certificado en tal sentido, como requisito para tener la condicién de persona
voluntaria ex articulo 11.5 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo.

No obstante, serfa més acertado efectuar la remisién al Real Decreto 1110/2015, de 11 de
diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales, que es el que se
menciona en el articulo 11.5 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, y a cuyo Registro se remite el proplo
articulo 13.5 de la Ley Orgédnica 6/1996, de 15 de enero. - :

7.7.- Articulo 13. En el apartado 4, ademas de adicionar que la resolucién denegatoria estars
debidamente motivada, habria de matizarse que la denegacién con base a que la documentacién no
se ajusta a lo dispuesto en el proyecto, lo serd sin perjuicio del requerimiento de subsanacién
regulado en el Articulo 12.

7.8.- Articulo 15. En el apartado 1 habria de indicarse el plazo para dar audiencia a las
entidades a las que afectara la modificacién de oficio. Ello se reproduce para el Articulo 17.2,

En el apartado 2 se desconoce cudles serdn los efectos en caso de que se incumpla el deber de
comunicar cualquier variacién de los datos inscritos en el plazo de dos meses. Existe una
discordancia con el contenido del apartado 4, pues mientras que el apartado analizado establece una
obligacién general de comunicacién, aquél parece restringir este deber a los datos que afecten a
ciertos pdrrafos del Articulo 8.1, lo que habria de aclararse. Ello también se reproduce para lo
contemplado en el Articulo 16.1, que prevé el deber de facilitar informacién y documentacién que
“sea necesaria”, debiendo establecer la relacién existente entre este deber y los apartados 2 y 4 del
Articulo 15, de manera que no existan dudas en cuanto la remisién de la variacién de los datos
inscritos en el Registro.
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En el apartado 3 nos preguntamos por qué en los supuestos enunciados serd necesaria una
resolucion administrativa de modificacién, pero no asi en el resto de casos, como asi parece
derivarse del apartado 4.

En el apartado 4 se plantea el supuesto en el que la entidad no responda a la solicitud de
confirmacidn de la vigencia de los datos inscritos.

7.9.- Articulo 16. En el apartado 1 deberia precisarse de la obligacién de facilitar cuanta
informacion y documentacion “sea necesaria”. Planteamos si el plazo de 15 dias para comunicar la
disolucién o renuncia expresa a la inscripcidn, solo sera de aplicacidn en estos supuestos, o si por el
contrario, también lo serd respecto a al resto de informacién o documentacidn.

El contenido del apartado 2 guarda similitud con el Articulo 15.4, si bien éste alude a la
comprobacion de la exactitud y certeza de los datos, y aquél a la confirmacion de la vigencia de los
mismos, lo que tendria que ser objeto de esclarecimiento, en el sentido de indicar si se trata de otro
supuesto distinto. '

7.10.- Articulo 17. Interpretamos que hasta que no se dicte la resolucién de cancelacién, la
inscripcidn seguird vigente y surtiendo efectos, incluyendo los previstos en los articulos 22.5 y 25 de
la Ley 4/2018, de 8 de mayo. No obstante, serfa oportuno determinar las consecuencias que se
producirian en caso de que, solicitada una ayuda o subvencién, formalizada una colaboracién con la
Administracién, o formando parte de 6rganos de participacidn del voluntariado, tuviera lugar la
cancelacidn de la inscripcidn.

En el apartado l.c) presuponemos que los incumplimientos del deber de colaboracion
regulado en el Articulo 16, han de suficiente gravedad como para que se emita una resolucién
administrativa que lo declare. Deberia, pues, delimitarse el grado de dicho incumplimiento a los
efectos de cancelacion.

En el apartado 4 se establece el plazo de un afio para volver a solicitar la inscripcidn,
quedando excluido el parrafo d), que se refiere a la falsedad de los datos aportados para su
inscripcion, por lo que deberia especificarse cudl serd el régimen para instar una nueva inscripcién
en este supuesto.

7.11.- Articulo 18. En el apartado 1 nos planteamos si, ademds de la publicacién de las
entidades inscritas en el Registro a través del Portal de la Junta de Andalucia, ésta podra llevarse a
cabo ademds en la Sede electrénica de la Consejeria competente en materia de voluntariado. Esto
mismo se reproduce para el apartado 3 y el acceso de los datos inscritos.
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En el apartado 2 deberian regularse, si quiera someramente, los trdmites para la expedicion
de las certificaciones.

Sobre el apartado 4 nos remitimos a lo ya dicho en la consideracién 7.2.1.

7.12.- Articulo 19. En el apartado 1 los riesgos asegurados deberian citarse en consonancia
con el articulo 17.2.d) de la Ley 4/2018, de 8 de mayo: “accidentes, de enfermedad y de responsabilidad
cwvil por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros derivados directamente de la actividad voluntaria”.

En el apartado 2 presumimos que seguird vigente la Orden de 30 de enero de 2008, por la que
se establecen las condiciones de las pdlizas de seguro que se suscriban por las Entidades de
Voluntariado para las personas que desarrollan programas de Accién Voluntaria Organizada, en todo
aquello que sea conforme al presente proyecto, hasta que en su caso, se dicte una nueva Orden.

7.13.- Articulo 20. Se desconoce lo que se pretende significar con “en el dmbito de
competencias de la Junta de Andalucia”. Para evitar confusiones, deberia suprimirse el tiltimo inciso
relativo a las “actividades que se traduzcan en la realizacidn de acciones concretas y especificas”, puesto
que ya se contempla en el articulo 3.4 de 1a Ley 4/2018, de 8 de mayo, al que se remite el precepto. En
cualquier caso, ello deberia introducirse como un requisito acumulativo, y no alternativo.

7.14.-Articulo 21. Interpretamos que las modalidades del seguro incluyen la totalidad de
actuaciones que pudieran desarrollarse por las entidades de voluntariado, lo cual deberfa quedar
claro, sin perjuicio de que se describan dichas modalidades.

7.15.- Disposicién Transitoria Unica. Téngase en cuenta que la comunicacién de cualquier
variacidn de los datos inscritos, ya constitufa una obligacién contenida en el articulo 16 del anterior
Decreto 3/2007, de 9 de enero, y ahora en los Articulos 15 y 16 del proyecto, lo que ha de distinguirse
de lo previsto en esta Disposicidn, que se limita a la “adaptacién a los requisitos establecidos” por el
borrador que nos ocupa.

De todos modos, la comunicacién no deberia constrefiirse a la “modificacién” de datos
inscritos, sino también a los nuevos datos que se requieren por el presente proyecto, como ocurre en
el Articulo 8.1 con el cédigo de identificacién fiscal, delegaciones, entidades que componen las
entidades colectivas, nimero de personas voluntarias, teléfono y correo electrénico de contacto, y el
Articulo 11 con los estatutos y la certificacion de la inscripcidn de la composicion de la Junta
Directiva en el registro correspondiente. Respecto a estos dos tltimos, si bien se trata de
documentos que han de acompafiarse en la solicitud de inscripciéon de alta en el Registro,
suponemos que las entidades no tendrdn que realizar ninguna actuacién adicional a la citada
comunicacién,
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Para finalizar, se plantea el supuesto de que la entidad no procediera a realizar la
comunicacién dentro del plazo de un afio desde la entrada en vigor del proyecto.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Con cardcter general una vez hecha alusién a una norma por primera vez en la parte
expositiva o en el articulado, en las sucesivas bastard con hacerlo a su nimero y fecha de
aprobacién, como por ejemplo “Ley 4/2018, de 8 de mayo”.

8.2.- Parte Expositiva. Deberfa ampliarse la motivacién que justifica el dictado del proyecto,
y la necesidad de reemplazar el Decreto 3/2007, de 9 de enero. Asi mismo, habtia de expresarse que
se deroga dicho Decreto.

En el parrafo tercero en lugar de “regula que” serfa més adecuado decir “establece que”.

8.3.- Articulo 1. Donde dice “en adelante Registro” habria de indicar entre paréntesis “en
adelante <<el Registro>>", expresién que habria de manienerse a lo largo del articulado de forma
univoca, pues se observa que existen preceptos que aluden al mismo sin emplear dicha férmula,
como ocurre por ejemplo con los Articulos 1 a 6. La mentada expresién ha de situarse
inmediatamente después de la mencién completa del Registro, y no tras “del seguro de las personas
voluntarias”.

8.4.- Articulo 8. En el apartado 1.j) las personas voluntarias no “componen” la entidad como
ocurre con las personas socias, por lo que habria de emplearse otro término mds adecuado, como
por ejemplo “participan”.

8.5.- Articulo 9. Las previsiones en materia de estadistica (apartados 3 y 4), podrian situarse
en otro articulo, al no guardar relacién directa con la “informatizacién”.

Recomendamos que el segundo pérrafo del apartado 3 conforme un apartado independiente,
al contemplar una previsidn especifica referida al secreto estadistico.

8.6.- Articulo 10. En el apartado 2 habria de indicar “sede electrénica” en lugar de “pdgina
web”, conforme a lo sefialado en el articulo 17.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia.

En el apartado 3 segun el articulo 26 del citado Decreto, deberia aludirse a “Registro
Electrénico Unico”.

10
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8.7.- Articulo 15. En el apartado 2 ha de suprimirse “al presente Decreto”, lo que se reitera
para el Articulo 17.2,

En el apartado 3 deberia rezar “pdrrafos a), b), c), f) y g)”, lo que se reitera para el apartado 4
y los Articulos 17.3 y 19.1.

El tltimo inciso del apartado 4 podria constituir un apartado diferente, al regular una idea
distinta, como es la solicitud de confirmacién de la vigencia de los datos inscritos. En cualquier caso,
recomendamos ubicar esta previsién en el Articulo 16.2, que es la que se refiere al requerimiento de
informacién sobre los datos inscritos en el Registro. Deberia suprimir el término “As{mismo”,

8.8.- Articulo 17. En el apartado 2 deberia indicar “pédrrafo a) del apartado 1”.

8.9.- Articulo 20. Tendria que sefialar “Administracién de la Junta de Andalucia”,

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.I, sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Herndndez.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad

Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Géneroy
Diversidad
Junta de Andalucia

Inmaculada de la Rosa Porras, Secretaria del Consejo Andaluz del Voluntariado en virtud de
nombramiento de la Consejera de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de fecha 17 de
noviembre de 2022.

CERTIFICA:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.b del Decreto 66/2021, de 19 de enero, por el que se regula
la organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz del Voluntariado, le corresonde al Consejo Andaluz
del Voluntariado, entre otras funciones informar, con caracter previo, en el ambito de sus competencias los
proyectos de reglamento u otras disposiciones normativas y los planes de actuacién que se vean sometidos
a su consideracion por la Administracion Autonémica.

Que con fecha 20 de diciembre de 2022 se reline en sesién plenaria el Consejo Andaluz del Voluntariado
para tratar distintos puntos del orden del dia entre los que se encuentra, "la presentacion del Proyecto de
Decreto por el que se desarrolla el Registro General de Entidades de Voluntariado y el seguro de las
personas voluntarias".

Que en dicha reunidn se presenta el borrador del citado Decreto, no formulandose alegaciones ni
aportaciones al mismo. No osbtante se acuerda que hasta el dia 31 de enero de 2023 se podran realizar al
citado borrador cuantas aportaciones se entiendan oportunas.

Que ha transcurrido el citado plazo sin que en este Centro Directivo se haya recibido observacion alguna,
por lo que se expide el presente certificado a los efectos oportunos y para acreditar realizado el tramite de
informe por parte del citado Consejo a los proyectos de reglamentos y otras disposiciones normativas.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00122_2023

Asunto: INFORME - Decreto Registro Voluntariado Andalucia

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, en el que se regulan
la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera (conforme a lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplifica-
cion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, y en su disposicion transitoria
primera, apartado 3), la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad solicitd a esta Direccion
General de Presupuestos la emision del informe econédmico-financiero relativo al "Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia
y el seguro de las personas voluntarias’.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 11 de diciembre de 2023, vino acompafia-
da del borrador del decreto, asi como de la documentacion relativa al expediente IEF-00312/2019 (memoria
econdmica, anexos econdmicos e informe emitido al respecto por la Direccion General de Presupuestos con fe-
cha 30 de enero de 2020), cuyo objeto era idéntico al de la solicitud actual.

Analizada la documentacion recibida, este centro directivo formuld un requerimiento con fecha 13 de
diciembre de 2023, con el objeto de que se aportase la memoria econémica correspondiente a la nueva solici-
tud, debidamente actualizada, y en la que habrian de justificarse las modificaciones del texto normativo ini-
cial que justificaban la nueva peticién de informe, asi como los anexos presupuestarios correspondientes,
igualmente actualizados a la fecha de peticidn de este informe. Con fecha 24 de abril de 2024 se ha recibido la
respuesta al citado requerimiento, aportandose la documentacién solicitada, asi como un informe de la Agen-
cia Digital de Andalucia (ADA en lo sucesivo) relativo al impacto presupuestario del decreto en el &mbito TIC.

En relacién con ello, se observa que los cambios introducidos en la nueva propuesta del texto norma-
tivo para el que se solicita este informe respecto al anterior, consisten en modificaciones de ciertos articulos
para lograr una mayor claridad de los mismos, o en su adaptacidn a las normas de estilo o técnica normativa,
asi como en la incorporacién de una disposicion adicional que establece un régimen juridico especial en de-
terminados supuestos, y en la ampliacién de la entrada en vigor de la norma de tres a seis meses desde su pu-
blicacion en el BOJA.

Asimismo, y desde el punto de vista econdmico-financiero y presupuestario, se observa que se ha mo-
dificado la valoracién econémica de la propuesta, lo que justifica la emisidn del actual informe.

Antecedentes y contenido de la propuesta

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 61.2 atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia “la competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicién de la
actividad y la regulacion y la promocion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accion voluntaria
que se ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas”.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Por su parte, la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su articulo 18 establece que
el Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia (el Registro, en adelante) es de caracter publi-
o, y su inscripcion tiene efectos declarativos, siendo objeto del mismo la inscripcién de las entidades que
cumplan con los requisitos previstos en dicha ley.

Ademas, en el articulo 13.g) del referido texto legal, se reconoce el derecho de las personas volunta-
rias a ser aseguradas “a cargo de la entidad de voluntariado, con una péliza de seguro adecuada a las caracte-
risticas y circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los riesgos de
accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros derivados
directamente de la actividad voluntaria {(...)".

Araiz de ello, en el articulo 17.2.d) se establece el deber de las entidades de voluntariado de “contra-
tar unas pélizas de seguro adecuadas a las caracteristicas y circunstancias de la actividad desarrollada por las
personas voluntarias, que les cubran los riesgos de accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios ocasionados a terceros derivados directamente de la actividad voluntaria™.

Por todo lo expuesto, la consejeria solicitante plantea la necesidad de desarrollar la Ley 4/2018, de 8
de mayo, anteriormente citada, con el objeto de regular la organizacidn, funcionamiento, alcance y contenido
del Registro, asi como del seguro de las personas voluntarias.

En cuanto a su contenido, el decreto se articula en cinco capitulos con un total de veintitn articulos,
una disposicion adicional Unica, una disposicion transitoria Unica, una disposicién derogatoria Gnica y dos dis-
posiciones finales.

En el capitulo | se regulan las disposiciones generales sobre su objeto y sobre el ambito subjetivo del
Registro, el caracter del Registro y de la inscripcidn, sus funciones asi como la adscripcion, sede y gestion del
mismo. El capitulo Il se dedica a la estructura y funcionamiento del Registro, y establece una clasificacién de
las entidades del voluntariado segln su dmbito de actuacidn, los datos inscribibles, asi como la informatiza-
cidén y coordinacion con el sistema estadistico y cartografico de Andalucia. En el capitulo Il se regulan los pro-
cedimientos de inscripcién de alta, modificacién y cancelacién registral. Por su parte, el capitulo IV se denomi-
na “Publicidad del Registro” y contempla la publicidad, certificacion y acceso a los datos. Por Ultimo, el capitu-
lo V se dedica al seguro de las personas voluntarias, y regula la péliza del seguro, las actividades objeto de ase-
guramiento y las modalidades de la cobertura del seguro.

Respecto de las disposiciones, en la adicional Unica se hace mencién al régimen juridico aplicable al
voluntariado en proteccidn civil; en la transitoria Unica se establece el régimen de adaptacion a los requisitos
establecidos en el decreto; en la derogatoria (nica se contempla la derogacion normativa, y en particular, se
deroga el Decreto 3/2007, de 9 de enero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro Ge-
neral de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas voluntarias; y en las disposiciones
finales, en la primera se faculta a la persona titular de la consejeria competente en materia de voluntariado
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del decreto que se informa, y
en la segunda se establece su entrada en vigor, que sera a los seis meses de su publicacidn en el BOJA, como
ya se haindicado anteriormente.

Valoracién econémica y financiacion

En cuanto a la valoracién del impacto econdmico-financiero y presupuestario de la actuacién para la
que se solicita informe, mientras que en la propuesta inicial realizada en 2019 (IEF-00312/2019), se indicaba

que para la aplicacidn del decreto seria necesaria una adaptacion tecnoldgica para la organizacién y funciona-
2/3
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

miento del Registro, con una nueva configuracion en el sistema de informacién, lo que conllevaria un coste es-
timado de 28.272,42 euros, en la memoria econdmica relativa a la nueva solicitud, asi como en el informe ela-
borado por la ADA, se especifica que el impacto de la puesta en funcionamiento de los procedimientos admi-
nistrativos de forma telematica y la plataforma de soporte al funcionamiento del Registro, incluyendo la mi-
gracion del actual registro, supone un coste global de 50.000 euros, que seran asumidos con cargo a los crédi-
tos de la propia ADA, financiandose con la partida presupuestaria 0131010000 G/12D/21602/01 y con la si-
guiente distribucidn por anualidades:

Anualidad Coste total
2024 20.000
2025 30.000

Esta partida presupuestaria, segiin se ha podido comprobar en el sistema GIRO, tiene crédito suficien-
te para asumir el coste total del proyecto, objeto de informe, en sus dos anualidades, a la fecha de emisidn de
este informe.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que, analizado el contenido de
la documentacion que acompafia al expediente y una vez comprobado el sistema GIRO, desde un punto de
vista econdmico-financiero y presupuestario, el "Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y fun-
cionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas volun-
tarias”, no conlleva impacto en el Presupuesto de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igual-
dad, y respecto de las actuaciones a ejecutar por la ADA y mencionadas en el punto anterior de este informe,
dicha agencia cuenta con crédito suficiente en el ejercicio 2024 para acometerlas, y también en la anualidad
2025 tiene cobertura presupuestaria suficiente.

En lo relativo al importe necesario para 2025, se hace constar que debera figurar en el anteproyecto
del presupuesto que se elabore por la ADA para dicho ejercicio presupuestario, quedando finalmente acomo-
dado a las dotaciones que se aprueben por el Parlamento de Andalucia en la correspondiente Ley de Presu-
puesto.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido
en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera, que establece que la ejecucidn de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley se realizara en un marco
de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que la normativa propuesta fuera objeto
de modificaciones que afectasen a su contenido econémico-financiero y presupuestario, y por tanto, a la me-
moria econémica analizada, serd necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documenta-
cidn necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una compara-
tiva con la documentacién del expediente previo que contemple el analisis econémico-financiero y presu-
puestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

EDUARDO LEON LAZARO | 30/04/2024 19:11 PAGINA 3/3

VERIFICACION WHDXAVVWVVV7LKQX7X6H8J42JY3R6V https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/WHDXAVVWVVV7LKQX7X6H8J42JY3R6V

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 556/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
regula la organizacién y funcionamiento del Registro General de
Entidades de Voluntariado de Andalucia y el seguro de las personas

voluntarias".
Solicitante:  Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
Ponencia: Dorado Picdon, Antonio; Del Castillo Gutiérrez, Manuel. Letrado.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesién celebrada el dia 11 de julio de 2024, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 19 de junio de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacion con el "Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el

seguro de las personas voluntarias."

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo del
articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de

Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- Apreciada la necesidad de desarrollar los preceptos de la Ley 4/2018, de 8 de
mayo, Andaluza del Voluntariado, relativos al Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucia y al seguro de las personas voluntarias, de conformidad con
lo establecido en la disposicion final tercera de dicha norma, el 23 de abril de 2019, la
entonces Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion, y de conformidad con
lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dicta Resolucion acordando el
inicio del tramite de consulta publica previa sobre la Disposicion proyectada por un
periodo de 15 dias habiles en el portal web de la Junta de Andalucia:
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html, para
recabar la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas afectados por la
futura norma, habilitando para la recepcion de aportaciones la direccion de correo

electronico consultapublica.sgpsc.cipsc@juntadeandalucia.es.

Finalizada la consulta publica previa sustanciada entre el 24 de abril de 2019 y el
9 de mayo de 2019, ambos inclusive, se reciben unicamente las aportaciones del titular
del Departamento de Geografia Humana de la Universidad de Granada y Director de
UGR Solidaria, segun se hace constar en la diligencia de 17 de junio de 2019 firmada
por la Sra. Jefa del Servicio de Voluntariado Social, centro directivo proponente (pags.
35-36).

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO FECHA 12/07/2024
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm8A5D46HF7H957UUWX3FQPA7QW PAGINA 2/23

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm8A5D46HF7H957UUWX3FQPA7QW

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- Tras estas actuaciones, el 4 de julio de 2019, desde la entonces Viceconsejeria de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales remite a la Secretaria General Técnica la siguiente

documentacion para que se proceda al inicio de su tramitacién (pags. 8-50):

- Propuesta del acuerdo de inicio.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la Norma
proyectada.

- Memoria econémico-financiera junto con los Anexos | a IV.

- Informe de evaluacion de impacto de género.

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

- Informe de valoracion de cargas administrativas.

- Memoria relativa a la no afeccion a la libertad de establecimiento y la
prestacion de servicios.

- Anexo | de la Agencia de la Competencia, de criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa
de la competencia.

- Diligencia de sustanciacién de la consulta publica previa.

- Borrador del Proyecto de Decreto (fechado de 24 de mayo de 2019).

3.- Seguidamente, a los efectos de completar el expediente, desde el Servicio de
Voluntariado Social se remite al Servicio de Legislacion informe de viabilidad
tecnolégica, Anexo relativo al modelo de solicitud para el Registro General de
entidades de voluntariado junto con la propuesta de entidades para los tramites de

audiencia e informacion publica (pags. 51-62).

4.- El 30 de julio de 2019, la Secretaria General Técnica, visto el expediente, emite
informe de validacion conforme a lo dispuesto en la Instruccién n° 2/2014, de 26 de
junio, de la Viceconsejeria de lIgualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de caracter general (pags.
63-72).

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO FECHA 12/07/2024
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm8A5D46HF7H957UUWX3FQPA7QW PAGINA 3/23

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm8A5D46HF7H957UUWX3FQPA7QW

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

5.- Recibido el precitado informe de validacion, el 9 de agosto de 2019, desde el
Servicio de Voluntariado Social, al objeto de continuar la tramitacién, se remite la

documentacion que a continuacion se detalla (pags. 73-88):

- Memoria de valoracion del citado informe del Servicio de Legislacién y la
adaptacion del Proyecto de Decreto a las observaciones realizadas en el
mismo.

- Nuevo borrador del Proyecto de Decreto.

6.- El 13 de septiembre de 2019, vista la propuesta para el inicio de la tramitacién del
"Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro General de entidades de voluntariado de Andalucia y el seguro de las
personas voluntarias", en los términos que se concretan en la memoria justificativa
suscrita por la misma y en la documentacion anexa que integra el expediente, la
Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, acuerda iniciar

su tramitacion (pag. 89).

7.- A continuacion, se incorpora al expediente memoria relativa al cumplimiento de los

principios de buena regulacion (de 27 de septiembre de 2019, pags. 90-92).

8.- Mediante Resolucion de 10 de octubre de 2019, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria consultante acuerda la apertura del tramite de audiencia e informacién
publica a las siguientes organizaciones reconocidas por la Ley, cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la Disposicion (pags. 93 y ss): Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias; Plataforma Andaluza del Voluntariado; Coordinadora Andaluza
de ONG; Federacion de Asociaciones de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales
"Andalucia diversidad LGTBI"; Confederacion Andaluza de Federaciones de Familiares
de Enfermos de Alzheimer y otras demencias (CONFEAFA); Cruz Roja Espafola en
Sevilla; Federacién Provincial de Asociaciones de personas con discapacidad fisica y
organica de Sevilla; Federacion de organizaciones andaluzas de mayores (FOAM);

Asociacion Andaluza de Proyecto Hombre; Comisiones Obreras Andalucia;
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Confederacion de Empresarios de Andalucia; Unién General de Trabajadores de
Andalucia; Universidad de Almeria; Universidad de Cadiz; Universidad de Cérdoba;
Universidad de Granada; Universidad de Huelva; Universidad de Internacional de
Andalucia; Universidad de Jaén; Universidad de Malaga; Universidad de Sevilla;

Universidad Pablo de Olavide.

Asimismo, tras el acuerdo de inicio, en orden a garantizar el acierto y la legalidad
de la Disposicion, consta que el 6rgano solicita la emisidén de su preceptivo informe a
los siguientes organos: Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante;
Secretaria General para la Administracion Publica; Direcciéon General de Presupuestos;
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo de las Personas Consumidoras y

Usuarias de Andalucia.

En cumplimiento de lo acordado, el centro directivo dirige los correspondientes
oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los acuses de recibo, hay

constancia en el expediente (pags. 96 y ss).

9.- Igualmente, el 10 de octubre de 2019, Ila Secretaria General Técnica, dicta
Resolucion acordando la apertura del tramite de informacion publica del Proyecto
normativo (publicada en el BOJA n° 203, de 21 de octubre de 2019), quedando
expuesto para general conocimiento en la direccion web
https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassociales/servicios/participacion/
normativa/audiencia-informacion.html, asi como en formato papel en las dependencias
administrativas del 6rgano directivo, con la indicacion de que las alegaciones se
presenten preferentemente en formato digital y abierto en la direccién de correo
electronico habilitada al efecto
alegaciones.registrovoluntariado.cipsc@juntadeandalucia.es, asi como en el Registro
Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la
Presentacion Electronica General, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante

cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 y el articulo 82
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de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia (pag.
95).

10.- Finalizado el tramite conferido, en cuanto a otras Administraciones, organizaciones
y entidades, cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del Proyecto normativo,
se reciben aportaciones de la Confederacion Andaluza de Entidades de Personas con
Discapacidad Fisica y Organica, Andalucia Inclusiva COCEMFE. Por otra parte, la
Universidad Internacional de Andalucia comunica que no formula observaciones al

Proyecto normativo (pags. 143 y ss).

11.- En cumplimiento de lo solicitado, consta la emision de los siguientes informes

preceptivos (pags. 1137 y ss):

- Secretaria General para la Administracién Publica (de 22 de noviembre de
2019).

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (informe n°®
28/2019, de 5 de noviembre de 2019).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 28 de noviembre de 2019).

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 16 de
diciembre de 2019).

- Direccién General de Presupuestos (informe IEF_00312/2019, de 30 de
enero de 2020).

12.- Consta en el expediente que, el 10 de marzo de 2021, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del informe de evaluacion de impacto de género, el o6rgano directivo,
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacion, remite al Instituto
Andaluz de la Mujer informe de evaluacidon de impacto de género, junto con las
observaciones realizadas por la Unidad de Igualdad de Género asi como el borrador
del texto (pag. 163).
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13.- A continuacion, el érgano directivo emite sendos informes de valoracion de las
observaciones formuladas en fase de informes preceptivos asi como de las
alegaciones recibidas durante la sustanciacion de los tramites de audiencia e
informacion publica -ambos fechados de 8 de febrero de 2021- (pags. 171-182), tras lo
cual redacta nuevo borrador adaptado, en dos versiones, una con tachaduras y otra en
limpio (pags. 183-209). Asimismo, el érgano directivo agrega al expediente informe de
26 de febrero de 2021 del Delegado de Proteccion de Datos sobre la Disposicidon

proyectada (pags. 210-215).

14.- El 26 de febrero de 2021, una vez estudiado el precitado borrador del texto
remitido junto con el resto del expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emite su

preceptivo informe (pags. 216-222).

15.- El 12 de marzo de 2021, emite su preceptivo informe el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (pags. 227-228), tras lo cual la Secretaria General que tramita
el procedimiento, realiza su valoracion el 27 de abril de 2021 (pags. 230-232),
redactando nuevo borrador adaptado (en sendas versiones, una con tachaduras y otra
en limpio, pags. 233-256), para su remision al Gabinete Juridico de la Junta de

Andalucia (mediante oficio de 7 de mayo de 2021, pag. 258).

16.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador, y en respuesta a lo
solicitado, el 24 de mayo de 2021, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite
su Informe SSCC2021/50 (pags. 267-278).

17.- Entretanto, consta que el Servicio de Voluntariado Social remite propuesta al
Servicio de Personal y Administraciéon General para la normalizacion del Anexo |
relativo a la solicitud para el Registro General de Entidades de Voluntariado de
Andalucia (pags. 259-266).
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18.- Una vez recibido el precitado informe, el 23 de julio de 2021, la Secretaria General
de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacién, como centro directivo proponente,
realiza la valoracion de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico (pags.
279-290), redactando nuevo texto adaptado, de misma fecha, en sendas versiones,
una con cambios resaltados y otra en limpio (pags. 291-316), que remite al Consejo
Andaluz del Voluntariado, para su preceptivo informe de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 10.b) del Decreto 66/2021, de 19 de enero, que lo regula (pag. 317).

19.- Seguidamente, consta en el expediente que la Secretaria General actuante
redacta informe complementario de valoracién sobre las observaciones formuladas por
el Gabinete Juridico (firmado el 10 de agosto de 2021), asi como nuevo borrador del

Proyecto de Decreto adaptado, también en sendas versiones (pags. 319-344).

20.- A continuacioén, dado el tiempo transcurrido sin recibir ninguna informacién al
respecto, constan diversas comunicaciones entre la Secretaria General Técnica y el
organo directivo para su pronunciamiento expreso sobre la continuidad del
procedimiento o el desistimiento y archivo del mismo, y en relacion con la convocatoria
del Consejo Andaluz del Voluntariado, que concluyen con la comunicacion interior del
Servicio de Voluntariado Social ratificdndose en la continuidad (el 14 de marzo de
2023) asi como la remision de la siguiente documentacion (pags. 345-384):
Certificacion firmada por la Secretaria del Consejo Andaluz del Voluntariado (de 3 de
febrero de 2023); asi como nuevo borrador (fechado de 25 de octubre de 2023, en

sendas versiones), junto con los Anexos | y | bis.

21.- El 6 de noviembre de 2023, la Secretaria General Técnica, da traslado del
expediente con enlace de acceso al mismo para la formulaciéon de observaciones al
resto de Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de las respectivas Secretarias

Generales Técnicas, por un plazo de diez dias habiles (pags. 385 y ss).
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Finalizado el plazo, consta la formulacién de observaciones de (pags. 397 y ss):
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa (20
de noviembre de 2023); Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (23 de
noviembre de 2023); Direccion General de Eventos e Instalaciones Deportivas (24 de
noviembre de 2023); Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda (16
de noviembre de 2023).

Comunican que no realizan observaciones: Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo (9 de noviembre de 2023); Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica (20 de octubre de 2023); Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional (21 de noviembre de 2023); Consejeria de Industria, Energia y
Minas (21 de noviembre de 2023); Consejeria de Salud y Consumo (21 de noviembre
de 2023); Consejeria de Universidad, Investigaciéon e Innovacion (24 de noviembre de
2023).

22.- Analizadas las observaciones recibidas, el 6rgano directivo proponente, Secretaria
General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad, el 30 de noviembre
de 2023, emite informe de valoracion de las mismas, redactando nuevo borrador
adaptado (fechado de 28 de noviembre de 2023), en sendas versiones, tachaduras y

color y en limpio, junto con los Anexos | y | bis (pags. 414 y ss).

23.- El 4 de diciembre de 2023, el Servicio de Legislacion remite al Servicio de
Coordinacion de la Viceconsejeria el ultimo borrador junto con el resto de
documentacién del expediente, para que de acuerdo con lo previsto en la Instruccion
n.° 1/2020, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones
normativas, se remita al Secretariado del Consejo de Gobierno, a efectos de que

decida sobre ulteriores tramites (pag. 450).
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24.- El 11 de diciembre de 2023, a través del Servicio de Gestion Econdémica y
Presupuestos se solicita nuevo informe sobre la Disposicion proyectada a la Direccion

General de Presupuestos (pag. 451).

25.- Formulado requerimiento de 13 de diciembre de 2023 por la Direccion General de
Presupuestos, el érgano directivo, Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia
de Género y Diversidad, con fecha 23 de abril de 2024, remite respuesta subsanando
el mismo, adjuntando nueva Memoria Econémica y Anexos | a IV (de misma fecha)
junto con Certificado (de 6 de abril de 2024) emitido por la Agencia Digital de Andalucia

del Impacto Presupuestario en el ambito TIC (pags. 453 y ss).

26.- Una vez subsanado el requerimiento, el 30 de abril de 2024, la Direccién General
de Presupuestos emite nuevo informe sobre el Proyecto de Decreto,
IEF_CO_GOB_00122_2023 (pags. 472-474), justificado en los cambios introducidos en
la nueva propuesta del texto normativo respecto al anterior, consistente en la
modificacion de ciertos articulos asi como en la incorporacion de una disposicion
adicional que establece un régimen juridico especial en determinados supuestos, y en
la ampliacién de la entrada en vigor de la norma de tres a seis meses desde su
publicacion en el BOJA. Asimismo, y desde el punto de vista econdmico-financiero y
presupuestario, se emite nuevo informe dada la nueva valoraciéon econémica de la

propuesta.

27.- Consta que el 22 de mayo de 2024, el Secretariado del Consejo de Gobierno ha

formulado observaciones al Proyecto de Decreto (pags. 521-524).

28.- El asunto fue tratado en la sesion de 23 de mayo de 2024 de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, como punto n° 19 del orden del dia,
una vez presentado por su titular, el érgano acordd solicitar dictamen al Consejo
Consultivo de Andalucia, segun se hace constar mediante acta de misma fecha asi

como certificado de 24 de mayo de 2024 de la Secretaria General Técnica de la
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa

(pags. 476 y ss).

29.- Como ultimas actuaciones, el centro directivo redacta nuevo texto adaptado,
borrador definitivo en formato decisiéon -sin datar- , en sendas versiones, tachaduras y
cambios resaltados y en limpio (pags. 486 y ss), sin Anexos e incorpora al expediente
certificado de la Jefa del Servicio de Legislacion de la Consejeria consultante de 4 de
junio de 2024 para dejar constancia que se ha dado cumplimiento a la normativa en
materia de transparencia publica, y en particular a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pag. 511).
Asimismo, incorpora memoria de impacto en las familias (de 23 de mayo de 2024,
pags. 525-526).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin fechar, adaptado a las
observaciones precitadas (pags. 499-518), consta de preambulo, veintiun articulos,
organizados en cinco capitulos, una disposicién adicional, una disposicién transitoria,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. El texto se acompafa de dos
Anexos, el Anexo | relativo a la solicitud para el Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucia, y el Anexo | bis, sobre el derecho de oposicion a la consulta
de antecedentes de delitos de naturaleza sexual complementario al anexo de solicitud

para el caso de programas que impliquen contacto con personas menores de edad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el "Proyecto de Decreto por el que
se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de

Voluntariado de Andalucia y el Seguro de las Personas Voluntarias".
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Puesto que la Disposicion objeto de la consulta deroga un Decreto anterior
(Decreto 3/2007, de 9 de enero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el Seguro de las
Personas Voluntarias) y su finalidad es ejecutiva respecto de la Ley 4/2018, de 8 de
mayo, Andaluza del Voluntariado, que en su articulo 18 regula el Registro General de
Entidades de Voluntariado de Andalucia, en el articulo 22.5 establece que deberan
inscribirse previamente en dicho Registro las entidades de voluntariado que pretendan
colaborar con la Administracién Autonémica o Local y recibir subvenciones o cualquier
otra formula de financiacién publica y en el articulo 13.g) y 17.2.d) reconoce el derecho
de las personas voluntarias a ser aseguradas a cargo de la entidad de voluntariado,
con una poliza de seguro adecuada a las caracteristicas y circunstancias de la
actividad desarrollada por las personas voluntarias, quedaria excusado este Organo de
efectuar especiales consideraciones acerca de la competencia que ostenta la
Comunidad Auténoma sobre la materia de que se trata. En relacion con este extremo,
el analisis del Decreto proyectado podria agotarse en sede del principio de jerarquia
normativa, en el contraste de sus preceptos con los de la Ley habilitadora antes
referida que, en su momento, delimitaron el ambito en el que podia operar esta

Comunidad Autébnoma, en consonancia con sus competencias.

Asi las cosas, no es necesario examinar detenidamente el fundamento
competencial del Decreto que se pretende aprobar, toda vez que responde a la
competencia de la Comunidad Auténoma en materia de voluntariado, que ya fue
examinada minuciosamente por este Consejo en su dictamen 286/2017, emitido en

relacion a la Ley Andaluza del Voluntariado, al que nos remitimos.

En efecto, en el vigente Estatuto de Autonomia existe una prevision especifica
sobre la competencia de la Comunidad Auténoma en la materia. Concretamente, el

articulo 61, apartado 2, establece lo siguiente:

"Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia

de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicién de la actividad y la regulacion y
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la promocion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accién voluntaria que

se ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas".

Sin perjuicio de lo anterior, hay que hacer notar que la configuracion autonémica
del régimen juridico del voluntariado esta obligada a respetar las determinaciones
legales aprobadas por el legislador estatal al amparo de las competencias que le

atribuye el articulo 149.1 de la Constitucion.

Concretamente, hemos de recordar que la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado, se aprobd al amparo del articulo 149.1.12 de la Constitucion, que
reconoce la competencia exclusiva del Estado sobre la regulaciéon de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (su disposicion final

cuarta invoca dicho titulo competencial).

Dicho lo anterior, no es preciso realizar un analisis en profundidad del alcance
del articulo 149.1.12 de la Constitucion y su delimitacion con la competencia de la
Comunidad Auténoma prevista en el articulo 61.2 del Estatuto de Autonomia, porque

no existe ningun conflicto o controversia que lo justifique.

Por otro lado, ha de tenerse en cuenta la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma en cuanto a "la organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno” (art. 46.1 Estatuto de Autonomia). Asimismo, el articulo 47 contempla las
competencias de la Comunidad Auténoma en materia de autoorganizacion,
disponiendo en su apartado primero que es competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma "el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizaciéon propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los

organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos".
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En consecuencia, ninguna duda suscita la competencia de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para adoptar la Disposicién objeto de dictamen, sin perjuicio
de las observaciones particulares que pudieran realizarse en relacion con el articulado.
Del mismo modo, hay que destacar que el Consejo de Gobierno esta facultado para
aprobarla en virtud de la potestad reglamentaria que a tal efecto le atribuye el articulo
119.3 del Estatuto de Autonomia y el articulo 27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacion seguida para la elaboracion
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006 y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacién remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula "la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones"). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016,
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Cataluia en relacion con determinados
preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de
concederse a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, mas alla del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el

punto de vista competencial.
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Con caracter previo al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante
Resolucion de 23 de abril de 2019, el Proyecto de Decreto fue sometido a consulta
publica previa durante un plazo de quince dias desde el dia siguiente a la publicacién
en el portal web de la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html. En el
plazo sustanciado (desde el dia 24 de abril hasta el 9 de mayo de 2019, ambos
inclusive), se recibieron Unicamente diversas aportaciones del titular del Departamento
de Geografia Humana de la Universidad de Granada y Director de UGR Solidaria,
segun se hace constar en la diligencia de 17 de junio de 2019 firmada por la Jefa del

Servicio de Voluntariado Social.

Asimismo, el 30 de julio de 2019 la Disposicion proyectada fue informada por el
Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
como tramite previo a la iniciacion formal del procedimiento de elaboracion, de acuerdo
con lo previsto en la Instruccion n.° 2/2014, de 26 de junio, de la entonces
Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre el procedimiento a seguir

en la tramitacién de disposiciones normativas.

Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitacion, hay que hacer notar que el
expediente se inicid por acuerdo de la entonces Sra. Consejera de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion de 13 de septiembre de 2019, de conformidad con lo exigido en
el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la
norma y la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 21
de junio de 2019). Asimismo, el 6 de junio de 2019, se ha elaborado la memoria
econdmica, junto con los Anexos | a IV de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el

informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera. No obstante, la citada
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memoria econémica fue complementada a requerimiento de la Direccion General de

Presupuestos con fecha 23 de abril de 2024.

En la misma fecha se incorpora informe de evaluacion del enfoque de derechos
de la Infancia y la adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, introducido por el apartado seis del articulo primero de la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia,
aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex articulo 149.1.82 de la
Constitucién. En dicho informe, el 6rgano directivo proponente considera que el
proyecto normativo no les afecta de forma negativa, al no establecer obligaciones y
cargas que limiten sus derechos, sino que por el contrario, amplia la esfera de los

mismos.

Igualmente se acompafa el informe sobre la valoracion de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto,
de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, concluyéndose que el texto no

establece ninguna carga administrativa afiadida.

También figura cumplimentado el Anexo | sobre criterios (de 21 de junio de
2019) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la norma proyectada no
regula actividad econémica, sector econdmico o mercado alguno, por lo que carece de
incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las actividades

econdmicas.

Ademas de lo anterior, y en la misma fecha, el érgano directivo incorpora al

expediente informe sobre la ausencia de restricciones a la libertad de establecimiento y
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a la libre prestacion de servicios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009,

de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacién de impacto de género de la
Disposicion en tramite (de 21 de junio de 2019), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracién. En relacion con dicho informe
consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
consultante (de 16 de diciembre de 2019), de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de

Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se ha incorporado al expediente informe de 22 de julio de 2019
relativo a la viabilidad tecnoldgica del Proyecto normativo, analizando los aspectos
técnicos, tecnoldgicos y funcionales del mismo, emitido conjuntamente por los
Servicios de Informatica y de Sistemas de Informacion de la Consejeria consultante, de
conformidad con lo dispuesto por el titular de la Viceconsejeria en su comunicacion
interior n.° 98/2019, de 5 de abril y el apartado 3.2.1, letra n), de la Instruccion 1/2020

de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Consta asimismo que el 27 de septiembre se ha emitido memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

La documentacion remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2021/50, de 24 de
mayo de 2021), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley

6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
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la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; Secretaria General para la Administracion Publica (de 22 de noviembre
de 2019), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, y del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia; Consejo Andaluz; Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales (de 28 de noviembre de 2019) emitido segun lo previsto
en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del citado 6rgano; Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias
de Andalucia (de 5 de noviembre de 2019), conforme a lo dispuesto en el Decreto
58/2006 de 14 de marzo de 2006, que lo regula; Delegado de Proteccion de Datos de
la Consejeria consultante (de 26 de febrero de 2021) conforme a lo establecido en el
articulo 39.1.b) y c) del Reglamento General de Proteccion de Datos (UE) 2016/679;
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (de 12 de marzo de 2021), en virtud
de lo establecido en el apartado h) del articulo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,
de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia; Consejo Andaluz del
Voluntariado (de 3 de febrero de 2023), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.b)
del Decreto 66/2021, de 19 de enero, por el que se regula su organizacion y
funcionamiento; Agencia Digital de Andalucia (de 6 de abril de 2024), sobre el impacto
presupuestario de la norma proyectada en el ambito TIC, de conformidad con el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia, por el que se modifica el articulo 8 del Decreto 622/2019, asi como lo
dispuesto en parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de
la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia para el afio 2021.

Asimismo, la Secretaria General Técnica de la entonces denominada Consejeria

de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién emitio informe sobre el proyecto de
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Decreto el 26 de febrero de 2021, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006 y en el punto 3.4.4 de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la

tramitacion de disposiciones normativas.

En cuanto a la Direccion General de Presupuestos, cuyo informe es preceptivo
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006, este
Organo emitié un primer informe sobre la Disposicion en tramite (IEF-000312/2019, de
30 de enero de 2020), y posteriormente un segundo informe
(IEF_CO_GOB_00122/2023, de 30 de abril de 2024), que desde el punto de vista
econdmico-financiero y presupuestario, se justifica por los cambios introducidos en la
nueva propuesta del texto normativo respecto al anterior (nueva valoracién econémica
de la propuesta asi como la modificacion de ciertos articulos y la incorporacion de una
disposicién adicional que establece un régimen juridico especial en determinados
supuestos, y la ampliacion de la entrada en vigor de la norma de tres a seis meses

desde su publicacion en el BOJA).

Mediante Resolucion de 10 de octubre de 2019, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria consultante, acordo la apertura del tramite de audiencia e informacion
publica asi como solicitar su preceptivo informe a las entidades y organismos
relacionados en dicha resolucion, lo que fue publicado en el BOJA n® 121, de 25 de
junio de 2021, concediéndose el plazo de quince dias habiles para la presentacién de
alegaciones al texto del Proyecto de Decreto que estuvo disponible en la direccion web
del portal de la Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassociales/servicios/participa

cion/normativa/audiencia-informacion.html.

El Secretariado del Consejo de Gobierno ha realizado observaciones al texto (el
22 de mayo de 2024).
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Asimismo se ha emitido memoria de analisis sobre el impacto en la familia del
Proyecto normativo (de 23 de mayo de 2024), de conformidad con la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, anadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex articulo
149.1.1.83, 7.2y 17.2 de la Constitucion.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comisién General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (como punto n° 19 en la sesion de 23 de mayo de
2024), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con
el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas

reguladoras de determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Consta certificado de 4 de junio de 2024 firmado por la Jefa del Servicio de
Legislacion de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad relativa
al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, en el que se hace constar
que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c¢) y d) del apartado 1 del articulo 13
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la
documentaciéon obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccion de

Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciaciéon del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
de forma precisa por el érgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello,
como viene sefalando este Consejo, no solo se da verdadero sentido a los distintos
tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que

también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.
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El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordenamiento juridico. No

obstante, se formulan las siguientes observaciones:

1.- Observacion general sobre la redaccion del Proyecto de Decreto.

En términos generales el texto examinado presenta una redaccion correcta y
acorde con las reglas gramaticales. No obstante, debe hacerse una especial llamada
de atencion respecto al uso del nombre "persona” a lo largo del articulado del texto. Tal

y como se dejo indicado en los dictdmenes 652/2019 y 6

En cuanto a la férmula de promulgaciéon, contenida en el ultimo parrafo del
preambulo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, el Decreto ha de hacer referencia a si
se adopta 0 no de conformidad con el dictamen de este Organo; en el primer caso
debera utilizar la formula "De acuerdo con el Consejo Consultivo"; y si se aparta de él,

debera indicar "Oido el Consejo Consultivo".
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CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ ll).

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones (FJ ll):

A) Se hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa:
(1) Observacion general de redaccion (Observacion 1l.1); (2) Preambulo
(Observacion 111.2).

Por ultimo, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 4/2005, el presente
dictamen no podra ser remitido ulteriormente para informe a ningun 6rgano u
organismo de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, debiendo comunicar a este
Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el plazo de 15 dias de la
disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13

de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E
IGUALDAD.- SEVILLA
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