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Decreto 135/2024, de 30 de julio, por el que se regula la organización y funcionamiento del
Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucía y el Seguro de las Personas
Voluntarias.

RELACIÓN DE DOCUMENTOS (Orden cronológico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Nº  de
orden

Denominación del documento

1 Memoria económica, de 6 de junio de 2019

2 Informe de evaluación de impacto de género, de 21 de junio de 2019.

3 Memoria sobre la repercusión en los derechos de la infancia, de 21 de junio de 2019.

4 Informe de valoración de cargas administrativas, de 21 de junio de 2019.

5 Memoria de cumplimiento de los principios de buena regulación, de 27 de septiembre de 2019.

6 Informe del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía, de 7 de noviembre de 2019.

7 Informe de la Secretaría General para la Administración Pública, de 22 de noviembre de 2019.

8 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 27 de diciembre de 2019.

9 Informe de la Dirección General de Presupuestos, de 30 de enero de 2020.

10 Informe del Delegado de Protección de Datos, de 26 de febrero de 2021.

11 Informe de la Secretaría General Técnica, de 26 de febrero de 2021.

12 Informe del Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía, de 12 de marzo de 2021.

13 Informe del Gabinete Jurídico, de 24 de mayo de 2021.

14 Certificado del Consejo Andaluz del Voluntariado, de 3 de febrero de 2023.

15 Informe de la Dirección General de Presupuestos (2ª versión), de 30 de abril de 2024.

16 Dictamen del Consejo Consultivo, de 12 de julio de 2024.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se

adoptan  medidas  para  la  transparencia  del  Consejo  de  Gobierno  de  la  Junta  de  Andalucía, y  dando

cumplimiento a las  Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la

información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la

aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a la fecha de la firma

Fdo.: José Repiso Torres

Viceconsejero de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igualdad

Consejería de Inclusión Social, 
Juventud, Familias e Igualdad 

Viceconsejería                                            
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                                                                                                                  CONSEJERÍA DE IGUALDAD, POLÍTICAS SOCIALES Y CONCILIACIÓN
                Secretaría General Técnica

      Delegado Protección de Datos

Exp. 63.2021                                  
                   

INFORME DEL DELEGADO DE PROTECCIÓN DE DATOS SOBRE EL PROYECTO
DE  DECRETO  POR  EL  QUE  SE  REGULA  LA  ORGANIZACIÓN Y
FUNCIONAMIENTO DEL  REGISTRO  GENERAL  DE  ENTIDADES  DE
VOLUNTARIADO  DE  ANDALUCÍA  Y  EL  SEGURO  DE  LAS  PERSONAS
VOLUNTARIAS”.

Centro  Directivo  proponente:   SECRETARÍA  GENERAL  TÉCNICA (Servicio  de
Legislación)

  
Texto  a  informar: “Proyecto  de  Decreto  por  el  que  se  regula  la  organización y
funcionamiento del  registro general  de entidades de voluntariado de Andalucía y el
seguro de las personas voluntarias”.

En primer lugar,  se deben de realizar dos consideraciones:

- Se trata de un registro relativo a  Entidades.  La normativa de protección de datos
(básicamente el Reglamento  (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016 relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protección de datos)  y la  Ley
Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de
los derechos digitales  ) se aplica al tratamiento de datos  personales, entendiéndose
estos  como  cualquier  información  concerniente  a  personas  físicas  identificadas  o
identificables).

Así, el artículo 2, que regula el ámbito subjetivo del registro, establece que se podrán
inscribir en el registro las personas jurídicas.

- Este Registro tiene carácter público, y como tal su información es de libre acceso.

Conforme  al artículo  18 del  proyecto,  que  regula  la publicidad,  certificación  y
acceso a los datos, establece que se procederá a dar  publicidad de las entidades
inscritas en el Registro a través del Portal de la Junta de Andalucía, así como mediante
las publicaciones que, en su caso, pudieran realizarse para lograr la mayor difusión
entre  los  colectivos  interesados  del  sector  asociativo  y  que  el  acceso  a  los  datos
inscritos en el Registro podrá realizarse  telemáticamente a través del Portal de la
Junta de Andalucía.
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No obstante, la naturaleza jurídica de los destinatarios del registro, personas jurídicas,
y  el  carácter  público  del  mismo,  son acreedores  de  algunas puntualizaciones,  que
demandan  la observancia de la normativa de protección de datos, por cuanto: 

-  Si  bien  se  trata  de  un  registro  de  entidades,  entre  sus  datos  inscribibles  ,  se
encuentran,  art.  8.1,  la  Identificación  de  la  persona en  la  que  se  delegue  la
representación legal de la entidad, así como de las personas que compongan la Junta
Directiva, desagregadas por sexo (e).

Respecto a los datos que identifican al  representante legal  de la  entidad,  dado su
carácter personal, habrán de estar protegidos por todas las garantías establecidas en la
normativa propia de la información de esta naturaleza y, su tratamiento, inspirado en el
principio  de  minimización,  según  el  cual  únicamente  se  utilizarán  los  datos  que
resulten absolutamente imprescindibles para este fin,  tal  y  como estable el  artículo
18.4.

Y, en lo que respecta a las personas que componen la Junta Directiva, entendemos que
el tenor literal de este artículo (8.1) no exige la aportación de datos que la identifiquen,
más allá de la desagregación por sexo.

Similar comentario merecen los datos relativos al número de personas socias que la
componen, desagregadas por sexo (art. 8.1.i) y el número de personas voluntarias que
la componen, también desagregadas por sexo.

Sí que habría que señalar que, tratándose de un registro y de un dato de naturaleza
estadística  como  es  la  variable  de  sexo,  es  necesario  contar  con  el  informe  del
Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía, conforme al artículo 30 de la Ley
4/1989,  de 12 diciembre,  de Estadística de la  Comunidad Autónoma de Andalucía,
conforme  al  cual,  “son  competencias  y  funciones  del  Instituto  las  siguientes:....h)
Informar preceptivamente los proyectos de normas por las que se creen, modifiquen o
supriman registros administrativos en lo relativo a su aprovechamiento estadístico”.

- En cuanto al carácter público del registro y el posible acceso a alguna información
relativa a las personas que integran las entidades de voluntariado, es necesario
llamar al  estricto  cumplimiento de la normativa sobre la protección de los datos de
carácter personal.

Así lo determina el  propio artículo 3, que establece el carácter público del registro,
apostillando, no obstante, que lo será “sin perjuicio de los límites establecidos por la
normativa que regula el tratamiento de datos de carácter personal”. 
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No cabe duda, pues, que con arreglo al  Derecho español los registros públicos, en
cuanto son bases de datos que contienen datos personales, cuyo uso registral está
sujeto al derecho fundamental a la protección de datos de la persona y, al régimen legal
que ha desarrollado este derecho fundamental.  

Así pues, los datos personales que ingresen en el registro sólo podrán emplearse, y
esto se extiende a sus posibles cesiones a terceros,  esto es,  a  su accesibilidad a
terceros, con plena sujeción a las finalidades que justifican la existencia de la institución
registral.  Unos  fines  que  deben  ser,  en  cualquier  caso,  determinados,  explícitos  y
legítimos. Se ha de advertir,   por otra parte, que la finalidad constituye también un
elemento del juicio de proporcionalidad de la publicidad efectiva del dato.

Respecto  al  teléfono y  al  correo  electrónico de  contacto  (arts.  8.1.  l  y  m,
respectivamente), al ser datos identificativos de la entidad, sin personalizar, quedarán
al margen de la protección de los datos que tienen naturaleza personal.

En cuanto a Certificación de la inscripción de la composición de la Junta Directiva en
el registro correspondiente, con especificación de los miembros de la misma  y la
póliza  del  seguro  para  las  personas  voluntarias que  se  encuentran  entre  la
documentación  exigida  en  el  artículo  11 para  la  inscripción  de  alta,  si  bien
desconocemos  exactamente  qué  información  debe  constar  relativa  a  los  mismos
(miembros de la Junta Directiva y personas voluntarias) por no disponer del modelo de
certificación ni ser proporcionado el anexo que recoge el modelo normalizado con el
que se han de aportar esos datos.

No obstante, deberán adoptarse las medidas para que el tratamiento de los datos de
los  integrantes  de  ambos  “colectivos”  sea  conforme a  los  “principios  relativos  al
tratamiento”, regulados por el artículo 5 del RGPD y por los principios de protección
de datos, abordados por el Título II de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre.

En cuanto al  soporte informático, en lo que respecta a la organización y estructura
básica de ficheros que contengan datos de carácter personal, se habrá de actuar en la
misma línea de garantizar  la implantación de  las medidas técnicas y organizativas
apropiadas a fin de demostrar que los tratamientos que se realizan son conformes con
el RGPD y la LOPDgdd;  y, en cuanto a  determinar la política de seguridad que se ha
de  aplicar  en  la  utilización  de  los  medios  electrónicos  necesarios  y  la  protección
adecuada  de  la  información  para   asegurar  el  acceso,  integridad,  disponibilidad,
autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y conservación de los datos, informaciones y
servicios utilizados, la aplicación del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se
regula  el  Esquema  Nacional  de  Seguridad  en  el  ámbito  de  la  Administración
Electrónica.
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Por otra parte, la Secretaría General de Políticas Sociales, Voluntariado y Conciliación,
órgano  responsable  del  tratamiento,  deberá  tener  presente  las  obligaciones
establecidas por el artículo 30 del RGPD respecto al Registro de las Actividades de
Tratamiento.

Es  todo  cuanto  procede  informar  salvo  sometimiento  a  mejor  criterio  fundado  en
Derecho.                                                                                   

        

            

  EL DELEGADO DE PROTECCIÓN DE DATOS
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INFORME  QUE  EMITE  LA  SECRETARÍA  GENERAL  TÉCNICA  DE  LA  CONSEJERÍA  DE  IGUALDAD,  POLÍTICAS
SOCIALES Y CONCILIACIÓN A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 45 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE,  DEL  GOBIERNO  DE  LA  COMUNIDAD  AUTÓNOMA  DE  ANDALUCÍA,  SOBRE  EL  “PROYECTO  DE
DECRETO  POR  EL  QUE  SE  REGULA  LA  ORGANIZACIÓN  Y  FUNCIONAMIENTO  DEL  REGISTRO  GENERAL  DE
ENTIDADES DE VOLUNTARIADO EN ANDALUCÍA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS”  

Expte: 261/19.
Norma: Decreto.
Proponente: Secretaría General de Políticas Sociales, Voluntariado y Conciliación.

El presente INFORME PRECEPTIVO se emite en cumplimiento de lo establecido en el artículo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, que dispone que en todo caso,
los proyectos de reglamentos deberán ser informados por la Secretaría General Técnica y en el apartado 3.4.4 de
la Instrucción 1/2020 de la Viceconsejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, sobre el procedimiento a
seguir  en la tramitación de disposiciones normativas,  que establece que recibidos los informes preceptivos y
valoradas las observaciones por el órgano directivo, la Secretaría General Técnica emitirá informe. Asimismo de
conformidad con el  artículo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,  de la Administración de la Junta  de
Andalucía, que atribuye a la Secretaría General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia jurídica a los
órganos directivos de la Consejería, y con el artículo 7 i) del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgánica de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación que determina que
es competencia de la Secretaría General Técnica informar las disposiciones de carácter general de la Consejería.
Tiene  carácter  no  vinculante,  de  acuerdo  con  el  artículo  80.1  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

ANTECEDENTES

Mediante comunicación interior de fecha 4 de julio de 2019 remitida por la Viceconsejería a la Secretaría
General Técnica (Servicio de Legislación), se daba el visto bueno e instaba el inicio de la tramitación de la norma
que  nos  ocupa,  acompañada  de  la  documentación  preceptiva  remitida  por  el  centro  directivo.  Entre  dicha
documentación constaba la Diligencia de haber realizado consulta pública previa. 

Mediante Acuerdo de fecha 13 de septiembre de 2019 de la Consejera de Igualdad, Políticas Sociales y
Conciliación, se inició la tramitación del proyecto de Decreto.

Una vez analizada la documentación e informes aportados durante el procedimiento de elaboración del
proyecto de decreto, se considera conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA.- OBJETO Y ESTRUCTURA.

• El presente Decreto tiene por objeto la regulación de la organización, funcionamiento, alcance y contenido del
Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucía y del seguro de las personas voluntarias, en
desarrollo de lo dispuesto en la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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• El proyecto de decreto por el que se regula la organización y funcionamiento del Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucía y del seguro de las personas voluntarias consta de veintiún artículos, organizados en
cinco capítulos, una disposición transitoria, una disposición derogatoria y dos disposiciones finales:

CAPÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1. Objeto.
Artículo 2. Ámbito subjetivo del Registro.
Artículo 3. Carácter del Registro y de la inscripción.
Artículo 4. Funciones del Registro. 
Artículo 5. Adscripción, sede y gestión.

CAPÍTULO II. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE 
VOLUNTARIADO DE ANDALUCÍA

Artículo 6. Estructura.
Artículo 7. Clasificación de las entidades de voluntariado según su ámbito de actuación.
Artículo 8. Datos inscribibles.
Artículo 9. Informatización.

CAPÍTULO III. PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCIÓN DE ALTA, MODIFICACIÓN Y CANCELACIÓN REGISTRAL
Artículo 10. Solicitudes
Artículo 11. Documentación para la inscripción de alta.
Artículo 12. Subsanación.
Artículo 13. Resolución.
Artículo 14. Régimen de recursos.
Artículo 15. Modificación y actualización de los datos inscritos.
Artículo 16. Deber de colaboración.
Artículo 17. Cancelación de los datos inscritos.

CAPÍTULO IV.  PUBLICIDAD DEL REGISTRO 
Artículo 18. Publicidad, certificación y acceso a los datos.

CAPÍTULO V. DEL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS
Artículo 19. Póliza del seguro.
Artículo 20. Actividades objeto de aseguramiento.
Artículo 21. Modalidades del seguro.

Disposición transitoria única. Régimen de adaptación.
Disposición derogatoria única. Derogación normativa.
Disposición final primera. Desarrollo y ejecución.

    Disposición final segunda. Entrada en vigor.

SEGUNDA.- COMPETENCIA Y   RANGO NORMATIVO  . 

En cuanto a la competencia, el artículo 10.1 del Estatuto de Autonomía para Andalucía establece como
uno de los objetivo básicos de  nuestra  Comunidad Autónoma promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que
impidan o dificulten su plenitud y fomentar la calidad de la democracia facilitando la participación de todos los

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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andaluces en la vida política, económica, cultural y social. A tales efectos, adoptará todas las medidas de acción
positiva que resulten necesarias. 

Por  otra parte,  en virtud del  artículo 61.2 del  Estatuto  de Autonomía,  corresponde a la Comunidad
Autónoma de Andalucía, la competencia exclusiva en materia de voluntariado, siendo el voluntariado la expresión
de la solidaridad desde el altruismo y la libertad llevadas a cabo en el seno de las organizaciones legalmente
reconocidas.

La Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su artículo 18, regula que el Registro
General  de  Entidades  de  Voluntariado  de  Andalucía,  adscrito  a  la  Consejería  competente  en  materia  de
voluntariado, es de carácter público y su inscripción tiene efectos declarativos, el apartado 5 establece que su
organización y funcionamiento se regularán reglamentariamente. 

Respecto a la competencia para su aprobación, de acuerdo con la Disposición final tercera de la Ley
4/2018, de 8 de mayo, el  Consejo de Gobierno dictará las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y
ejecución de la misma.

En cuanto al rango normativo, la presente norma es una disposición normativa de rango reglamentario,
que adopta la forma de Decreto, a propuesta de la Consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, en
relación con lo previsto en el artículo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autónoma de Andalucía,  según el cual  el ejercicio  de la  potestad reglamentaria  corresponde al  Consejo  de
Gobierno de acuerdo con la Constitución, el Estatuto de Autonomía y las leyes.

En  función  de  este  marco  normativo,  al  amparo  de  las  competencias  establecidas  en  el  Decreto
106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Igualdad, Políticas
Sociales y Conciliación, es por lo que se ha procedido a la elaboración del presente proyecto de Decreto.

TERCERA.- JUSTIFICACIÓN Y NECESIDAD DE LA NORMA.

Se expone en la memoria justificativa  del proyecto de Decreto elaborada por la Secretaría General de
Políticas Sociales y Conciliación, de fecha 21-06-2019 en la cual justifica el proyecto de Decreto argumentando,
entre otras cosas, lo siguiente: 

“La  Ley  4/2018,  de  8  de  mayo,  Andaluza  del  Voluntariado,  fue  aprobada  tras  un  proceso  de
participación en el que formaron parte las entidades de voluntariado de Andalucía, así como las Instituciones y
Agentes económicos y sociales que lo estimaron oportuno. Dicha Ley está inspirada en el impulso necesario de
renovación de las políticas públicas y orientada hacia el  fortalecimiento democrático  y de participación que la
inspiran. 
Desde la aprobación de la citada Ley, Andalucía y su tejido asociativo conjuntamente con sus instituciones, han
evolucionado  hacia  un  modelo  democrático  más  moderno  en  su  funcionamiento,  más  interactivo  con  la
ciudadanía y más sensible hacia la vocación de solidaridad con aquellos grupos sociales y contextos con mayor
vulnerabilidad.

La citada Ley se fundamenta en los siguientes principios:
- La  mejora de la comunicación entre la ciudadanía y  sus instituciones, incrementándose las posibilidades de
colaboración a través del uso generalizado de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC).
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- El fomento de la colaboración con administraciones en la toma de decisiones en asuntos de interés público, en
el  que  la  ciudadanía  demanda a  través  de  cauces  cada  vez  más  diversos,  asumir  un  papel  activo  en  sus
relaciones con las instituciones que les representan. Y
- El fortalecimiento de la participación y el acceso a recursos públicos por parte de grupos sociales y contextos
más vulnerables. El voluntariado se define, por tanto, como una de las vías de expresión de valores solidarios y de
integración social en la vida democrática de nuestra comunidad.

Dichos principios constituyen un primer conjunto de argumentos que justifican la idoneidad del correspondiente
desarrollo normativo de la citada la misma. Su puesta en marcha tiene que ver con el impulso necesario hacia la
calidad democrática de nuestro ordenamiento jurídico, orientándolo hacia la transparencia en las actuaciones
públicas y la coordinación con la sociedad civil organizada. 

El movimiento de voluntariado es un fenómeno en continua evolución, caracterizado por una alta diversidad en su
composición interna y heterogeneidad en los programas que desarrolla. En la actualidad más de 2.700 entidades
se han inscrito  en el  Registro  General  de Entidades de Voluntariado de Andalucía  que actualmente  está  en
funcionamiento. Su distribución por sectores de intervención y por grupos destinatarios de sus actividades es
muestra de la expansión del fenómeno a lo largo de la geografía andaluza. 

Por  todo ello,  se  entiende como pertinente  el  desarrollo del  actual  marco normativo  andaluz en materia  de
voluntariado, para cuyo diseño se ha iniciado un proceso de colaboración intersectorial entre el propio sector
asociativo  andaluz,  sus  instituciones  públicas  y  el  conjunto  de  la  sociedad  civil  organizada,  incluyendo
universidades, agentes económicos y sociales, entre otros participantes.”

CUARTA.-     PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN  . 

En cuanto al procedimiento de elaboración, se atiende, a lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley 6/2006,
de  24  de  octubre,  del  Gobierno  de  la  Comunidad  Autónoma  de  Andalucía,  a  la  Instrucción  1/2020  de  la
Viceconsejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación sobre el procedimiento a seguir en la tramitación de
disposiciones normativas, así como a la aplicación de las siguientes normas:

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.

Durante la tramitación del proyecto normativo se ha procedido a la publicación del mismo, en el Portal 
de la Transparencia en los términos previstos en la Ley 1/2014 de 24 de junio de Transparencia Pública 
de Andalucía, en la siguiente dirección web (url):

https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/
normas-elaboracion/detalle/182869.html

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria económica y el informe en las actuaciones con
incidencia económico-financiera.

- El Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado en virtud del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
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- Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboración del Informe de Evaluación del Impacto de
Género.
- Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluación del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboración de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias  aprobadas  por  Acuerdo  del  Consejo  de  Gobierno  de  22  de  octubre  de  2002,  la  Instrucción
1/2020,  de  21  de  enero,  de  la  Viceconsejería  de  Igualdad,  Políticas  Sociales  y  Conciliación,  sobre  el
procedimiento a seguir en la tramitación de disposiciones normativas y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, al cual se le da publicidad en virtud
de lo establecido en la Resolución de la Subsecretaría del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.

- Como consecuencia de la tramitación de este proyecto de Decreto, constan en el expediente los siguientes
documentos:

   -  Propuesta  de Acuerdo de inicio, de fecha 21-06-19.
-  Diligencia de Consulta Pública Previa, de 17-06-19.
-  Memoria  Justificativa,  de  fecha  21-06-19,  sobre  la  necesidad  y  oportunidad  del  proyecto,  de
conformidad con el artículo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. 
- Memoria económica de fecha 06-06-19, con anexos conforme a los previsto en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el  que se regula la memoria económica y el  informe en las actuaciones con
incidencia económico-financiera.
- Informe de Evaluación del Impacto de Género, de 21 de junio de 2019, en virtud de lo dispuesto en
el artículo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en
Andalucía y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboración del Informe de
Evaluación del Impacto de Género.
 - Memoria de evaluación sobre la repercusión en los derechos de la infancia, de 21-06-19.
 - Informe de valoración de cargas administrativas, de 21-06-19.
 - Documento “Anexo I”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades económicas, de fecha 21 de
junio de 2019, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el artículo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Promoción y Defensa de la Competencia de Andalucía y en la Resolución de 19 de abril de
2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucía, por la que se aprueban los criterios para
determinar  la  incidencia  de  un  proyecto  normativo  en  la  competencia  efectiva,  unidad  de  mercado  y
actividades económicas.
 - Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestación  de
servicios, de 21-06-19, según lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.
 -  Memoria Justificativa, de los principios de buena regulación, de fecha 27-09-19.
 -  Acuerdo de inicio, de fecha de 13-09-19 de la Consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación.
 -  Informe del Servicio de Legislación sobre el proyecto de Decreto, de 30 de julio de 2019.

    -  Memoria de la SGPSC, de fecha 09-08-19, relativa al informe del servicio de legislación.

- En cuanto al trámite de audiencia e información pública, constan los siguientes documentos:
        

     - Acuerdo de apertura de trámite de audiencia e informes preceptivos, de fecha 10-10-19.
     - Relación de entidades para el tramite de audiencia, propuesta por el Dentro Directivo.
     - Resolución del trámite de información pública de fecha 10-10-19, y publicada en BOJA n.º 203, de 21-10-19.
(Por un plazo de 15 días hábiles).
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     - Oficios dando cumplimiento al trámite de audiencia, de fecha 10-10-19.

Según lo establecido en el apartado 3.4.2 Instrucción 1/2020, se han incorporado al expediente los siguientes
informes preceptivos:

- Informe de Viabilidad Tecnológica, de 30-05-19, de conformidad con el apartado  3.2.1 letra n) de la
Instrucción 1/2020 de la Viceconsejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación.
- Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 16-12-19, conforme a la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía y en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboración del Informe de Evaluación del Impacto de Género.
- Informe de la Dirección General de Presupuestos de fecha 30-01-20, conforme a lo establecido en el
artículo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria económica y el
informe en las actuaciones con incidencia económico-financiera.
- Informe de la SGAP, de fecha 22-11-19.
- Informe del CPCUA, de fecha  07-11-19.
- Informe del CAGL, de fecha 19-12-19 (no formula observaciones al texto).

- Informe facultativo:

      - Informe del Delegado de Protección de datos, de fecha 26-02-21.

-  En  relación  con  los  informes  de  valoración a  efectuar  por  el  órgano  directivo, de  conformidad  con  lo
establecido en el apartado 3.4.3 de la Instrucción 1/2020, con fecha  09-02-21, se han remitido por parte del
órgano directivo a este Servicio de Legislación e incorporado al expediente, dos informes  de valoración: uno de
valoración de las observaciones recibidas en el trámite de los informes preceptivos  y otro en relación al trámite de
audiencia e información pública. En dichos informes se indican, cuáles, de las observaciones realizadas, han sido
aceptadas y,  por lo tanto,  se  han incorporado al  texto  del  proyecto  de Decreto,  así  como las  que no, y  los
argumentos para no modificar el texto, de lo que queda constancia en el expediente.

QUINTA.- OBSERVACIONES.

Observaciones de Carácter General.  

- De conformidad con el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la tramitación de la elaboración del pre-
sente proyecto de Decreto se ha realizado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
jurídica, transparencia y eficiencia. Esto queda reflejado  tanto en el preámbulo de la norma, como en la memoria
Justificativa de fecha 27-09-19 realizada al efecto.

- Se ha posibilitado que las personas potencialmente destinatarias hayan tenido una participación activa en la ela-
boración de la norma, sin que suponga ninguna carga administrativa añadida. Esto se ha llevado a cabo mediante
el Acuerdo de apertura de trámite de audiencia e informes preceptivos, de fecha 10-10-19, donde aparece la rela-
ción de entidades a las que se concede trámite de audiencia, en este caso son veintidós y la Resolución de fecha
10-10-19, publicada en BOJA  n.º 203, de fecha 21-10-19, por la que se acuerda someter a información pública el
proyecto de Decreto, por un plazo de 15 días hábiles.

- Asimismo, en la elaboración del presente Decreto se ha tenido en cuenta la incorporación de la perspectiva de
género, de forma transversal, conforme a lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promoción de la igualdad de género en Andalucía, tomando en consideración las prioridades y necesida-
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des propias de mujeres y hombres y su incidencia en la situación específica de unas y otros, al objeto de adaptar-
las para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Observaciones específicas.

1.- Se recuerda, que el artículo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se  regula la elaboración del
Informe de Evaluación del Impacto de Género, establece que “El centro directivo competente para la emisión del
informe de evaluación del impacto de género lo remitirá al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones
de la Unidad de igualdad de género de la Consejería y el proyecto de disposición, acreditándolo en el respectivo
expediente y antes de su envío a la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho trámite, antes de su aprobación.”  No consta en el expediente la
acreditación de dicho trámite.

2.- Sobre el trámite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley 6/2006,de 22 de octubre, al
que se remite el artículo 43.5, consideramos especialmente relevante que se motive debidamente en el expediente
que el trámite de audiencia a la ciudadanía cuyos derechos e intereses legítimos, se han considerado afectados
por  el  anteproyecto,  se  haya  conferido precisamente  a  través  de  cada una de las  entidades y  asociaciones
reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus
fines guardan relación directa con el objeto de la disposición.

3.-  En  cuanto  al  indice,  reseñar  que  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  apartado  10  de  la  Resolución  de  la
Subsecretaría, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de técnica normativa, la inserción del mismo, se recomienda para disposiciones de
gran complejidad y amplitud, por lo que contando la norma proyectada de 21 artículos, no vemos necesario la
inserción del mismo, dejando no obstante a la oportuna valoración de ese centro directivo el mantenimiento de
mismo.

4.- No consta que se haya pedido el alta del procedimiento en modo borrador.

5.- Se solicita una última revisión del proyecto por parte del centro directivo, con la finalidad de adecuarlo a las
Directrices de técnica normativa y a los criterios de redacción y lingüísticos previstos en las mismas (signos de
puntuación, ortografía, tamaño de fuente y espaciado de textos), por ello señalamos a modo de ejemplo, las
siguientes consideraciones: 

- Eliminar las negrillas del preámbulo y sustituir el segundo uso del término “Asimismo” por otro similar como
“igualmente”, para no resultar repetitivo.
- En la letra i) del artículo 7 falta el punto final.
- En el Punto 3 articulo 10 falta el punto final.
-  En  el  Artículo  11  espaciar  los  apartados  y  recordar  que  las  subdivisiones  de  los  apartados  en  letras  se
denominan 1º, 2º etc.
- En el Artículo 11.4) falta el punto final.
-  En el  Artículo  11.5):  “La constancia  de que todas las  personas voluntarias  que desarrollan  actividades de
voluntariado en contacto habitual con menores y que forman parte de dicha entidad, cumplen con los requisitos
establecidos en el articulo 13.5 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero de protección jurídica del menor, y
que no han sido condenados por sentencia firme por algún delito contra la libertad e indemnidad sexual, que
incluye la agresión y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocación sexual, prostitución y explotación
sexual y corrupción de menores, así como la trata de seres humanos.”   Se recomienda sustituir  “y que” por “de
que”.
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 - En el Apartado 5 del artículo 11, la cita de la Ley Orgánica está incompleta.
 - En el Artículo 16. Deber de colaboración 1.- el guion sobra.
 - Artículo 17.5 no citar completa la Ley 39/2015 porque ya se con anterioridad.
 - En cuanto al uso específico de las mayúsculas en los textos legislativos, deberá restringirse lo máximo posible, 
por lo que debería escribirse el nombre de todos los capítulos en minúsculas, en el caso de escribirlos en 
mayúsculas se deberían de escribir todos en mayúsculas.
 - El número del artículo en negrilla y el título, sin negrillas, en minúscula menos la primera letra y en cursiva.       
(Ejemplo: Artículo 1. Objeto.).
 - Debería ponerse un punto al final de los nombres de los artículos.
 - Se aconseja no escribir con mayúscula la clase de disposición (adicional, transitoria, final) La disposición en 
negrilla y solo mayúscula la primea letra y sin cursiva, el título, en minúsculas menos la primera letra, cursiva y 
punto final (Ejemplo: Disposición transitoria única. Régimen de adaptación.).
 - Se aconseja la siguiente redacción de la Disposición final primera: “Se faculta…...y ejecución de lo previsto en 
este Decreto”,  en lugar de: en ejecución del presente decreto.

6.- La disposición final segunda. Entrada en vigor.  Dicha disposición estipula que el decreto entrará en vigor
a los tres meses de su publicación en el BOJA, pues bien, no consta en el expediente la necesidad de ese periodo
de vacatio legis, por lo que debería justificarse su necesidad.

CONCLUSIÓN

En  consecuencia,  ajustándose  a  la  normativa  vigente  detallada,  se  informa  favorablemente  el  texto  del
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO EN ANDALUCÍA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS”,con
las  observaciones  formuladas,  habiéndose  cumplido  en  el  expediente  todos  los  trámites  procedimentales
legalmente previstos.

LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA
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INFORME  DEL  INSTITUTO  DE  ESTADÍSTICA  Y  CARTOGRAFÍA  DE  ANDALUCÍA  AL

PROYECTO  DE  DECRETO  POR  EL  QUE  SE  REGULA  LA  ORGANIZACIÓN  Y

FUNCIONAMIENTO  DEL  REGISTRO  GENERAL  DE  ENTIDADES  DE  VOLUNTARIADO  EN

ANDALUCÍA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS

Este informe se emite en virtud de lo establecido en el apartado h) del artículo 30 de la Ley 4/1989, de 12
de  diciembre,  de  Estadística  de  la  Comunidad  Autónoma  de  Andalucía,  que  atribuye  al  Instituto  de
Estadística y Cartografía de Andalucía la competencia de “Informar preceptivamente los proyectos de
normas  por  las  que  se  creen,  modifiquen  o  supriman  registros  administrativos  en  lo  relativo  a  su
aprovechamiento estadístico”.

Una vez analizado el  Proyecto de Decreto por el  que se regula la organización y funcionamiento del
Registro General de Entidades de Voluntariado en Andalucía y el seguro de las personas voluntarias, este
Instituto realiza las siguientes observaciones:

1. En virtud de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadística de la
Comunidad Autónoma de Andalucía que establece que la actividad estadística se realizará tomando
como base, datos requeridos con fines exclusivamente estadísticos y datos administrativos existentes
de  la  Administración  andaluza,  así  como  en  su  artículo  30  g)  que  atribuye  a  este  Instituto  la
competencia para utilizar los datos de fuentes administrativas con fines estadísticos y cartográficos,
así  como  promocionar  su  uso  por  el  resto  de  entidades  y  órganos  del  Sistema  Estadístico  y
Cartográfico  de  Andalucía,  proponemos  añadir  un  nuevo  artículo,  podría  ser  el  6,  denominado
“Colaboración con el Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía”, con el siguiente texto:   

“Artículo 6. Colaboración con el Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía.

Con  objeto  de  impulsar  la  necesaria  colaboración  entre  el  Registro  y  el  Sistema  Estadístico  y  

Cartográfico  de  Andalucía,  se  establecerán  los  circuitos  de  información  necesarios  para  la  

elaboración  de  las  actividades  estadísticas  y  cartográficas  oficiales  incluidas  en  los  planes  

estadísticos y cartográficos de Andalucía y sus programas anuales.

La  información  del  Registro  que  se  utilice  en  la  confección  de  estadísticas  oficiales  quedará  

sometida a la preservación del secreto estadístico en los términos establecidos en los artículos 9  

al 13 y 25 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre,  de Estadística de la Comunidad Autónoma de  

Andalucía".

2. Asimismo  en  la  aplicación  informática  que  almacene  y  gestione  los  datos  del  registro  resulta
necesario, tal y como establece el artículo 35 2 c) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadística
de la Comunidad Autónoma de Andalucía, que la Unidad Estadística y Cartográfica de la Consejería de
Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación participe en el diseño e implantación del Registro y los
ficheros de información administrativa susceptibles de posterior tratamiento estadístico. Se propone
añadir un punto 3 al artículo 9 “Informatización” con el siguiente texto:

Consejería de Transformación Económica, 
Industria, Conocimiento y Universidades

Instituto de Estadística y Cartografía de 
Andalucía
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"3.  La  Unidad  Estadística  y  Cartográfica  de  la  Consejería  de  Igualdad,  Políticas  Sociales  y

Conciliación participará en el diseño y, en su caso, implantación de los ficheros del Registro, que

recojan información administrativa susceptible de explotación estadística y cartográfica”.

3.  Por  otro  lado  y  relacionado  con  el  objetivo  específico  del  territorio  contenido  en  el  Plan  citado
anteriormente  y  la  posibilidad  de  aprovechamiento  estadístico  y  cartográfico  de  la  información
geográfica contenida en el Proyecto de Decreto, es necesario que la información relativa a la dirección
contenida  en  los  modelos  oficiales  de  recogida  de  información,  se  desagregue  de  forma  que  se
incorporen a los modelos los siguientes campos:

      − Tipo de Vía
       − Nombre de la vía
       − Número
       − Calificador de número (Letra)
       − Kilómetro en la vía
       − Bloque
       − Portal
       − Escalera
       − Planta
       − Puerta
       − Complemento de domicilio (Otros datos de ubicación, por ejemplo: urbanización, residencial)
       − Entidad de población.

El Subdirector del Área de Coordinación, Comunicación y Métodos

Fdo. Juan del Ojo Mesa

La Directora del Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía

            Fdo. Elena Manzanera Díaz  

Consejería de Transformación Económica, 
Industria, Conocimiento y Universidades

Instituto de Estadística y Cartografía de 
Andalucía
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Inmaculada  de  la  Rosa  Porras,  Secretaria  del  Consejo  Andaluz  del  Voluntariado  en  virtud  de
nombramiento  de la  Consejera  de Inclusión  Social,  Juventud,  Familias  e  Igualdad  de  fecha  17  de
noviembre de 2022.

CERTIFICA: 

Que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10.b del Decreto 66/2021, de 19 de enero, por el que se regula

la organización y funcionamiento del Consejo Andaluz del Voluntariado, le corresonde al Consejo Andaluz

del Voluntariado, entre otras funciones informar, con carácter previo, en el ámbito de sus competencias los

proyectos de reglamento u otras disposiciones normativas y los planes de actuación que se vean sometidos

a su consideración por la Administración Autonómica. 

Que con fecha 20 de diciembre de 2022 se reúne en sesión plenaria el Consejo Andaluz del Voluntariado

para tratar distintos puntos del orden del día entre los que se encuentra,  "la presentación del Proyecto de

Decreto  por  el  que  se  desarrolla  el  Registro  General  de  Entidades  de  Voluntariado  y  el  seguro  de  las

personas voluntarias".

Que  en  dicha  reunión  se  presenta  el  borrador  del  citado  Decreto,  no  formulándose  alegaciones  ni

aportaciones al mismo. No osbtante se acuerda que hasta el día 31 de enero de 2023 se podrán realizar al

citado borrador cuantas aportaciones se entiendan oportunas. 

Que ha transcurrido el citado plazo sin que en este Centro Directivo se haya recibido observación alguna,

por lo que se expide el presente certificado a los efectos oportunos y para acreditar realizado el trámite de

informe por parte del citado Consejo a los proyectos de reglamentos y otras disposiciones normativas. 

En Sevilla, a la fecha de la firma electrónica. 

Consejería de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igualdad

Secretaría General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y 
Diversidad
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Consejería de Economía, Hacienda y Fondos 
Europeos

Dirección General de Presupuestos

Referencia: IEF_CO_GOB_00122_2023

Asunto: INFORME – Decreto Registro Voluntariado Andalucía

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, en el que se regulan

la memoria económica y el informe en las actuaciones con incidencia económico-financiera (conforme a lo

dispuesto en el artículo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplifica-

ción y racionalización administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administración

de la Junta de Andalucía y el impulso de la actividad económica en Andalucía, y en su disposición transitoria

primera, apartado 3), la Consejería de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igualdad solicitó a esta Dirección

General de Presupuestos la emisión del informe económico-financiero relativo al "Proyecto de Decreto por el

que se regula la organización y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucía

y el seguro de las personas voluntarias”. 

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el día 11 de diciembre de 2023, vino acompaña-

da del borrador del decreto, así como de la documentación relativa al expediente IEF-00312/2019 (memoria

económica, anexos económicos e informe emitido al respecto por la Dirección General de Presupuestos con fe-

cha 30 de enero de 2020), cuyo objeto era idéntico al de la solicitud actual. 

Analizada la documentación recibida, este centro directivo formuló un requerimiento con fecha 13 de

diciembre de 2023, con el objeto de que se aportase la memoria económica correspondiente a la nueva solici -

tud, debidamente actualizada, y en la que habrían de justificarse las modificaciones del texto normativo ini-

cial que justificaban la nueva petición de informe, así como los anexos presupuestarios correspondientes,

igualmente actualizados a la fecha de petición de este informe. Con fecha 24 de abril de 2024 se ha recibido la

respuesta al citado requerimiento, aportándose la documentación solicitada, así como un informe de la Agen-

cia Digital de Andalucía (ADA en lo sucesivo) relativo al impacto presupuestario del decreto en el ámbito TIC.

En relación con ello, se observa que los cambios introducidos en la nueva propuesta del texto norma-

tivo para el que se solicita este informe respecto al anterior, consisten en modificaciones de ciertos artículos

para lograr una mayor claridad de los mismos, o en su adaptación a las normas de estilo o técnica normativa,

así como en la incorporación de una disposición adicional que establece un régimen jurídico especial en de -

terminados supuestos, y en la ampliación de la entrada en vigor de la norma de tres a seis meses desde su pu -

blicación en el BOJA. 

Asimismo, y desde el punto de vista económico-financiero y presupuestario, se observa que se ha mo-

dificado la valoración económica de la propuesta, lo que justifica la emisión del actual informe.

Antecedentes y contenido de la propuesta

El Estatuto de Autonomía para Andalucía, en su artículo 61.2 atribuye a la Comunidad Autónoma de

Andalucía “la competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definición de la

actividad y la regulación y la promoción de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la acción voluntaria

que se ejecuten individualmente o a través de instituciones públicas o privadas”.
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Dirección General de Presupuestos

Por su parte, la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su artículo 18 establece que

el Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucía (el Registro, en adelante) es de carácter públi-

co, y su inscripción tiene efectos declarativos, siendo objeto del mismo la inscripción de las entidades que

cumplan con los requisitos previstos en dicha ley.

Además, en el artículo 13.g) del referido texto legal, se reconoce el derecho de las personas volunta-

rias a ser aseguradas “a cargo de la entidad de voluntariado, con una póliza de seguro adecuada a las caracte -

rísticas y circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los riesgos de

accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los daños y perjuicios ocasionados a terceros derivados

directamente de la actividad voluntaria (...)”.

A raíz de ello, en el artículo 17.2.d) se establece el deber de las entidades de voluntariado de “contra-

tar unas pólizas de seguro adecuadas a las características y circunstancias de la actividad desarrollada por las

personas voluntarias, que les cubran los riesgos de accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los

daños y perjuicios ocasionados a terceros derivados directamente de la actividad voluntaria”.

Por todo lo expuesto, la consejería solicitante plantea la necesidad de desarrollar la Ley 4/2018, de 8

de mayo, anteriormente citada, con el objeto de regular la organización, funcionamiento, alcance y contenido

del Registro, así como del seguro de las personas voluntarias. 

En cuanto a su contenido, el decreto se articula en cinco capítulos con un total de veintiún artículos,

una disposición adicional única, una disposición transitoria única, una disposición derogatoria única y dos dis-

posiciones finales.

En el capítulo I se regulan las disposiciones generales sobre su objeto y sobre el ámbito subjetivo del

Registro, el carácter del Registro y de la inscripción, sus funciones así como la adscripción, sede y gestión del

mismo. El capítulo II se dedica a la estructura y funcionamiento del Registro, y establece una clasificación de

las entidades del voluntariado según su ámbito de actuación, los datos inscribibles, así como la informatiza-

ción y coordinación con el sistema estadístico y cartográfico de Andalucía. En el capítulo III se regulan los pro -

cedimientos de inscripción de alta, modificación  y cancelación registral. Por su parte, el capítulo IV se denomi-

na “Publicidad del Registro” y contempla la publicidad, certificación y acceso a los datos. Por último, el capítu-

lo V se dedica al seguro de las personas voluntarias, y regula la póliza del seguro, las actividades objeto de ase-

guramiento y las modalidades de la cobertura del seguro.

Respecto de las disposiciones, en la adicional única se hace mención al régimen jurídico aplicable al

voluntariado en protección civil; en la transitoria única se establece el régimen de adaptación a los requisitos

establecidos en el decreto; en la derogatoria única se contempla la derogación normativa, y en particular, se

deroga el Decreto 3/2007, de 9 de enero, por el que se regula la organización y funcionamiento del Registro Ge-

neral de Entidades de Voluntariado de Andalucía y el seguro de las personas voluntarias; y en las disposiciones

finales, en la primera se faculta a la persona titular de la consejería competente en materia de voluntariado

para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución del decreto que se informa, y

en la segunda se establece su entrada en vigor, que será a los seis meses de su publicación en el BOJA, como

ya se ha indicado anteriormente.

Valoración económica y financiación

En cuanto a la valoración del impacto económico-financiero y presupuestario de la actuación para la

que se solicita informe, mientras que en la propuesta inicial realizada en 2019 ( IEF-00312/2019), se indicaba

que para la aplicación del decreto sería necesaria una adaptación tecnológica para la organización y funciona-
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miento del Registro, con una nueva configuración en el sistema de información, lo que conllevaría un coste es-

timado de 28.272,42 euros, en la memoria económica relativa a la nueva solicitud, así como en el informe ela-

borado por la ADA, se especifica que el impacto de la puesta en funcionamiento de los procedimientos admi -

nistrativos de forma telemática y la plataforma de soporte al funcionamiento del Registro, incluyendo la mi-

gración del actual registro, supone un coste global de 50.000 euros, que serán asumidos con cargo a los crédi-

tos de la propia ADA, financiándose con la partida presupuestaria 0131010000 G/12D/21602/01 y con la si-

guiente distribución por anualidades:

Esta partida presupuestaria, según se ha podido comprobar en el sistema GIRO, tiene crédito suficien-

te para asumir el coste total del proyecto, objeto de informe, en sus dos anualidades, a la fecha de emisión de

este informe.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Dirección General de Presupuestos informa que, analizado el contenido de

la documentación que acompaña al expediente y una vez comprobado el sistema GIRO, desde un punto de

vista económico-financiero y presupuestario, el "Proyecto de Decreto por el que se regula la organización y fun-

cionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucía y el seguro de las personas volun -

tarias”, no conlleva impacto en el Presupuesto de la Consejería de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igual-

dad, y respecto de las actuaciones a ejecutar por la ADA y mencionadas en el punto anterior de este informe,

dicha agencia cuenta con crédito suficiente en el ejercicio 2024 para acometerlas, y también en la anualidad

2025 tiene cobertura presupuestaria suficiente.

En lo relativo al importe necesario para 2025, se hace constar que deberá figurar en el anteproyecto

del presupuesto que se elabore por la ADA para dicho ejercicio presupuestario, quedando finalmente acomo -

dado a las dotaciones que se aprueben por el Parlamento de Andalucía en la correspondiente Ley de Presu-

puesto.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuación que se informa deberá ejecutarse conforme a lo establecido

en el artículo 3.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-

nanciera, que establece que la ejecución de los presupuestos y demás actuaciones que afecten a los gastos o

ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta ley se realizará en un marco

de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con carácter general, en caso de que la normativa propuesta fuera objeto

de modificaciones que afectasen a su contenido económico-financiero y presupuestario, y por tanto, a la me-

moria económica analizada, será necesario remitir una nueva memoria económica así como la documenta-

ción necesaria para la emisión del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una compara -

tiva con la documentación del expediente previo que contemple el análisis económico-financiero y presu-

puestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Dictamen nº: 556/2024 

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se 

regula la organización y funcionamiento del Registro General de

Entidades de Voluntariado de Andalucía y el seguro de las personas

voluntarias". 

Solicitante: Consejería de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igualdad. 

Ponencia: Dorado Picón, Antonio; Del Castillo Gutiérrez, Manuel. Letrado. 

Presidenta: Gallardo Castillo, María Jesús. 

Consejeras y 

Consejeros: 

Mingorance Gosálvez, María del Carmen; Roca Fernández-Castanys, 

María Luisa; García Navarro, Luis Manuel; Martín Reyes, Diego; Dorado 

Picón, Antonio; Moreno Ruiz, María del Mar. 

Secretaria: Linares Rojas, María Angustias. 

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisión Permanente del Consejo

Consultivo de Andalucía, en sesión celebrada el día 11 de julio de 2024, con la 

asistencia de los citados miembros. 

ANTECEDENTES DE HECHO 

El 19 de junio de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de 

dictamen en relación con el "Proyecto de Decreto por el que se regula la organización y 

funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucía y el 

seguro de las personas voluntarias." 

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera de Inclusión Social, Juventud, 

Familias e Igualdad, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 17.3 y al amparo del 

artículo 22, párrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de 

Andalucía. 

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN
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 En aplicación de lo dispuesto en el artículo 20, párrafo segundo, de la citada 

Ley, la competencia para la emisión del dictamen solicitado corresponde a la Comisión 

Permanente y de acuerdo con lo previsto en su artículo 25, párrafo segundo, el plazo 

para su emisión es de veinte días. 

 

 Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes fácticos: 

 

1.-  Apreciada la necesidad de desarrollar los preceptos de la Ley 4/2018, de 8 de 

mayo, Andaluza del Voluntariado, relativos al Registro General de Entidades de 

Voluntariado de Andalucía y al seguro de las personas voluntarias, de conformidad con 

lo establecido en la disposición final tercera de dicha norma, el 23 de abril de 2019,  la 

entonces Secretaría General de Políticas Sociales y Conciliación, y de conformidad con 

lo previsto en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, dicta Resolución acordando el 

inicio del trámite de consulta pública previa sobre la Disposición proyectada por un 

período de 15 días hábiles en el portal web de la Junta de Andalucía: 

http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html,  para 

recabar la opinión de los sujetos y organizaciones más representativas afectados por la 

futura norma, habilitando para la recepción de aportaciones la dirección de correo 

electrónico consultapublica.sgpsc.cipsc@juntadeandalucia.es. 

 

 Finalizada la consulta pública previa sustanciada entre el 24 de abril de 2019 y el 

9 de mayo de 2019, ambos inclusive, se reciben únicamente las aportaciones del titular 

del Departamento de Geografía Humana de la Universidad de Granada y Director de 

UGR Solidaria, según se hace constar en la diligencia de 17 de junio de 2019 firmada 

por la Sra. Jefa del Servicio de Voluntariado Social, centro directivo proponente (págs. 

35-36). 
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2.- Tras estas actuaciones, el 4 de julio de 2019, desde la entonces Viceconsejería de 

Igualdad, Salud y Políticas Sociales remite a la Secretaría General Técnica la siguiente 

documentación para que se proceda al inicio de su tramitación (págs. 8-50):  
 

- Propuesta del acuerdo de inicio. 

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la Norma 

proyectada. 

- Memoria económico-financiera junto con los Anexos I a IV. 

- Informe de evaluación de impacto de género. 

- Informe de evaluación del enfoque de derechos de la infancia. 

- Informe de valoración de cargas administrativas. 

- Memoria relativa a la no afección a la libertad de establecimiento y la 

prestación de servicios. 

- Anexo I de la Agencia de la Competencia, de criterios para determinar la 

incidencia de un proyecto de norma en relación al informe preceptivo previsto 

en el artículo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promoción y defensa 

de la competencia. 

- Diligencia de sustanciación de la consulta pública previa. 

- Borrador del Proyecto de Decreto (fechado de 24 de mayo de 2019). 

 

3.-  Seguidamente, a los efectos de completar el expediente, desde el Servicio de 

Voluntariado Social se remite al Servicio de Legislación informe de viabilidad 

tecnológica, Anexo relativo al modelo de solicitud para el Registro General de 

entidades de  voluntariado junto con la propuesta de entidades para los trámites de 

audiencia e información pública (págs. 51-62). 

 

4.-  El 30 de julio de 2019, la Secretaría General Técnica, visto el expediente, emite 

informe de validación conforme a lo dispuesto en la Instrucción nº 2/2014, de 26 de 

junio, de la Viceconsejería de Igualdad, Salud y Políticas Sociales, sobre el 

procedimiento a seguir en la tramitación de disposiciones de carácter general (págs. 

63-72). 
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5.- Recibido el precitado informe de validación, el 9 de agosto de 2019, desde el 

Servicio de Voluntariado Social, al objeto de continuar la tramitación, se remite la 

documentación que a continuación se detalla (págs. 73-88): 
 

- Memoria de valoración del citado informe del Servicio de Legislación y la 

adaptación del Proyecto de Decreto a las observaciones realizadas en el 

mismo. 

- Nuevo borrador del Proyecto de Decreto. 

 

6.- El 13 de septiembre de 2019, vista la propuesta para el inicio de la tramitación del 

"Proyecto de Decreto por el que se regula la organización y funcionamiento del 

Registro General de entidades de voluntariado de Andalucía y el seguro de las 

personas voluntarias", en los términos que se concretan en la memoria justificativa 

suscrita por la misma y en la documentación anexa que integra el expediente, la 

Excma. Sra. Consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, acuerda  iniciar 

su tramitación  (pág. 89). 

 

7.- A continuación, se incorpora al expediente memoria relativa al cumplimiento de los 

principios de buena regulación (de 27 de septiembre de 2019, págs. 90-92). 

 

8.- Mediante Resolución de 10 de octubre de 2019, la Secretaría General Técnica de la 

Consejería consultante acuerda la apertura del trámite de audiencia e información 

pública a las siguientes organizaciones reconocidas por la Ley, cuyos fines guardan 

relación directa con el objeto de la Disposición (págs. 93 y ss): Federación Andaluza de 

Municipios y Provincias; Plataforma Andaluza del Voluntariado; Coordinadora Andaluza 

de ONG; Federación de Asociaciones de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales 

"Andalucía diversidad LGTBI"; Confederación Andaluza de Federaciones de Familiares 

de Enfermos de Alzheimer y otras demencias (CONFEAFA); Cruz Roja Española en 

Sevilla; Federación Provincial de Asociaciones de personas con discapacidad física y 

orgánica de Sevilla; Federación de organizaciones andaluzas de mayores (FOAM); 

Asociación Andaluza de Proyecto Hombre; Comisiones Obreras Andalucía; 
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Confederación de Empresarios de Andalucía; Unión General de Trabajadores de 

Andalucía; Universidad de Almería; Universidad de Cádiz; Universidad de Córdoba;  

Universidad de Granada; Universidad de Huelva; Universidad de Internacional de 

Andalucía; Universidad de Jaén; Universidad de Málaga; Universidad de Sevilla;  

Universidad Pablo de Olavide. 

 

 Asimismo, tras el acuerdo de inicio, en orden a garantizar el acierto y la legalidad 

de la Disposición, consta que el órgano solicita la emisión de su preceptivo informe a 

los siguientes órganos: Unidad de Igualdad de Género de la Consejería consultante; 

Secretaría General para la Administración Pública; Dirección General de Presupuestos; 

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo de las Personas Consumidoras y 

Usuarias de Andalucía. 

 

 En cumplimiento de lo acordado, el centro directivo dirige los correspondientes 

oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los acuses de recibo, hay 

constancia en el expediente (págs. 96 y ss). 

 

9.- Igualmente, el 10 de octubre de 2019,  la Secretaría General Técnica, dicta 

Resolución acordando la apertura del trámite de información pública del Proyecto 

normativo (publicada en el BOJA nº 203, de 21 de octubre de 2019), quedando 

expuesto para general conocimiento en la dirección web 

https://juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassociales/servicios/participacion/

normativa/audiencia-informacion.html,  así como en formato papel en las dependencias 

administrativas del órgano directivo, con la indicación de que las alegaciones se 

presenten preferentemente en formato digital y abierto en la dirección de correo 

electrónico habilitada al efecto 

alegaciones.registrovoluntariado.cipsc@juntadeandalucia.es, así como en el Registro 

Electrónico Único de la Administración de la Junta de Andalucía, a través de la 

Presentación Electrónica General, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante 

cualquiera de las formas previstas en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015 y el artículo 82 
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de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía (pág. 

95). 

 

10.- Finalizado el trámite conferido, en cuanto a otras Administraciones, organizaciones 

y entidades, cuyos fines guardan relación directa con el objeto del Proyecto normativo, 

se reciben aportaciones de la Confederación Andaluza de Entidades de Personas con 

Discapacidad Física y Orgánica, Andalucía Inclusiva COCEMFE. Por otra parte, la 

Universidad Internacional de Andalucía comunica que no formula observaciones al 

Proyecto normativo (págs. 143 y ss). 

 
11.- En cumplimiento de lo solicitado, consta la emisión de los siguientes informes 

preceptivos (págs.  1137 y ss): 
 

- Secretaría General para la Administración Pública (de 22 de noviembre de 

2019). 

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía (informe nº 

28/2019, de 5 de noviembre de 2019). 

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 28 de noviembre de 2019). 

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejería consultante (de 16 de 

diciembre de 2019). 

- Dirección General de Presupuestos (informe IEF_00312/2019, de 30 de 

enero de 2020). 

 

12.- Consta en el expediente que, el 10 de marzo de 2021, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la 

elaboración del informe de evaluación de impacto de género, el órgano directivo,  

Secretaría General de Políticas Sociales, Voluntariado y Conciliación, remite al Instituto 

Andaluz de la Mujer informe de evaluación de impacto de género, junto con las 

observaciones realizadas por la Unidad de Igualdad de Género así como el borrador 

del texto (pág. 163). 
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13.- A continuación, el órgano directivo emite sendos informes de valoración de las 

observaciones formuladas en fase de informes preceptivos así como de las 

alegaciones recibidas durante la sustanciación de los trámites de audiencia e 

información pública -ambos fechados de 8 de febrero de 2021- (págs. 171-182), tras lo 

cual redacta nuevo borrador adaptado, en dos versiones, una con tachaduras y otra en 

limpio (págs. 183-209). Asimismo, el órgano directivo agrega al expediente informe de 

26 de febrero de 2021 del Delegado de Protección de Datos sobre la Disposición 

proyectada (págs. 210-215). 

 

14.- El 26 de febrero de 2021, una vez estudiado el precitado borrador del texto 

remitido junto con el resto del expediente, conforme a lo previsto en el artículo 45.2 de 

la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de 

Andalucía, la Secretaría General Técnica de la Consejería consultante emite su 

preceptivo informe (págs. 216-222). 

 

15.- El 12 de marzo de 2021, emite su preceptivo informe el Instituto de Estadística y 

Cartografía de Andalucía (págs. 227-228), tras lo cual la Secretaría General que tramita 

el procedimiento, realiza su valoración el 27 de abril de 2021 (págs. 230-232), 

redactando nuevo borrador adaptado (en sendas versiones, una con tachaduras y otra 

en limpio, págs. 233-256), para su remisión al Gabinete Jurídico de la Junta de 

Andalucía (mediante oficio de 7 de mayo de 2021, pág. 258). 

 

16.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador, y en respuesta a lo 

solicitado, el 24 de mayo de 2021, el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía emite 

su Informe SSCC2021/50 (págs. 267-278). 

 

17.- Entretanto, consta que el Servicio de Voluntariado Social remite propuesta al 

Servicio de Personal y Administración General para la normalización del Anexo I 

relativo a la solicitud para el Registro General de Entidades de Voluntariado de 

Andalucía (págs. 259-266). 
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18.-  Una vez recibido el precitado informe, el 23 de julio de 2021, la Secretaría General 

de Políticas Sociales, Voluntariado y Conciliación, como centro directivo proponente, 

realiza la valoración de las observaciones formuladas por el Gabinete Jurídico (págs. 

279-290), redactando nuevo texto adaptado, de misma fecha, en sendas versiones, 

una con cambios resaltados y otra en limpio (págs. 291-316), que remite al Consejo 

Andaluz del Voluntariado, para su preceptivo informe de conformidad con lo dispuesto 

en el artículo 10.b) del Decreto 66/2021, de 19 de enero, que lo regula (pág. 317). 

 

19.- Seguidamente, consta en el expediente que la Secretaría General actuante 

redacta informe complementario de valoración sobre las observaciones formuladas por 

el Gabinete Jurídico (firmado el 10 de agosto de 2021), así como nuevo borrador del 

Proyecto de Decreto adaptado, también en sendas versiones (págs. 319-344). 

 

20.- A continuación, dado el tiempo transcurrido sin recibir ninguna información al 

respecto, constan diversas comunicaciones entre la Secretaría General Técnica y el 

órgano directivo para su pronunciamiento expreso sobre la continuidad del 

procedimiento o el desistimiento y archivo del mismo, y en relación con la convocatoria 

del Consejo Andaluz del Voluntariado, que concluyen con la comunicación interior del 

Servicio de Voluntariado Social ratificándose en la continuidad (el 14 de marzo de 

2023) así como la remisión de la siguiente documentación (págs. 345-384): 

Certificación firmada por la Secretaría del Consejo Andaluz del Voluntariado (de 3 de 

febrero de 2023); así como nuevo borrador (fechado de 25 de octubre de 2023, en 

sendas versiones),  junto con los Anexos I y I bis. 

 

21.- El 6 de noviembre de 2023, la Secretaría General Técnica, da traslado del 

expediente con enlace de acceso al mismo para la formulación de observaciones al 

resto de Consejerías de la Junta de Andalucía, a través de las respectivas Secretarías 

Generales Técnicas, por un plazo de diez días hábiles (págs. 385 y ss). 
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 Finalizado el plazo, consta la formulación de observaciones de (págs. 397 y ss): 

Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa (20 

de noviembre de 2023); Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos (23 de 

noviembre de 2023); Dirección General de Eventos e Instalaciones Deportivas (24 de 

noviembre de 2023); Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda (16 

de noviembre de 2023). 

 

 Comunican que no realizan observaciones: Consejería de Empleo, Empresa y 

Trabajo Autónomo (9 de noviembre de 2023); Consejería de Justicia,  Administración 

Local y Función Pública (20 de octubre de 2023); Consejería de Desarrollo Educativo y 

Formación Profesional (21 de noviembre de 2023); Consejería de Industria, Energía y 

Minas (21 de noviembre de 2023); Consejería de Salud y Consumo (21 de noviembre 

de 2023);  Consejería de Universidad, Investigación e Innovación (24 de noviembre de 

2023). 

 

22.- Analizadas las observaciones recibidas, el órgano directivo proponente, Secretaría 

General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad, el 30 de noviembre 

de 2023, emite informe de valoración de las mismas, redactando nuevo borrador 

adaptado (fechado de 28 de noviembre de 2023), en sendas versiones, tachaduras y 

color y en limpio, junto con los Anexos I y I bis (págs. 414 y ss). 

 

23.- El 4 de diciembre de 2023, el Servicio de Legislación remite al Servicio de 

Coordinación de la Viceconsejería el último borrador junto con el resto de 

documentación del expediente, para que de acuerdo con lo previsto en la Instrucción 

n.º 1/2020, sobre el procedimiento a seguir en la tramitación de disposiciones 

normativas, se remita al Secretariado del Consejo de Gobierno, a efectos de que 

decida sobre ulteriores trámites (pág. 450). 
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24.- El 11 de diciembre de 2023, a través del Servicio de Gestión Económica y 

Presupuestos se solicita nuevo informe sobre la Disposición proyectada a la Dirección 

General de Presupuestos (pág. 451). 

 

25.- Formulado requerimiento de 13 de diciembre de 2023 por la Dirección General de 

Presupuestos, el órgano directivo, Secretaría General de Familias, Igualdad, Violencia 

de Género y Diversidad, con fecha 23 de abril de 2024, remite respuesta subsanando 

el mismo, adjuntando nueva Memoria Económica y Anexos I a IV (de misma fecha) 

junto con Certificado (de 6 de abril de 2024) emitido por la Agencia Digital de Andalucía 

del Impacto Presupuestario en el ámbito TIC (págs. 453 y ss). 

 

26.- Una vez subsanado el requerimiento, el 30 de abril de 2024, la Dirección General 

de Presupuestos emite nuevo informe sobre el Proyecto de Decreto, 

IEF_CO_GOB_00122_2023 (págs. 472-474), justificado en los cambios introducidos en 

la nueva propuesta del texto normativo respecto al anterior, consistente en la 

modificación de ciertos artículos así como en la incorporación de una disposición 

adicional que establece un régimen jurídico especial en determinados supuestos, y en 

la ampliación de la entrada en vigor de la norma de tres a seis meses desde su 

publicación en el BOJA. Asimismo, y desde el punto de vista económico-financiero y 

presupuestario, se emite nuevo informe dada la nueva valoración económica de la 

propuesta. 

 

27.- Consta que el 22 de mayo de 2024, el Secretariado del Consejo de Gobierno ha 

formulado observaciones al Proyecto de Decreto (págs. 521-524). 

 

28.- El asunto fue tratado en la sesión de 23 de mayo de 2024 de la Comisión General 

de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, como punto nº 19 del orden del día, 

una vez presentado por su titular, el órgano acordó solicitar dictamen al Consejo 

Consultivo de Andalucía, según se hace constar mediante acta de misma fecha así 

como certificado de 24 de mayo de 2024 de la Secretaría General Técnica de la 
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Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa 

(págs. 476 y ss). 

 

29.- Como últimas actuaciones, el centro directivo redacta nuevo texto adaptado, 

borrador definitivo en formato decisión -sin datar- , en sendas versiones, tachaduras y 

cambios resaltados y en limpio (págs. 486 y ss),  sin Anexos e incorpora al expediente 

certificado de la Jefa del Servicio de Legislación de la Consejería consultante de 4 de 

junio de 2024 para dejar constancia que se ha dado cumplimiento a la normativa en 

materia de transparencia pública, y en particular a lo dispuesto en el artículo 13.1 de la 

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía (pág. 511). 

Asimismo, incorpora memoria de impacto en las familias (de 23 de mayo de 2024, 

págs. 525-526). 

 

 El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin fechar, adaptado a las 

observaciones precitadas (págs. 499-518), consta de preámbulo, veintiún artículos, 

organizados en cinco capítulos, una disposición adicional, una disposición transitoria, 

una disposición derogatoria y dos disposiciones finales. El texto se acompaña de dos 

Anexos, el Anexo I relativo a la solicitud para el Registro General de Entidades de 

Voluntariado de Andalucía, y el Anexo I bis, sobre el derecho de oposición a la consulta 

de antecedentes de delitos de naturaleza sexual complementario al anexo de solicitud 

para el caso de programas que impliquen contacto con personas menores de edad. 

 

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

I 

 

 Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el "Proyecto de Decreto por el que 

se regula la organización y funcionamiento del Registro General de Entidades de 

Voluntariado de Andalucía y el Seguro de las Personas Voluntarias". 
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 Puesto que la Disposición objeto de la consulta deroga un Decreto anterior 

(Decreto 3/2007, de 9 de enero, por el que se regula la organización y funcionamiento 

del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucía y el Seguro de las 

Personas Voluntarias) y su finalidad es ejecutiva respecto de la Ley 4/2018, de 8 de 

mayo, Andaluza del Voluntariado, que en su artículo 18 regula el Registro General de 

Entidades de Voluntariado de Andalucía, en el artículo 22.5 establece que deberán 

inscribirse previamente en dicho Registro las entidades de voluntariado que pretendan 

colaborar con la Administración Autonómica o Local y recibir subvenciones o cualquier 

otra fórmula de financiación pública y en el artículo 13.g) y 17.2.d) reconoce el derecho 

de las personas voluntarias a ser aseguradas a cargo de la entidad de voluntariado, 

con una póliza de seguro adecuada a las características y circunstancias de la 

actividad desarrollada por las personas voluntarias, quedaría excusado este Órgano de 

efectuar especiales consideraciones acerca de la competencia que ostenta la 

Comunidad Autónoma sobre la materia de que se trata. En relación con este extremo, 

el análisis del Decreto proyectado podría agotarse en sede del principio de jerarquía 

normativa, en el contraste de sus preceptos con los de la Ley habilitadora antes 

referida que, en su momento, delimitaron el ámbito en el que podía operar esta 

Comunidad Autónoma, en consonancia con sus competencias. 

 

 Así las cosas, no es necesario examinar detenidamente el fundamento 

competencial del Decreto que se pretende aprobar, toda vez que responde a la 

competencia de la Comunidad Autónoma en materia de voluntariado, que ya fue 

examinada minuciosamente por este Consejo en su dictamen 286/2017, emitido en 

relación a la Ley Andaluza del Voluntariado, al que nos remitimos. 

 

 En efecto, en el vigente Estatuto de Autonomía existe una previsión específica 

sobre la competencia de la Comunidad Autónoma en la materia. Concretamente, el 

artículo 61, apartado 2, establece lo siguiente:  
 

 "Corresponde a la Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia 

de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definición de la actividad y la regulación y 
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la promoción de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la acción voluntaria que 

se ejecuten individualmente o a través de instituciones públicas o privadas". 

 

 Sin perjuicio de lo anterior, hay que hacer notar que la configuración autonómica 

del régimen jurídico del voluntariado está obligada a respetar las determinaciones 

legales aprobadas por el legislador estatal al amparo de las competencias que le 

atribuye el artículo 149.1 de la Constitución. 

 

 Concretamente, hemos de recordar que la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de 

Voluntariado, se aprobó al amparo del artículo 149.1.1ª de la Constitución, que 

reconoce la competencia exclusiva del Estado sobre la regulación de las condiciones 

básicas que garanticen la igualdad de todos los españoles en el ejercicio de los 

derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (su disposición final 

cuarta invoca dicho título competencial). 

 

 Dicho lo anterior, no es preciso realizar un análisis en profundidad del alcance 

del artículo 149.1.1ª de la Constitución y su delimitación con la competencia de la 

Comunidad Autónoma prevista en el artículo 61.2 del Estatuto de Autonomía, porque 

no existe ningún conflicto o controversia que lo justifique. 

 

 Por otro lado, ha de tenerse en cuenta la competencia exclusiva de la 

Comunidad Autónoma en cuanto a "la organización y estructura de sus instituciones de 

autogobierno" (art. 46.1 Estatuto de Autonomía). Asimismo, el artículo 47 contempla las 

competencias de la Comunidad Autónoma en materia de autoorganización, 

disponiendo en su apartado primero que es competencia exclusiva de la Comunidad 

Autónoma "el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la 

organización propia de la Comunidad Autónoma, la estructura y regulación de los 

órganos administrativos públicos de Andalucía y de sus organismos autónomos". 
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 En consecuencia, ninguna duda suscita la competencia de la Comunidad 

Autónoma de Andalucía para adoptar la Disposición objeto de dictamen, sin perjuicio 

de las observaciones particulares que pudieran realizarse en relación con el articulado. 

Del mismo modo, hay que destacar que el Consejo de Gobierno está facultado para 

aprobarla en virtud de la potestad reglamentaria que a tal efecto le atribuye el artículo 

119.3 del Estatuto de Autonomía y el artículo 27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de 

octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

 

 

II 

 

 Sentado lo anterior, procede examinar la tramitación seguida para la elaboración 

del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el artículo 45 

de la Ley 6/2006 y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la 

tramitación. 

 

 La documentación remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo, 

como indica el Centro Directivo encargado de la tramitación, que se han observado las 

normas contenidas en el título VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en el que se regula "la 

iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones"). A este 

respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo 

viene realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, 

de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, 

interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Cataluña en relación con determinados 

preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de 

concederse a los principios de buena regulación previstos en el artículo 129 de la Ley 

39/2015, más allá del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el 

punto de vista competencial. 
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 Con carácter previo al acuerdo de inicio, de conformidad con el artículo 133 de la 

Ley 39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por 

el que se adoptan medidas para habilitar la participación pública en el procedimiento de 

elaboración normativa a través del portal de la Junta de Andalucía, mediante 

Resolución de 23 de abril de 2019, el Proyecto de Decreto fue sometido a consulta 

pública previa durante un plazo de quince días desde el día siguiente a la publicación 

en el portal web de la Junta de Andalucía 

http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html. En el 

plazo sustanciado (desde el día 24 de abril hasta el 9 de mayo de 2019, ambos 

inclusive), se recibieron únicamente diversas aportaciones del titular del Departamento 

de Geografía Humana de la Universidad de Granada y Director de UGR Solidaria,  

según se hace constar en la diligencia de 17 de junio de 2019 firmada por la Jefa del 

Servicio de Voluntariado Social. 

 

 Asimismo, el 30 de julio de 2019 la Disposición proyectada fue informada por el 

Servicio de Legislación de la Secretaría General Técnica de la Consejería consultante 

como trámite previo a la iniciación formal del procedimiento de elaboración, de acuerdo 

con lo previsto en la Instrucción n.º 2/2014, de 26 de junio, de la entonces 

Viceconsejería de Igualdad, Salud y Políticas Sociales, sobre el procedimiento a seguir 

en la tramitación de disposiciones normativas. 

 

 Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitación, hay que hacer notar que el 

expediente se inició por acuerdo de la entonces Sra. Consejera de  Igualdad, Políticas 

Sociales y Conciliación de 13 de septiembre de 2019, de conformidad con lo exigido en 

el artículo 45.1.b) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la 

norma y la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 21 

de junio de 2019). Asimismo, el 6 de junio de 2019, se ha elaborado la memoria 

económica, junto con los Anexos I a IV de conformidad con lo establecido en el Decreto 

162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria económica y el 

informe en las actuaciones con incidencia económico-financiera.  No obstante, la citada 
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memoria económica fue complementada a requerimiento de la Dirección General de 

Presupuestos con fecha 23 de abril de 2024. 

 

 En la misma fecha se incorpora informe de evaluación del enfoque de derechos 

de la Infancia y la adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 22 

quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del 

Menor, introducido por el apartado seis del artículo primero de la Ley Orgánica 8/2015, 

de 22 de julio, de modificación del sistema de protección a la infancia y la adolescencia, 

aprobado por el Estado en virtud del  título competencial ex artículo 149.1.8ª de la 

Constitución. En dicho informe, el órgano directivo proponente considera que el 

proyecto normativo no les afecta de forma negativa, al no establecer obligaciones y 

cargas que limiten sus derechos, sino que por el contrario, amplía la esfera de los 

mismos. 

 

 Igualmente se acompaña el informe sobre la valoración de las cargas 

administrativas para la ciudadanía y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto, 

de conformidad con el artículo 45.1.b) de la Ley 6/2006, concluyéndose que el texto no 

establece ninguna carga administrativa añadida. 

 

 También figura cumplimentado el Anexo I sobre criterios (de 21 de junio de 

2019) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relación al informe 

preceptivo previsto en el artículo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promoción y 

Defensa de la Competencia de Andalucía, concluyendo que la norma proyectada no 

regula actividad económica, sector económico o mercado alguno, por lo que carece de 

incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las actividades 

económicas. 

 

 Además de lo anterior, y en la misma fecha, el órgano directivo incorpora al 

expediente informe sobre la ausencia de restricciones a la libertad de establecimiento y 
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a la libre prestación de servicios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009, 

de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. 

 

 Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluación de impacto de género de la 

Disposición en trámite (de 21 de junio de 2019), cumpliéndose así lo dispuesto en los 

artículos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad 

de género en Andalucía, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, así como lo previsto en el Decreto 

17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboración. En relación con dicho informe 

consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejería 

consultante (de 16 de diciembre de 2019), de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el 

artículo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de 

Igualdad de Género en la Administración de la Junta de Andalucía. 

 

 Asimismo, se ha incorporado al expediente informe de 22 de julio de 2019 

relativo a la viabilidad tecnológica del Proyecto normativo, analizando los aspectos 

técnicos, tecnológicos y funcionales del mismo,  emitido conjuntamente por los 

Servicios de Informática y de Sistemas de Información de la Consejería consultante, de 

conformidad con lo dispuesto por el titular de la Viceconsejería en su comunicación 

interior n.º 98/2019,  de 5 de abril y el apartado 3.2.1, letra n), de la Instrucción 1/2020 

de la Viceconsejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación. 

 

 Consta asimismo que el 27 de septiembre se ha emitido memoria justificativa del 

cumplimiento de los principios de buena regulación, de conformidad con lo previsto en 

el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, citada. 

 

 La documentación remitida acredita la emisión de informes con la siguiente 

procedencia: Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía (SSCC2021/50, de 24 de 

mayo de 2021), emitido de conformidad con lo previsto en los artículos 45.2 de la Ley 

6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de 
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la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 

de diciembre; Secretaría General para la Administración Pública (de 22 de noviembre 

de 2019), en virtud del artículo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la 

Administración de la Junta de Andalucía, y del artículo 8 del Decreto 622/2019, de 27 

de diciembre, de administración electrónica, simplificación de procedimientos y 

racionalización organizativa de la Junta de Andalucía; Consejo Andaluz; Consejo 

Andaluz de Gobiernos Locales (de 28 de noviembre de 2019) emitido según lo previsto 

en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de 

Funcionamiento del citado órgano; Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias 

de Andalucía (de 5 de noviembre de 2019), conforme a lo dispuesto en el Decreto 

58/2006 de 14 de marzo de 2006, que lo regula; Delegado de Protección de Datos de 

la Consejería consultante (de 26 de febrero de 2021) conforme a lo establecido en el 

artículo 39.1.b) y c) del Reglamento General de Protección de Datos (UE) 2016/679;  

Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía (de 12 de marzo de 2021), en virtud 

de lo establecido en el apartado h) del artículo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, 

de Estadística de la Comunidad Autónoma de Andalucía; Consejo Andaluz del 

Voluntariado (de 3 de febrero de 2023), de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10.b) 

del Decreto 66/2021, de 19 de enero, por el que se regula su organización y 

funcionamiento; Agencia Digital de Andalucía (de 6 de abril de 2024), sobre el impacto 

presupuestario de la norma proyectada en el ámbito TIC, de conformidad con el 

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificación y 

racionalización administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la 

Administración de la Junta de Andalucía y el impulso de la actividad económica en 

Andalucía, por el que se modifica el artículo 8 del Decreto 622/2019, así como lo 

dispuesto en párrafo a) del apartado 1 de la disposición adicional vigesimosegunda de 

la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de 

Andalucía para el año 2021. 

 

 Asimismo, la Secretaría General Técnica de la entonces denominada Consejería 

de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación emitió informe sobre el proyecto de 
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Decreto el 26 de febrero de 2021, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 45.2 

de la Ley 6/2006 y en el punto 3.4.4 de la Instrucción 1/2020 de la Viceconsejería de 

Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, sobre el procedimiento a seguir en la 

tramitación de disposiciones normativas. 

 

 En cuanto a la Dirección General de Presupuestos, cuyo informe es preceptivo 

de conformidad con lo previsto en el artículo 2.3 del citado Decreto 162/2006, este 

Órgano emitió un primer informe sobre la Disposición en trámite (IEF-000312/2019, de 

30 de enero de 2020), y posteriormente un segundo informe 

(IEF_CO_GOB_00122/2023, de 30 de abril de 2024), que desde el punto de vista 

económico-financiero y presupuestario, se justifica por los cambios introducidos en la 

nueva propuesta del texto normativo respecto al anterior (nueva valoración económica 

de la propuesta así como la modificación de ciertos artículos y la incorporación de una 

disposición adicional que establece un régimen jurídico especial en determinados 

supuestos, y la ampliación de la entrada en vigor de la norma de tres a seis meses 

desde su publicación en el BOJA). 

 

 Mediante Resolución de 10 de octubre de 2019, la Secretaría General Técnica 

de la Consejería consultante, acordó la apertura del trámite de audiencia e información 

pública así como solicitar su preceptivo informe a las entidades y organismos 

relacionados en dicha resolución, lo que fue publicado en el BOJA nº 121, de 25 de 

junio de 2021, concediéndose el plazo de quince días hábiles para la presentación de 

alegaciones al texto del Proyecto de Decreto que estuvo disponible en la dirección web 

del portal de la Junta de Andalucía 

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassociales/servicios/participa

cion/normativa/audiencia-informacion.html. 

 

 El Secretariado del Consejo de Gobierno ha realizado observaciones al texto (el 

22 de mayo de 2024). 
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 Asimismo se ha emitido memoria de análisis sobre el impacto en la familia del 

Proyecto normativo (de 23 de mayo de 2024), de conformidad con la disposición 

adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias 

Numerosas, añadida por el apartado tres de la disposición final quinta de la Ley 

26/2015, de 28 de julio, de modificación del sistema de protección a la infancia y a la 

adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los títulos competenciales ex artículo 

149.1.1.ª, 7.ª y 17.ª de la Constitución. 

 

 Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comisión General 

de Viceconsejeros y Viceconsejeras (como punto nº 19 en la sesión de 23 de mayo de 

2024), de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 36 de la Ley 6/2006, en relación con 

el artículo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas 

reguladoras de determinados órganos colegiados de la Junta de Andalucía. 

 

 Consta certificado de 4 de junio de 2024 firmado por la Jefa del Servicio de 

Legislación de la Consejería de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igualdad relativa 

al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, en el que se hace constar 

que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado 1 del artículo 13 

de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía, la 

documentación obrante en el expediente se encuentra publicada en la Sección de 

Transparencia del Portal de la Junta de Andalucía. 

 

 Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias 

formuladas en la sustanciación del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas 

de forma precisa por el órgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente 

del juicio que merecen e indicando cuáles de ellas se asumen y cuáles no. Con ello, 

como viene señalando este Consejo, no sólo se da verdadero sentido a los distintos 

trámites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que 

también se da cumplimiento a lo previsto en el artículo 45.1.f) de la Ley 6/2006. 
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III 

 

 El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordenamiento jurídico. No 

obstante, se formulan las siguientes observaciones: 

 

1.- Observación general sobre la redacción del Proyecto de Decreto. 

 

 En términos generales el texto examinado presenta una redacción correcta y 

acorde con las reglas gramaticales. No obstante, debe hacerse una especial llamada 

de atención respecto al uso del nombre "persona" a lo largo del articulado del texto. Tal 

y como se dejó indicado en los dictámenes 652/2019 y 6/2021, entre otros, aunque con 

dicho término se pretenda evitar un lenguaje sexista, hay que destacar que las 

expresiones "persona titular" y otras similares no son las más adecuadas para cumplir 

con dicho objetivo. Aunque el Consejo Consultivo no ignora que estas expresiones han 

calado en diferentes disposiciones, sería más apropiado su sustitución por términos 

que permitan simplificar la redacción. En cualquier caso, procedería emplear una 

fórmula distinta a la adjetivación de las personas; fórmula que no pasa por la escritura 

del nombre en masculino y en femenino. 

 

2.- Preámbulo. 

 

 En cuanto a la fórmula de promulgación, contenida en el último párrafo del 

preámbulo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10.1 del Reglamento 

Orgánico del Consejo Consultivo de Andalucía, el Decreto ha de hacer referencia a si 

se adopta o no de conformidad con el dictamen de este Órgano; en el primer caso 

deberá utilizar la fórmula "De acuerdo con el Consejo Consultivo"; y si se aparta de él, 

deberá indicar "Oído el Consejo Consultivo". 
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CONCLUSIONES 

 

I.- La Comunidad Autónoma de Andalucía tiene competencia para aprobar el Decreto 

cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I). 

 

II.- En términos generales, el procedimiento de elaboración de la norma se ajusta a las 

disposiciones aplicables (FJ II). 

 

III.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes 

observaciones (FJ III): 

 

A) Se hacen las siguientes observaciones de técnica legislativa: 

(1) Observación general de redacción (Observación III.1); (2) Preámbulo 

(Observación III.2). 

 

 Por último, de conformidad con el artículo 3 de la Ley 4/2005, el presente 

dictamen no podrá ser remitido ulteriormente para informe a ningún órgano u 

organismo de la Comunidad Autónoma de Andalucía, debiendo comunicar a este 

Consejo Consultivo la correspondiente publicación en el plazo de 15 días de la 

disposición general consultada, a tenor de lo dispuesto en el artículo 10.2 del 

Reglamento Orgánico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 

de diciembre. 
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucía dictamina. 

 

LA PRESIDENTA 

Fdo.: María Jesús Gallardo Castillo 

LA SECRETARIA GENERAL 

Fdo.: María A. Linares Rojas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE INCLUSIÓN SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E 

IGUALDAD.- SEVILLA 
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