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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacidon de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto indicado.
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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA

JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO.

El articulo 7.3 del “Decreto 622/2019 de Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior, de 27 diciembre. Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia”, dispone, en relacidén con la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el érgano directivo
competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de
caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que
los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborara por éste una Memoria

Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada mediante Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la elaboracion
de una Memoria Abreviada, el rgano competente habra de justificar en la propia MAIN que
concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, sera necesario justificar
adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la
realizacion de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan

efectivamente al alcance de esos impactos.

El proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior es una disposicién reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un caracter

meramente organizativo.
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Esta disposicion ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la

desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los

estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza

de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de

la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el

ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno

(STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

El andlisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a)

Impacto econdmico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusion directa o
indirecta sobre alguna actividad o sector econdémicos en particular.

Impacto econémico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andaluciay en el déficit publico no conllevara
un incremento o disminucién de gastos o ingresos, debido a que el nimero de altos cargos
en las areas especificas es el mismo que habia anteriormente en el drea de turismo y en el
area de accidn exterior, que se concretan en dos secretarias generales y en dos direcciones
generales.

Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania.

Impacto en la proteccidn de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia
de esta disposicion no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de
ningln tipo.

Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia
social o en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas

de la disposicion.

Se puede concluir, por tanto, que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto

procederia la elaboracion de la Memoria Abreviada de la MAIN.
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El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27 de

diciembre:

Oportunidad de la norma.

Régimen de distribucion de competencias.

En su caso, normas que quedan derogadas.

Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

Medios electrénicos.

Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el

apartado 1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la aplicacion

del apartado de contenido y analisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes puntos:

Justificacién del rango del proyecto normativo (art.7 bis, apartado 1, letra b), 3°)
Cuando se trate de la creacién de nuevos drganos, la acreditacion de la no coincidencia de
sus funcionesy atribuciones con la de otros 6rganos existentes (art.7 bis, apartado 1, letrab),

6°)

OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Este apartado daria cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.a) de la ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracidn de Consejerias, establece

en su articulo 5 que corresponden a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las

competencias que actualmente ostenta la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte en materia

de turismo, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior,

Didlogo Social y Simplificacion Administrativa en materia de coordinacion de la accion exterior

de la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas de la integracion de Espafia en la UE. Asi
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mismo, se adscriben a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las entidades actualmente
adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con la competencia en

materia de turismo.

Para la aplicacion e impulso de las medidas que se deben desarrollar en este marco
competencial, asi como para adecuar la estructura organica de la Consejeria a la distribucidn de
competencias establecida en el mencionado Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, se

hace preciso aprobar la estructura orgénica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

Este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En cuanto al principio de necesidad y eficacia la presente norma se dicta por razones de interés
general, por cuanto resulta imprescindible adaptar las estructuras de las Consejerias al Decreto
del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, siendo el presente
decreto el instrumento adecuado para garantizar la consecucién de su finalidad al estar la

competencia atribuida al Consejo de Gobierno.

En relacidn con el principio de proporcionalidad, la presente norma es de caracter organizativo
y no impone ningln tipo de medidas restrictivas de derechos y obligaciones a los destinatarios

de esta.

Por lo que se refiere al principio de seguridad juridica, el presente decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma que se dicta en consonancia con
el ordenamiento juridico aplicable, generando un marco normativo adecuado que aporta
claridad y certidumbre en relacién con la estructura organica de la Consejeria y sus
competencias, facilitando asi su conocimiento y comprension. Ademas, se enmarca

adecuadamente en el ordenamiento juridico y responde al reparto competencial establecido en
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la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, generando, por tanto,

un marco normativo estable y predecible para la Administracidn de la Junta de Andalucia.

En cuanto al principio de transparencia, se facilitard el acceso universal y actualizado a la
ciudadania de la nueva estructura de la Consejeria a través del Portal de Transparencia,

facilitando asi su relacion con los distintos servicios que presta la Consejeria.

Por ultimo y respecto del principio de eficiencia, el presente decreto no impone cargas
administrativas para la ciudadania ni para las empresas y, por otro lado, con el mismo se procede
a realizar una reordenacion y redistribucion de competencias entre los distintos 6rganos
directivos centrales de esta nueva Consejeria, y el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién

organizativa de la Junta de Andalucia.

Por todo lo anterior, se deduce la oportunidad y necesidad de la tramitacion del presente

proyecto de Decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

1. Régimen de distribucion de competencias.
Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.2 La
organizacién y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1
“12 Laestructuray regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus

organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal

Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ
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24), en tanto que competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear,
modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas o entidades que configuran las
respectivas Administraciones autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986,
13/1988y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
orgénica de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “los
drganos e instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ
2.°), son decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Autonomas y, en
consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S
227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen juridico de las

Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de Turismo el articulo 71 del del Estatuto de
Autonomia dispone que:

“Articulo 71. Turismo

Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo,
que incluye, en todo caso: la ordenacién y la planificacidn del sector turistico; la regulacion
y la clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos y la gestion de la red de
establecimientos turisticos de titularidad de la Junta, asi como la coordinacién con los
6rganos de administracion de Paradores de Turismo de Espafia en los términos que
establezca la legislacidn estatal; la promocion interna y externa que incluye la suscripcion de
acuerdos con entes extranjeros y la creacion de oficinas en el extranjero; la regulacion de los
derechos y deberes especificos de los usuarios y prestadores de servicios turisticos; la
formacion sobre turismo vy la fijacion de los criterios, la regulacidn de las condiciones y la

ejecuciony el control de las lineas publicas de ayuda y promocidn del turismo.”

En materia de Accién Exterior el Estatuto de Autonomia dentro del Titulo IX dedicado a las
“Relaciones institucionales de la Comunidad Auténoma”, se recogen en el capitulo Ill las

“Relaciones con las instituciones de la Unidn Europea”y en el capitulo IV la “Accidn Exterior”.
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2.

Listado de normas que quedan derogadas.
Queda derogado el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Justificacion del rango del proyecto normativo.
En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, dispone lo siguiente:
“1. Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacion tenga caracter preceptivo.
2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los 6rganos administrativos
propios de las especialidades derivadas de su organizacion.
3. La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Determinacién de su forma de integracién en la Administracién Piblica de

que se trate y su dependencia jerarquica.
b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
c) Dotaciéon de los créditos necesarios para su puesta en marcha y
funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este
objeto, la creacién de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa comprobacién de que no
existe otro en la misma Administracién Plblica que desarrolle igual funcién sobre el mismo

territorio y poblacién”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo la superior direccion del

Consejo de Gobierno, los rganos que integran la estructura basica de la Administracion de
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la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y directivos”, y segln el apartado 2 “Es

6rgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de

actividad”.

Por dltimo, el articulo 24.1 establece que “La organizacién interna de las Consejerias
comprenderd, ademas de su titular, los siguientes dérganos centrales: Viceconsejeria,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias
Generales. Su estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de

Gobierno”.

4. Acreditacion en caso de la creacion de nuevos érganos.

No se crean nuevos érganos.

IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, en relacién con las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera y presupuestaria “el 6rgano administrativo correspondiente valorara el
impacto econdémico-financiero y presupuestario en la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos de decretos legislativos y de
disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondran de manifiesto al menos, una
estimacidn de su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y
efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las
disponibilidades presupuestarias. Las memorias seran elaboradas conforme a la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y remitidas

por el érgano administrativo designado por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la
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Direccion General de Presupuestos”.

Al objeto de determinar si el presente decreto conlleva impacto econémico-financiero y
presupuestario hay que analizar si se crean o no drganos directivos. Se contemplan los
siguientes:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accién Exterior, Union Europeay Cooperacién.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccidon General de Turismo.

f) Direccién General de Andalucia Global.

Sin contar la Viceconsejeria y la Secretaria General Técnica, que son 6rganos transversales
bésicos en todas las Consejerias, la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior cuenta con dos
secretarias generales y con dos direcciones generales, que es el mismo nimero de centros
directivos que habia en la anterior Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, para el area de
turismo, y en la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion

Administrativa, para el area de accion exterior.

El coste de cada secretaria general es el siguiente:

CARGO DE LA|IMPORTE ANUAL (PUESTO +
PUESTO ALTO CARGO |RETRIBUCION TOTAL |N.> MENSUALIDADES |IMPORTE MENSUAL |EMPRESA ANUAL SS.SS |SS.SS)
SECRETARIA GENERAL 79.373,00 14 5.669,50 26,28 20.859,22 100.232,22
El coste de cada direccion general es el siguiente:
COMPLEMENTO  (COMPLEMENTO  |N.° IMPORTE % SS.SS. A CARGO|IMPORTE ANUAL (PUESTO +
PUESTO ALTO CARGO |RETRIBUCION TOTAL |SUELDO DESTINO ESPECIFICO MESUALIDADES|MENSUAL DELA EMPRESA  [ANUAL SS.SS |SS.SS)
DIRECCION GENERAL I 76.303,22 18.124,40 18.102,70 40.076,12 14 5.450,23 26,28 20.052,49 96.355,71
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Vi.

VII.

Debido a que en este caso no se crean nuevos 6rganos con respecto a la estructura orgénica
anterior consolidada, la aprobacion del presente Decreto no conllevara ni un incremento ni una

disminucién del gasto.

IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andaluciay en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién
del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, debido que se trata de una disposicién organizativa, ésta no tiene

repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la adolescencia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, debido que se trata de una disposicion organizativa, ésta no tiene impacto sobre las

familias.

MEDIOS ELECTRONICOS.

La aprobacion de esta disposicion no requiere la dotacion de medios electrdnicos, debido a que
se trata de una disposicién organizativa y no regula ninglin procedimiento administrativo, no
guarda relacién directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacion y no requiere de

manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

El proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Turismo y

Andalucia Exterior se tramitarad de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006,

de 24 de octubre, y resto de normativa relacionada con la materia.

Se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

1.

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y
remision al instituto Andaluz de la Mujer, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Informe de la Direccién General de Presupuestos, segln lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en su redaccion dada por el Decreto-ley de
simplificacion.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de acuerdo
con el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de administracidon electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-ley de simplificacidn.

Informe de valoracién de la MAIN, emitido por el érgano competente en
materia de calidad normativa, segln el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el Decreto-ley
de simplificacion. Este informe corresponde a la Secretaria General Técnica.
Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre.
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un
caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni modifica
el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos
u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que
tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento
ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que
acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la

potestad doméstica que la Administracidn tiene en su dmbito organizativo interno.
Por tanto, no se considera necesario abrir trdmite de audiencia e informacidn publica, segin lo

previsto en el articulo 45.1 d) y f) de la de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

EL VICECONSEJERO DE
TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR
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ANEXO Il. MODELO PARA LA REALIZACION DEL RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

6rgano proponente? VICECONSEJERIA DE TURISMO | Fecha? 02/08/2024
Y ANDALUCIA EXTERIOR
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. a
Decreto Legislativo. O
Decreto.
Orden. O

Titulo de la disposicion

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR

Tipo de Memoria

Normal (I Abreviada

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula?

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 5 que
corresponden a la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior las competencias que
actualmente ostenta la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte en materia de
turismo, asi como las hasta ahora ejercidas

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacién de la norma.
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por la Consejeriade la Presidencia, Interior,
Dialogo Social 'y  Simplificacion
Administrativa en materia de coordinacion
de la accién exterior de la Junta de
Andaluciay las actuaciones derivadas de la
integracion de Espafia en la UE. Asi mismo,
se adscriben a la Consejeria de Turismo y
Andalucia  Exterior las  entidades
actualmente adscritas a la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte relacionadas
con la competencia en materia de turismo.

Para la aplicacion e impulso de las medidas
que se deben desarrollar en este marco
competencial, asi como para adecuar la
estructura organica de la Consejeria a la
distribucién de competencias establecida
en el mencionado Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, se hace preciso
aprobar la estructura organica de la
Consejeriade Turismo y Andalucia Exterior.

Objetivos que se persiguen’

1. Adecuar la estructura organica de la
Consejeria a la  distribucion  de
competencias establecida en el Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio.

Principales alternativas consideradas’®

1. El articulo 24.1 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, establece que “La
organizacion interna de las Consejerias comprendera, ademas
de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran
crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica

se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”.

2. CONTENIDO

* Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

S Incluir también la escogida.
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Estructura de la propuesta®

Normas afectadas’

I

Se desarrollan las competencias de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior, determinando la organizacion general de la
Consejeria, que se estructura en los siguientes o6rganos
directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accién Exterior, Unién Europea y
Cooperacion.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccidn General de Turismo.

f) Direccidn General de Andalucia Global.

1. Queda derogado el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte.

2. No es necesaria la modificacion posterior de ninguna
normativa.

Consulta publica previa Sid0 NOK
Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion publica Si0 NOK

& Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

" Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una

modificacidn posterior.
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Fecha de la consulta:

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de |3
Consejeria y remision al instituto Andaluz de la Mujer, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012,de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Informe de la Direccién General de Presupuestos, seglin
lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, en su redaccion dada por el Decreto-ley de
simplificacion.

Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica, de acuerdo con el articulo 8.1 del Decretg
622/2019, de administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de |3
Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-
ley de simplificacion.

Informe de valoracion de la MAIN, emitido por el érgano
competente en materia de calidad normativa, segin e
articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en
su redaccién dada por el Decreto-ley de simplificacion
Este informe corresponde a la Secretaria Genera
Técnica.

Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a lo
previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo 78.a)
del Reglamento de Organizacién y Funciones de
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpog
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Resultado y valoracion
Informes y dictamenes recabados 1.
2.
3.
4.
5.
6.
Resultado y valoracion 1.
2.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdémico directo sid No

En caso afirmativo, enumerar]

los principales efectos
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Impacto econémico?®

Impacto econdémico indirecto

Si00 NOK
En caso afirmativo, enumerar]
los principales efectos

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo sidd No
proponente
Afecta a otros Organos sidd No

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,

por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccidn de cargas administrativas

sid NOKX

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid0 NOK

Supone una simplificacion de procedimientos

Sid0 NOK

Afecta a cargas administrativas
Sidd NO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO S
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO Sid
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo

0 negativo

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la

economia en general y si es posible cuantificarla.
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Medios electronicos La norma requiere de NO X SI[]
tecnologias de la informaciony|En  caso  afirmativo, este

la comunicacién. desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NOOO siId
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NO s

proteccion de datos personales|

Otros impactos® 1.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa sid NO
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: sidd NOO Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de objetivos a evaluar 1.

Identificacion de impactos a evaluar 1.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo *° | 1.

9 Sociales, medioambientales, etc.
10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
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Herramientas de evaluacion para cada impacto ! | 1.

EL VICECONSEJERO DE
TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR

11 Se debe indicar el método de evaluacidn elegido.
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Junta de Andalucia

PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR

Al objeto de iniciar la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo y Accion Exterior,

PROPONGO

Se dicte resolucion de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma digital.
EL VICECONSEJERO

Fdo.: Victor Manuel Gonzalez Garcia

Vista la propuesta que antecede y su documentacién anexa, y en uso de las atribuciones que me confiere la
Ley 6/2006, de 24 de octubre,

ACUERDO

Iniciar la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior.

Sevilla, a la fecha de la firma digital.
EL CONSEJERO

Fdo.: Carlos Arturo Bernal Bergua
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A Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Secretaria General Técnica

INFORME DE VALORACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR Y EL CONTENIDO DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS E IMPACTO NORMATIVO DEL
MISMO.

I. La Viceconsejeria de Turismo y Andalucia Exterior, mediante comunicacién interior de fecha 8 de agosto
de 2024, ha remitido a esta Secretaria General Técnica la propuesta de inicio, el acuerdo de inicio y el
borrador inicial del proyecto referenciado V 7 de fecha 08/08/2024 que, junto con la correspondiente
Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) y resumen ejecutivo, somete a Informe de
Valoracion (calidad normativa) conforme a lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto-Ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia, en relacidn con lo establecido en el articulo 8.2 del Decreto
622/2019, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia.

Il. De conformidad con el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en determinados supuestos
no sera necesario elaborar una MAIN completa, bastando con la cumplimentacién tan solo de alguno de los
apartados mediante una memoria abreviada: “En el caso de que por el érgano directivo competente para
impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no
son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7

”

ter”.

El art. 7.ter del mencionado Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece el contenido minimo del a
MAIN abreviada:

a) Oportunidad de la norma.

b) Régimen de distribucion de competencias.

¢) En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razon de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

f) Medios electrénicos.

g) Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprenderd lo dispuesto en el apartado 1.i) del
articulo 7 bis: “Descripcién de la tramitacién, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion
de informes y dictdmenes, con referencia a resimenes de las principales aportaciones recibidas en el tramite
de audiencia y de informacion publica, y en los informes y dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados. En
todo caso, dicha descripcion contendra el resultado y el reflejo de aquéllas en el texto del proyecto, asi como,
en su caso, las razones por las que se prescindié de aquellas o la justificacion de la tramitacion de urgencia,
cuando proceda”.

Ademas no sera obligatorio la realizacion de una evaluacién ex-post.
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lll. Atendiendo a lo solicitado, se emite el presente informe en cumplimiento de lo establecido en el articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion
con lo dispuesto en el epigrafe B) de la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general y con lo dispuesto en
la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, teniendo en cuenta la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo aprobada por Acuerdo
de 14 de mayo de 2024 del Consejo de Gobierno (BOJA n.° 95, de 17 de mayo de 2024).

IV. Examinado el contenido del proyecto referido y su correspondiente MAIN abreviada, se emite el presente
informe, realizando las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. OBJETO

El proyecto de decreto tiene por objeto establecer la estructura organica de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior.

Las razones que justifican el objeto se exponen en la MAIN, manifestando que:

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su
articulo 5 que corresponden a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las competencias que
actualmente ostenta la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte en materia de turismo, asi como las hasta
ahora ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa
en materia de coordinacidn de la accidn exterior de la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas de la
integracion de Espafia en la UE. Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las
entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con la
competencia en materia de turismo.

Para la aplicacion e impulso de las medidas que se deben desarrollar en este marco competencial, asi como
para adecuar la estructura organica de la Consejeria a la distribucion de competencias establecida en el
mencionado Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, se hace preciso aprobar la estructura organica de
la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

SEGUNDA. ESTRUCTURAY CONTENIDO
2.1. Estructura:

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una parte dispositiva que se divide,
asuvez en 9 articulos, 1 Disposicidon Adicional Unica, 6 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria
Unicay 2 Disposiciones Finales.

La estructura se considera correcta.
2.2 Contenido:

Estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.
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La parte expositiva describe los antecedentes normativos del proyecto, la estructura del mismo y el
cumplimiento de los principios de buena regulacion.

La parte dispositiva contiene las competencias atribuidas a la Consejeria; su organizacion general, con los
entes adscritos; el régimen de suplencias y las competencias que asumen los Centros Directivos en los que
se estructura la misma.

En la parte final, la disposicion adicional tnica establece la habilitacién de la Consejeria competente en
materia de funcién publica y de la Consejeria competente en materia de Hacienda, para ejecutar las
acciones necesarias para la actualizacion de la RPT y para la actualizacion de la plantilla presupuestaria. La
disposicion transitoria primera se refiere a la subsistencia de unidades administrativas y puestos de trabajo.
La disposicidn transitoria segunda, a la adscripcion del personal y de los puestos de trabajo de servicios
comunes. La disposicién transitoria tercera, a la subsistencia de las delegaciones de competencias. La
disposicion transitoria cuarta, a los procedimientos en tramitacion. La disposicion transitoria quinta, a la
subsistencia de la organizacién territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia. La
Disposicion transitoria sexta, a la politica de seguridad de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones. La disposicion derogatoria Unica se refiere a la derogacién normativa de las disposiciones
que se opongan a lo establecido en este decreto. Las dos disposiciones finales habilitan a la persona titular
de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior para el desarrollo de lo dispuesto en esta norma y
establecen la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERA. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y del Union Europea y con otras que se estén elaborando en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.1 a) Rango de la propuesta normativa:

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119.3 establece que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo
de Gobiernoy a cada uno de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 27.8, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. Por su
parte, el articulo 44.1 dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno de acuerdo con la Constitucidn, el Estatuto de Autonomiay las leyes.

El articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia sefiala
que a las personas titulares de las Consejerias les corresponde, entre otras atribuciones, la de “Ejercer la
potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.”

En consecuencia, la aprobacion del reglamento proyectado por Decreto del Consejo de Gobierno, al que
corresponde la potestad reglamentaria original de acuerdo con el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia,
se ajusta a lo dispuesto en los articulos 27.8 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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El apartado Ill de la MAIN situa el objeto de la norma propuesta dentro del ejercicio de las competencias de
la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

En cuanto a la competencia de la Junta de Andalucia para regular esta cuestion, respecto a la potestad de
organizacién de su propia Administracion, el articulo 42.3° del Estatuto de Autonomia establece que la
Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias ejecutivas, que incluye la potestad de
organizacién de su propia administracion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, y en el articulo 24.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de
Gobierno aprobar la estructura organica de las Consejerias.

En conclusién, ninguna duda suscita la suficiencia de la competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para aprobar la disposicion proyectada, pues esta se atiene a las normas constitucionales y
estatutarias que se han expuesto.

El analisis referente a la naturaleza juridica de la disposicidn cuya aprobacion se pretende, debe partir
necesariamente de su catalogacion inicial por el centro directivo competente. En algunas contadas
ocasiones es dificil determinar si un tipo de acto es reglamento (disposiciones generales) o acto
administrativo general (actos plirimos).

Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracion de la Junta
de Andalucia, es decir, un reglamento organizativo, que ha sido encuadrado por el Tribunal Constitucional,
a efectos de delimitacién competencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella
delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad extra (Sentencias del
Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988,
7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

La naturaleza de la disposicion reglamentaria implica que debera observarse la tramitacién prevista en en el
titulo VI de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, resulta de aplicacion lo establecido en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, las disposiciones aplicables del Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas relativas a la iniciativa legislativa
y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la la STC 55/2018, de 24 de
mayo de 2018, y las disposiciones legales y reglamentarias que completen esta regulacion.

Del mismo modo, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publicay buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica
de Andalucia, sobre la obligacion de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacion y las
memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasidn
de la publicidad de los mismos.

También se tiene presente el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y la Instruccidn
1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ALVARO DIAZ RODRIGUEZ FECHA 09/08/2024
OLGA REINA TORANZO
VERIFICACION Pk2jmQNAN3VY7LNLDNKVRFWQW9WWYS PAGINA 4/9

Es copia auténtica de documento electrénico



Puede afirmarse que el rango y naturaleza de la norma propuesta se adecua al objeto regulado y a lo
establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

Las citadas competencias, en el ambito de la Comunidad Auténoma, estan atribuidas a la Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29
de julio, sobre reestructuracion de Consejerias .

3.1 b) Congruencia con el ordenamiento juridico:

La norma propuesta es congruente con las competencias asumidas en materia de turismo y accion exterior.
No se observan contradicciones con lo establecido en el resto de la normativa nacional, autonémica y
comunitaria vigente.

3.2. Principios de buena regulacion y calidad técnica
3.2 a) Principios de buena regulacion:

El Preambulo de la norma y la MAIN recogen, de conformidad con el articulo 129 de la Ley 30/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y en su normativa de
desarrollo, la descripcién de los principios de buena regulacién, en particular los principios de necesidad,
proporcionalidad y seguridad juridica, y vinculan el proyecto a la razén o razones de interés general que
justifican dicha propuesta.

3.2 b) Calidad técnica:

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del lenguaje y el
cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, de aplicacién supletoria a la Comunidad de Andalucia, se formulan las siguientes
observaciones:

Primera. La Parte Expositiva del proyecto describe los antecedentes normativos y el cumplimiento de los
principios de buena regulacién, teniendo presente la perspectiva de la igualdad de género. Igualmente,
cumple la funcién sefialada en la directriz de técnica normativa n.° 12, de describir el contenido del
proyecto, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias en cuyo ejercicio se dicta.

Segunda. La Parte Dispositiva desarrolla las competencias de la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior, determinando la organizacion general de la Consejeria, que se estructura en los siguientes 6rganos
directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accién Exterior y Union Europea.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccidon General de Turismo.

f) Direccidn General de Andalucia Global.

Tercera. La Parte Final. Consta de 1 Disposicidn Adicional Unica, 6 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion
Derogatoria Unica y 2 Disposiciones Finales.

Al respecto, se hace la siguiente observacién: Existen 2 disposiciones finales, habria que corregir la
numeracion de la segunda disposicién adicional porque consta como tercera.
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Sobre el contenido del preAmbulo y del articulado, habiendo participado esta Secretaria General Técnica en
la elaboracidn del texto, no se realizan otras observaciones.

CUARTA. ANALISIS DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1. Contenido:
Se trata de una MAIN abreviada y su contenido se ajusta al modelo tipo adoptado en la Guia metodoldgica.
La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo cumplimentada.

El apartado 4 del resumen ejecutivo de la MAIN, sobre la tramitacion, en relacion con la consulta publica
previa, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, manifiesta
que la consulta publica previa es innecesaria.

En relaci6n al tramite de audiencia e informacion publica, el centro proponente sefiala la innecesariedad
del mismo.

Dada la naturaleza del proyecto de Decreto y teniendo en cuenta que no tiene impacto en la actividad
econdmica, que no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y que regula aspectos parciales de
una materia, limitdndose a regular aspectos organizativos relativos al régimen competencial de la
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

En relacién a los impactos descritos, en el punto 5 del resumen ejecutivo, sobre asuntos econdmicos,
econdmico-financiero y presupuestario, cargas administrativas, impacto de género, sobre la infancia y la
adolescencia, sobre la familia, sobre medios electrénicos y sobre la proteccion de los datos personales,
deberan solicitarse los informes preceptivos, en su caso.

En la MAIN se refleja la siguiente informacion sobre los impactos:

- Impacto econémico: El 6rgano directivo proponente manifiesta que esta propuesta normativa no
conlleva impacto econdmico, no supone por si misma aumento de gastos operativos y estructurales ni de
personal, por lo que el coste de este proyecto normativo es cero, no incide directa ni indirectamente en
ninguna actividad econédmica o sector especifico, ni en la economia en general por las siguientes razones:

« No afecta directamente a actividades econdmicas especificas ni impone restricciones, costos
adicionales o barreras especificas que afecten negativamente a un sector concreto.

« No implica cambios estructurales significativos. La normativa propuesta no establece nuevos
impuestos, ayudas, cuotas o limitaciones que puedan alterar la dindmica econdmica de manera
generalizada.

« No genera desequilibrios sectoriales ni hay impactos que puedan crear desequilibrios o
distorsiones en la economia

- Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado: La propuesta normativa evaluada
no afecta positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de mercado. Mas bien, busca
mejorar la eficiencia y reducir las cargas administrativas, lo que se considera como algo positivo pero no
impactante. No es preceptivo solicitar el informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
de promocién y defensa de la competencia de Andalucia.

- Impacto sobre las PYMES: No procede.
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- Impacto econémico-financiero y presupuestario: Al objeto de determinar si el presente decreto
conlleva impacto econémico-financiero y presupuestario hay que analizar si se crean o no 6rganos
directivos. Se contemplan los siguientes:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accién Exterior y Unién Europea.
d) Secretaria General Técnica.

e) Direccidn General de Turismo.

f) Direccién General de Andalucia Global.

Sin contar la Viceconsejeria y la Secretaria General Técnica, que son drganos transversales basicos en todas
las Consejerias, la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior cuenta con dos secretarias generales y con
dos direcciones generales, que es el mismo nimero de centros directivos que habia en la anterior
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, para el area de turismo, y en la Consejeria de Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, para el area de accion exterior.

Debido a que en este caso no se crean nuevos drganos con respecto a la estructura organica anterior
consolidada, la aprobacién del presente Decreto no conllevard ni un incremento ni una disminucion del
gasto.

Hasta tanto se apruebe una nueva relacion de puestos de trabajo de la Consejeria, las unidades y puestos de
trabajo de nivel organico inferior a Direccién General continuaran subsistentes, pasando a depender
provisionalmente, por resolucion de la persona titular de la Viceconsejeria, de los centros directivos que
correspondan de acuerdo con las funciones atribuidas por el presente Decreto.

Mientras se realiza la adecuacion de la Plantilla presupuestaria y la reorganizacién de los créditos, dichos
puestos seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios a que venian imputandose.

- Desarrollo Informatico/medios electrénicos: El proyecto no conlleva la implementacién de
medios electrénicos.

- Evaluacién de las cargas administrativas: No resulta obligada su cumplimentacién en la MAIN
abreviada, sin embargo, en el resumen ejecutivo se concluye que el texto normativo proyectado supone una
reduccidon de cargas administrativas, no incorpora nuevas cargas administrativas, supone una
simplificacion de procedimientos y no afecta a cargas administrativas.

- Impacto de género: El decreto no afecta directa ni indirectamente a la aplicacién de politicas de
género. Tiene un marcado caracter organizativo, por lo que se considera que no supone ningln impacto de
género.

- Impacto sobre la infancia y la adolescencia: Examinado el texto del proyecto de decreto se
considera que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, al no abordar contenido alguno que afecte por si mismo a estos colectivos.

- Impacto sobre la familia: Desde el punto de vista del impacto que podria producir en las familias,
se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir en las mismas, al no abordar contenido alguno
que las afecte.

- Impacto en la proteccion de datos personales: No procede una evaluacién de impacto en la
proteccion de datos.
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- Por otro lado, en el apartado de otros impactos y consideraciones de la ficha de resumen
ejecutivo y de la MAIN, parece desprenderse que no se contemplan.

En cuanto al punto 3 del resumen ejecutivo de la MAIN, dedicado al listado de normas que puedan quedar
afectadas, se manifiesta que el proyecto implica la derogacién del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, y que no es
necesaria la modificacion posterior de ninguna normativa; y en el borrador del texto sometido a informe se
prevé también la derogacion del Decreto 152/2022, de 9 agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, en lo
que afecte a las competencias asumidas ahora por la Consejeria en materia de Andalucia Exterior.

4.2. Tramitacion

Teniendo en cuenta el apartado anterior y, al objeto de poder proseguir con la tramitacion del
procedimiento para la aprobacion de disposiciones de caracter general, es necesario recabar,
posteriormente a la adopcion del Acuerdo de inicio, a peticion del centro directivo y a través del Servicio de
Legislacion y Recursos de esta Consejeria, los informes de los siguientes érganos:

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género. Atendiendo a lo previsto en los articulos 4.3 y 6 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género “El centro directivo competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género lo
remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la
Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditdandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea
necesario dicho trdmite, antes de su aprobacion”.

- Informe econémico-financiero de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos. Segln establece el articulo 35.2.c) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras.

- Informe de la Secretaria General de Administracion Publica, conforme a lo dispuesto por el articulo 8
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracidn electrénica, simplificacién de procedimientos
y racionalizacién administrativa, en relacion con el articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica,
y el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- Certificado del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 13.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia y 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica, conforme a lo dispuesto en la vigente Instruccién
1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general.

- Informe preceptivo del Gabinete Juridico, de acuerdo con lo que dispone el articulo 78.2 a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Todo ello, sin perjuicio de que por el drgano directivo, se comunique, atendiendo al objeto y contenido del
proyecto normativo, la necesidad de solicitar cualquier otro informe de caracter preceptivo.
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La MAIN debe contener las oportunas referencias a los informes o dictamenes preceptivos o facultativos,
evacuados durante la tramitacidn. Y quedara reflejado el modo en que las observaciones contenidas en
éstos hayan sido tenidas en consideracion por el érgano proponente en la redaccién de la propuesta
normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN sefiala que se deben
reflejar los informes acompafiados por una breve sintesis de su contenido.

4.3 REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).
De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, el alta
y la modificacidon de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios (en adelante
RPS), debera producirse en la fecha de publicacidn de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial
correspondiente. Cuando la publicacion de la disposicion reguladora se realice en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia debera incluir su cédigo identificativo.

Tratandose de un decreto autoorganizativo que no crea procedimiento o servicio, no es necesario realizar
alta o modificacidn alguna, sin perjuicio de que la competencia modificada pudiera, en su caso, dar origen a
la modificacién de un procedimiento o servicio existente.

4.4, TRANSPARENCIA

En cuanto a la publicacién del proyecto en el Portal de la Transparencia, debemos sefialar que de
conformidad con el articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a pesar de tratarse de una disposicion de caracter organizativo que se haya eximido del
tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas reguladas en la letra d) del referido articulo, en
el momento procesal oportuno se han de publicar el texto normativo sometido a informe y las memorias e
informes que conforman el expediente de elaboracidn, al resultar de aplicacién lo previsto en el articulo 7.d)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puiblica y buen gobierno, y
en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien el drgano directivo
proponente debera incluirlo entre la documentacién que acompafie a la iniciativa normativa sometida a su
aprobacion.

En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe no hayan sido
aceptadas, deberan justificarse las razones de este rechazo de manera especifica en la MAIN.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA JEFA DE SERVICIO

DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo. Olga Reina Toranzo

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo. Alvaro Diaz Rodriguez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
; Publica
Junta de Andalucia

2024-081

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR.

Se informa el proyecto de Decreto arriba referenciado a peticion del Secretario General Técnico de
la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica.

I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el ambito del proyecto de Decreto.

El articulo 5 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias,
dispone lo siguiente:

“1. Corresponden a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las competencias que actualmente
ostenta la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte en materia de turismo, asi como las hasta ahora
ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
en materia de coordinacion de la accién exterior de la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas
de la integracion de Esparfia en la UE.

2. Se adscriben a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las entidades actualmente adscritas a
la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con la competencia en materia de turismo.”

El proyecto -identificado como “Versién 7. 08/08/2024”- cuenta con nueve articulos, una disposicion
adicional, seis transitorias, una derogatoria y dos finales.

La solicitud de informe, fechada el 9 de agosto, es acompanada del proyecto de Decreto, de la
Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo -suscrita por el Viceconsejero de Turismo y Andalucia
Exterior el 2 de agosto-, y del Resumen Ejecutivo de dicha Memoria, de idéntica fecha.

Segunda.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que queda justificado en el
apartado I

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no
procede el analisis de procedimiento ni la evaluacion de cargas administrativas.

En todo caso, hemos de advertir que no existe plena coherencia entre algunos apartados de la MAIN
y lo establecido al respecto en el proyecto de Decreto. Esto sucede cuando la MAIN trata el listado de
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normas que daran afectadas por el proyecto, ya que Unicamente hace mencidn a que con la aprobacién del
Decreto quedara derogado el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Sin embargo, la disposicién derogatoria del
proyecto dispone que, ademas, quedara parcialmente derogado el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el
se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificaciéon Administrativa.

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
A la vista del texto, se plantean consideraciones:
Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

El apartado segundo establece que “igualmente le corresponde la planificacién y, direccion,
impulso, fomento y coordinacion de la accién exterior de la Junta de Andalucia”, mientras que el apartado
cuarto dispone que “le corresponde la planificacién de la accién exterior coordinada con el resto de las
Consejerias competentes de la Junta de Andalucia”.

Deben revisarse estas previsiones para que el Decreto sea aprobado con el mayor grado de claridad
sobre el ambito competencial de esta Consejeria, evitando dudas y disfunciones en la actuacion, también a
los distintos departamentos de la Administracién autondmica.

Articulo 2. Organizacion General de la Consejeria.

1. Su apartado cuarto establece que “quedan adscritas” a la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior tres entidades instrumentales, encontrandose en primer término:

“a) La Empresa Pablica para la Gestién del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A., orgdnicamente a
través de Viceconsejeria y funcionalmente a través de la Secretaria General para el Turismo, si bien las funcio -
nes que actualmente tiene encomendadas en materia de deporte serdn ejercidas bajo la direccion funcional
de la consejeria competente en dicha materia”.

Los preceptos que regulan la Viceconsejeria y la Secretaria General para el Turismo de algiin modo
repiten estas previsiones.

Al respecto, ha de asegurarse la debida coordinacion y coherencia con lo que el decreto de estructu-
ra organica de la Consejeria de Cultura y Deporte pueda establecer sobre esta entidad, sobre todo teniendo
en cuenta lo que dispone el articulo 8 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre esta materia:

“Se adscriben a la Consejeria de Cultura y Deporte las entidades actualmente adscritas a la Consejeria
de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con las competencias en materia de cultura y deporte”.

En todo caso, constatamos que del analisis de los decretos aprobados en anteriores legislaturas
(tanto del Presidente -al reestructurar las Consejerias-, como los que han aprobado la estructura organica de
las Consejerias competentes en materia de turismo, y en materia de deporte) se deriva que esta entidad ha
venido estando adscrita orgdnicamente a la Consejeria competente en materia de turismo, quiza atendiendo
al orden de prelacién establecido en el correspondiente Decreto del Presidente; eso si, la direccidén funcional
recaia en unay otra Consejeria, seguin correspondiera a funciones de la entidad pertenecientes al ambito de
turismo, o de deporte.
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2. Los apartados quinto y sexto establecen lo siguiente:

“5, Se establecerd una accién coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa, en materia de accidn exterior a través de la Secretaria General de Accién Ex-
terior y Union Europea, la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas, en cuanto a las competencias rela-
tivas en la relacién con las instituciones europeas, y en lo relativo a la difusion de la identidad y valores de An-
dalucia, asi como su imagen, sin perjuicio de la adscripcion orgdnica de la misma.

6. Se establecerd una accion coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Diglogo Social y
Simplificacion Administrativa, en materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accion Ex-
terior y Unién Europea, la Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta de Andalucia en
Barcelona, en materia de relacién con las comunidades andaluzas en el exterior y otras funciones vinculadas a
las competencias de la Consejeria, especialmente en lo relativo a la difusion de la identidad y valores de An-
dalucia, asi como su imagen, todo ello, sin perjuicio de la adscripcion orgdnica de las mismas”.

Es preciso adoptar las medidas que aseguren la debida coordinaciéon y coherencia con las
competencias que el correspondiente decreto de estructura organica en su caso pudiera atribuir a la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa en estas materias, y
siempre ajustandose a lo establecido por el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio. El proyecto no
concreta la adscripcion de la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas, como tampoco de las Oficinas
de la Junta de Andalucia en Madrid y Barcelona.

Lo cierto es que en la MAIN de 2 de agosto de 2024 no existe mencién alguna al respecto, que
pudiera ofrecer informacion sobre conversaciones mantenidas, o medidas adoptadas, entre las dos
Consejerias.

Ademas, ha de revisarse la redaccién de estos dos apartados; nos referimos a la primera parte de
ambos (“Se establecerd una accion coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, en materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accion
Exterior y Union Europea, la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas ...”; y a “Se establecerd una
accion coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa,
en materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accién Exterior y Unién Europea, la Oficina
de la Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta de Andalucia en Barcelona...”).

Articulo 6. Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea.

La letra d) atribuye a esta Secretaria General “la representacion de la Comunidad Auténoma en los
6rganos de coordinacién que existan entre la Administracién General del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de (...) cooperacion al desarrollo”.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta lo que ha establecido el Decreto del Presidente 6/2024, de 29
de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, en su articulo 5:

“Corresponden a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa las competencias que actualmente tiene atribuidas, salvo las relativas a las de coordinacion de
la accién exterior de la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas de la integracién de Espafia en la UE,
que se asignan a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior; asi como las de coordinacién de la
cooperacion internacional para el desarrollo que se asignan a la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad (...).”
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Y, en coherencia con lo anterior, el articulo 7 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio,
sobre reestructuracion de Consejerias ha determinado que:

“1. La Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad mantiene sus actuales
competencias, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa en materia de coordinacién de la cooperacién internacional para el desarrollo.

2. Ademads de las entidades que actualmente tiene adscritas, se le adscribe la Agencia Andaluza de Co-

operacion Internacional para el Desarrollo (AACID), que hasta ahora estaba adscrita a la Consejeria de la Pre -

sidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa”.

Articulo 7. Secretaria General Técnica.

En relacion con las funciones en materia de “registro” -letra k) de su apartado segundo-, habria que
tener en cuenta que la disposicion adicional novena del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, establece que “con el fin de coordinar, racionalizar y homogeneizar la relacién por medios
presenciales de la ciudadania con la Administracion, las Oficinas de asistencia en materia de registros de la
Junta de Andalucia se constituyen como unidades de servicios comunes, adscritas a la Consejeria competente
en materia de Administracién Pablica”.

Articulo 9. Direccion General de Andalucia Global.

Su apartado segundo determina que a este organo directivo central le corresponden las
atribuciones derivadas de la competencia establecida “en el articulo 1, pdrrafo c), del presente decreto”.

Debe tratarse de una errata, puesto que el articulo 1 esta estructurado en cuatro apartados, que
estan numerados, y en ellos no existen divisiones que figuren bajo letras.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa.

Llama la atencidn el distinto alcance de la derogacién de los dos decretos, puesto que si bien
derogaria integramente el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, sin embargo el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, seria derogado Unicamente “en el ambito competencial de accién exterior, Unién Europea,
cooperacion y Andalucia Global”.

Entendemos que el alcance de la derogacion de los dos decretos debe establecerse bajo un mismo
criterio, lo que no parece que tenga lugar en su actual version. En todo caso, debe asegurarse la debida
coordinacion con lo que puedan disponer los decretos de estructura organica de las otras dos Consejerias
afectadas por estas previsiones.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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INFORME SSCC 2024/41.- DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR.

Asunto: Decreto. Estructura organica. Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior. Naturaleza Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por el Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe
preceptivo conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (en adelante
ROFGJ), se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 8 de agosto de 2024 se recibe en el registro de entrada
de los Servicios Centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia peticion de
informe con caracter de urgencia, remitida por esa Secretaria General Técnica,
sobre proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

En esa misma fecha, desde los Servicios Centrales del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia se remite el proyecto de Decreto, para la emision de informe,
a esta Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe, como ya hemos sefialado, tiene por objeto el
proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Turismo y Andalucia Exterior.

Por lo que se refiere a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de
estructura, hemos de indicar que se trata de disposiciones reglamentarias no
ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Esta categoria de reglamentos de
organizacién ha sido encuadrada por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la que se incluye
toda actividad que no sea normacién con efectos “ad extra” , esto es, hacia el
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exterior. (SSTC 33/1981, 1/1982, 18/1982, 35/1982, 81/1984, 7/1985, 249/1988,
198/1991, 360/1993, 243/1994, 196/1997, 21/1999, 103/1999 y 208/1999).

El proyecto de Decreto que se nos somete a informe ni complementa
ninguna ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos “ad
extra”, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos
han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo,
ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que
acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio
de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo
interno (STSJ de la Comunidad de Madrid de 19 de julio de 2013).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, debe distinguirse entre
las competencias en materia organizativa y las que ostenta la Comunidad Autbnoma
de Andalucia en los ambitos del turismo y de la accion exterior:

e Por lo que hace a la competencias organizativas, el articulo 46.12 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante, EAA) establece que:

“Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma:
1.2 La organizacioén y estructura de sus instituciones de autogobierno”.

A su vez, el articulo 47.1.12 EAA reconoce como competencia exclusiva de
nuestra Comunidad Auténoma:

“La estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Debe ponerse de manifiesto que esta competencia relativa a la libre
organizacion de la propia Administracion autonémica ha sido reconocida
por el Tribunal Constitucional, en diversas ocasiones, como algo inherente
a la autonomia (STC 227/1988); en tanto que competencia exclusiva tiene
como unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran Ilas
respectivas Administraciones autondmicas o dependen de ellas (SSTC
35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente
la estructura organica de su aparato administrativo” (STC 165/1986), asi
como establecer cuales son “los 6rganos e instituciones” que configuran
las respectivas Administraciones (STC 35/1982), son decisiones que
corresponden UuUnicamente a las Comunidades Auténomas, y en
consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en
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este ambito (STC 227/1988), sin perjuicio de la legislacion estatal basica
en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y
procedimiento administrativo comun.

e Por lo que se refiere a las competencias de nuestra Comunidad Auténoma
en materia de turismo y accién exterior, debemos invocar:

En lo relativo al turismo, el articulo 71 EAA, segun el cual:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de turismo, que incluye, en todo caso: la ordenacion y la
planificacion del sector turistico; la regulacion y la clasificacion de las
empresas y establecimientos turisticos y la gestion de la red de
establecimientos turisticos de titularidad de la Junta, asi como la
coordinacion con los 6rganos de administracion de Paradores de Turismo
de Espana en los términos que establezca la legislacion estatal; la
promocioén interna y externa que incluye la suscripcion de acuerdos con
entes extranjeros y la creacion de oficinas en el extranjero; la regulaciéon
de los derechos y deberes especificos de los usuarios y prestadores de
servicios turisticos; la formacion sobre turismo y la fijacion de los

criterios, la regulacion de las condiciones y la ejecucion y el control de
las lineas publicas de ayuda y promocion del turismo”.

En materia de accion exterior, las competencias de la Comunidad
Autonoma de Andalucia derivan de lo dispuesto en el Titulo IX del EAA,
“‘Relaciones institucionales de la Comunidad Auténoma”, que regula tanto
las relaciones de nuestra Comunidad Auténoma con las instituciones de la
Union Europea (Capitulo 1ll) como la accién exterior de la Comunidad
Auténoma (Capitulo IV). A ello debe afadirse el articulo 6 EAA, que llama
a la Comunidad Auténoma a promover y fortalece los vinculos con los
andaluces y andaluzas en el exterior y las comunidades andaluzas
asentadas fuera de Andalucia.

TERCERA.- En cuanto al marco legal en que el presente proyecto de Decreto
viene a insertarse, dentro de la normativa basica estatal debemos hacer referencia a
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo
articulo 5 dispone que:

“1. Tendran la consideracion de 6rganos administrativos las unidades
administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos
juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo
ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los érganos
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administrativos propios  de las especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira, al menos, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Puablica de
que se trate y su  dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias. c¢) Dotacion de los créditos
necesarios para  su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la
competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo 6rgano soélo tendra
lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion
Puablica que desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y ~ poblacion”.

Dentro del ordenamiento autonémico andaluz, la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, determina en su articulo 16
que:

“1. Bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, los 6rganos que
integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos.

2. Es 6rgano superior la Consegjeria.

3. Son ¢rganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General,
Secretaria General Técnica y Direccion General. Son 6rganos directivos periféricos
la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegaciéon Provincial de
la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

4. Todos los demas 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia no
mencionados en  este articulo se encuentran bajo la dependencia o direccién de
alguno de los 6rganos citados  en el apartado anterior”.

El articulo 23 de la misma Ley dispone que:

“La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a
las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad’.

Por ultimo, el articulo 24.1 establece que:

“La organizacién interna de las Consejerias comprendera, ademas de su
titular, los siguientes organos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General
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Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias
Generales. Su estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de
Gobierno”.

Debemos hacer referencia, por ultimo, al Decreto del Presidente 6/2024, de
29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, que en su articulo 1.1 contempla
a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior como uno de los departamentos en
que pasa a organizarse la Administracion de la Junta de Andalucia, estableciendo
las competencias de dicha Consejeria en el articulo 5, cuyo tenor es el siguiente:

“1. Corresponden a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las
competencias que actualmente ostenta la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte en materia de turismo, asi como las hasta ahora ejercidas por la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa en materia de coordinacion de la accion exterior de la Junta de
Andalucia y actuaciones derivadas de la integracion de Esparia en la UE.

2. Se adscriben a la Consejeria de Turismo y Accion Exterior las entidades
actualmente adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
relacionadas con la competencia en materia de turismo”.

CUARTA.- Por lo que se refiere a la tramitacion seguida para la elaboracién
del presente proyecto de Decreto, debe tomarse como parametro la regulacion del
procedimiento de elaboracion de los reglamentos que contiene el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en las ulteriores
menciones, LGCAA), asi como lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, con las modificaciones que en
ambas normas ha introducido el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia vy el
impulso de la actividad econémica en Andalucia.

Como exige el articulo 45.1.b) LGCAA, consta en el expediente de
elaboracion del Decreto Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN),
elaborada por esa Secretaria General Técnica; al tratarse de un proyecto normativo
que no tiene, a juicio de ese centro directivo, un impacto relevante ni significativo de
caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier
otro, por tratarse de una disposicién de caracter organizativo, se ha optado -
acertadamente, a nuestro entender - por la elaboracién de una MAIN abreviada, con
arreglo a lo previsto en los articulos 7.3 y 7.ter del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, asi como en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.
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En la citada Memoria se justifica:
a. Las razones por las que se elabora una MAIN abreviada.

b. La oportunidad de la norma, asi como el cumplimiento por la misma de
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, recogidos en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo LPACAP).

c. El régimen de distribucion de competencias en los ambitos materiales
sobre los que incide el Decreto, esto es, tanto en materia de
autoorganizacion como de turismo y de accion exterior

d. Las normas que quedaran derogadas con su entrada en vigor, y que
se limitan al Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

e. El rango normativo de la disposicion
f. La no creacion por la norma de nuevos 6rganos administrativos

g. Su impacto econémico-financiero y presupuestario, que no conllevara
ni incremento ni disminucion del gasto;

h. La inexistencia de impacto por razéon de género, en la infancia y
adolescencia y en la familia

i. La no exigencia de medios electrénicos para la implementacion de la
norma.

j. La descripcion de la tramitacion necesaria para su aprobacion.

Respecto a dicha tramitacidon, se enumeran en la MAIN los distintos
informes que con caracter preceptivo deben recabarse, si bien los
mismos no figuran en la documentacion remitida a esta Asesoria
Juridica:

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica en
materia de simplificacion y organizacién, exigido por el articulo 8.1
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

* Informe de la Direccion General de Presupuestos sobre la

incidencia econdomico-financiera de la norma, tal y como exige el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
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memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdémico-financiera.

* Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria, tal y como prescribe el articulo 4.3 del Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, que regula la elaboracién del informe de evaluacién
del impacto de género.

* Informe de valoracion de la MAIN, emitido por el 6rgano
competente en materia de calidad normativa, como preceptua el
articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre; sobre este
informe debemos advertir que dicho 6rgano - la Oficina de Calidad
Normativa y Gobierno Abierto - aun no ha sido creado, por lo que el
informe debera ser emitido por esa Secretaria General Técnica,
segun establece la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero.

* Informe emitido por esa Secretaria General Técnica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 45.2 LGCAA,; este informe podra incluir el
contenido al que se refiere el apartado anterior.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, exigido
también por el articulo 45.2 LGCAA; este tramite se cumplimenta
con la emision del presente informe.

* Ese mismo precepto legal, el articulo 45.2 LGCAA, contempla la
solicitud, “cuando proceda”, de dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia. En este sentido, la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia establece en su articulo 17.3 que
dicho 6rgano debera ser consultado preceptivamente respecto de
los “proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las
leyes y sus modificaciones”.

Pues bien, al ser el proyecto de Decreto que estamos necesitando
una norma de caracter organizativo resulta de aplicacion lo
razonado por el Tribunal Supremo en Sentencia de 29 de abril de
2010:

“...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la
Sentencia de 6 de abril de 2004 declara que: «Esta Sala ha
considerado exentas del dictamen del Consejo de Estado tales
disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias
organizativas, especialmente en el ambito de la distribucion de
competencias y organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley. La Sentencia de 14 de
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octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando
que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre
otros requisitos, no tiene ofro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los o6rganos de la
Administracion competente para prestar el servicio que pretende
mejorarse»”.

Ateniéndonos a esta jurisprudencia, consideramos que no resulta
preceptivo el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo sobre el
proyecto de Decreto que nos ocupa, toda vez que no se trata de
una norma reglamentaria que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados.

También en lo relativo al procedimiento de aprobacién, se razona en la
MAIN que no resulta necesaria la realizacién de consultas previas,
como prevé el articulo 133 LPACAP, ni tampoco la practica de los
tramites de audiencia e informacion publica que contempla el articulo
45.1d) LGCAA, pues el presente Decreto es una norma organizativa,
que no afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, y
por tanto le resulta de aplicacién la excepcion prevista sobre este
particular en el articulo 45.1.f) LGCAA.

QUINTA.- Entrando ya a examinar el texto del proyecto de Decreto, la
estructura del mismo consta de un preambulo; nueve articulos; una disposicion
adicional; seis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

Al formular observaciones sobre el contenido del proyecto de Decreto debe
distinguirse, tal y como exige el articulo 80.3 ROFGJ, entre las objeciones de
legalidad y las propuestas de posibles mejoras técnicas en el texto.

Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

Articulo 2: Comenzando por el apartado 4, y comenzando por su parrafo a),
en el mismo se prevé que la Empresa para Gestion del Turismo y el Deporte de
Andalucia, S.A. (en adelante TUDASA), quedara adscrita organicamente a la
Viceconsejeria y funcionalmente a la Secretaria General para el Turismo.

Ciertamente, el articulo 5.2 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio
adscribe a la Consejeria de Turismo y Accidon Exterior las entidades adscritas
actualmente a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con la
competencia en materia de turismo. Pero no puede ignorarse que ese mismo
Decreto, en su articulo 8.2, dispone la adscripcion a la Consejeria de Cultura y
Deporte de las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura
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y Deporte relacionadas con las competencias en materia de cultura y deporte.

Dado que TUDASA incluye en su objeto social el desarrollo de actuaciones
tanto en materia de turismo como en materia de deporte, de la interpretacion
conjunta de los articulos 5.2 y 8.2 del Decreto del Presidente 6/2024 de 29 de julio
parece derivarse que lo mas congruente con el tenor de estos dos preceptos seria
establecer la doble adscripcién - a la Consejeria de Turismo y Accidn Exterior y a la
Consejeria de Cultura y Deporte - de esta entidad instrumental, en razéon de la
duplicidad de los ambitos materiales en los que actia. Hacemos extensiva esta
observacion a los articulos 4.8y 5.4

Pasando a los apartados 5 y 6, como observacion comin a ambos, nos
suscita dudas si con la prevision “sin perjuicio de la adscripcién organica...” que
recogen los incisos finales de estos apartados quiere sefialarse que tanto la
Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas como las Oficinas de la Junta de
Andalucia en Madrid y en Barcelona, aun estando adscritas organicamente a la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa,
quedaran adscritas funcionalmente a la Consejeria de Turismo y Accion Exterior -
adscripcion, debemos advertir, que no contempla el articulo 5 del Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio - o bien que la actuacion de la Consejeria en los
ambitos que sefalan los apartados 5 y 6 se realizara de manera coordinada con la
Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas y con las Oficinas de la Junta de
Andalucia en Madrid y en Barcelona, respectivamente. Esta observacion es
asimismo predicable del articulo 6.1, parrafos i) y ).

Articulo 4: Como observacion de caracter general, echamos en falta que se
recoja como atribucion de la persona titular de la Viceconsejeria desempefiar la
jefatura superior de todo el personal de la Consejeria, tal y como establece el
articulo 27.2.f) LAJA.

Articulo 6: Centrandonos en el apartado 1, debe suprimirse la referencia en
su parrafo d) a la “cooperacién para el desarrollo”, dado que éste es un ambito
material que de conformidad con los articulos 2.1 y 7.1 del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, pasa a quedar asignado a la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad.

Articulo 7: Por lo que hace al apartado 1, debemos sefalar nuevamente que
la jefatura superior del personal es una competencia atribuida legalmente a las
personas titulares de las Viceconsejerias por el articulo 27.2.f) LAJA.

Respecto al apartado 2, como observacion comun a los parrafos g) y h) nos
plantea dudas si en la referencia a “las propuestas de resolucion” debe considerarse
incluida la competencia para la instruccién de los procedimientos que se indican en
estos dos parrafos.
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Como observaciones de técnica normativa, cabe formular las siguientes:

Preambulo: En el primer parrafo seria aconsejable, con objeto de reproducir
con fidelidad lo dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29
de julio, la supresion de todo el inciso final “...que afecten a las competencias o
intereses de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia...”.

Pasando al decimotercer parrafo, la segunda cita de la LGCAA podria
hacerse de forma corta a “la Ley 6/2006, 24 de octubre”. En otro orden de cosas,
atendiendo al rango reglamentario del presente proyecto, nos parece mas correcto
que la mencion a “un minimo contenido legal” se haga a “un minimo contenido
normativo”.

Articulo 2: En relacion con el apartado 3, nos parece mas acertado hacer
referencia en su ultimo inciso a “...la estructura territorial que se establezca’.

Por lo que hace al apartado 5, cabria aludir con mayor correccion a “...las
competencias relativas a las relaciones de la Comunidad Autonoma con las
instituciones europeas”. Ademas, la referencia a “la misma” deberia hacerse con
mayor claridad a la Delegacién de la Junta de Andalucia en Bruselas.

Respecto al apartado 6, nos parece excesivamente amplia la mencion a
“otras funciones vinculadas a las competencias de la Consejeria”. Ademas, en el
inciso final nuevamente deberia concretarse el sentido de la referencia “a las
mismas”, aludiendo a las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y en
Barcelona.

Articulo 4: En el apartado 5 resultaria mas claro prever: “Igualmente, le
corresponde a la Viceconsejeria la coordinacion general en materia de
transparencia...”.

Articulo 9: Centrandonos en el apartado 2, en su parrafo inicial debe
corregirse la remision a “el articulo 1, parrafo c) del presente Decreto”, efectuandola
a “el articulo 1.3”.

En cuanto al parrafo g), interpretamos que con la mencion a “el Gobierno” se
quiere aludir al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia; si es asi, cabria
expresarlo con mayor claridad.

Disposicion derogatoria unica: Arrojaria mayor seguridad juridica determinar
qué preceptos quedan derogados del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, tal y como se exige para la
disposiciones derogatorias en el epigrafe 1.41 de las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (a las que
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nos remitimos supletoriamente, dada la falta de prevision especifica sobre el

particular en nuestro ordenamiento autonémico).

Es cuanto me cumple informar, sin perjuicio de la debida tramitacion
procedimental y presupuestaria del proyecto de Decreto.

Sevilla, 12 de agosto de 2024
El Letrado de la Junta de Andalucia
Fdo.: Pablo Matoso Ambrosiani

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00068_2024

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior (V7 08_08_2024)

El dia 8 de agosto de 2024 ha tenido entrada en esta Direccién General, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la emision de
informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria Gene-
ral Técnica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior por el que se presenta la documentacion solicitando informe relativo

al Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 1 la deno -
minacion de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior y en su articulo 5 las competencias de la misma. Concretamente, en
este Ultimo articulo se indica que le corresponderan "las competencias que actualmente ostenta la Consejeria de Turismo, Cultu-
ray Deporte en materia de turismo, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacién Administrativa en materia de coordinacion de la accién exterior de la Junta de Andalucia y las actuaciones deri-
vadas de la integracion de Espafia en la UE” estableciéndose en el apartado 2 de dicho articulo la adscripcién a dicha Consejeria
de las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con la competencia en mate-
ria de turismo. Relacionado con las competencias de la nueva Consejeria, hay que indicar que en el Articulo 2 apartado 1 se indi -
ca que no se asignan las competencias de la internacionalizacion de la economia andaluza y la atraccion de la inversion extranje-

ra pues éstas son asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la Consejeria de Turismo y

Andalucia Exterior se estructurard en los siguientes érganos directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea.
d) Secretaria General Técnica.

e) Direccién General de Turismo.

f) Direccién General de Andalucia Global.

Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

* LaEmpresa PUblica para la Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A. Se indica en el borrador de decreto gque

las funciones que actualmente tiene encomendadas en materia de deporte serdn ejercidas bajo la direccién funcional

de la consejeria competente en dicha materia.
* LaRed de Villas Turisticas de Andalucia, S.A.

* LaFundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre

En el analisis en la MAIN del impacto econémico-financiero y presupuestario se indica que éste no es relevante, ya que la
incidencia en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit pdblico no conllevara un incremento o dis -
minucién de gastos o ingresos, debido a que el nimero de altos cargos en las areas especificas es el mismo que habia anterior-
mente en el drea de turismo y en el drea de accidn exterior, que se concretan en dos secretarias generales y en dos direcciones
generales, todas ellas existentes anteriormente en la anterior Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, para el area de turismo, y

en la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, para el drea de accidn exterior.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que indicar que el decreto del presidente incrementa el nimero de consejerias en una. Po -
dria interpretarse de alguna manera que es generada por la divisién de la anterior consejeria competente en Turismo, Culturay
Deporte en dos, una competente en Turismo y Andalucia exterior y otra competente en Cultura y Deporte. De esta forma, se pro-
duce un incremento de costes por la valoracion de un titular de Consejeria, una Viceconsejeria, una Secretaria General Técnica y

un gabinete formado por personal eventual.

En relacién con el texto sometido a informe se desean expresar las siguientes consideraciones:

- Se "establecen unas competencias en materia de Oficinas en Bruselas, Madrid y Barcelona, definidas de la siguiente forma: “5.
Se establecera una accién coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa,
en materia de accidn exterior, a través de la Secretaria General de Acci6n Exterior y Unidn Europea, la Delegacién de la Junta de
Andalucia en Bruselas, en cuanto a las competencias relativas en la relacién con las instituciones europeas, y en lo relativo a la
difusién de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, sin perjuicio de la adscripcién orgénica de la misma. 6. Se
establecera una accidn coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, en
materia de accidn exterior a través de la Secretaria General de Accién Exterior y Unidn Europea, la Oficina de la Junta de Andalu-
cia en Madrid y la Oficina de la Junta de Andalucia en Barcelona, en materia de relacién con las comunidades andaluzas en el ex-
terior y otras funciones vinculadas a las competencias de la Consejeria, especialmente en lo relativo a la difusién de la identidad
y valores de Andalucia, asi como su imagen, todo ello, sin perjuicio de la adscripcién orgéanica de las mismas.”. A este respecto,

entendemos que se deberd analizar con la Consejeria de adscripcidn de dichas oficinas la adecuada coherencia de ambos textos

de borradores de decretos de estructura en esta competencia, no entendiéndose por este centro directivo que tenga efectos de
homogeneizacidn presupuestaria alguna entre secciones presupuestarias.

- Como se ha indicado anteriormente, se indica en el texto que “Quedan adscritas a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
las siguientes entidades: a) La Empresa Publica para la Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A., organicamente a tra-

vés de Viceconsejeria y funcionalmente a través de la Secretaria General para el Turismo, si bien las funciones que actualmente
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tiene encomendadas en materia de deporte seran ejercidas bajo la direccién funcional de la consejeria competente en dicha ma-
teria.”

Por otra parte, el borrador de decreto de estructura de la Consejeria de Cultura y Deporte indica que “ A través de la Viceconseje -
ria quedan adscritos organicamente a la Consejeria de Cultura y Deporte, sin perjuicio de su adscripcién funcional: b) La Empre -
sa Publica para la Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A” Igualmente se indica en el apartado 6 del articulo 7 de di-
cho borrador: “6. A través de la Secretaria General para el Deporte queda adscrita funcionalmente a la Consejeria de Cultura y
Deporte, la Empresa PUblica para la Gestidn del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A., en las materias de su dmbito competen-
cial, sin perjuicio de su adscripcién organica.

A este respecto, se debera coordinar que los borradores de decreto de las consejerias competentes en materia de Turismo y en
materia de Deporte, guarden coherencia en cuanto a las relaciones de adscripcién con la citada sociedad mercantil. Se debe te-
ner en cuenta la mayoritaria composicidn actual en el consejo de administracién de la entidad de consejeros nombrados por el
area de turismo, de acuerdo con sus estatutos.

No obstante, desde el punto de vista presupuestario hemos de citar el articulo 58 bis segundo parrafo de su apartado 6, que indi-
ca “A nivel de clasificacion organica y funcional, las transferencias de financiacién se desarrollaran en el Presupuesto de las sec-
ciones y programas que resulten afectados de acuerdo con el destino de los objetivos, actuaciones y proyectos propios que se
fueran a desarrollar en la entidad financiada, y de forma coherente con la distribucién que se realice en los documentos presu -
puestarios establecidos en el articulo 58”. En base a ello, este centro directivo adoptara las medidas oportunas para que la finan-

ciacién de dicha empresa se continde realizando a través de los programas 75B (PLANIFICACION, ORDENACION Y PROMOCION
TURISTICA) y 46A (INFRAESTRUCTURAS, CENTROS Y ORDENACION DEPORTIVA) en las secciones correspondientes en los préxi-

mos ejercicios y continuando asi con la presupuestacion diferenciada por programas actual, e independientemente de la ads-
cripcion organica de la empresa. Y ello sin perjuicio de la recomendacién juridica de coherencia en ambos borradores en cuanto

a la adscripcion organica.

Valoracién de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, y dado que del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructura-
cién de Consejerias se deriva un incremento del nimero de consejerias en una, y que podria interpretarse de alguna manera que
es generada por la division de la anterior consejeria competente en Turismo, Cultura y Deporte en dos, una competente en Turis -
mo y Andalucia exterior y otra competente en Cultura y Deporte, se produce por ello un incremento de costes por la valoracion
de un titular de Consejeria, una viceconsejeria, una Secretaria General Técnica y un gabinete formado por personal eventual re-
gulado en el Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia

y sus condiciones retributivas.

El anterior coste supone un total de 540.039 euros mas las correspondiente cuotas de seguridad social.

La anterior observacion en términos de incremento de coste se incluye a su vez en el informe que se realice del borrador de

decreto de estructura de la Consejeria competente en materia de cultura y deporte.
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A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econémico-presupuestarios de la totalidad de los de-
cretos que regulen la estructura de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procedera, en el caso de
incremento de costes, a la desdotacién de plazas de administracion general o a la minoracién de otras partidas presupuestarias,
para conservar el objetivo de equilibrio en los créditos del capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalu-

cia, preferentemente en las secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias.
En cuanto a la incidencia sobre los programas presupuestarios de esa Consejeria:

En cuanto al programa 82A “Accién Exterior”, gestionado hasta ahora por la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo So-
cial y Simplificaciéon Administrativa su gestion se traspasa integramente a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.
Del mismo modo los programas 75B “Planificacidn, Ordenacién y Promocidn Turistica” y 75D “Calidad, Innovacién y Fo-

mento del Turismo” pasaran a ser gestionados integramente por esta nueva Consejeria.

Seccion Programa Denominacion Programa Consejeria Anterior Nueva Consejeria
0100 a2h Accién Exterior Consejéma.:!e la Presidencia, Interior, Didlogo Social y | Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Simplificacién Administrativa

Seccién Programa Denominacién Programa Consejeria Anterior Nueva Consejeria

Planificacidn, Ordenaciony
Promocidn Turistica

Calidad, Innovacién y Fomento
del Turismeo

1600 5B Consejeria de Turisme, Cultura y Deporte Consejeriade Turisme y Andalucia Exterior

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
1600 75D

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

En cuanto a la ejecucidn presupuestaria en el presente afio, se desarrollara de acuerdo con los términos de la Orden sobre
redistribucidn de créditos que se apruebe por la Consejeria competente en materia de Hacienda, donde figurara el programa 125

de la seccién 1600 del ejercicio 2024 como de gestion compartida.

En lo que respecta a dicho programa, se le comunica que de forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se proce-
deré por este centro directivo a la solicitud a los 6rganos gestores afectados por tales programas de toda la informacidn neces-
aria para evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de distribucién que, en
cada caso, se considere por dichos 6rganos gestores, con el objeto de adecuar los créditos del borrador del Anteproyecto del Pre -

supuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2025 de reciente grabacidn.

Seccién | Programa Denominacién Programa Consejeria anterior Comparten nuevas Consejerias
, , C jeriade Turi Andalucia Exteri
1600 125 Direccian y Servicios Generales Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte onsajer!a & urismeoy.inca uca titerier
Consejeria de Cultura yDeporte

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacidn analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su con-

tenido econémico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documenta-
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cidn necesaria para la emisién del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la docu -

mentacidn del expediente previo que contemple el analisis econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR
A Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO CONTENIDO EN LA MEMORIA ABREVIADA
DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

La Conferencia de Pekin, celebrada en 1995, introdujo en el marco juridico la concepcién de la
transversalidad (mainstreaming) de la igualdad, garantizando la integracion de la perspectiva de género en
las legislaciones, en las politicas, programas y proyectos publicos antes de su elaboracidn, con el fin de
analizar sus repercusiones sobre mujeres y hombres.

En el dmbito europeo, el Tratado de Amsterdam incorporé los logros de la citada Conferencia de
Pekin al acervo juridico europeo y, por tanto, en el ordenamiento juridico de los Estados miembros de la UE.
De manera que el Derecho de la UE, ya desde el citado tratado, establece el caracter vinculante de la
perspectiva de género o igualdad transversal como un instrumento que hay que emplear necesariamente en
la elaboracidn, interpretacion y aplicacion de todas las normas y todas las politicas comunitarias.

Desde la ONU, la UE, diversas agencias especializadas, el Banco Mundial, el Consejo de Europa y
otros organismos internacionales se han normalizado, entre otras, los siguientes indicadores y medidas: la
desagregacion por sexos de todo dato estadistico, como instrumento previo, para que el analisis de género
sea correcto; la utilizacion de un lenguaje pertinente desde la perspectiva de género, pues a veces se tendra
que «neutralizar» el lenguaje, mientras que otras sera necesario un lenguaje que especifique el sexo; la
investigacion sobre la utilizacion de los recursos por parte de ambos sexos, para determinar en forma
desagregada el uso del tiempo, del espacio, del dinero, de la informacién, en cada una de las politicas
publicas; el examen de la configuracion de los estereotipos sociales y las expectativas profesionales para
cada uno de los sexos, para conocer su grado de influencia en la situacion real de cada uno de ellos en
relacion con una politica concreta; el analisis de las normas juridicas en vigor y de la jurisprudencia, para
determinar si inciden o no en la situacidn real de las mujeres y los hombres; la implementacion de normas
de caracter presupuestario y financiero, para aplicar la transversalidad en todo los ambitos, puesto que de
otro modo la politica de igualdad de oportunidades resulta impracticable; y la evaluacidn del impacto de
género de las normas y de las politicas, para comprobar la adecuacién de la legislacion, la jurisprudencia 'y
la practica administrativa a las exigencias de la igualdad.

Para ello, la evaluacidn del impacto de género es un instrumento contrastado, tanto en el ambito
internacional, como en el ambito nacional y de nuestra Comunidad Auténoma, como piedra angular del
desarrollo de politicas efectivas de igualdad de género.

En este contexto la Comision Europea elaboré una Guia para la evaluacion del impacto en funcién
del género que implica la determinacion del nivel de equidad de género en los proyectos de normas que
hayan de ser aprobados, el grado de tendencia hacia la igualdad, entendida como igualdad de
oportunidades y la igualdad de resultados entre las mujeres y los hombres, para que toda persona pueda
desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a las exigencias de la dignidad humana.
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La evaluacion del impacto de género, por tanto, es imprescindible, ya que decisiones politicas que
parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los hombres, aun cuando esta
consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara.

En un proceso de integracion de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas publicas, el
primer paso consiste en ver si la dimensidn de género es pertinente para la politica de que se trate. Para ello,
es necesario disponer de datos desagregados por sexo, estudiarlos y plantearse las cuestiones apropiadas.
Primera: ;La propuesta va dirigida a uno o a mas grupos objetivos? ;Afectara a la vida diaria de una o de
varias partes de la poblacion? Segunda: ;Existen en este ambito diferencias entre las mujeres y los hombres
(por lo que se refiere a los derechos, los recursos, la participacidn, las normas y los valores vinculados a la
pertenencia a un sexo)? Si la respuesta a cualquiera de estas dos cuestiones es positiva, la dimension de
género es pertinente. Entonces hay que evaluar el impacto potencial de la propuesta en las mujeres y en los
hombres.

Espafia, como Estado social y democratico de Derecho, miembro de la UE y que forma parte de la
ONU, incorporé también los avances realizados a escala internacional y europea, y los criterios de la Guia
para la evaluacién del impacto en funcién del género. A nivel estatal, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracidn del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, como su nombre indica, obliga a incluir un informe sobre dicho impacto que acompafiara la
elaboracion de los anteproyectos de ley y la de los reglamentos.

Por su parte, la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su articulo 19, dispone que los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de
especial relevancia econémica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

En Andalucia, ya antes de la reforma del Estatuto y, muy poco tiempo después de la citada Ley
estatal 30/2003, se publicé la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad Auténoma Andaluza. En el Capitulo VIII de esta norma legal -Medidas en
materia de género-, del Titulo Il -Medidas administrativas-, el articulo 139, Informe de evaluacién de
impacto de género, dispone en el apartado primero que todos los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener en cuenta de forma efectiva el de la igualdad por razén del
género y del respeto a los derechos de los nifios segtin la Convencion de los Derechos del Nifio.

En el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién
del Impacto de Género, se contempla que la emision del informe de evaluacién del impacto de género
correspondera al 6rgano directivo competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate y que se acompafiara al acuerdo de iniciacion del mismo; que debera describir, al
menos, enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente las
normas que afectan a la disposicion, identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y
hombres en relacidn con la disposicion de que se trate, con inclusién de indicadores de género que permitan
medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos preferentemente en
estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma, andlisis del impacto potencial que la aprobacién de
las medidas que se pretenden regular producird entre las mujeres y hombres a quienes afecten e
incorporacién de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas.

Por otra parte, segln se recoge en el citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, en su articulo 4 y, de

conformidad con el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos
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competentes de la Consejeria en la elaboracidn de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando las observaciones a las mismas y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior emite el presente Informe de Observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto de
Género, recogido en la Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo emitido por la Viceconsejeria,
en el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO.

La pertinencia se refiere a la necesidad de la aplicacion del enfoque de género en una intervencion o
actuacion, es decir, muestra cuando aplicar el enfoque de género a esa actividad porque en la misma
participan o son destinatarios mujeres y hombres y su implementacion les afectard de manera distinta.

La pertinencia de género, por tanto, implica que la intervencidn no es neutra al género, ya que pone
en evidencia que tiene un resultado, un efecto, en la vida de las mujeres y de los hombres que ocupan
posiciones diferentes por lo que la actuacidn reducira, perpetuard o aumentara la desigualdad de esas
posiciones.

En este sentido, una intervencidn es pertinente al género cuando:

. Afecta de manera directa o indirecta a mujeres y hombres, aumentando o manteniendo las
brechas de género.

o Afecta a los modelos estereotipados que el rol de género impone a mujeres y hombres en la
sociedad.

Como se pone de manifiesto en la evaluacién de impacto de género redactada por la Viceconsejeria,
esta norma viene a aprobar la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, como
consecuencia de la aprobacion del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, y tiene la finalidad de posibilitar un marco para la organizacion interna de la nueva Consejeria.

Se observa que, en el apartado V. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN
LA FAMILIA, la Memoria Abreviada de Impacto Normativo del proyecto de decreto no contiene ninguna
referencia ni argumento al impacto. por razén de género, centrandose exclusivamente en la infancia,
adolescencia y la familia, cuando hubiera sido conveniente conocer la argumentacidn del Centro Directivo
sobre el impacto por razén de género.

Sin embargo, en la justificacion de la elaboracidn de la referida Memoria, se recoge en el apartado
e) Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia social o en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas de la disposicion.

Dado el objeto y finalidad de este proyecto normativo, desde esta Unidad de Igualdad de Género se
llega a la conclusién de que el contenido de caracter juridico, administrativo, funcional y organizativo que se
dispone en el proyecto de decreto, no es susceptible de producir situaciones de desigualdad entre hombres
y mujeres, puesto que no tiene una incidencia directa en su situacion y posicién social ni en los roles de
género, es por lo que resulta una normativa no pertinente al género.

3. INCORPORACION DE PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE IGUALDAD Y DE DATOS CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS.
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La reiterada Memoria Abreviada de Impacto Normativo del proyecto de decreto no contiene
ninguna referencia especifica a la normativa o los principios de igualdad.

Asimismo, no contiene datos cuantitativos ni cualitativos, dado que no son necesarios en el caso que nos
ocupa, puesto que se trata de la organizacion interna de la distribucion de competencias entre los 6rganos
directivos y sus instrumentales.

4. REVISION DEL LENGUAJE.

De acuerdo con los articulos 4 y 9, sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros/as, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia.

Se ha constatado que en el borrador del proyecto de decreto se ha cuidado el uso del lenguaje,
evitando la discriminacién por motivo de sexo, habiéndose utilizado, casi siempre, en la redaccién de éste
un lenguaje que facilita la visibilizacion tanto de las mujeres como de los hombres en todos los aspectos
tratados.

Es todo cuanto cabe observar al informe de Evaluacion del Impacto de Género en el proyecto de

decreto por el que se modifica el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
CONSEJERA TECNICA
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A Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y
ANDALUCIA EXTERIOR SOBRE EL BORRADOR DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR (V7-08/08/24)

I. Antecedentes.

Con fecha 06 de agosto de 2024 por el Sr. Consejero de Turismo y Andalucia Exterior se acordd la
tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior.

Se emite este informe con caracter preceptivo, conforme a lo dispuesto el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los
proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, en el articulo 29.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretaria
General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los 6rganos directivos de la Consejeria, y
en el articulo 8 d) del vigente Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, que determina que es competencia de la Secretaria
General Técnica informar las disposiciones de caracter general, y siguiendo asimismo lo dispuesto en la
Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacidn, Cultura y Deporte, sobre
elaboracién de disposiciones de caracter general, una vez adaptado el borrador del proyecto de Decreto a
las observaciones realizadas en los informes preceptivos y facultativos que se dirdn a continuacion y que
acompanian al expediente.

El presente informe tiene la naturaleza de preceptivo y no vinculante, conforme a lo dispuesto en el articulo
80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva que se divide, a su vezen 9
articulos, 1 Disposicién Adicional Unica, 6 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria Unica y 2
Disposiciones Finales. La estructura se considera correcta.

Il. Objeto y competencia.

El proyecto tiene por objeto establecer la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior.

El proyecto de Decreto se elabora en el ejercicio de la competencia exclusiva que el Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma en materia de Administracion publica, en concreto la
contemplada en el articulo 47,1,1° “ ......la estructura y regulacion de los érganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos.”

En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto de Decreto hemos de sefialar que se trata de una disposicién
reglamentaria de caracter organizativo, siendo adecuada su tramitacion mediante decreto conforme a lo
dispuesto en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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11l. Procedimiento de elaboracion.

Se han seguido los tramites aplicables para el ejercicio de la potestad reglamentaria que se establecen con
el caracter de normas basicas en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; y en los articulos 44 y 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de desarrollo.

Junto con el proyecto, con fecha 06 de agosto de 2024, se remitié la siguiente documentacion a los efectos
de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia:

- MAIN abreviada y Anexo Il de resumen ejecutivo. Conforme al articulo 7.3 del “Decreto 622/2019, de 27
diciembre, de Administracién electrdnica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia. Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN, aprobada mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

- Acuerdo de inicio de fecha 02 de agosto de 2024

- Conformado el expediente por la documentacidn anterior, por parte de la Secretaria General Técnica se
emitié Informe de valoracion de la MAIN Abreviada el dia 09 de agosto de 2024 conforme a lo previsto en la
Disposicion Transitoria Segunda del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacidn y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia, en relacién
con lo establecido en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de administracién electrdnica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

- En el expediente consta que, con fecha 09 de agosto de 2024, se han solicitado de los correspondientes
6rganos los siguientes informes preceptivos:

1°- Unidad de Igualdad de Género, atendiendo a lo previsto en los articulos 4.3 y 6 del Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, que se ha
emitido con fecha 14 de agosto de 2024, concluyendo que: el contenido de caracter juridico, administrativo,
funcional y organizativo que se dispone en el proyecto de decreto, no es susceptible de producir situaciones
de desigualdad entre hombres y mujeres, puesto que no tiene una incidencia directa en su situacion y
posicidn social ni en los roles de género, es por lo que resulta una normativa no pertinente al género.
Ademas, en el borrador del proyecto de decreto se ha cuidado el uso del lenguaje, evitando la
discriminacién por motivo de sexo, habiéndose utilizado, casi siempre, en la redaccion de éste un lenguaje
que facilita la visibilizacidn tanto de las mujeres como de los hombres en todos los aspectos tratados.

El 6rgano directivo proponente remitira el proyecto de la disposicion normativa, la MAIN con la evaluacién
de impacto de género y las observaciones realizadas por la UIG al Instituto Andaluz de la Mujer, antes de la
aprobacion del decreto, debiendo acreditar dicha remision en el expediente.

2°- Secretaria General para la Administracién Pdblica, conforme a lo dispuesto por el articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion administrativa, en relacidn con el articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que
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se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, y el
articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La SGAP ha emitido su informe con fecha 09 de agosto de 2024, con observaciones.

3°.- Informe de la Direccién General de Presupuestos, segun establece el articulo 35.2.c) de la Ley 3/2004, de
28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, que se ha emitido con fecha 14 de
agosto de 2024, con observaciones.

4° - Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a lo previsto en los articulos 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

A fecha de emisidn de este informe de la SGT, alin no se ha emitido el informe por parte del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

5°.- Se dejara constancia expresa en el expediente, a través del oportuno certificado, del cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia y 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

IV. Forma y estructura del proyecto y regulacion sustantiva.

En relacion con la forma y estructura del proyecto, con caracter general se han observado las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracién de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccidon de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccidn aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en
las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Respecto al contenido del proyecto remitido, se considera que en su conjunto respeta las normas
sustantivas a las que debe adaptarse.

V. Contenido del texto normativo.

1. Sobre la estructura.
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El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una parte dispositiva que se divide,
asuvezen 9 articulos, 1 Disposicién Adicional Unica, 6 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria
Unicay 2 Disposiciones Finales, estructura que se entiende correcta.

2. Sobre el preambulo y el articulado.
Habiendo participado esta Secretaria General Técnica en la elaboracién del texto, no se realizan
observaciones.

VI. Conclusién. Se informa favorablemente el proyecto de Decreto, con las consideraciones y observaciones
formuladas, a salvo de cualquier otro criterio mejor fundado en Derecho.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo.: Olga Reina Toranzo
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alvaro Diaz Rodriguez
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Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA

JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO.

El articulo 7.3 del “Decreto 622/2019 de Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, de 27 diciembre. Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia”, dispone, en relacién con la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el drgano
directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto
relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborara por éste

una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada mediante Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la
elaboracién de una Memoria Abreviada, el érgano competente habra de justificar en la propia
MAIN que concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, sera necesario
justificar adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa
amparar la realizacién de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan

efectivamente al alcance de esos impactos.

El proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un caracter

meramente organizativo.

1
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA FECHA 21/08/2024
VERIFICACION Pk2jm6WTZESLKZMQJIXGFRXQHWTN2VY PAGINA 1/34

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6WTZESLKZMQJXGFRXQHWTN2VY

Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Esta disposicién ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la

desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en

los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la

naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente

regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento

dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito

organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

El analisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a)

e)

Impacto econdmico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusion directa o
indirecta sobre alguna actividad o sector econémicos en particular.

Impacto econdmico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit pablico no conllevara
un incremento o disminucidn de gastos o ingresos, debido a que el nimero de altos cargos
en las areas especificas es el mismo que habia anteriormente en el area de turismo y en el
area de accion exterior, que se concretan en dos secretarias generales y en dos direcciones
generales.

Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania.

Impacto en la proteccidn de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia
de esta disposicion no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de
ningun tipo.

Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia
social o en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas

de la disposicion.

Se puede concluir, por tanto, que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto

procederia la elaboracion de la Memoria Abreviada de la MAIN.
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El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre:

- Oportunidad de la norma.

- Régimen de distribucién de competencias.

- Ensucaso, normas que quedan derogadas.

- Impacto econémico-financiero y presupuestario.

- Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

- Medios electrdnicos.

- Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el

apartado 1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la

aplicacién del apartado de contenido y andlisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes

puntos:

- Justificacion del rango del proyecto normativo (art.7 bis , apartado 1, letra b), 3°)
- Cuando se trate de la creacién de nuevos dérganos, la acreditacion de la no coincidencia de
sus funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes (art.7 bis, apartado 1, letra

b), 6°)

OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Este apartado daria cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.a) de la ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
establece en su articulo 5 que corresponden a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las
competencias que actualmente ostenta la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte en materia
de turismo, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior,

Dialogo Social y Simplificacién Administrativa en materia de coordinacién de la accién exterior
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de la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas de la integracién de Espafia en la UE. Asi
mismo, se adscriben a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las entidades actualmente
adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con la competencia en

materia de turismo.

Para la aplicacion e impulso de las medidas que se deben desarrollar en este marco
competencial, asi como para adecuar la estructura organica de la Consejeria a la distribucion de
competencias establecida en el mencionado Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, se

hace preciso aprobar la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

Este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En cuanto al principio de necesidad y eficacia la presente norma se dicta por razones de interés
general, por cuanto resulta imprescindible adaptar las estructuras de las Consejerias al Decreto
del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, siendo el presente
decreto el instrumento adecuado para garantizar la consecucidon de su finalidad al estar la

competencia atribuida al Consejo de Gobierno.

En relacion con el principio de proporcionalidad, la presente norma es de caracter organizativo
y no impone ningun tipo de medidas restrictivas de derechos y obligaciones a los destinatarios

de esta.

Por lo que se refiere al principio de seguridad juridica, el presente decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma que se dicta en
consonancia con el ordenamiento juridico aplicable, generando un marco normativo adecuado
que aporta claridad y certidumbre en relacién con la estructura organica de la Consejeria y sus
competencias, facilitando asi su conocimiento y comprensién. Ademds, se enmarca

adecuadamente en el ordenamiento juridico y responde al reparto competencial establecido en
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la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, generando, por tanto,

un marco normativo estable y predecible para la Administracion de la Junta de Andalucia.

En cuanto al principio de transparencia, se facilitard el acceso universal y actualizado a la
ciudadania de la nueva estructura de la Consejeria a través del Portal de Transparencia,

facilitando asi su relacidn con los distintos servicios que presta la Consejeria.

Por ultimo y respecto del principio de eficiencia, el presente decreto no impone cargas
administrativas para la ciudadania ni para las empresas y, por otro lado, con el mismo se
procede a realizar una reordenacion y redistribucién de competencias entre los distintos
organos directivos centrales de esta nueva Consejeria, y el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos vy

racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Por todo lo anterior, se deduce la oportunidad y necesidad de la tramitacion del presente

proyecto de Decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

1. Régimen de distribucion de competencias.
Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.2, La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1
“12 La estructura y regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de

sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal

Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988,
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FJ 24), en tanto que competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para
crear, modificar y suprimir los o6rganos, unidades administrativas o entidades que
configuran las respectivas Administraciones autonémicas o dependen de ellas (SSTC

35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “los
organos e instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982,
FJ 2.°), son decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en
consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencién en este ambito (STC S
227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen juridico de las

Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de Turismo el articulo 71 del del Estatuto de
Autonomia dispone que:

“Articulo 71. Turismo

Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo,
que incluye, en todo caso: la ordenacion y la planificacion del sector turistico; la regulacion
y la clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos y la gestion de la red de
establecimientos turisticos de titularidad de la Junta, asi como la coordinacién con los
6rganos de administracion de Paradores de Turismo de Espafia en los términos que
establezca la legislacion estatal; la promocion interna y externa que incluye la suscripcion
de acuerdos con entes extranjeros y la creacion de oficinas en el extranjero; la regulacion de
los derechos y deberes especificos de los usuarios y prestadores de servicios turisticos; la
formacidn sobre turismo vy la fijacion de los criterios, la regulacidn de las condiciones y la

ejecuciony el control de las lineas publicas de ayuda y promocion del turismo.”

En materia de Accion Exterior el Estatuto de Autonomia dentro del Titulo IX dedicado a las

“Relaciones institucionales de la Comunidad Auténoma”, se recogen en el capitulo Il las
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“Relaciones con las instituciones de la Union Europea” y en el capitulo IV la “Accién

Exterior”.

Listado de normas que quedan derogadas.
Queda derogado el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Justificacion del rango del proyecto normativo.
En relacion con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, dispone lo siguiente:
“1. Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacion tenga caracter preceptivo.
2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los 6rganos administrativos
propios de las especialidades derivadas de su organizacion.
3. La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Determinacidn de su forma de integracion en la Administracién Publica de

que se trate y su dependencia jerarquica.
b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
) Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en marcha vy
funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este
objeto, la creacion de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa comprobacion de que no
existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo

territorio y poblacion”.

7
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA FECHA 21/08/2024
VERIFICACION Pk2jm6WTZESLKZMQJIXGFRXQHWTN2VY PAGINA 7134

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6WTZESLKZMQJXGFRXQHWTN2VY

Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo la superior direccion del
Consejo de Gobierno, los 6rganos que integran la estructura basica de la Administracion de
la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y directivos”, y segun el apartado 2 “Es

organo superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestién de uno o varios sectores de

actividad”.

Por ultimo, el articulo 24.1 establece que “La organizacién interna de las Consejerias
comprendera, ademas de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias
Generales. Su estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de

Gobierno”.

Acreditacion en caso de la creacién de nuevos érganos.

No se crean nuevos 6rganos.

IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de

medidas tributarias, administrativas y financieras, en relacién con las actuaciones con

incidencia econdmico-financiera y presupuestaria “el érgano administrativo correspondiente

valorard el impacto econémico-financiero y presupuestario en la Memoria de Analisis de

Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos de decretos legislativos y de

disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondran de manifiesto al menos, una

estimacion de su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y

efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a
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las disponibilidades presupuestarias. Las memorias seran elaboradas conforme a la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y remitidas
por el 6rgano administrativo designado por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la

Direccién General de Presupuestos”.

Al objeto de determinar si el presente decreto conlleva impacto econdmico-financiero y
presupuestario hay que analizar si se crean o no 6rganos directivos. Se contemplan los
siguientes:

a) Viceconsejeria.

)
b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accion Exterior, Unidn Europea y Cooperacion.
d) Secretaria General Técnica.

e) Direccidn General de Turismo.

f) Direccidén General de Andalucia Global.

Sin contar la Viceconsejeria y la Secretaria General Técnica, que son 6rganos transversales
basicos en todas las Consejerias, la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior cuenta con dos
secretarias generales y con dos direcciones generales, que es el mismo nimero de centros
directivos que habia en la anterior Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, para el area de
turismo, y en la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion

Administrativa, para el area de accién exterior.

El coste de cada secretaria general es el siguiente:

CARGO DE LA|IMPORTE ANUAL (PUESTO +|

PUESTO ALTO CARGO |RETRIBUCION TOTAL |N.° MENSUALIDADES |IMPORTE MENSUAL |EMPRESA ANUAL SS.SS |SS.SS)
SECRETARIA GENERAL 79.373,00 14 5.669,50 26,28 20.859,22 100.232,22
El coste de cada direccion general es el siguiente:

COMPLEMENTO COMPLEMENTO (N IMPORTE % SS.SS. A CARGO|IMPORTE ANUAL (PUESTO +

PUESTO ALTO CARGO |RETRIBUCION TOTAL |SUELDO DESTINO ESPECIFICO MESUALIDADES|MENSUAL DELA EMPRESA  |ANUAL SS.SS [SS.SS)
76.303,22 18.124,40 18.102,70 40.076,12 14 5.450,23 26,28 20.052,49 96.355,71
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Vi,

Debido a que en este caso no se crean nuevos Organos con respecto a la estructura organica
anterior consolidada, la aprobacion del presente Decreto no conllevara ni un incremento ni una

disminucion del gasto.

IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andaluciay en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién
del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, debido que se trata de una disposicidn organizativa, ésta no tiene

repercusidn ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la adolescencia.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica,
referidas a un aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacién de las competencias
que actualmente viene ejerciendo la Consejeria, esta Viceconsejeria entiende que dichas
medidas carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion,

por razén de género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, debido que se trata de una disposicién organizativa, ésta no tiene impacto

sobre las familias.

MEDIOS ELECTRONICOS.

La aprobacion de esta disposicion no requiere la dotacion de medios electrénicos, debido a que
se trata de una disposicién organizativa y no regula ninglin procedimiento administrativo, no
guarda relacién directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacién y no requiere

de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.
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DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

El proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Turismo y

Andalucia Exterior se tramitara de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006,

de 24 de octubre, y resto de normativa relacionada con la materia.

Se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

1.

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y
remisién al instituto Andaluz de la Mujer, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Informe de la Direccién General de Presupuestos, seglin lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en su redacciéon dada por el Decreto-ley de
simplificacion.

Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, de acuerdo
con el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-ley de simplificacion.

Informe de valoracién de la MAIN, emitido por el érgano competente en
materia de calidad normativa, segin el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-ley
de simplificacidn. Este informe corresponde a la Secretaria General Técnica.
Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
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Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre.

El proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un
caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni
modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando
derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la
materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el
ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo

interno.

Por tanto, no se considera necesario abrir tramite de audiencia e informacion publica, segin lo

previsto en el articulo 45.1 d) y f) de la de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

VALORACION DE LOS INFORMES EVACUADOS.

1. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria. (14/8/2024)

En el Informe de 14 de agosto de 2024 de la Unidad de Igualdad de Género de esta
Consejeria al Informe de Evaluacion del Impacto de Género recogido en la MAIN, se recoge
que el Decreto no es susceptible de producir situaciones de desigualdad entre hombres

y mujeres, siendo una norma no pertinente al género.

Ademas, en el borrador del proyecto de decreto se ha cuidado el uso del lenguaje,
evitando la discriminacién por motivo de sexo, habiéndose utilizado, casi siempre, en la
redaccion de éste un lenguaje que facilita la visibilizacion tanto de las mujeres como de los

hombres en todos los aspectos tratados.
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No obstante hace la observacidn siguiente, “(...)Se observa que, en el apartado V. IMPACTO
POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA, la Memoria
Abreviada de Impacto Normativo del proyecto de decreto no contiene ninguna referencia ni
argumento al impacto. por razén de género, centrandose exclusivamente en la infancia,
adolescencia y la familia, cuando hubiera sido conveniente conocer la argumentacién del

Centro Directivo sobre el impacto por razén de género.(...)”".

Valoracion.

Se procede a introducir un parrafo en la MAIN haciendo referencia a que dados los términos
y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas a un
aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias que
actualmente viene ejerciendo la Consejeria, se entiende que dichas medidas carecen de
alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacién, por razén de

género.

Informe de la Direccion General de Presupuestos. (14/8/2024)

En el informe de 14 de agosto de 2024 de la Direccién General de Presupuestos se recogen

las siguientes observaciones:

- En primer lugar hace mencidn a que “se establecen unas competencias en materia de
Oficinas en Bruselas, Madrid y Barcelona, definidas de la siguiente forma: 5. Se establecerd
una accion coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, en materia de accion exterior, a través de la Secretaria General
de Accién Exterior y Unién Europea, la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas, en
cuanto a las competencias relativas en la relacion con las instituciones europeas, y en lo
relativo a la difusion de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, sin perjuicio
de la adscripcion orgdnica de la misma. 6. Se establecerd una accién coordinada con la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Diglogo Social y Simplificacion Administrativa, en

materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accién Exterior y Unién
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Europea, la Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta de Andalucia
en Barcelona, en materia de relacién con las comunidades andaluzas en el exterior y otras
funciones vinculadas a las competencias de la Consejeria, especialmente en lo relativo a la

difusién de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, todo ello, sin perjuicio de

la adscripcion orgdnica de las mismas. A este respecto, el informe entiende que “se deberd

analizar con la Consejeria de adscripcién de dichas oficinas la adecuada coherencia de

ambos textos de borradores de decretos de estructura en esta competencia, no

entendiéndose por este centro directivo que tenga efectos de homogeneizacion

presupuestaria alguna entre secciones presupuestarias.”

Valoracion:

Se acepta. Tras coordinacion con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa, se suprimen en el texto los apartados 5y 6 del articulo 2, asi

como los apartados i) y fi) de articulo 6.

- Dice, en segundo lugar, que “Se indica en el texto que Quedan adscritas a la Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior las siguientes entidades: a) La Empresa Pablica para la Gestion
del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A., orgdnicamente a través de Viceconsejeria y
funcionalmente a través de la Secretaria General para el Turismo, si bien las funciones que
actualmente tiene encomendadas en materia de deporte serdn ejercidas bajo la direccion
funcional de la consejeria competente en dicha materia” y, “por otra parte, el borrador de
decreto de estructura de la Consejeria de Cultura y Deporte indica que A través de la
Viceconsejeria quedan adscritos orgdanicamente a la Consejeria de Cultura y Deporte, sin
perjuicio de su adscripcion funcional: b) La Empresa Publica para la Gestion del Turismo y el
Deporte de Andalucia, S.A. Igualmente se indica en el apartado 6 del articulo 7 de dicho
borrador: 6. A través de la Secretaria General para el Deporte queda adscrita funcionalmente
a la Consejeria de Cultura y Deporte, la Empresa Puablica para la Gestion del Turismo y el
Deporte de Andalucia, S.A., en las materias de su dmbito competencial, sin perjuicio de su

adscripcion orgdnica”. En consecuencia, el informe propone que “a este respecto, se debera
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coordinar que los borradores de decreto de las consejerias competentes en materia de
Turismo y en materia de Deporte guarden coherencia en cuanto a las relaciones de
adscripcion con la citada sociedad mercantil. Se debe tener en cuenta la mayoritaria
composicion actual en el consejo de administracion de la entidad de consejeros

nombrados por el drea de turismo, de acuerdo con sus estatutos.”

Valoracion:

Se mantiene la redaccion con base en el analisis de los decretos de estructura organica de
las Consejerias competentes en materia de turismo y deporte aprobados en anteriores
legislaturas, de los que se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita
organicamente a la Consejeria competente en materia de turismo, independientemente de
que la direccién funcional recaia en una y otra Consejeria, seglin correspondiera las
funciones de la entidad pertenecientes al &mbito de turismo o de deporte, asi como por lo
establecido en los Estatutos de la misma en los que se adscribe la entidad a la Consejeria
competente en materia de turismo, contando ademas la actual composicién del consejo de
administracion de la entidad con un mayoritaria participacién de consejeros nombrados

por el area de turismo.

Afade el informe que, “no obstante, desde el punto de vista presupuestario hemos de citar
el articulo 58 bis segundo parrafo de su apartado 6, que indica que A nivel de clasificacion
organica y funcional, las transferencias de financiacion se desarrollarén en el Presupuesto de
las secciones y programas que resulten afectados de acuerdo con el destino de los objetivos,
actuaciones y proyectos propios que se fueran a desarrollar en la entidad financiada, y de
forma coherente con la distribucion que se realice en los documentos presupuestarios
establecidos en el articulo 58. En base a ello, este centro directivo adoptara las medidas
oportunas para que la financiacion de dicha empresa se contintie realizando a través
de los programas 75B (PLANIFICACION, ORDENACION Y PROMOCION TURISTICA) y 46A
(INFRAESTRUCTURAS, CENTROS Y ORDENACION DEPORTIVA) en las secciones

correspondientes en los proximos ejercicios y continuando asi con la presupuestacion
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diferenciada por programas actual, e independientemente de la adscripcion organica de
la empresa. Y ello sin perjuicio de la recomendacion juridica de coherencia en ambos

borradores en cuanto a la adscripcion organica”.

-En tercer lugar pasa a la valoracién de la incidencia econémica-financiera propiamente
dicha, exponiendo que, “desde la perspectiva econdmico-financiera, y dado que del
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias se
deriva un incremento del nimero de consejerias en una, y que podria interpretarse de
alguna manera que es generada por la division de la anterior consejeria competente en
Turismo, Cultura y Deporte en dos, una competente en Turismo y Andalucia exterior y otra
competente en Cultura y Deporte, se produce por ello un incremento de costes por la
valoracidn de un titular de Consejeria, una viceconsejeria, una Secretaria General Técnica y
un gabinete formado por personal eventual regulado en el Decreto 439/2019, de 2 de abril,
por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus

condiciones retributivas.

El anterior coste supone un total de 540.039 euros mas las correspondientes cuotas de

seguridad social.

La anterior observacion en términos de incremento de coste se incluye a su vez en el
informe que se realice del borrador de decreto de estructura de la Consejeria competente

en materia de cultura y deporte.

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econémico-
presupuestarios de la totalidad de los decretos que regulen la estructura de las
Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procedera, en el caso
de incremento de costes, a la desdotacion de plazas de administracion general o a la
minoracion de otras partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio

en los créditos del capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de
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Andalucia, preferentemente en las secciones presupuestarias que hubieran dado

origen a las necesidades presupuestarias.

En cuanto a la incidencia sobre los programas presupuestarios de esa Consejeria:

En cuanto al programa 82A Accién Exterior, gestionado hasta ahora por la Consejeria de
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa su gestién se traspasa

integramente a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

Del mismo modo los programas 75B Planificacion, Ordenacion y Promocion Turistica y
75D Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo pasaran a ser gestionados

integramente por esta nueva Consejeria.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria en el presente afio, se desarrollara de acuerdo con
los términos de la Orden sobre redistribucidn de créditos que se apruebe por la Consejeria
competente en materia de Hacienda, donde figurard el programa 12S de la seccién 1600

del ejercicio 2024 como de gestiéon compartida.

Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica. (9/8/2024)

En el Informe de fecha 9 de agosto de 2024 de la Secretaria General para la Administracion
Publica se hacen las siguientes observaciones:

Sobre la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN).

Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que queda justificado
en el apartado I.

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no
procede el andlisis de procedimiento ni la evaluacion de cargas administrativas.

En todo caso, hemos de advertir que no existe plena coherencia entre algunos apartados de
la MAIN y lo establecido al respecto en el proyecto de Decreto. Esto sucede cuando la MAIN
trata el listado de normas que daran afectadas por el proyecto, ya que Unicamente hace

mencidn a que con la aprobacién del Decreto quedara derogado el Decreto 159/2022, de 9
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de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte. Sin embargo, la disposicion derogatoria del proyecto dispone que,
ademas, quedara parcialmente derogado el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y

Simplificacién Administrativa.

Valoracién:
La MAIN que se remiti6 contenia ciertas incoherencias toda vez que la misma se emitié con
una fecha anterior a que se realizaran algunos cambios en el texto del proyecto de Decreto.

Esto se ha corregido en la presente MAIN.

Respecto al articulo 1, en el que se recogen las competencias de la Consejeria de Turismo

y Andalucia Exterior, dice que “el apartado segundo establece que igualmente le

corresponde la planificacién y direccidn, impulso, fomento y coordinacién de la accidn
exterior de la Junta de Andalucia, mientras que el apartado cuarto dispone que le

corresponde la planificacidn de la accién exterior coordinada con el resto de las Consejerias

competentes de la Junta de Andalucia” y considera que “deben revisarse estas previsiones
para que el Decreto sea aprobado con el mayor grado de claridad sobre el dmbito
competencial de esta Consejeria, evitando dudas y disfunciones en la actuacion, también a

los distintos departamentos de la Administracién autonémica”.

Valoracion:

Se acepta y se suprime la “planificacién” del apartado 2 del articulo 1.

Respecto al articulo 2, de organizacién general de la Consejeria, cuyo apartado cuarto
establece que queda adscrita a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior “a) La
Empresa Publica para la Gestion del Turismo y Deporte de Andalucia S.A, orgdnicamente a
través de la Viceconsejeria y funcionalmente a través de la Secretaria General para el
Turismo, si bien las funciones que actualmente tiene encomendadas en materia de deporte

serdn ejercidas bajo la direccion funcional de la consejeria competente en dicha materia”
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considera el informe que “los preceptos que regulan la Viceconsejeria y la Secretaria
General para el Turismo de algin modo repiten estas previsiones. Al respecto, ha de
asegurarse la debida coordinacion y coherencia con lo que el decreto de estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Deporte pueda establecer sobre esta entidad, sobre
todo teniendo en cuenta lo que dispone le articulo 8 del Decreto del Presidente 6/2024, de
29 de julio, sobre esta materia: Se adscriben a la Consejeria de Cultura y Deporte las
entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Turismo, cultura y Deporte relacionadas
con las competencias en materia de cultura y deporte.” No obstante, afiade que, “en todo
caso, constatamos que del analisis de los decretos aprobados en anteriores legislaturas
(tanto del Presidente, al reestructurar las Consejerias, como los que han aprobado la
estructura organica de las Consejerias competentes en materia de turismo y en materia de
deporte) se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita orgadnicamente a la
Consejeria competente en materia de turismo, quiza atendiendo al orden de prelacidn
establecido en el correspondiente Decreto del Presidente; eso si, la direccion funcional
recaia en una y otra Consejeria, segun correspondiera a funciones de la entidad

pertenecientes al ambito de turismo o de deporte”.

Valoracién:

Se mantiene la redaccion con base en el analisis de los decretos de estructura organica de
las Consejerias competentes en materia de turismo y deporte aprobados en anteriores
legislaturas, de los que se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita
organicamente a la Consejeria competente en materia de turismo, independientemente de
que la direccién funcional recaia en una y otra Consejeria, seglin correspondiera las
funciones de la entidad pertenecientes al &mbito de turismo o de deporte, asi como por lo
establecido en los Estatutos de la misma en los que se adscribe la entidad a la Consejeria
competente en materia de turismo, contando ademas la actual composicién del consejo de
administracion de la entidad con un mayoritaria participaciéon de consejeros nombrados

por el drea de turismo.
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De su apartados quinto y sexto de este mismo articulo, que determinan que “5. Se
establecerd una accion coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, en materia de accion exterior a través de la Secretaria
General de Accion Exterior y Union Europea, la Delegacion de la Junta de Andalucia en
Bruselas, en cuanto a las competencias relativas en la relacién con las instituciones europeas,
y en lo relativo a la difusion de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, sin
perjuicio de la adscripcion orgdnica de la misma”y “6. Se establecerd una accién coordinada
con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogos Social y Simplificacion Administrativa,
en materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accion Exterior y Unién
Europea, la Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta de Andalucia
en Barcelona, en materia de relacién con las comunidades andaluzas en el exterior y otras
funciones vinculadas a las competencias de la Consejeria, especialmente en lo relativo a la
difusion de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, todo ello sin perjuicio de
la adscripcién orgdnica de las mismas”, el informe sugiere que “es preciso adoptar las
medidas que aseguren la debida coordinacion y coherencia con las competencias que el
correspondiente decreto de estructura orgdnica en su caso pudiera atribuir a la Consejeria
de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa en estas materias,

y siempre ajustandose a lo establecido por el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio.

Valoracién:
Se acepta. Tras coordinacion con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y

Simplificacién Administrativa, se suprimen en el texto los apartados 5y 6 del articulo 2.

El proyecto no concreta la adscripcién de la Delegacion de la Junta de Andalucia en
Bruselas, como tampoco de las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y
Barcelona.

Lo cierto es que en la MAIN de 2 de agosto de 2024 no existe mencién alguna al respecto,
que pudiera ofrecer informacién sobre conversaciones mantenidas, o medidas adoptadas,

entre las dos Consejerias.
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Valoracion:
El proyecto de Decreto no concreta la adscripcion de las mismas porque no se encuentran

adscritas a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

Ademas ha de revisarse la redaccion de estos dos apartados; nos referimos a la
primera parte de ambos (“Se establecerd una accion coordinada con la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, en materia de accion
exterior a través de la Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea, la Delegacion de
la Junta de Andalucia en Bruselas...” y a “Se establecerd una accién coordinada con la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogos Social y Simplificacion Administrativa, en
materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accion Exterior y Unién
Europea, la Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta en

Barcelona...”)”.

Valoracion:

Se ha procedido a dar una nueva redaccion a los mencionados apartados.

Respecto al articulo 6, la letra d) atribuye a la Secretaria General de Accién Exterior y
Unién Europea “la representacion de la Comunidad Autonoma en los drganos de
coordinacion que existan entra la Administracion General del Estado y las Comunidades

Auténomas en materia de (...) cooperacion al desarrollo”. Segln el informe, “ha de tenerse

en cuenta lo que ha establecido el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, en su articulo 5: Corresponden a la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa las competencias que
actualmente tiene atribuidas, salvo las relativas a las de coordinacion de la accion exterior de
la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas de la integracion de Espafia en la UE, que

se asignan a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior; asi como las de coordinacién de la

cooperacion internacional para el desarrollo, que se asignan a la Consejeria de Inclusion

Social, Juventud, Familias e Igualdad {(...). Y, en coherencia con lo anterior, el articulo 7 del
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Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, ha
determinado que: 1. La Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
mantiene sus actuales competencias, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa en materia de
coordinacion de la cooperacion internacional para el desarrollo. 2. Ademds, de las entidades

que actualmente tiene adscritas,_se le adscribe la Agencia Andaluza de Cooperacién

Internacional para el Desarrollo (AACID), que hasta ahora estaba adscrita a la Consejeria de

la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa”

Valoracion:
Se ha procedido a la eliminacién de la referencia a “la cooperacion al desarrollo” de la

mencionada letra d) del articulo 6 del proyecto de Decreto.

Respecto del articulo 7, Secretaria General Técnica, el informe propone que “en relacién
con las funciones en materia de “registro” -letra k) de su apartado segundo-, habria que
tener en cuenta la disposicion adicional novena del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, establece que, con el fin de coordinar, racionalizar y
homogeneizar la relacién por medios presenciales de la ciudadania con la Administracion, la
Oficinas de asistencia en materia de registros de la Junta de Andalucia se constituyen como
unidades de servicios comunes, adscritas a la Consejeria competente en materia de

Administracidn Piblica”.

Valoracion:
Se suprime el mencionado apartado relacionado con las competencias en materia de

registro.

Respecto del articulo 9, referido a la Direccién General de Andalucia Global, su apartado
segundo determina que a este 6rgano directivo central le corresponden las atribuciones

derivadas de la competencia establecida “en el articulo 1, pdrrafo c) del presente decreto”. El
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informe entiende que “debe tratarse de una errata, puesto que el articulo 1 esta
estructurado en cuatro apartados, que estan numerados, y en ellos no existen divisiones

que figuren bajo letras”.

Valoracion:
Se ha procedido a corregir la errata en el texto, haciendo referencia al articulo 1, apartado

3.

Por ultimo, respecto de la disposicién derogatoria unica, el informe expresa que “llama
la atencidn el distinto alcance de la derogacion de los dos decretos, puesto que si bien
derogaria integramente el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, sin embargo el Decreto
152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, seria derogado
Unicamente en el dmbito competencial de accion exterior, Unién Europea, cooperacion y
Andalucia Global. Entendemos que el alcance de la derogacion de los dos decretos debe
establecerse bajo un mismo criterio, lo que no parece que tenga lugar en su actual version.
En todo caso, debe asegurarse la debida coordinaciéon con o que puedan disponer los
decretos de estructura organica de las otras dos Consejerias afectadas por estas

previsiones”.

Valoracion.
Se acepta y se procede a eliminar la referencia a la derogacion del Decreto152/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,

Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
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4. Informe de valoracion de la Secretaria General Técnica sobre el Proyecto de

Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de

Turismo y Andalucia Exterior y el contenido de la MEMORIA ABREVIADA DE

ANALISIS E IMPACTO NORMATIVO del mismo. (9/8/2024)

En lo que se refiere a la MAIN:

Se trata de una MAIN abreviada y su contenido se ajusta al modelo tipo adoptado en la Guia
metodoldgica.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo cumplimentada.

En relacién al tramite de audiencia e informacién publica, el centro proponente sefiala la
innecesariedad del mismo dada la naturaleza del proyecto de Decreto y teniendo en
cuenta que no tiene impacto en la actividad econémica, que no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios y que regula aspectos parciales de una materia, limitandose a
regular aspectos organizativos relativos al régimen competencial de la Consejeria de

Turismo y Andalucia Exterior.

En relacion a los impactos descritos, en el punto 5 del resumen ejecutivo, sobre asuntos
econdémicos, econdmico-financiero y presupuestario, cargas administrativas, impacto de
género, sobre la infancia y la adolescencia, sobre la familia, sobre medios electrdnicos y
sobre la proteccién de los datos personales, deberan solicitarse los informes

preceptivos, en su caso.

En la MAIN se refleja la siguiente informacion sobre los impactos:

- Impacto econdmico: El érgano directivo proponente manifiesta que esta propuesta
normativa no conlleva impacto econémico, no supone por si misma aumento de gastos
operativos y estructurales ni de personal, por lo que el coste de este proyecto normativo es
cero, no incide directa ni indirectamente en ninguna actividad econdmica o sector

especifico, ni en la economia en general por las siguientes razones:
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« No afecta directamente a actividades econdmicas especificas ni impone restricciones,
costos adicionales o barreras especificas que afecten negativamente a un sector concreto.

« No implica cambios estructurales significativos. La normativa propuesta no establece
nuevos impuestos, ayudas, cuotas o limitaciones que puedan alterar la dindmica
econdmica de manera generalizada.

« No genera desequilibrios sectoriales ni hay impactos que puedan crear desequilibrios o
distorsiones en la economia.

- Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado: La propuesta normativa
evaluada no afecta positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de
mercado. Mas bien, busca mejorar la eficiencia y reducir las cargas administrativas, lo que
se considera como algo positivo pero no impactante.

No es preceptivo solicitar el informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de promocidn y defensa de la competencia de Andalucia.

- Impacto sobre las PYMES: No procede.

- Impacto econdmico-financiero y presupuestario: Al objeto de determinar si el presente
decreto

conlleva impacto econémico-financiero y presupuestario hay que analizar si se crean o no
6rganos directivos. Se contemplan los siguientes:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accidn Exterior y Unidn Europea.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccién General de Turismo.

f) Direccion General de Andalucia Global.

Sin contar la Viceconsejeria y la Secretaria General Técnica, que son 6rganos transversales
basicos en todas las Consejerias, la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior cuenta con
dos secretarias generales y con dos direcciones generales, que es el mismo nimero de
centros directivos que habia en la anterior Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, para el
area de turismo, y en la Consejeria de Presidencia, nterior, Dialogo Social y Simplificacion

Administrativa, para el drea de accidn exterior.
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Debido a que en este caso no se crean nuevos 6rganos con respecto a la estructura
organica anterior consolidada, la aprobacién del presente Decreto no conllevara ni un

incremento ni una disminucién del gasto.

Mientras se realiza la adecuacion de la Plantilla presupuestaria y la reorganizacién de los
créditos, dichos puestos seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios
a que venian imputandose.

- Desarrollo Informéatico/medios electrénicos: El proyecto no conlleva la implementacion
de medios electrénicos.

- Evaluacion de las cargas administrativas: No resulta obligada su cumplimentacion en la
MAIN abreviada, sin embargo, en el resumen ejecutivo se concluye que el texto normativo
proyectado supone una reduccion de cargas administrativas, no incorpora nuevas cargas
administrativas, supone una simplificacion de procedimientos y no afecta a cargas
administrativas.

- Impacto de género: El decreto no afecta directa ni indirectamente a la aplicacion de
politicas de género. Tiene un marcado caracter organizativo, por lo que se considera
que no supone ningtin impacto de género.

- Impacto sobre la infanciay la adolescencia: Examinado el texto del proyecto de decreto se
considera que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, al no abordar contenido alguno que afecte por si mismo a
estos colectivos.

- Impacto sobre la familia: Desde el punto de vista del impacto que podria producir en
las familias, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir en las
mismas, al no abordar contenido alguno que las afecte.

- Impacto en la proteccién de datos personales: No procede una evaluacién de impacto

en la proteccion de datos.

- Por otro lado, en el apartado de otros impactos y consideraciones de la ficha de resumen

ejecutivo y de la MAIN, parece desprenderse que no se contemplan.
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En cuanto al punto 3 del resumen ejecutivo de la MAIN, dedicado al listado de normas
que puedan quedar afectadas, se manifiesta que el proyecto implica la derogacion del
Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, y que no es necesaria la modificacién posterior
de ninguna normativa; y en el borrador del texto sometido a informe se prevé también la
derogaciéon del Decreto 152/2022, de 9 agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, en lo que afecte a las competencias asumidas ahora por la Consejeria en

materia de Andalucia Exterior.

Valoracion:

Se corrige la mencionada incongruencia en el texto del Proyecto de Decreto.

En cuanto al Proyecto de Decreto, el informe de la Secretaria General Técnica hace la
siguiente observacion:

“La Parte Final. Consta de 1 Disposicion Adicional (nica, 6 Disposiciones Transitorias, 1
Disposicion Derogatoria Unicay 2 Disposiciones Finales.”

Al respecto, se hace la siguiente observacion: Existen 2 disposiciones finales, habria que

corregir la numeracién de la segunda disposicion adicional porque consta como tercera.

Valoracion.

Se procede a corregir la numeracion en el texto del proyecto de Decreto.

Sobre el contenido del preambulo y del articulado, habiendo participado esta Secretaria

General Técnica en la elaboracién del texto, no se realizan otras observaciones.

Sobre el Registro de Procedimientos y Servicios de la Junta de Andalucia (Rps).
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Tratandose de un decreto autoorganizativo que no crea procedimiento o servicio, no es
necesario realizar alta o modificacion alguna, sin perjuicio de que la competencia modificada

pudiera, en su caso, dar origen a la modificacion de un procedimiento o servicio existente.

Sobre la Transparencia.

A pesar de tratarse de una disposicion de caracter organizativo que se haya eximido del tramite
de audiencia a la ciudadania, en el momento procesal oportuno se han de publicar el texto
normativo sometido a informe y las memorias e informes que conforman el expediente de
elaboracidn, al resultar de aplicacién lo previsto en el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y en el articulo

13.1.c) yd) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.
Valoracion:

Elinforme no hace observaciones en relacion a estos apartados, por lo que se mantiene el texto

original.

5. Informe de Gabinete Juridico (13/8/2024):

Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

Articulo 2: Comenzando por el apartado 4, y comenzando por su parrafo a), en el mismo se
prevé que la Empresa para Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A. (en adelante
TUDASA), quedara adscrita organicamente a la Viceconsejeria y funcionalmente a la Secretaria

General para el Turismo.

Dado que TUDASA incluye en su objeto social el desarrollo de actuaciones tanto en materia de
turismo como en materia de deporte, de la interpretacion conjunta de los articulos 5.2 'y 8.2 del
Decreto del Presidente 6/2024 de 29 de julio parece derivarse que lo mas congruente con el
tenor de estos dos preceptos seria establecer la doble adscripcion - a la Consejeria de Turismo y

Accion Exterior y a la Consejeria de Cultura y Deporte - de esta entidad instrumental, en razén
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de la duplicidad de los ambitos materiales en los que actla. Hacemos extensiva esta

observacion a los articulos 4.8y 5.4

Valoracion:

Se mantiene la redaccién con base en el analisis de los decretos de estructura organica de
las Consejerias competentes en materia de turismo y deporte aprobados en anteriores
legislaturas, de los que se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita
organicamente a la Consejeria competente en materia de turismo, independientemente de
que la direccidon funcional recaia en una y otra Consejeria, segiin correspondiera las
funciones de la entidad pertenecientes al ambito de turismo o de deporte, asi como por lo
establecido en los Estatutos de la misma en los que se adscribe la entidad a la Consejeria
competente en materia de turismo, contando ademas la actual composicion del consejo de
administracion de la entidad con un mayoritaria participacion de consejeros nombrados

por el area de turismo.

Pasando a los apartados 5 y 6, como observacion comuin a ambos, nos suscita dudas si con
la prevision “sin perjuicio de la adscripcion organica...” que recogen los incisos finales de estos
apartados quiere sefialarse que tanto la Delegacién de la Junta de Andalucia en Bruselas como
las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y en Barcelona, aun estando adscritas
organicamente a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, quedaran adscritas funcionalmente a la Consejeria de Turismo y Accién Exterior
- adscripcién, debemos advertir, que no contempla el articulo 5 del Decreto del residente
6/2024, de 29 de julio - o bien que la actuacion de la Consejeria en los dmbitos que sefialan los
apartados 5 y 6 se realizard de manera coordinada con la Delegacién de la Junta de Andalucia
en Bruselas y con las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y en Barcelona,

respectivamente. Esta observacion es asimismo predicable del articulo 6.1, parrafos i) y fi).

29
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA FECHA 21/08/2024
VERIFICACION Pk2jm6WTZESLKZMQJIXGFRXQHWTN2VY PAGINA 29/34

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6WTZESLKZMQJXGFRXQHWTN2VY

Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Valoracion:

Se ha procedido a modificar los apartados 5 y 6 mencionados en orden a clarificar que la
actuacion de la Consejeria en los ambitos que sefialan los mismos se realizard de manera
coordinada con la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas y con las Oficinas de la

Junta de Andalucia en Madrid y en Barcelona.

Articulo 4: Echamos en falta que se recoja como atribucion de la persona titular de la
Viceconsejeria desempefiar la jefatura superior de todo el personal de la Consejeria, tal y

como establece el articulo 27.2.f) LAJA.

Articulo 7: Por lo que hace al apartado 1, debemos seiialar nuevamente que la jefatura
superior del personal es una competencia atribuida legalmente a las personas titulares de

las Viceconsejerias por el articulo 27.2.f) LAJA.

Valoracién:
No se acepta en tanto que el articulo 10 de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia, establece como novedad que corresponde a las personas titulares de

cada Consejeria la superior jefatura y direccion del personal adscrito a las mismas.

Articulo 6: Centrandonos en el apartado 1, debe suprimirse la referencia en su parrafo d) a
la “cooperaciéon para el desarrollo”, dado que éste es un ambito material que de
conformidad con los articulos 2.1y 7.1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio,

pasa a quedar asignado a la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Valoracion:

Se ha eliminado en el texto la mencionada referencia

Respecto al apartado 2 del articulo 7, como observaciéon comin a los parrafos g) y h) nos

plantea dudas si en la referencia a “las propuestas de resolucion” debe considerarse
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

incluida la competencia para la instruccién de los procedimientos que se indican en estos
dos parrafos.
Valoracion:

Se acepta y se incluyen en el texto las referencias a la instruccién en ambos apartados.

Como observaciones de técnica normativa ha ce las siguientes:

Preambulo: En el primer parrafo seria aconsejable, con objeto de reproducir con fidelidad lo
dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, la supresién de
todo el inciso final “...que afecten a las competencias o intereses de la Comunidad

Auténoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia...”.

Valoracion:

Se aceptay se elimina del texto del proyecto de Decreto.

Pasando al decimotercer parrafo, la segunda cita de la LGCAA podria hacerse de forma
corta a “la Ley 6/2006, 24 de octubre”.
Valoracion:

Se aceptay se elimina del texto del proyecto de Decreto.

En otro orden de cosas, atendiendo al rango reglamentario del presente proyecto, nos
’ .’ 113 . . 99 113 .

parece mas correcto que la mencion a “un minimo contenido legal” se haga a “un minimo

contenido normativo”.

Valoracion:

Se acepta y se sustituye “un minimo contenido legal” por “un minimo contenido normativo”.

Articulo 2: En relacion con el apartado 3, nos parece mas acertado hacer referencia en su
ultimo inciso a “...la estructura territorial que se establezca”.
Valoracion:

Se acepta y se incluye en el texto del proyecto de Decreto.
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Por lo que hace al apartado 5, cabria aludir con mayor correccion a “...las competencias

relativas a las relaciones de la Comunidad Autonoma con las instituciones europeas”.

Valoracion:

Se aceptay se adapta el texto del proyecto de Decreto.

Ademais, la referencia a “la misma” deberia hacerse con mayor claridad a la Delegacién de

la Junta de Andalucia en Bruselas.

Valoracion:

Se aceptay se adapta el texto del proyecto de Decreto.

Respecto al apartado 6, nos parece excesivamente amplia la mencion a “otras funciones
vinculadas a las competencias de la Consejeria”. Ademads, en el inciso final nuevamente
deberia concretarse el sentido de la referencia “a las mismas”, aludiendo a las Oficinas de

la Junta de Andalucia en Madrid y en Barcelona.

Valoracion:

Se acepta y se suprime el mencionado apartado en su totalidad.

Articulo 4: En el apartado 5 resultaria mas claro prever: “Igualmente, le corresponde a la

Viceconsejeria la coordinacién general en materia de transparencia...”.

Valoracion:

Se acepta y se incluye en el texto.

Articulo 9: Centrandonos en el apartado 2, en su parrafo inicial debe corregirse la remision

a “el articulo 1, parrafo c) del presente Decreto”, efectuandola a “el articulo 1.3”.
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Valoracion:

Se procede a la modificacion de la errata en el texto.

En cuanto al parrafo g), interpretamos que con la mencién a “el Gobierno” se quiere aludir

al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia; si es asi, cabria expresarlo con mayor claridad.

Valoracion:

Se aceptay se incluye en el texto.

Disposicion derogatoria tnica: Arrojaria mayor seguridad juridica determinar qué
preceptos quedan derogados del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, tal y como se exige para la disposiciones derogatorias en el
epigrafe 1.41 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de

Ministros de 22 de julio de 2005.

Valoracion:
Se procede a eliminar la referencia a la derogacién del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Social y Simplificaciéon Administrativa.

6. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica sobre el borrador de

proyecto de decreto por el que se estable/ce la estructura organica de la

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. (19/8/2024)

- Procedimiento de elaboracion.

Se han seguido los tramites aplicables para el ejercicio de la potestad reglamentaria que se

establecen con el caracter de normas basicas en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; y
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

, Viceconsejerfa
Junta de Andalucia

en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y

de desarrollo.

- Formay estructura del proyecto y regulacion sustantiva.

En relacion con la forma y estructura del proyecto, con caracter general se han observado las
Directrices de técnica normativa.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccién aprobadas en la Instruccién de 16
de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un

uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

- Contenido del texto normativo.

1. Sobre la estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
que se divide, a su vez en 9 articulos, 1 Disposicion Adicional Unica, 6 Disposiciones Transitorias,
1 Disposicion Derogatoria Unica y 2 Disposiciones Finales, estructura que se entiende
correcta.

2. Sobre el preambulo y el articulado.

Habiendo participado esta Secretaria General Técnica en la elaboracidn del texto, no se realizan
observaciones.

VI. Conclusién. Se informa favorablemente el proyecto de Decreto, con las consideraciones y

observaciones formuladas, a salvo de cualquier otro criterio mejor fundado en Derecho.
Valoracion:
El texto se mantiene segln la version remitida para informe toda vez que no se han hecho

observaciones al mismo o a la tramitacion para la elaboracién del proyecto de decreto.

EL VICECONSEJERO DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR
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ANEXO II. MODELO PARA LA REALIZACION DEL RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente’ VICECONSE’JERI'A DE TURISMO | Fecha? 21/08/2024
Y ANDALUCIA EXTERIOR

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. d
Decreto.
Orden. O

Titulo de la disposicion

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR

Tipo de Memoria

Normal (I Abreviada

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula®

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracién de
Consejerias, establece en su articulo 5 que
corresponden a la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior las competencias que
actualmente ostenta la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte en materia de
turismo, asi como las hasta ahora
ejercidas por la Consejeria de |la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificaciéon Administrativa en materia
de coordinacién de la accidn exterior de la
Junta de Andalucia y las actuaciones
derivadas de la integracion de Espafia en
la UE. Asi mismo, se adscriben a la
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

3 Concretar la situacidn de hecho que justifica la aprobacién de la norma.
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las entidades actualmente adscritas a la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
relacionadas con la competencia en
materia de turismo.

Para la aplicacion e impulso de las
medidas que se deben desarrollar en este
marco competencial, asi como para
adecuar la estructura organica de la
Consejeria a la distribucion  de
competencias  establecida en el
mencionado Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, se hace preciso
aprobar la estructura organica de la
Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior.

Objetivos que se persiguen*

1. Adecuar la estructura orgéanica de la
Consejeria a la  distribucion  de
competencias establecida en el Decreto
del Presidente 6/2024, de 29 de julio.

Principales alternativas consideradas®

1. El articulo 24.1 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, establece que “La
organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademas
de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran
crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica
se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta®

Se desarrollan las competencias de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior, determinando la organizacion general de la
Consejeria, que se estructura en los siguientes 6rganos
directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accién Exterior, Unidon Europea y

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

5 Incluir también la escogida.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Normas afectadas’

Cooperacién.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccidn General de Turismo.

f) Direccidn General de Andalucia Global.

1. Queda derogado el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte.

2. No es necesaria la modificacion posterior de ninguna
normativa.

Consulta publica previa Sidd NO
Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacién publica sidd NO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria y remisién al instituto Andaluz de la
Mujer, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de
Género.(14/8/2024)

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una

modificacién posterior.
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Informe de la Direccién General de Presupuestos,
segln lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004,
de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en su redacciéon dada
por el Decreto-ley de simplificacién.(14/8/2024)

Informe de la Secretaria General para la
Administracidon Publica, de acuerdo con el articulo 8.1
del Decreto 622/2019, de administracidn electrdnica,
simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion
dada por el Decreto-ley de simplificacion.(9/8/2024)

Informe de valoracién de la MAIN, emitido por el
érgano competente en materia de calidad normativa,
segiin el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
administracién  electrénica,  simplificacion  de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el
Decreto-ley de simplificacion. Este informe
corresponde a la Secretaria General Técnica.
(14/8/2024)

Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a
lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.(19/8/2024)

Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo
78.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
(13/8/2024)

Resultado y valoracion

1. Referencias en la MAIN

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

Impacto econémico directo sid NO

En caso afirmativo, enumerar

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la
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Impacto econémico indirecto

Si00 NOK
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano Sid NOKX
directivo proponente
Afecta a otros drganos sidd No

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Cuantificacién del
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

Sid0 NOKX

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid0 NOKX

Supone una simplificacion de procedimientos

Sid0 NOKX

Afecta a cargas administrativas
sidd NO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOX sIOd
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de género
es positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX SI[
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es

economia en general y si es posible cuantificarla.
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positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO s
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto
es positivo o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacién
y la comunicacion.

NOX SIJ
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
Nod sid

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos
personales

NOX sIO

Otros impactos®

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

Sid0 NOK

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:
Evaluaciones periddicas:

sid0 NOO Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de objetivos a evaluar

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Identificacion de impactos a evaluar 1.

10

Herramientas de evaluacion para cada objetivo | 1.

11

Herramientas de evaluacién para cada impacto | 1.

EL VICECONSEJERO DE
TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacidn elegido.
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CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
Servicios Centrales
Ref.: C/ Dofia Maria Coronel, 6.

41003 - SEVILLA

Asunto: Informe Evaluacidn Impacto Género.

Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género y con objeto de continuar con la
tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior, adjunto se remite la siguiente documentacion:

- Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior.

- MAIN con la evaluacién de impacto de género.

- Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior.

EL VICECONSEJERO DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR

C/ Santa Maria la Blanca,1.Palacio de Altamira.
41004 Sevilla

Telf: 955064171

Correo-e:
coordinacion.vcsj.ccph@juntadeandalucia.es
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Junta de Andalucia

Bande)A

Informe de la comunicacion

INT/2024/0000000000698675

Fecha de , .

., 22/08/2024 Fecha limite
creacion /o8/
Remitente VANESA MARTIN DEL PINO
Origen Destino
SERVICIO DE COORDINACION (CCPH) DIRECCION (IAM)

Numero de registro @ries

Expediente relacionado

No aplica

Cdédigo de Registro de Procedimientos y Servicios

Documentos incorporados

NOMBRE
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA

JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO.

El articulo 7.3 del “Decreto 622/2019 de Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, de 27 diciembre. Administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia”, dispone, en relacién con la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), que en el caso de que por el 6rgano
directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto
relevante de caracter econdémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o que los impactos en dichos dmbitos no son significativos, se elaborara por éste

una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN, aprobada mediante Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, en los supuestos en los que se decida la
elaboracion de una Memoria Abreviada, el 6rgano competente habra de justificar en la propia
MAIN que concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, sera necesario
justificar adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa
amparar la realizacidon de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan

efectivamente al alcance de esos impactos.

El proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior es una disposicidn reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un caracter

meramente organizativo.

Es copia auténtica de documento electronico
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Esta disposicion ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la

desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en

los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la

naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente

regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento

dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito

organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

El analisis de los posibles impactos del presente decreto seria el siguiente:

a)

b)

d)

Impacto econémico. No es relevante, ya que esta norma no tiene repercusion directa o
indirecta sobre alguna actividad o sector econémicos en particular.

Impacto econdémico-financiero y presupuestario. No es relevante, ya que la incidencia en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit pablico no conllevara
un incremento o disminucién de gastos o ingresos, debido a que el nimero de altos cargos
en las areas especificas es el mismo que habia anteriormente en el area de turismo y en el
area de accidn exterior, que se concretan en dos secretarias generales y en dos direcciones
generales.

Impacto en las cargas administrativas. No es relevante, ya que de esta norma no se derivan
obligaciones ni para las empresas ni para la ciudadania.

Impacto en la proteccion de datos personales. No es relevante, ya que como consecuencia
de esta disposicion no se recogen, explotan, conservan o destruyen datos personales de
ningln tipo.

Impacto en otros ambitos, como en el medio ambiente, la seguridad, la salud, en materia
social o en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, no es relevante, por las propias caracteristicas

de la disposicion.

Se puede concluir, por tanto, que los impactos apreciados no resultan relevantes y por tanto

procederia la elaboracion de la Memoria Abreviada de la MAIN.
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El contenido de la citada Memoria es el establecido en el articulo 7.ter del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre:

- Oportunidad de la norma.

- Régimen de distribucion de competencias.

- Ensu caso, normas que quedan derogadas.

- Impacto econémico-financiero y presupuestario.

- Impacto por razdn de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

- Medios electrénicos.

- Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto en el

apartado 1.i) del articulo 7 bis.

No obstante, y sin perjuicio del contenido minimo indicado, se considera pertinente en este caso la

aplicacion del apartado de contenido y analisis juridico previsto para la MAIN completa en los siguientes

puntos:

- Justificacidn del rango del proyecto normativo (art.7 bis , apartado 1, letra b), 3°)
- Cuando se trate de la creacion de nuevos drganos, la acreditacién de la no coincidencia de
sus funciones y atribuciones con la de otros drganos existentes (art.7 bis, apartado 1, letra

b), 6°)

OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Este apartado daria cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.a) de la ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuraciéon de Consejerias,
establece en su articulo 5 que corresponden a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las
competencias que actualmente ostenta la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte en materia
de turismo, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior,

Dialogo Social y Simplificacion Administrativa en materia de coordinacién de la accidn exterior
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de la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas de la integracién de Espafia en la UE. Asi
mismo, se adscriben a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior las entidades actualmente
adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con la competencia en

materia de turismo.

Para la aplicacion e impulso de las medidas que se deben desarrollar en este marco
competencial, asi como para adecuar la estructura organica de la Consejeria a la distribucion de
competencias establecida en el mencionado Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, se

hace preciso aprobar la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

Este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En cuanto al principio de necesidad y eficacia la presente norma se dicta por razones de interés
general, por cuanto resulta imprescindible adaptar las estructuras de las Consejerias al Decreto
del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, siendo el presente
decreto el instrumento adecuado para garantizar la consecucion de su finalidad al estar la

competencia atribuida al Consejo de Gobierno.

En relacion con el principio de proporcionalidad, la presente norma es de caracter organizativo
y no impone ningln tipo de medidas restrictivas de derechos y obligaciones a los destinatarios

de esta.

Por lo que se refiere al principio de seguridad juridica, el presente decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma que se dicta en
consonancia con el ordenamiento juridico aplicable, generando un marco normativo adecuado
que aporta claridad y certidumbre en relacion con la estructura orgénica de la Consejeria y sus
competencias, facilitando asi su conocimiento y comprension. Ademas, se enmarca

adecuadamente en el ordenamiento juridico y responde al reparto competencial establecido en
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la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, generando, por tanto,

un marco normativo estable y predecible para la Administracion de la Junta de Andalucia.

En cuanto al principio de transparencia, se facilitard el acceso universal y actualizado a la
ciudadania de la nueva estructura de la Consejeria a través del Portal de Transparencia,

facilitando asi su relacidn con los distintos servicios que presta la Consejeria.

Por Ultimo y respecto del principio de eficiencia, el presente decreto no impone cargas
administrativas para la ciudadania ni para las empresas y, por otro lado, con el mismo se
procede a realizar una reordenacion y redistribucién de competencias entre los distintos
organos directivos centrales de esta nueva Consejeria, y el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administraciéon electrdnica, simplificacién de procedimientos y

racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Por todo lo anterior, se deduce la oportunidad y necesidad de la tramitacion del presente

proyecto de Decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

1. Régimen de distribucién de competencias.
Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.%. La
organizacidn y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1
“1°. La estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de

sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacién de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal

Constitucional en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988,
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FJ 24), en tanto que competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para
crear, modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas o entidades que
configuran las respectivas Administraciones autonémicas o dependen de ellas (SSTC

35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “los
drganos e instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982,
FJ 2.°), son decisiones que corresponden (nicamente a las Comunidades Auténomas y, en
consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S
227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen juridico de las

Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de Turismo el articulo 71 del del Estatuto de
Autonomia dispone que:

“Articulo 71. Turismo

Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo,
que incluye, en todo caso: la ordenacién y la planificacion del sector turistico; la regulacion
y la clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos y la gestion de la red de
establecimientos turisticos de titularidad de la Junta, asi como la coordinacién con los
6rganos de administracion de Paradores de Turismo de Espafia en los términos que
establezca la legislacion estatal; la promocidn interna y externa que incluye la suscripcion
de acuerdos con entes extranjeros y la creacion de oficinas en el extranjero; la regulacion de
los derechos y deberes especificos de los usuarios y prestadores de servicios turisticos; la
formacidn sobre turismo y la fijacidon de los criterios, la regulacion de las condiciones y la

ejecucion y el control de las lineas publicas de ayuda y promocién del turismo.”

En materia de Accidn Exterior el Estatuto de Autonomia dentro del Titulo IX dedicado a las

“Relaciones institucionales de la Comunidad Autdnoma”, se recogen en el capitulo Il las

6
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“Relaciones con las instituciones de la Unidn Europea” y en el capitulo IV la “Accion

Exterior”.

Listado de normas que quedan derogadas.
Queda derogado el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Justificacion del rango del proyecto normativo.
En relacién con el marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:
“1. Tendran la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacion tenga caracter preceptivo.
2. Corresponde a cada Administracion Puablica delimitar, en su respectivo ambito
competencial, las unidades administrativas que configuran los érganos administrativos
propios de las especialidades derivadas de su organizacion.
3. La creacién de cualquier 6rgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de

que se trate y su dependencia jerarquica.
b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha vy
funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este
objeto, la creacién de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa comprobacién de que no
existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo

territorio y poblacion”.
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En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo la superior direccion del
Consejo de Gobierno, los érganos que integran la estructura basica de la Administracion de
la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y directivos”, y segln el apartado 2 “Es

6rgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de

actividad”.

Por ltimo, el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejerias
comprenderd, ademas de su titular, los siguientes organos centrales: Viceconsejeria,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias
Generales. Su estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de

Gobierno”.

Acreditacion en caso de la creacién de nuevos érganos.

No se crean nuevos érganos.

IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de

medidas tributarias, administrativas y financieras, en relacion con las actuaciones con

incidencia econdmico-financiera y presupuestaria “el érgano administrativo correspondiente

valorara el impacto econdmico-financiero y presupuestario en la Memoria de Analisis de

Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos de decretos legislativos y de

disposiciones reglamentarias (...). Dichas memorias pondrdn de manifiesto al menos, una

estimacion de su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y

efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a

8
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA 28/08/2024
VERIFICACION Pk2JmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ PAG. 8/36

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ

Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

las disponibilidades presupuestarias. Las memorias serdn elaboradas conforme a la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y remitidas
por el érgano administrativo designado por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la
Direccién General de Presupuestos”.
Al objeto de determinar si el presente decreto conlleva impacto econémico-financiero y
presupuestario hay que analizar si se crean o no 6rganos directivos. Se contemplan los
siguientes:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accidn Exterior y Unidn Europea.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccion General de Turismo.

f) Direccion General de Andalucia Global.

Sin contar la Viceconsejeria y la Secretaria General Técnica, que son drganos transversales
basicos en todas las Consejerias, la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior cuenta con dos
secretarias generales y con dos direcciones generales, que es el mismo nimero de centros
directivos que habia en la anterior Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, para el area de
turismo, y en la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion

Administrativa, para el area de accion exterior.

El coste de cada secretaria general es el siguiente:

CARGO DE LA|IMPORTE ANUAL (PUESTO +|
PUESTO ALTO CARGO |RETRIBUCION TOTAL |N.° MENSUALIDADES |IMPORTE MENSUAL |EMPRESA ANUAL SS.SS |SS.SS)

SECRETARIA GENERAL 79.373,00 14 5.669,50 26,28 20.859,22 100.232,22

El coste de cada direccién general es el siguiente:

COMPLEMENTO  |COMPLEMENTO |N.° IMPORTE % SS.SS. A CARGO|IMPORTE ANUAL (PUESTO +
PUESTO ALTO CARGO |RETRIBUCION TOTAL |SUELDO DESTINO ESPECIFICO MESUALIDADES [MENSUAL DELAEMPRESA  [ANUAL SS.SS |SS.SS)
DIRECCION GENERAL 76.303,22 18.124,40 18.102,70 40.076,12 14 5.450,23 26,28 20.052,49 96.355,71
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Debido a que en este caso no se crean nuevos organos con respecto a la estructura orgénica
anterior consolidada, la aprobacion del presente Decreto no conllevara ni un incremento ni una

disminucién del gasto.

IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andaluciay en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion
del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Ley y reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, debido que se trata de una disposicion organizativa, ésta no tiene

repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la adolescencia.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica,
referidas a un aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacién de las competencias
que actualmente viene ejerciendo la Consejeria, esta Viceconsejeria entiende que dichas
medidas carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion,

por razdn de género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, debido que se trata de una disposicidn organizativa, ésta no tiene impacto

sobre las familias.

MEDIOS ELECTRONICOS.

La aprobacion de esta disposicion no requiere la dotacién de medios electrdnicos, debido a que
se trata de una disposicidn organizativa y no regula ninglin procedimiento administrativo, no
guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y la comunicacion y no requiere

de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.
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DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

El proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Turismo y

Andalucia Exterior se tramitara de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006,

de 24 de octubre, y resto de normativa relacionada con la materia.

Se solicitaran los siguientes informes preceptivos:

1.

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y
remision al instituto Andaluz de la Mujer, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

Informe de la Direccién General de Presupuestos, segtin lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en su redaccion dada por el Decreto-ley de
simplificacion.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de acuerdo
con el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de administracién electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-ley de simplificacidn.

Informe de valoracién de la MAIN, emitido por el 6rgano competente en
materia de calidad normativa, segin el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto-ley
de simplificacion. Este informe corresponde a la Secretaria General Técnica.
Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
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Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre.

El proyecto de Decreto es una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes y tiene un
caracter meramente organizativo. Ademas, tal y como se ha indicado anteriormente, ni
modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando
derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la
materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el
ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo

interno.

Por tanto, no se considera necesario abrir trdmite de audiencia e informacién publica, segin lo

previsto en el articulo 45.1 d) y f) de la de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

VALORACION DE LOS INFORMES EVACUADOS.

1. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria. (14/8/2024)

En el Informe de 14 de agosto de 2024 de la Unidad de Igualdad de Género de esta
Consejeria al Informe de Evaluacién del Impacto de Género recogido en la MAIN, se recoge
que el Decreto no es susceptible de producir situaciones de desigualdad entre hombres

y mujeres, siendo una norma no pertinente al género.

Ademads, en el borrador del proyecto de decreto se ha cuidado el uso del lenguaje,
evitando la discriminacion por motivo de sexo, habiéndose utilizado, casi siempre, en la
redaccion de éste un lenguaje que facilita la visibilizacién tanto de las mujeres como de los

hombres en todos los aspectos tratados.
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No obstante hace la observacion siguiente, “(...)Se observa que, en el apartado V. IMPACTO
POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA, la Memoria
Abreviada de Impacto Normativo del proyecto de decreto no contiene ninguna referencia ni
argumento al impacto. por razén de género, centrandose exclusivamente en la infancia,
adolescencia y la familia, cuando hubiera sido conveniente conocer la argumentacion del

Centro Directivo sobre el impacto por razén de género.(...)”.

Valoracion.

Se procede a introducir un parrafo en la MAIN haciendo referencia a que dados los términos
y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas a un
aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizaciéon de las competencias que
actualmente viene ejerciendo la Consejeria, se entiende que dichas medidas carecen de
alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por razén de

género.

Informe de la Direccion General de Presupuestos. (14/8/2024)

En el informe de 14 de agosto de 2024 de la Direccion General de Presupuestos se recogen

las siguientes observaciones:

- En primer lugar hace mencidn a que “se establecen unas competencias en materia de
Oficinas en Bruselas, Madrid y Barcelona, definidas de la siguiente forma: 5. Se establecerd
una accién coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa, en materia de accion exterior, a través de la Secretaria General
de Accion Exterior y Union Europea, la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas, en
cuanto a las competencias relativas en la relacion con las instituciones europeas, y en lo
relativo a la difusion de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, sin perjuicio
de la adscripcion orgdnica de la misma. 6. Se establecerd una accién coordinada con la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, en

materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accion Exterior y Unién

13
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA 28/08/2024
VERIFICACION Pk2JmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ PAG. 13/36

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ

Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

Europea, la Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta de Andalucia
en Barcelona, en materia de relacion con las comunidades andaluzas en el exterior y otras
funciones vinculadas a las competencias de la Consejeria, especialmente en lo relativo a la

difusién de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, todo ello, sin perjuicio de

la adscripcion orgdnica de las mismas. A este respecto, el informe entiende que “se deberd

analizar con la Consejeria de adscripcién de dichas oficinas la adecuada coherencia de

ambos textos de borradores de decretos de estructura en esta competencia, no

entendiéndose por este centro directivo que tenga efectos de homogeneizacion

presupuestaria alguna entre secciones presupuestarias.”

Valoracion:

Se acepta. Tras coordinacion con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa, se suprimen en el texto los apartados 5y 6 del articulo 2, asi

como los apartados i) y fi) de articulo 6.

- Dice, en segundo lugar, que “Se indica en el texto que Quedan adscritas a la Consejeria de
Turismo y Andalucia Exterior las siguientes entidades: a) La Empresa Pablica para la Gestion
del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A., orgdnicamente a través de Viceconsejeria y
funcionalmente a través de la Secretaria General para el Turismo, si bien las funciones que
actualmente tiene encomendadas en materia de deporte serdn ejercidas bajo la direccion
funcional de la consejeria competente en dicha materia” y, “por otra parte, el borrador de
decreto de estructura de la Consejeria de Cultura y Deporte indica que A través de la
Viceconsejeria quedan adscritos orgdnicamente a la Consejeria de Cultura y Deporte, sin
perjuicio de su adscripcién funcional: b) La Empresa Pablica para la Gestion del Turismo y el
Deporte de Andalucia, S.A. Igualmente se indica en el apartado 6 del articulo 7 de dicho
borrador: 6. A través de la Secretaria General para el Deporte queda adscrita funcionalmente
a la Consejeria de Cultura y Deporte, la Empresa Publica para la Gestién del Turismo y el
Deporte de Andalucia, S.A., en las materias de su ambito competencial, sin perjuicio de su

adscripcion orgdénica”. En consecuencia, el informe propone que “a este respecto, se debera
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coordinar que los borradores de decreto de las consejerias competentes en materia de
Turismo y en materia de Deporte guarden coherencia en cuanto a las relaciones de
adscripcion con la citada sociedad mercantil. Se debe tener en cuenta la mayoritaria
composicién actual en el consejo de administraciéon de la entidad de consejeros

nombrados por el area de turismo, de acuerdo con sus estatutos.”

Valoracion:

Se mantiene la redaccién con base en el andlisis de los decretos de estructura organica de
las Consejerias competentes en materia de turismo y deporte aprobados en anteriores
legislaturas, de los que se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita
organicamente a la Consejeria competente en materia de turismo, independientemente de
que la direccién funcional recaia en una y otra Consejeria, segiin correspondiera las
funciones de la entidad pertenecientes al ambito de turismo o de deporte, asi como por lo
establecido en los Estatutos de la misma en los que se adscribe la entidad a la Consejeria
competente en materia de turismo, contando ademas la actual composicidn del consejo de
administracion de la entidad con un mayoritaria participacién de consejeros nombrados

por el area de turismo.

Afiade el informe que, “no obstante, desde el punto de vista presupuestario hemos de citar
el articulo 58 bis segundo parrafo de su apartado 6, que indica que A nivel de clasificacion
orgdnica y funcional, las transferencias de financiacion se desarrollardn en el Presupuesto de
las secciones y programas que resulten afectados de acuerdo con el destino de los objetivos,
actuaciones y proyectos propios que se fueran a desarrollar en la entidad financiada, y de
forma coherente con la distribucion que se realice en los documentos presupuestarios
establecidos en el articulo 58. En base a ello, este centro directivo adoptara las medidas
oportunas para que la financiacién de dicha empresa se continte realizando a través
de los programas 75B (PLANIFICACION, ORDENACION Y PROMOCION TURISTICA) y 46A
(INFRAESTRUCTURAS, CENTROS Y ORDENACION DEPORTIVA) en las secciones

correspondientes en los préximos ejercicios y continuando asi con la presupuestacion
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diferenciada por programas actual, e independientemente de la adscripcién organica de
la empresa. Y ello sin perjuicio de la recomendacién juridica de coherencia en ambos

borradores en cuanto a la adscripcién organica”.

-En tercer lugar pasa a la valoracién de la incidencia econémica-financiera propiamente
dicha, exponiendo que, “desde la perspectiva econdmico-financiera, y dado que del
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias se
deriva un incremento del nimero de consejerias en una, y que podria interpretarse de
alguna manera que es generada por la division de la anterior consejeria competente en
Turismo, Cultura y Deporte en dos, una competente en Turismo y Andalucia exterior y otra
competente en Cultura y Deporte, se produce por ello un incremento de costes por la
valoracién de un titular de Consejeria, una viceconsejeria, una Secretaria General Técnica y
un gabinete formado por personal eventual regulado en el Decreto 439/2019, de 2 de abril,
por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus

condiciones retributivas.

El anterior coste supone un total de 540.039 euros mas las correspondientes cuotas de

seguridad social.

La anterior observacion en términos de incremento de coste se incluye a su vez en el
informe que se realice del borrador de decreto de estructura de la Consejeria competente

en materia de cultura y deporte.

A estos efectos, este centro directivo, tras la emision de los informes econémico-
presupuestarios de la totalidad de los decretos que regulen la estructura de las
Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procedera, en el caso
de incremento de costes, a la desdotacion de plazas de administracion general o a la
minoracion de otras partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio

en los créditos del capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de
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Andalucia, preferentemente en las secciones presupuestarias que hubieran dado

origen a las necesidades presupuestarias.

En cuanto a la incidencia sobre los programas presupuestarios de esa Consejeria:

En cuanto al programa 82A Accion Exterior, gestionado hasta ahora por la Consejeria de
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa su gestion se traspasa

integramente a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

Del mismo modo los programas 75B Planificacién, Ordenacion y Promocion Turistica y
75D Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo pasardn a ser gestionados

integramente por esta nueva Consejeria.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria en el presente afio, se desarrollara de acuerdo con
los términos de la Orden sobre redistribucion de créditos que se apruebe por la Consejeria
competente en materia de Hacienda, donde figurara el programa 12S de la seccién 1600

del ejercicio 2024 como de gestion compartida.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica. (9/8/2024)

En el Informe de fecha 9 de agosto de 2024 de la Secretaria General para la Administracion
Publica se hacen las siguientes observaciones:

Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que queda justificado
en el apartado I

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no
procede el andlisis de procedimiento ni la evaluacion de cargas administrativas.

En todo caso, hemos de advertir que no existe plena coherencia entre algunos apartados de
la MAIN y lo establecido al respecto en el proyecto de Decreto. Esto sucede cuando la MAIN
trata el listado de normas que daran afectadas por el proyecto, ya que Unicamente hace

mencién a que con la aprobacidn del Decreto quedara derogado el Decreto 159/2022, de 9
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de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte. Sin embargo, la disposicion derogatoria del proyecto dispone que,
ademas, quedard parcialmente derogado el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y

Simplificacién Administrativa.

Valoracion:
La MAIN que se remitid contenia ciertas incoherencias toda vez que la misma se emitié con
una fecha anterior a que se realizaran algunos cambios en el texto del proyecto de Decreto.

Esto se ha corregido en la presente MAIN.

Respecto al articulo 1, en el que se recogen las competencias de la Consejeria de Turismo

y Andalucia Exterior, dice que “el apartado segundo establece que igualmente le

corresponde la planificacién y direccién, impulso, fomento y coordinacién de la accién

exterior de la Junta de Andalucia, mientras que el apartado cuarto dispone que le

corresponde la planificacién de la accidn exterior coordinada con el resto de las Consejerias

competentes de la Junta de Andalucia” y considera que “deben revisarse estas previsiones
para que el Decreto sea aprobado con el mayor grado de claridad sobre el dmbito
competencial de esta Consejeria, evitando dudas y disfunciones en la actuacién, también a

los distintos departamentos de la Administracion autonémica”.

Valoracion:

Se aceptay se suprime la “planificacion” del apartado 2 del articulo 1.

Respecto al articulo 2, de organizacién general de la Consejeria, cuyo apartado cuarto
establece que queda adscrita a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior “a) La
Empresa Pablica para la Gestion del Turismo y Deporte de Andalucia S.A, orgdnicamente a
través de la Viceconsejeria y funcionalmente a través de la Secretaria General para el
Turismo, si bien las funciones que actualmente tiene encomendadas en materia de deporte

serdn ejercidas bajo la direccion funcional de la consejeria competente en dicha materia” ,
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considera el informe que “los preceptos que regulan la Viceconsejeria y la Secretaria
General para el Turismo de algiin modo repiten estas previsiones. Al respecto, ha de
asegurarse la debida coordinacion y coherencia con lo que el decreto de estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Deporte pueda establecer sobre esta entidad, sobre
todo teniendo en cuenta lo que dispone le articulo 8 del Decreto del Presidente 6/2024, de
29 de julio, sobre esta materia: Se adscriben a la Consejeria de Cultura y Deporte las
entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Turismo, cultura y Deporte relacionadas
con las competencias en materia de cultura y deporte.” No obstante, afiade que, “en todo
caso, constatamos que del andlisis de los decretos aprobados en anteriores legislaturas
(tanto del Presidente, al reestructurar las Consejerias, como los que han aprobado la
estructura organica de las Consejerias competentes en materia de turismo y en materia de
deporte) se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita organicamente a la
Consejeria competente en materia de turismo, quiza atendiendo al orden de prelacion
establecido en el correspondiente Decreto del Presidente; eso si, la direccion funcional
recaia en una y otra Consejeria, segin correspondiera a funciones de la entidad

pertenecientes al ambito de turismo o de deporte”.

Valoracién:

Se mantiene la redaccién con base en el andlisis de los decretos de estructura organica de
las Consejerias competentes en materia de turismo y deporte aprobados en anteriores
legislaturas, de los que se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita
organicamente a la Consejeria competente en materia de turismo, independientemente de
que la direccidén funcional recaia en una y otra Consejeria, segin correspondiera las
funciones de la entidad pertenecientes al ambito de turismo o de deporte, asi como por lo
establecido en los Estatutos de la misma en los que se adscribe la entidad a la Consejeria
competente en materia de turismo, contando ademas la actual composicidn del consejo de
administracion de la entidad con un mayoritaria participacién de consejeros nombrados

por el area de turismo.
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De su apartados quinto y sexto de este mismo articulo, que determinan que “5. Se
establecerd una accién coordinada con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, en materia de accién exterior a través de la Secretaria
General de Accién Exterior y Union Europea, la Delegacién de la Junta de Andalucia en
Bruselas, en cuanto a las competencias relativas en la relacién con las instituciones europeas,
y en lo relativo a la difusién de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, sin
perjuicio de la adscripcion orgdnica de la misma”y “6. Se establecerd una accién coordinada
con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogos Social y Simplificacion Administrativa,
en materia de accion exterior a través de la Secretaria General de Accién Exterior y Union
Europea, la Oficina de la Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta de Andalucia
en Barcelona, en materia de relacién con las comunidades andaluzas en el exterior y otras
funciones vinculadas a las competencias de la Consejeria, especialmente en lo relativo a la
difusion de la identidad y valores de Andalucia, asi como su imagen, todo ello sin perjuicio de
la adscripcion orgdnica de las mismas”, el informe sugiere que “es preciso adoptar las
medidas que aseguren la debida coordinacién y coherencia con las competencias que el
correspondiente decreto de estructura organica en su caso pudiera atribuir a la Consejeria
de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa en estas materias,

y siempre ajustandose a lo establecido por el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio.

Ademas ha de revisarse la redaccion de estos dos apartados; nos referimos a la primera
parte de ambos (“Se establecerd una accion coordinada con la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, en materia de accién exterior a través
de la Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea, la Delegacion de la Junta de
Andalucia en Bruselas...” y a “Se establecerd una accién coordinada con la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogos Social y Simplificacion Administrativa, en materia de accion
exterior a través de la Secretaria General de Accion Exterior y Unidn Europea, la Oficina de la

Junta de Andalucia en Madrid y la Oficina de la Junta en Barcelona...”)”.
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Valoracion:
Se acepta. Tras coordinacion con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y

Simplificacion Administrativa, se suprimen en el texto los apartados 5y 6 del articulo 2.

El proyecto no concreta la adscripcion de la Delegacion de la Junta de Andalucia en
Bruselas, como tampoco de las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y
Barcelona.

Lo cierto es que en la MAIN de 2 de agosto de 2024 no existe mencién alguna al respecto,
que pudiera ofrecer informacidn sobre conversaciones mantenidas, o medidas adoptadas,

entre las dos Consejerias.

Valoracion:

Tras coordinacion con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificaciéon Administrativa, se suprimen las referencias en el texto a la Delegacion de la
Junta de Andalucia en Bruselas y a las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y

Barcelona.

Respecto al articulo 6, la letra d) atribuye a la Secretaria General de Accién Exterior y
Unién Europea “la representacion de la Comunidad Auténoma en los drganos de
coordinacion que existan entra la Administracion General del Estado y las Comunidades

Auténomas en materia de (...) cooperacion al desarrollo”. Segln el informe, “ha de tenerse

en cuenta lo que ha establecido el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, en su articulo 5: Corresponden a la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa las competencias que
actualmente tiene atribuidas, salvo las relativas a las de coordinacion de la accion exterior de
la Junta de Andalucia y las actuaciones derivadas de la integracion de Espafia en la UE, que

se asignan a la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior; asi como las de coordinacién de la

cooperacién internacional para el desarrollo, que se asignan a la Consejeria de Inclusidn

Social, Juventud, Familias e Igualdad (...). Y, en coherencia con lo anterior, el articulo 7 del

Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, ha
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determinado que: 1. La Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
mantiene sus actuales competencias, asi como las hasta ahora ejercidas por la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa en materia de

coordinacién de la cooperacién internacional para el desarrollo. 2. Ademads, de las entidades

que actualmente tiene adscritas,_se le adscribe la Agencia Andaluza de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AACID), que _hasta ahora estaba adscrita a la Consejeria de

la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa”

Valoracion:
Se ha procedido a la eliminacion de la referencia a “la cooperacion al desarrollo” de la

mencionada letra d) del articulo 6 del proyecto de Decreto.

Respecto del articulo 7, Secretaria General Técnica, el informe propone que “en relacién
con las funciones en materia de “registro” -letra k) de su apartado segundo-, habria que
tener en cuenta la disposicion adicional novena del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, establece que, con el fin de coordinar, racionalizar y
homogeneizar la relacion por medios presenciales de la ciudadania con la Administracion, la
Oficinas de asistencia en materia de registros de la Junta de Andalucia se constituyen como
unidades de servicios comunes, adscritas a la Consejeria competente en materia de

Administracion Pablica”.

Valoracion:
Se incluye una frase en lo que a la materia de registro se refiere y se aflade, “sin perjuicio de
las competencias que correspondan al érgano al que estdn adscritas las oficinas de

asistencia en materia de registros.”

Respecto del articulo 9, referido a la Direccién General de Andalucia Global, su apartado
segundo determina que a este 6rgano directivo central le corresponden las atribuciones

derivadas de la competencia establecida “en el articulo 1, pdrrafo c) del presente decreto”. El

22
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA 28/08/2024
VERIFICACION Pk2JmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ PAG. 22/36

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ

Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

informe entiende que “debe tratarse de una errata, puesto que el articulo 1 estd
estructurado en cuatro apartados, que estan numerados, y en ellos no existen divisiones

que figuren bajo letras”.
Valoracion:
Se ha procedido a corregir la errata en el texto, haciendo referencia al articulo 1, apartado

3.

Por ultimo, respecto de la disposicién derogatoria unica, el informe expresa que “llama

la atencidn el distinto alcance de la derogacion de los dos decretos, puesto que si bien
derogaria integramente el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, sin embargo el Decreto
152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa, seria derogado
Unicamente en el dmbito competencial de accién exterior, Union Europea, cooperacion y
Andalucia Global. Entendemos que el alcance de la derogacion de los dos decretos debe
establecerse bajo un mismo criterio, lo que no parece que tenga lugar en su actual version.
En todo caso, debe asegurarse la debida coordinaciéon con o que puedan disponer los
decretos de estructura organica de las otras dos Consejerias afectadas por estas

previsiones”.

Valoracion.
Se aceptay se procede a eliminar la referencia a la derogacion del Decreto152/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,

Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa.
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4. Informe de valoracion de la Secretaria General Técnica sobre el Proyecto de

Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de

Turismo y Andalucia Exterior y el contenido de la MEMORIA ABREVIADA DE

ANALISIS E IMPACTO NORMATIVO del mismo. (9/8/2024)

En lo que se refiere a la MAIN:

Se trata de una MAIN abreviaday su contenido se ajusta al modelo tipo adoptado en la Guia
metodoldgica.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo cumplimentada.

En relacidn al trdmite de audiencia e informacién publica, el centro proponente sefiala la
innecesariedad del mismo dada la naturaleza del proyecto de Decreto y teniendo en
cuenta que no tiene impacto en la actividad econémica, que no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios y que regula aspectos parciales de una materia, limitandose a
regular aspectos organizativos relativos al régimen competencial de la Consejeria de

Turismo y Andalucia Exterior.

En relacion a los impactos descritos, en el punto 5 del resumen ejecutivo, sobre asuntos
econdémicos, econdmico-financiero y presupuestario, cargas administrativas, impacto de
género, sobre la infancia y la adolescencia, sobre la familia, sobre medios electrénicos y
sobre la proteccién de los datos personales, deberan solicitarse los informes

preceptivos, en su caso.

En la MAIN se refleja la siguiente informacion sobre los impactos:

- Impacto econdmico: El érgano directivo proponente manifiesta que esta propuesta
normativa no conlleva impacto econdmico, no supone por si misma aumento de gastos
operativos y estructurales ni de personal, por lo que el coste de este proyecto normativo es
cero, no incide directa ni indirectamente en ninguna actividad econémica o sector

especifico, ni en la economia en general por las siguientes razones:
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« No afecta directamente a actividades econémicas especificas ni impone restricciones,
costos adicionales o barreras especificas que afecten negativamente a un sector concreto.

« No implica cambios estructurales significativos. La normativa propuesta no establece
nuevos impuestos, ayudas, cuotas o limitaciones que puedan alterar la dindmica
econdmica de manera generalizada.

» No genera desequilibrios sectoriales ni hay impactos que puedan crear desequilibrios o
distorsiones en la economia.

- Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado: La propuesta normativa
evaluada no afecta positiva ni negativamente la competencia efectiva ni la unidad de
mercado. Mas bien, busca mejorar la eficiencia y reducir las cargas administrativas, lo que
se considera como algo positivo pero no impactante.

No es preceptivo solicitar el informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de promocién y defensa de la competencia de Andalucia.

- Impacto sobre las PYMES: No procede.

- Impacto econdmico-financiero y presupuestario: Al objeto de determinar si el presente
decreto

conlleva impacto econdmico-financiero y presupuestario hay que analizar si se crean o no
érganos directivos. Se contemplan los siguientes:

a) Viceconsejeria.

)
b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accion Exterior y Unidn Europea.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccion General de Turismo.

f) Direccion General de Andalucia Global.

Sin contar la Viceconsejeria y la Secretaria General Técnica, que son drganos transversales
basicos en todas las Consejerias, la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior cuenta con
dos secretarias generales y con dos direcciones generales, que es el mismo nimero de
centros directivos que habia en la anterior Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, para el
area de turismo, y en la Consejeria de Presidencia, nterior, Didlogo Social y Simplificacién

Administrativa, para el area de accion exterior.
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Debido a que en este caso no se crean nuevos érganos con respecto a la estructura
organica anterior consolidada, la aprobacion del presente Decreto no conllevara ni un

incremento ni una disminucion del gasto.

Mientras se realiza la adecuacion de la Plantilla presupuestaria y la reorganizacion de los
créditos, dichos puestos seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios
aque venian imputandose.

- Desarrollo Informatico/medios electrénicos: El proyecto no conlleva la implementacion
de medios electrénicos.

- Evaluacion de las cargas administrativas: No resulta obligada su cumplimentacion en la
MAIN abreviada, sin embargo, en el resumen ejecutivo se concluye que el texto normativo
proyectado supone una reduccién de cargas administrativas, no incorpora nuevas cargas
administrativas, supone una simplificacion de procedimientos y no afecta a cargas
administrativas.

- Impacto de género: El decreto no afecta directa ni indirectamente a la aplicacién de
politicas de género. Tiene un marcado caracter organizativo, por lo que se considera
que no supone ninglin impacto de género.

- Impacto sobre la infancia y la adolescencia: Examinado el texto del proyecto de decreto se
considera que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, al no abordar contenido alguno que afecte por si mismo a
estos colectivos.

- Impacto sobre la familia: Desde el punto de vista del impacto que podria producir en
las familias, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir en las
mismas, al no abordar contenido alguno que las afecte.

- Impacto en la proteccién de datos personales: No procede una evaluacién de impacto

en la proteccion de datos.

- Por otro lado, en el apartado de otros impactos y consideraciones de la ficha de resumen

ejecutivo y de la MAIN, parece desprenderse que no se contemplan.
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En cuanto al punto 3 del resumen ejecutivo de la MAIN, dedicado al listado de normas
que puedan quedar afectadas, se manifiesta que el proyecto implica la derogacion del
Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, y que no es necesaria la modificacion posterior
de ninguna normativa; y en el borrador del texto sometido a informe se prevé también la
derogacion del Decreto 152/2022, de 9 agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, en lo que afecte a las competencias asumidas ahora por la Consejeria en

materia de Andalucia Exterior.

Valoracion:

Se corrige la mencionada incongruencia en el texto del Proyecto de Decreto.

En cuanto al Proyecto de Decreto, el informe de la Secretaria General Técnica hace la
siguiente observacion:

“La Parte Final. Consta de 1 Disposicion Adicional Unica, 6 Disposiciones Transitorias, 1
Disposicidén Derogatoria Unicay 2 Disposiciones Finales.”

Al respecto, se hace la siguiente observacion: Existen 2 disposiciones finales, habria que

corregir la numeracion de la segunda disposicidn adicional porque consta como tercera.

Valoracion.

Se procede a corregir la numeracidn en el texto del proyecto de Decreto.

Sobre el contenido del preambulo y del articulado, habiendo participado esta Secretaria

General Técnica en la elaboracidn del texto, no se realizan otras observaciones.

Sobre el Registro de Procedimientos y Servicios de la Junta de Andalucia (Rps).
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Tratandose de un decreto autoorganizativo que no crea procedimiento o servicio, no es
necesario realizar alta o modificacion alguna, sin perjuicio de que la competencia modificada

pudiera, en su caso, dar origen a la modificacién de un procedimiento o servicio existente.

Sobre la Transparencia.

A pesar de tratarse de una disposicion de caracter organizativo que se haya eximido del tramite
de audiencia a la ciudadania, en el momento procesal oportuno se han de publicar el texto
normativo sometido a informe y las memorias e informes que conforman el expediente de
elaboracion, al resultar de aplicacién lo previsto en el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en el articulo

13.1.c) yd) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.
Valoracién:

El informe no hace observaciones en relacion a estos apartados, por lo que se mantiene el texto

original.

5. Informe de Gabinete Juridico (13/8/2024):

Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

Articulo 2: Comenzando por el apartado 4, y comenzando por su parrafo a), en el mismo se
prevé que la Empresa para Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A. (en adelante
TUDASA), quedara adscrita organicamente a la Viceconsejeria y funcionalmente a la Secretaria

General para el Turismo.

Dado que TUDASA incluye en su objeto social el desarrollo de actuaciones tanto en materia de
turismo como en materia de deporte, de la interpretacion conjunta de los articulos 5.2 y 8.2 del
Decreto del Presidente 6/2024 de 29 de julio parece derivarse que lo mas congruente con el
tenor de estos dos preceptos seria establecer la doble adscripcion - a la Consejeria de Turismo y

Accién Exterior y a la Consejeria de Cultura y Deporte - de esta entidad instrumental, en razén

28
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR VICTOR MANUEL GONZALEZ GARCIA 28/08/2024
VERIFICACION Pk2JmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ PAG. 28/36

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmESAVPE68GKKWUZ75Q63JX89FQ

Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Viceconsejeria

de la duplicidad de los ambitos materiales en los que actla. Hacemos extensiva esta

observacion a los articulos 4.8y 5.4

Valoracion:

Se mantiene la redaccion con base en el andlisis de los decretos de estructura organica de
las Consejerias competentes en materia de turismo y deporte aprobados en anteriores
legislaturas, de los que se deriva que esta entidad ha venido estando adscrita
organicamente a la Consejeria competente en materia de turismo, independientemente de
que la direccidén funcional recaia en una y otra Consejeria, segun correspondiera las
funciones de la entidad pertenecientes al ambito de turismo o de deporte, asi como por lo
establecido en los Estatutos de la misma en los que se adscribe la entidad a la Consejeria
competente en materia de turismo, contando ademas la actual composicién del consejo de
administracion de la entidad con un mayoritaria participaciéon de consejeros nombrados

por el drea de turismo.

Pasando a los apartados 5 y 6, como observacién comuin a ambos, nos suscita dudas si con
la prevision “sin perjuicio de la adscripcidn organica...” que recogen los incisos finales de estos
apartados quiere sefialarse que tanto la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas como
las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y en Barcelona, aun estando adscritas
organicamente a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, quedaran adscritas funcionalmente a la Consejeria de Turismo y Accién Exterior
- adscripcion, debemos advertir, que no contempla el articulo 5 del Decreto del residente
6/2024, de 29 de julio - o bien que la actuacion de la Consejeria en los ambitos que sefialan los
apartados 5y 6 se realizara de manera coordinada con la Delegacion de la Junta de Andalucia
en Bruselas y con las Oficinas de la Junta de Andalucia en Madrid y en Barcelona,

respectivamente. Esta observacion es asimismo predicable del articulo 6.1, parrafos i) y fi).
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Valoracion:
Tras coordinacion con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, se suprimen en el texto los apartados 5y 6 del articulo 2, asi como los apartados

i)y fi) de articulo 6.

Articulo 4: Echamos en falta que se recoja como atribucién de la persona titular de la
Viceconsejeria desempeiiar la jefatura superior de todo el personal de la Consejeria, tal y

como establece el articulo 27.2.f) LAJA.

Articulo 7: Por lo que hace al apartado 1, debemos sefialar nuevamente que la jefatura
superior del personal es una competencia atribuida legalmente a las personas titulares de

las Viceconsejerias por el articulo 27.2.f) LAJA.

Valoracién:
No se acepta en tanto que el articulo 10 de la Ley Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia, establece como novedad que corresponde a las personas titulares de

cada Consejeria la superior jefatura y direccion del personal adscrito a las mismas.

Articulo 6: Centrandonos en el apartado 1, debe suprimirse la referencia en su parrafo d) a
la “cooperacion para el desarrollo”, dado que éste es un ambito material que de
conformidad con los articulos 2.1 y 7.1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio,

pasa a quedar asignado a la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Valoracion:

Se ha eliminado en el texto la mencionada referencia

Respecto al apartado 2 del articulo 7, como observacién comiin a los parrafos g) y h) nos
plantea dudas si en la referencia a “las propuestas de resolucion” debe considerarse
incluida la competencia para la instruccién de los procedimientos que se indican en estos

dos parrafos.
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Valoracion:

Se aceptay se incluyen en el texto las referencias a la instruccién en ambos apartados.

Como observaciones de técnica normativa ha ce las siguientes:

Preambulo: En el primer parrafo seria aconsejable, con objeto de reproducir con fidelidad lo
dispuesto en el articulo 5.1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, la supresién de
todo el inciso final “...que afecten a las competencias o intereses de la Comunidad

Autonoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia...”.

Valoracion:

Se acepta y se elimina del texto del proyecto de Decreto.

Pasando al decimotercer parrafo, la segunda cita de la LGCAA podria hacerse de forma
corta a “la Ley 6/2006, 24 de octubre”.
Valoracién:

Se acepta y se elimina del texto del proyecto de Decreto.

En otro orden de cosas, atendiendo al rango reglamentario del presente proyecto, nos
parece mas correcto que la mencion a “un minimo contenido legal” se haga a “un minimo
contenido normativo”.

Valoracion:

Se acepta y se sustituye “un minimo contenido legal” por “un minimo contenido normativo”.

Articulo 2: En relacién con el apartado 3, nos parece mas acertado hacer referencia en su
ultimo inciso a “...la estructura territorial que se establezca”.
Valoracion:

Se acepta y seincluye en el texto del proyecto de Decreto.
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Por lo que hace al apartado 5, cabria aludir con mayor correccion a “...las competencias

relativas a las relaciones de la Comunidad Auténoma con las instituciones europeas”.

Ademas, la referencia a “la misma” deberia hacerse con mayor claridad a la Delegacién de

la Junta de Andalucia en Bruselas.

Respecto al apartado 6, nos parece excesivamente amplia la mencion a “otras funciones
vinculadas a las competencias de la Consejeria”. Ademads, en el inciso final nuevamente
deberia concretarse el sentido de la referencia “a las mismas”, aludiendo a las Oficinas de

la Junta de Andalucia en Madrid y en Barcelona.

Valoracion:
Tras coordinacién con la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, se suprimen en el texto los apartados 5y 6 del articulo 2, asi como los apartados

i)y fi) de articulo 6.

Articulo 4: En el apartado 5 resultaria mas claro prever: “Igualmente, le corresponde a la

Viceconsejeria la coordinacién general en materia de transparencia...”.

Valoracion:

Se acepta y se incluye en el texto.

Articulo 9: Centrandonos en el apartado 2, en su parrafo inicial debe corregirse la remision

a “el articulo 1, parrafo c) del presente Decreto”, efectuandola a “el articulo 1.3”.

Valoracion:

Se procede a la modificacién de la errata en el texto.

En cuanto al parrafo g), interpretamos que con la mencién a “el Gobierno” se quiere aludir

al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia; si es asi, cabria expresarlo con mayor claridad.
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Valoracion:

Se aceptay se incluye en el texto.

Disposicién derogatoria Unica: Arrojaria mayor seguridad juridica determinar qué
preceptos quedan derogados del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, tal y como se exige para la disposiciones derogatorias en el
epigrafe 1.41 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de

Ministros de 22 de julio de 2005.

Valoracion:
Se procede a eliminar la referencia a la derogacion del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Social y Simplificaciéon Administrativa.

6. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica sobre el borrador de

proyecto de decreto por el que se estable/ce la estructura organica de la

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. (19/8/2024)

- Procedimiento de elaboracion.

Se han seguido los tramites aplicables para el ejercicio de la potestad reglamentaria que se
establecen con el caracter de normas basicas en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; y
en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y

de desarrollo.

- Formay estructura del proyecto y regulacion sustantiva.

En relacion con la forma y estructura del proyecto, con caracter general se han observado las

Directrices de técnica normativa.
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Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccién aprobadas en la Instruccién de 16
de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un

uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

- Contenido del texto normativo.

1. Sobre la estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
que se divide, a su vez en 9 articulos, 1 Disposicion Adicional Unica, 6 Disposiciones Transitorias,
1 Disposicion Derogatoria Unica y 2 Disposiciones Finales, estructura que se entiende
correcta.

2. Sobre el preambulo y el articulado.

Habiendo participado esta Secretaria General Técnica en la elaboracidn del texto, no se realizan
observaciones.

VI. Conclusidn. Se informa favorablemente el proyecto de Decreto, con las consideraciones y

observaciones formuladas, a salvo de cualquier otro criterio mejor fundado en Derecho.
Valoracion:

El texto se mantiene segln la version remitida para informe toda vez que no se han hecho

observaciones al mismo o a la tramitacién para la elaboracién del proyecto de decreto.

7. Observaciones al proyecto de Decreto por las diferentes Consejerias.

A) Observaciones del Secretariado del Consejo de Gobierno (23/8/2024):

En el parrafo segundo de la disposicién transitoria primera se realiza una remisién a la

disposicion adicional primera: “Mientras se realiza la adecuacién de la plantilla presupuestaria
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y la reorganizacién de los créditos segln lo dispuesto en la disposicién adicional primera...”.

Sin embargo, la norma proyectada contiene una disposicién adicional Gnica.

Valoracion:

Se aceptay se corrige el error.

Por Gltimo sugerimos revisar la redaccién del apartado 2 del articulo 1, Unicamente desde el

punto de vista formal, con el fin de mejorar la comprensién del parrafo:

Igualmente le corresponde la direccion, impulso, fomento y coordinacion de la accion exterior
de la Junta de Andalucia. Asimismo, todas las actuaciones derivadas de la integracion de
Espafia en la Unién Europea que afecten a las competencias o intereses de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y el marco de lo que establezca la
legislacion del Estado, incluido el seguimiento de la normativa comunitaria, asi como las
competencias en relacion con las Instituciones Europeas; la coordinacion de la cooperacion
interregional, transnacional y transfronteriza, y la coordinacidn de las politicas respecto a los

andaluces y andaluzas en el mundo.

Parece que faltaria un verbo tras “Asimismo”, y delante de “el marco”, se podria incluir la

preposicion “en”.

Valoracion:

Se aceptay se corrige la redaccion para su mejor comprension.

B) Observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (26/8/2024)
- Contempla la Disposicidn transitoria segunda que "El personal y los puestos de trabajo de los
servicios comunes de los 6rganos centrales de la extinta Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte pasaran a depender provisionalmente de la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior, hasta que por la Consejeria competente en materia de Funcion Plblica se aprueben las

correspondientes relaciones de puestos de trabajo necesarias". Cabe plantearse si debiese
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contemplarse alguna prevision acerca de los puestos de trabajo de servicios comunes que

prestaran servicios para la nueva Consejeria de Cultura y Deporte.

Valoracion:

Se acepta y se incluye una referencia en la mencionada Disposicion transitoria segunda a que
los servicios comunes de los drganos centrales y periféricos de la extinta Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte, seguiran prestando servicios a la Consejeria de Cultura y Deporte hasta que
por la Consejeria competente en materia de Funcidn Plblica se aprueben las correspondientes

relaciones de puestos de trabajo necesarias.

- Establece la Disposicion transitoria quinta que hasta que se apruebe la nueva estructura
provincial adecuada a la nueva distribucion de competencias aprobada por el Decreto del
Presidente 6/2024, de 9 de julio, se mantendra la prevista en el Decreto 226/2020, de 29 de
diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Esta regulacion transitoria pudiese contemplarse en el proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa (Expediente 772/24-PIDS), al ser esta Consejeria la que ostenta las competencias

en materia de administracion periférica.

Valoracion:
Se acepta y se suprime la mencionada Disposicion transitoria quinta y la que era Disposicion
Transitoria sexta sobre politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y

comunicaciones, pasa a ser la Disposicion transitoria quinta.

EL VICECONSEJERO DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR
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ANEXO II. MODELO PARA LA REALIZACION DEL RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente* VICECONSE,JERI'A DE TURISMO | Fecha? 27/08/2024
Y ANDALUCIA EXTERIOR
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. 0
Decreto.
Orden. O

Titulo de la disposicion

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA  ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
EXTERIOR

Tipo de Memoria

Normal [J Abreviada

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula®

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 5 que
corresponden a la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior las competencias que
actualmente ostenta la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte en materia de
turismo, asi como las hasta ahora
ejercidas por la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa en materia
de coordinacion de la accidn exterior de la
Junta de Andalucia y las actuaciones
derivadas de la integracion de Espafia en
la UE. Asi mismo, se adscriben a la
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
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las entidades actualmente adscritas a la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
relacionadas con la competencia en
materia de turismo.

Para la aplicacion e impulso de las
medidas que se deben desarrollar en este
marco competencial, asi como para
adecuar la estructura organica de la
Consejeria a la  distribucién  de
competencias establecida en el
mencionado Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, se hace preciso
aprobar la estructura orgénica de la
Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior.

Objetivos que se persiguen*

1. Adecuar la estructura organica de la
Consejeria a la  distribucién  de
competencias establecida en el Decreto
del Presidente 6/2024, de 29 de julio.

Principales alternativas consideradas®

1. El articulo 24.1 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, establece que “La
organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademas
de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran
crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica

se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta®

Se desarrollan las competencias de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior, determinando la organizacién general de la
Consejeria, que se estructura en los siguientes o6rganos
directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Normas afectadas’

d) Secretaria General Técnica.
e) Direccion General de Turismo.
f) Direccién General de Andalucia Global.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en el presente decreto y
expresamente el Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte.

2. No es necesaria la modificacion posterior de ninguna
normativa.

Consulta piiblica previa Sid0 NOK
Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion publica sidd NO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria y remision al instituto Andaluz de la
Mujer, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de
Género.(14/8/2024)

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una

modificacidn posterior.
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Informe de la Direccion General de Presupuestos,
segun lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004,
de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en su redaccién dada
por el Decreto-ley de simplificacion.(14/8/2024)

Informe de la Secretaria General para la
Administracion Publica, de acuerdo con el articulo 8.1
del Decreto 622/2019, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion
dada por el Decreto-ley de simplificacion.(9/8/2024)

Informe de valoracion de la MAIN, emitido por el
6rgano competente en materia de calidad normativa,
segun el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
administracion  electrdnica,  simplificacion  de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el
Decreto-ley de simplificacion. Este informe
corresponde a la Secretaria General Técnica.
(14/8/2024)

Informe de la Secretaria General Técnica, conforme a
lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.(19/8/2024)

Informe del Gabinete Juridico, conforme al articulo
78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.
(13/8/2024)

Resultado y valoracién 1. Referencias en la MAIN

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico® Impacto econdmico directo

sid0 NOX

- - ] ] __,En caso afirmativo, enumerar
8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la
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Impacto econémico indirecto

Sit] NO
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econdmico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano Sicd NO
directivo proponente
Afecta a otros Organos sidd NO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Cuantificacion del
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

Si0 NOK

Incorpora nuevas cargas administrativas

sid0 NOX

Supone una simplificacién de procedimientos

Sid0 NOX

Afecta a cargas administrativas

Sid0 NOK

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOX sSIO
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de género
es positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX SIT]
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es

economia en general y si es posible cuantificarla.
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positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SIT]
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto
es positivo o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

NOXI SId
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O sid

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos
personales

NOX sId

Otros impactos®

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

Ssid0 NOX

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:
Evaluaciones periddicas:

Sid0 NOoO Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacidn

Identificacion de objetivos a evaluar

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Identificacion de impactos a evaluar 1.

10

Herramientas de evaluacion para cada objetivo | 1.

11

Herramientas de evaluacion para cada impacto | 1.

EL VICECONSEJERO DE
TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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