Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa

Junta de Andalucia Anexo ll (a)

Decreto 197/2024, de 3 de septiembre, por el que se regula el Sistema Local de Proteccion

Civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de | Denominacion del documento

orden

1 Resolucién de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil por la que se
establece el tramite de consulta publica previa.

2 Diligencia acreditativa del cumplimiento del tramite de consulta publica previa.

3 Diligencia de no aportaciones en el tramite de consulta publica previa.

4 Memoria econdémica.

5 Informe de evaluacién de impacto por razon de género.

6 Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infanciay adolescencia.

7 Informe de evaluacién de impacto en la familia.

8 Informe de valoracion de cargas administrativas.

9 Test de evaluacion de la competencia.

10 Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

11 Memoria justificativa.

12 Memoria complementaria.

13 Acuerdo de inicio.

14 Resolucién de la Secretaria General Técnica por la que se acuerda la apertura del
tramite de audiencia.

15 Publicacion en BOJA de la Resolucion de la Secretaria General Técnica por la que
se somete a informacion publica.

16 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

17 Informe de la Direccion General de Presupuestos.

18 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

19 Informe de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica.

20 Informe del Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

21 Certificado informe favorable de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

22 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

23 Informe de valoracion de las alegaciones de la Mesa Provincial de Proteccion Civil

de Sevilla.
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24 Informe de valoracién de las alegaciones de la Asociacién Voluntariado Proteccion
Civil Granada 2000.

25 Informe de valoracion de las alegaciones de ciudadano.

26 Informe de valoracion de las alegaciones de la Asociacion Técnicos de Proteccion
Civil de Andalucia.

27 Informe de valoracion de las alegaciones de Comisiones Obreras.

28 Informe de valoracion de las alegaciones del Ayuntamiento Lora del Rio.

29 Informe de valoracion de las observaciones de la Consejeria de Industria, Energiay
Minas.

30 Informe de valoracion de las observaciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Autonomo.

31 Informe de valoracion de las observaciones de la Consejeria de Salud y Consumo.

32 Informe de valoracion de las observaciones de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad.

33 Informe de valoracion de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién
Publica.

34 Informe de valoracion de las observaciones de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

35 Informe de valoracion del Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica.

36 Informe de valoracion del Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

37 Informe de valoracion del Informe del Instituto Andaluz de Cualificaciones.

38 Informe de valoracion del Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

39 Informe de valoracion de las alegaciones de la Confederacion Espaiiola de Policia
(CEP).

40 Informe sobre el resultado de los tramites.

41 Oficio de la Secretaria General de Administracion Local.

42 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didalogo Social y Simplificacion Administrativa.

43 Informe de valoracion del informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa.

44 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

45 Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

46 Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

47 Certificacion de la Secretaria de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras.

48 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
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[ 49 | Informe de valoracién al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. |

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacidon de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 3 de septiembre de 2024

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Direccion General de Emergencias y Proteccién Civil

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL POR LA
QUE SE ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA ELABORACION
DE UN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En el ejercicio de las competencias que el Decreto 99/2019, de 21 de enero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, le
atribuye en materia de proteccion civil y de emergencias a esta Consejeria, se pretende aprobar un Decreto
por el que se regule el sistema local de proteccion civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracién de un
proyecto de reglamento se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas
afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura de tramite de consulta publica previa al inicio del procedimiento de elaboracion del
Proyecto de Decreto por el que se regule el sistema local de proteccion civil en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia durante un plazo de quince dias desde el siguiente a la publicacion en
el portal web de la Junta de Andalucia que a continuacion se indica:
http://juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/normativa/consulta-previa.html.

Codigo — Feoha | 0710212020

Firmado Por AGUSTIN MUNOZ MARTIN
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

Gabinete de la Transparencia

DILIGENCIA ACREDITATIVA DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que con fecha 10 de febrero de 2020 se publicé en el
Portal de la Junta de Andalucia la Consulta Piblica Previa del Proyecto de Decreto por el que se regula
el sistema local de proteccién civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
conforme a lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, estando abierto el plazo para efectuar
aportaciones desde el dia 11 de febrero de 2020, hasta el 3 de marzo de 2020, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a 11 de febrero

de 2020.

La responsable del Gabinete de la Transparencia.

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 95503 55 28, Fax 95503 5593



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

DILIGENCIA para hacer constar que el Proyecto de Proyecto de Decreto por el que se regule el sistema

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Fernando Jaldo Alba

local de proteccion civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en virtud de lo establecido
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha sido sometido a consulta ptblica previa en el Portal de la Junta de Andalucia,
desde el dia 11 de febrero al 3 de marzo de 2020, ambos inclusive; sin que se haya recibido aportacion alguna
a través de la cuenta de correo participa.dgemergencias.cpai@juntadeandalucia.es.

Congo: T [ Fecta [ osmaz0z0
Firmado Por FERNANDO JALDO ALBA
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

MEMORIA ECONOMICA

Alos efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoriay el
informe con incidencia econémico - financiera, se elabora la presente memoria econémica del proyecto de
Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Autonoma

de Andalucia.

La incidencia economico-financiera del mencionado proyecto, tiene como resultado un valor econémico igual
a cero en todos los apartados de los anexos | a IV referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, ya que se regulan aspectos organizativos relativos a asegurar la coordinacion,

la cohesion y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil.

EL DIRECTOR GENERAL EL COORDINADOR
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Juan Manuel Pérez Alarcon
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMNISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

1. DENOMINACION DE LA NORMA JURIDICA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

2. OBJETO DE LA NORMA.

El objeto del presente Decreto es regular el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y
la eficacia de las politicas municipales de proteccién civil, asi como regular el distintivo de las Agrupaciones

Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

3. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE PRESCRIBE LA OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR LOS INFORMES DE
EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las Consejerias y Centros
Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompaniar al procedimiento de elaboracion de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el
impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la
emision del informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de

elaboracion de la disposicion que se trate.
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4, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN VA DIRIGIDO EL MISMO.

La Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil emite el presente informe con el objeto de evaluar el
impacto de género que este proyecto de Decreto pudiera causar y lo remitira a la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, con la
finalidad de que ésta realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que
suscribe para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género

positivo tras la aprobacion de la misma.

5. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN LA NORMA.

Debemos identificar si el proyecto de Decreto es pertinente o no a la integracion del enfoque de género, o lo
que es lo mismo, si la norma en cuestion es susceptible o no de incidir sobre las desigualdades de hombres 'y
mujeres. Para ello, debemos responder una serie de cuestiones:
1. Afecta directa o indirectamente a personas, fisicas, juridicas u érganos colegiados?
2. ;Influye en el acceso y/o en el control de los recursos? Puede influir en la modificacién de la situacién
y/o posicion social de mujeres y hombres, perjudicandola o mejorandola?
3. ¢Influye en la modificacién del rol de género y en los modelos estereotipados que impone sobre mujeres

y hombres?

La norma afecta por tanto a personas juridicas como los Ayuntamientos, a las agrupaciones locales del
voluntariado, integradas en el mismos, asi como a la ciudadania en general al instrumentarse la proteccion
civil como un servicio publico que protege a las personas y los bienes. El decreto ademas regula una serie de
organos y de estructura organizacional que debe propiciar tanto el acceso de la mujer a los recursos como la

ruptura de los estereotipos de género.

Por todo ello, analizados el objeto y el contenido del proyecto, la respuesta a estas preguntas es si y se

considera que resulta ser PERTINENTE al género y tiene efectos POSITIVOS sobre el mismo.
Por todo ello, se adoptaran las siguientes medidas:
e Se citara de forma expresa en su expositivo el marco juridico autonémico vigente en materia de

igualdad de género, asi como indicar que en el proceso de elaboracion de la norma se ha considerado

la transversalidad del principio de igualdad de género.
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e Se incluye el necesario respeto de la representacion equilibrada de mujeres y hombres en la
composicion de los 6rganos colegiados que se regulan, como medida que favorece el acceso de la
mujer a los recursos y a los ambitos de decision y, por tanto, coadyuva a la ruptura de los estereotipos
de género.

e De conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen publica por los
articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, y de acuerdo
con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha
procedido a realizar un analisis del lenguaje utilizado en el proyecto de decreto para asegurar que

facilita la visualizacion de mujeres.

EL DIRECTOR GENERAL EL COORDINADOR
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Juan Manuel Pérez Alarcon
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTEROR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas, tras la modificacion operada por la Disposicion Final Primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio,
de la Infancia y Adolescencia, establece que: “Todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general
que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las
anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razn de género y del
respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segiin la Convencién de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi
como en la estatal y la autonomica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de
las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razon de género y de

evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

En aplicacion de lo expuesto y de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, asi como lo dispuesto en el segundo parrafo de su articulo 4.1, este centro
directivo no considera que el proyecto de Decreto sea susceptible de repercutir sobre los derechos de la
infancia y de la adolescencia ya que se fundamenta en regular el Sistema Local de Proteccion Civil en los
municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la
coordinacion, la cohesién y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil, asi como regular el

distintivo de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.
EL DIRECTOR GENERAL EL COORDINADOR
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Juan Manuel Pérez Alarcon
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Direccién General de Emergencias y Proteccidn Civil

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

INFORME SOBRE IMPACTO EN LA FAMILIA

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, modificada por la Ley
28/2015, de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los

proyectos de disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la
evaluacion a priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la
Constitucidn, se informa que en lo que incumbe a este proyecto, se valora que carece de impacto en la
familia, ya que se fundamenta en regular el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordinacién, la
cohesidn y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil, asi como regular el distintivo de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo

que se hace constar mediante el presente informe.

EL DIRECTOR GENERAL EL COORDINADOR
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Juan Manuel Pérez Alarcén
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, se establece que en los procedimientos de elaboracién de un reglamento debera llevarse a cabo,
cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la

ciudadaniay las empresas. A tal efecto se pone de manifiesto lo siguiente:

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. El Decreto
que se quiere aprobar no tiene repercusion directa en las empresas ni en la ciudadania en general, ya que se
fundamenta en regular el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de
Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas
municipales de proteccion civil, asi como regular el distintivo de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de

Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Desde este punto de vista, debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas

administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas.

EL DIRECTOR GENERAL EL COORDINADOR
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Juan Manuel Pérez Alarcon
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(Pagina 1de 1) ANEXO |

AN

Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia

Ml CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.1) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA (Cédigo de procedimlento: 11066)

Consejeria:
DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUT

Titular del Centro Directivo:
DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL

Fecha de remision: Email contacto:
18/07/2023 ;

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢La norma prevista regula una actividad economica, un sector econémico o mercado? sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econémicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? 0 sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de la Competencia y de la Requlacion Econémica de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En Sevilla 3 18 Ede julio E de 2023@

EL/LATITULAR DEL CENTRODIRECTIVO

Fdo.: Javier Gil Guerra

DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA
Cédigo Directorlo Comiin de Unidades Orgénlcas y Oficinas: | I | I | I | | | |
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA INICIATIVA NORMATIVA
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DESARROLLADO POR EL ARTICULO 7
DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas. El precitado articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que las Administraciones Piblicas actien en sus iniciativas
normativas de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, simplicidad y eficiencia. En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la adecuacién

a los citados principios.

Principios de necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que en virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su

consecucion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 3 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia es el
instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas municipales de

proteccion civil.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias de Andalucia, establece en su articulo 1 que la
gestion de emergencias en Andalucia ha de ser entendida como conjunto de acciones de las personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccion de la vida e integridad de las personas y los bienes,

en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas, asi como en aquellas otras
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situaciones no catastréficas que requieran actuaciones de caracter multisectorial y la adopcion de especiales
medidas de coordinacion de los servicios operativos. Para llevar a cabo dichas acciones, las Administraciones
Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una efectiva coordinacion, direccion y control
de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracion entre las mismas y, en su caso, con entidades de

caracter privado y la ciudadania en general.

Por esto, el presente Decreto tiene por objeto regular el sistema local de proteccion civil en los municipios de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, como instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion
y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil, regular el distintivo de las Agrupaciones Locales
del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia y regular las competencias de

los municipios en la materia.

Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que en virtud del principio de proporcionalidad, la
iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir
con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan

menos obligaciones a los destinatarios.

Esta propuesta normativa se basa en causas justificadas de seguridad publica y se enmarca en el respeto a los
principios de autonomia local. No existe otra medida menos restrictiva de derechos o que imponga menos

obligaciones a los destinatarios.

Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefiala que a fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de

decisiones de las personas y empresas.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico. El Estatuto de Autonomia
para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucion a la Comunidad Autonoma de la competencia

exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion
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de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los
servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las
competencias del Estado en materia de seguridad publica. Asimismo, en su articulo 37.1.25° considera como
principio rector de las politicas publicas de la comunidad autonoma la atencion y proteccion civil ante

situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su articulo 25.2.f) que el
municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Auténomas, la materia de proteccion civil, regulando en su articulo 26 que los municipios

mayores de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14 que los municipios
andaluces tienen competencias propias en ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades
organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye, entre otras, la
competencia en la creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil, la
elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, la adopcion, con los
medios a disposicion de la corporacion, de medidas de urgencia en caso de catastrofe o calamidad publica en
el término municipal, y la promocion de la vinculacién ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil,

asi como la elaboracion de programas de prevencion de riesgos y campafias de informacion.

Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que en aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen
Gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de las normas. A tenor de lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica
de Andalucia y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se posibilitara el acceso a los documentos propios del
proceso de elaboracion de la norma, asi como la participacion activa de sus potenciales destinatarios. Este
proyecto responde adecuadamente a este principio, ya que se ha realizado la consulta publica previa y se
prevé abrir un tramite de informacion publica para que pueda participar toda la poblacion afectada. Respecto

al tramite de audiencia, se dara audiencia a las organizaciones sindicales que representan al personal en
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general de los Ayuntamientos de Andalucia. Todo ello, junto a los informes preceptivos que se deben solicitar,

entre los que cabe destacar en este momento, el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Principio de eficiencia.

Por su parte, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que en aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,

en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

En el presente texto, se ha tenido en consideracion como principio inspirador la reduccién de cargas

administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita.

Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas

administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas.

En virtud de lo anteriormente expuesto podemos concluir que cumple con los principios de buena regulacion
normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, desarrollados por el articulo 7 del Decreto 622/2019,

de 27 de diciembre. Por otro lado, en aplicacion del articulo 7 del citado Decreto, se indica que:

e No se crean nuevos procedimientos administrativos, por lo que no se establecen nuevos tramites.
e No se contempla regulacion alguna de la figura del silencio administrativo.

e No se limita el acceso a ninguna actividad econémica.

Referencia a la creacion de nuevos organos colegiados.

El articulo 22 de la LAJA, la dedicado a la creacion de érganos, dispone en su apartado 2 que:

“En ninglin caso se podran crear nuevos organos y unidades administrativas sin que en el expediente de su
creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir
con las de otros d6rganos o unidades administrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha
coincidencia se debera prever expresamente la supresion o disminucion competencial del 6rgano o unidad
administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de Administracion Plblica comprobara en
cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado”.

Por todo ello, en este Centro Directivo se expresa que este Decreto crea los siguientes érganos:
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« Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil.

« Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil.
+ Junta Local de Proteccion Civil.

« Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil.

« Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil.

Sus funciones y atribuciones han sido definidas ex novo y no coinciden con las de otros érganos y unidades

administrativas existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion del anteproyecto.

ASES DEL PROCEDIMIENTO TRAMITES REALIZADOS DURANTE CADA FASE
0. ACTUACIONES PREVIAS Consulta publica previa.
I. PREPARACION Borrador 01.

Borradores de memorias.

I1. INICIACION Borrador 02.

Firma de las memorias.

Propuesta a la Secretaria General Técnica del Acuerdo de inicio del

procedimiento de elaboracion de la norma.

1ll. ACUERDO DE INICIO Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la norma.

IV. TRAMITACION Tramites de audiencia, informacion publica e informes preceptivos.

Se reciben las alegaciones, observaciones e informes.

Informes de valoracion de las alegaciones, observaciones e informes.

Borrador 03. Se introducen cambios.

V. INFORME DE LA SECRETARIA | Debido a la introduccién de los cambios, que consideran sustanciales,
GENERAL TECNICA CPIDDSSA. la Secretaria General Técnica, en su informe preceptivo de 22 de marzo
de 2023, recomienda retrotraer las actuaciones y repetir los tramites
de audiencia, informacion publica e informes preceptivos ademas de

realizar nuevas memorias.

VL. INFORME DE VALORACION | Se aceptan las observaciones de la Secretaria General Técnica.
DEL INFORME DE LA SECRETARIA

GENERAL TECNICA.
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VIL.
BORRADOR DEL PROYECTO DE
DECRETO.

FINALIZACION DEL NUEVO [ Borrador 04. Se recogen las recomendaciones de la Secretaria General

Técnica en el nuevo borrador del proyecto de Decreto

VIIl. NUEVOS TRAMITES

Elaboracién y firma de las nuevas memorias y remision a la Secretaria
General Técnica para la realizacion de los nuevos tramites a audiencia,

informacion publica e informes preceptivos.

EL DIRECTOR GENERAL

Javier Gil Guerra

EL COORDINADOR

Juan Manuel Pérez Alarcon
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Alos efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del
proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

1. INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

La Constitucion Espafiola consagra en su articulo 15 el derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas
como un derecho fundamental. Corresponde a los poderes publicos la adopcion de medidas en pro de su
efectiva proteccion, que incluso pueden llegar a vincular y condicionar la actividad de la ciudadania, en casos
de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Tales situaciones deben entenderse encuadradas dentro del
ambito de la seguridad publica, que, en interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, en las
sentencias 123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio, constituye una competencia concurrente
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Asimismo, los poderes publicos velaran para que la atencion
de la ciudadania en caso de catastrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia, de

conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Constitucion.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucion a la Comunidad Auténoma
de la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacién, la
planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y
coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de
incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Asimismo, en su articulo
37.1. 25° considera como principio rector de las politicas publicas de la comunidad auténoma la atencion y

proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, determina en su articulo 3.1 que el

Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de proteccion civil de todas las Administraciones
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Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y eficiente
mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos anticipadamente y evitar que se
produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.

c) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los servicios esenciales y paliar
los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacion, seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar un funcionamiento eficaz

y armoénico del mismo.

Desde esta perspectiva, el Sistema Local de Proteccion Civil ha de ser entendido integrado dentro del Sistema
Nacional. En su articulo 17.1 establece que tendran la consideracion de servicios publicos de intervencion y
asistencia en emergencias de proteccion civil los Servicios Técnicos de Proteccion Civil y Emergencias de

todas las Administraciones Publicas.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, establece en su articulo 1 que la
gestion de emergencias en Andalucia ha de ser entendida como el conjunto de acciones de las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccion de la vida e integridad de las personas y los
bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas, asi como en aquellas
otras situaciones no catastroficas que requieran actuaciones de caracter multisectorial y la adopcion de
especiales medidas de coordinacion de los servicios operativos. Para llevar a cabo dichas acciones, las
Administraciones Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una efectiva coordinacion,
direccion y control de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracion entre las mismasy, en su caso,

con entidades de caracter privado y la ciudadania en general.

Ensu articulo 18 la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, regula las relaciones entre las Administraciones Publicas.
En el ejercicio de sus propias competencias, las Administraciones Publicas de Andalucia tienen el deber de
colaborar en el desarrollo de actuaciones encaminadas a una adecuada gestion de las situaciones de
emergencia. En las relaciones entre Administraciones, el contenido del deber de colaboracion se desarrollara
a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera comin y voluntaria, establezcan tales
Administraciones Publicas. Ademas de los mecanismos de coordinacion previstos en la normativa de

aplicacion, en situacion de activacion de planes de emergencia seran el Centro de Coordinacion de
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Emergencias de Andalucia y los Centros de Coordinacion Operativa Locales los instrumentos a través de los

cuales se canalizara la coordinacion entre los sujetos intervinientes.

Elarticulo 26.1 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, establece que los municipios participan en las tareas de
proteccion civil con capacidad general de planificacion y actuacion, mientras que el articulo 26.2 establece
que la persona titular de la Alcaldia o Presidencia de la Corporacion Local es la maxima autoridad de

proteccion civil en el término municipal.

La Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, de caracter estatal, dispone en su disposicion final
primera que la realizacion de actividades de voluntariado en el ambito de la proteccion civil se regulara por

su normativa especifica, aplicandose dicha Ley con caracter supletorio.

En desarrollo a esta normativa especifica, en Andalucia, la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del
Voluntariado, establece en su articulo 1 que tiene por objeto:

a) Promover vy facilitar la participacion ciudadana en programas de voluntariado desarrollados por la
ciudadania a través de entidades de voluntariado, de acuerdo con los valores y principios regulados en la
presente ley.

b) Establecer el régimen juridico de la accion solidaria y voluntaria organizada, regulando los derechos y
obligaciones que surgen de la relacion entre las personas voluntarias y las entidades de voluntariado.

c) Facilitar la colaboracion de las personas voluntarias y las entidades de voluntariado con las

Administraciones publicas andaluzas en la conformacion de las politicas publicas.

Y en su articulo 2 regula que el ambito de aplicacion sera la actividad de voluntariado, las personas
voluntarias, las destinatarias de la accion voluntaria y a las entidades de voluntariado que participen, se
beneficien o lleven a cabo programas de voluntariado que se desarrollen en el territorio de la Comunidad

Auténoma de Andalucia o en el ambito de competencias de la Junta de Andalucia.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su articulo
25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autonomas, la materia de proteccion civil, regulando en su articulo 26.1 c) que

los municipios de mas de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14 que los municipios

andaluces tienen competencias propias en la ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades
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organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye, entre otras, la
competencia en:

e Laelaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, asi como la
adopcion, con los medios a disposicion de la corporacion, de medidas de urgencia en caso de
catastrofe o calamidad publica en el término municipal.

e La creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil.

e Lapromocion de la vinculacion ciudadana a través del voluntariado de proteccidn civil.

e La elaboracion de programas de prevencion de riesgos y campaiias de informacion.

De un analisis de la normativa vigente en materia de Proteccion Civil es destacable el espiritu de cooperacion
que las distintas Administraciones Territoriales muestran en la consecucion de los objetivos de protecciony
seguridad civil. Esta tendencia es clara expresion de un arraigado principio de reciprocidad en nuestro
territorio. Es evidente que la Comunidad Auténoma no puede desentenderse de ninguna situacion de riesgo
que afecte a su poblacion, del mismo modo que las entidades locales ponen a disposicion de la
administracion autondémica todos los recursos movilizables de que disponen en las situaciones de

emergencia o riesgo colectivo.

La colaboracion y cooperacion supramunicipal, a través de la constitucion de entidades piblicas y la creacion
de instrumentos juridicos, resulta un medio idéneo para concretar el compromiso de las distintas
administraciones andaluzas por la bisqueda de la calidad y la excelencia en la gestion municipal de las
emergencias, creando sinergias que desemboquen en la unificacion de criterios y respuesta activa en materia

de emergencias y proteccion civil.

La legislacion aplicable en materia local obliga a los municipios y a las entidades locales auténomas con
competencias delegadas, a prestar determinados servicios a su vecindad en materia de proteccion civil.
Dichos servicios no pueden dejar de ser prestados, al ser basicos y obligatorios. La colaboracién y
participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a través de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil, es un soporte basico en la autoproteccion y en la solidaridad social. Este
colectivo ha supuesto un incremento de la capacidad operativa ante situaciones de emergencia en nuestra
Comunidad Auténoma. De hecho, en la estructura operativa de los planes de emergencia de la Junta de
Andalucia, al igual que en aquellos aprobados por la administracion local, las Agrupaciones estan
contempladas dentro de los grupos operativos, suponiendo un considerable apoyo a la gestion de las

emergencias.
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Habida cuenta del ambito funcional que pueden desarrollar las Agrupaciones, es importante el impulso y
mantenimiento por parte de la Junta de Andalucia de las Agrupaciones, colaborar en su formacién en materia
de proteccion civil y lograr una adecuada integracion en el marco de la gestion de las emergencias en
Andalucia, considerando la naturaleza altruista de estas Agrupaciones que realizan funciones de

colaboracion en labores de prevencion, socorro y rehabilitacion ante situaciones de emergencia.

Por otro lado, resulta de especial importancia la constitucion de la Junta Local de Proteccién Civil, érgano
colegiado interadministrativo, en el que podran tener cabida representantes de las tres administraciones
publicas reconocidas por nuestro ordenamiento juridico. Se establece que las funciones del mismo se
estructuraran sobre la base del apoyo y asesoramiento en materia de proteccion civil a la persona titular de
la alcaldia del municipio, asi como en el impulso de las actuaciones necesarias en materia de prevision,
prevencion, proteccion, planificacion, intervencion y rehabilitacion ante situaciones de grave riesgo,

catastrofe o calamidad publica.

Para el eficaz desarrollo de las tareas de proteccion civil es preciso que los municipios dispongan de una
estructura minima de recursos humanos adscritos al Sistema Local de Proteccion Civil. Esta estructura
organizativa debera estar regida bajo los principios de responsabilidad, autonomia de autoorganizaciony de
gestion, coordinacion, complementariedad y solidaridad. Por ultimo, regula que aquellos municipios
menores de veinte mil habitantes puedan prestar el servicio directamente por el ayuntamiento o a través de

entidades supramunicipales en las que podra participar la Diputacion Provincial.

Asimismo, se recoge, en una Disposicion final una modificacion puntual del Decreto 205/2020, de 1 de
diciembre, por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia adscrita a la Comunidad Autonoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a personas,

colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su concesion.

2. TABLA DE VIGENCIAS.
Este proyecto de Decreto deroga expresamente el Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
Asimismo, en la disposicion derogatoria se establece la formula derogatoria genérica para derogar cuantas

disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan a lo dispuesto en el presente Decreto.
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3. TRAMITES DEL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION Y DE PARTICIPACION DE AGENTES Y SECTORES
INTERESADOS.

3.1. Consulta publica previa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion
publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con el
objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion
Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha sustanciado la consulta publica, a
través del portal de la Junta de Andalucia desde el dia 11 de febrero al dia 3 de marzo de 2020. Durante esta
consulta no se han recibido aportaciones, segiin se desprende de la diligencia expedida al efecto, de 6 de

marzo de 2020, que se adjunta al expediente.

3.2.Informacion publica y audiencia.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas dispone que, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
La consulta, audiencia e informacion pulblicas deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos

y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Por esto, en aplicacion el articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno, este proyecto se
pondra en conocimiento de la ciudadania en general a través de la apertura de un tramite de informacion
publica. Se realizara anunciando en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia que el proyecto se encuentra
en tramitacion y que esta a disposicion de todos los ciudadanos y ciudadanas durante un plazo de quince
dias. En este sentido, el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del

portal de la Junta de Andalucia especifica, en su punto cuarto, que en el Portal de la Junta de Andalucia se
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establecera un punto de acceso para posibilitar dicha participacion publica, y estara identificado con la
expresion “Participacion publica en proyectos normativos”. En el citado anuncio se comunicara una direccion
de correo electrénico habilitada al efecto para formular cuantas observaciones consideren oportunas, con
independencia de la posibilidad de presentarlas utilizando la via de los registros administrativos.
Consideramos que cumpliendo estos dos elementos basicos, (dar conocimiento del proyecto a la poblacion
y dar oportunidad a la poblacion a realizar alegaciones), dicho tramite deberia entenderse debidamente

cumplimentado.

Por otra parte, respecto al tramite de audiencia, se dara audiencia a las organizaciones sindicales que
representan al personal en general de los Ayuntamientos de Andalucia: los sindicatos mas representativos en
el ambito local. A la vista de la certificacion de los resultados electorales obtenidos en las ultimas elecciones
sindicales en el ambito de los Ayuntamientos (Personal funcionario) con cdédigo de convenio
91010000000006, expedida con fecha 31 de octubre de 2022, por la Direccion General de Trabajo, Seguridad
y Salud Laboral, de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, resultan ser sindicatos mas
representativos, los sindicatos Union General de Trabajadores (UGT), Central Sindical Independiente y de
Funcionarios (CSIF) y Comisiones Obreras (CCOO), por haber obtenido a nivel de los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia al menos, el 15 por 100 de los delegados de personal.

No obstante, con la finalidad de lograr la maxima participacion, también se dara audiencia a:

Sindicato Independiente de Policia de Andalucia (SIP-AN); Sindicato Profesional de Policias Municipales de
Espaiia-Andalucia (SPPME-A); Union de Policia Local y Bomberos de Andalucia (UPLBA); Asociacion de
Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA); Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB) y Asociacion de

Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).

Por otra parte, también se dara audiencia a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), con

independencia de su participacion en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Habida cuenta de que es necesario justificar la eleccion del mecanismo de audiencia elegido lo natural, en
principio, sera remitir mediante solicitud electronica el proyecto de Decreto solicitando que aleguen cuanto
estimen conveniente a la direccion de correo electronico habilitada al efecto o a través de registros

administrativos.

Por otro tltimo, se le dara audiencia a todas las Consejerias, a través de sus Secretarias Generales Técnicas,

para que, con independencia de los informes preceptivos, aleguen cuanto estimen oportuno.
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3.3. Informes preceptivos.

Se ha considerado que, durante su tramitacion, han de ser recabados los informes que a continuacion se

relacionan:

Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa. Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.
Se cumplimentaran los formularios para determinar la incidencia del proyecto en relacion con el
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de promocidn y defensa
de la competencia de Andalucia.
Secretaria General para la Administracion Publica (Servicio de Planificacion y Organizacion
Administrativa), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, del articulo 2.cl del Decreto 260/1988. de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia.
Comision de Proteccion Civil de Andalucia. Articulo 1- a), 2° del Decreto 10/2020, de 3 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Proteccion
Civil de Andalucia.
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.
Por lo que respecta al acceso para tener la condicién de técnico municipal proteccion civil como a la
formacion, resulta procedente solicitar informe a:
o Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica. Articulo 12 Decreto 164/2022, de
9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica.
o Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales, de la Consejeria de Desarrollo Educativo
y Formacion Profesional. (Decreto 1/2003, de 7 de enero, por el que se crea el Instituto
Andaluz de Cualificaciones Profesionales).
Por su participacion emitiendo informe en la tramitacion de este proyecto de Decreto, se dara

audiencia al Instituto Andaluz de Administracion Publica.
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Gabinete Juridico. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo

Consultivo de Andalucia; y Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, aprobado por

Decreto 273/2005, de 13 de diciembre.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Javier Gil Guerra

EL COORDINADOR

Fdo.: Juan Manuel Pérez Alarcon
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMNISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

MEMORIA COMPLEMENTARIA

En laredaccion inicial del proyecto de Decreto indicado en el encabezamiento, se ha incorporado la siguiente
disposicion final:

“Disposicion final primera. Modificacién del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se
crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita
a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a personas,
colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se requla su concesion.

El Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal
de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las
distinciones honorificas dirigidas a personas, colectivos y entidades publicas o privadas que
colaboren con la misma y se regula su concesion, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. El articulo 4 apartado 2 queda redactado como sigue:

La Distincion recogida en el articulo 3.1.e) se concedera a personas fisicas, incluido el personal
funcionario no perteneciente a la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, colectivos o entidades publicas o privadas que hayan ejercido o ejerzan una
labor distinguida en favor de dicha Unidad.

Dos. El articulo 4 apartado 3, queda redactado como sigue:

Excepcionalmente, se podran conceder condecoraciones y distinciones honorificas al personal
funcionario de los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, Fuerzas Armadas y personal civil,
cuando cumpla alguna de las condiciones exigidas para su concesion y se valoren de manera
especial actuaciones particularmente relacionadas con las competencias de dicha Unidad.
Solamente se podra conceder una condecoracion o distincion dentro del mismo procedimiento de
concesion. Su procedimiento de concesion serd el establecido en el capitulo Il del presente decreto”.

Esta modificacion obliga a abrir un nuevo tramite de audiencia, tal y como se realiz6 en el procedimiento de
elaboracion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre.

Por esto, la presente memoria complementa el apartado 3.2 de la memoria justificativa, de 17 de julio de
2023, del proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, para ampliar la audiencia a:

1. Organizaciones sindicales representativas de los intereses de la Policia Nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tienen derecho a constituir organizaciones sindicales de ambito nacional
para la defensa de sus intereses profesionales, asi como el de afiliarse a las mismas y a participar activamente
en ellas en los términos previstos en la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio de Régimen de la Policia Nacional.
Las organizaciones sindicales legalmente constituidas tienen derecho a formular propuestas y elevar
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informes o dirigir peticiones a las autoridades competentes, asi como a ostentar la representacion de sus
afiliados antes los Organos competentes de la Administracion Publica. Se debe acudir a la composicién actual
del Consejo de Policia que, bajo la presidencia del Ministro del Interior o personas en quien delegue, es el
organo colegiado paritario de participacion de los funcionarios de la Policia Nacional y de la Administracion,
en la determinacion de sus condiciones de empleo o de trabajo y de prestacion del servicio y medio para la
posible solucion de los conflictos colectivos. Esta composicion responde, respecto a las organizaciones
sindicales representativas de la Policia Nacional, al resultado de las elecciones celebradas el 28 de junio de
2023 y cuyos vocales fueron nombrados por Resolucion de la Junta Electoral de 3 de julio de 2023. Estas
organizaciones sindicales son:

Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP).
Sindicato Unificado de Policia (SUP).

Confederacion Espafiola de Policia (CEP).

Sindicato Profesional de Policia (SPP).

Equiparacion Ya (EYA).

Unién Federal de Policia (UFP).

2. Al Ministerio del Interior.

Debido a la dependencia orgénica de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero, modificado por el Real Decreto 1089/2000,
de 19 de junio y Acuerdo de 21 de diciembre de 1992.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior,

Junta de Andalucfa Dialogo Social y Simplificacion Administrativa

ACUERDO DE INICIO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribuciéon a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como
la direccidn y coordinacién de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincién de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Asimismo,
en su articulo 37.1.25.° considera como principio rector de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma
la atencidn y proteccidn civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, en su articulo 3.1 dispone que el
Sistema Nacional de Proteccidon Civil integra la actividad de proteccion civil de todas las Administraciones
Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y eficiente.
Desde esta perspectiva, el Sistema Local de Proteccion Civil ha de ser entendido integrado dentro del
Sistema Nacional. Por su parte, el articulo 17.1 establece que tendran la consideracion de servicios publicos
de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil los Servicios Técnicos de Proteccion Civil y
Emergencias de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, en su articulo 18 regula las
relaciones entre las Administraciones Publicas. En el ejercicio de sus propias competencias, las
Administraciones Publicas de Andalucia tienen el deber de colaborar en el desarrollo de actuaciones
encaminadas a una adecuada gestion de las situaciones de emergencia. En las relaciones entre
Administraciones, el contenido del deber de colaboracién se desarrollard a través de los instrumentos y
procedimientos que, de manera comun y voluntaria, establezcan tales Administraciones Publicas. Ademas
de los mecanismos de coordinacion previstos en la normativa de aplicacién, en situacidén de activacién de
planes de emergencia seran el Centro de Coordinacion de Emergencias de Andalucia y los Centros de
Coordinacion Operativa Locales los instrumentos a través de los cuales se canalizara la coordinacién entre
los sujetos intervinientes, siendo el Alcalde-Presidente de la Corporacidn Local la maxima autoridad de
proteccion civil en el término municipal (art. 26.2).

Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su
articulo 25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, la materia de proteccion civil, regulando en su
articulo 26 que los municipios de mas de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de
proteccion civil.

Por su lado, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14 que
los municipios andaluces tienen competencias propias en la ordenacion de las condiciones de seguridad en
las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica.

En definitiva, del analisis de la normativa vigente en materia de Proteccidn Civil es destacable el espiritu de
cooperacion que las distintas Administraciones Territoriales muestran en la consecucién de los objetivos de
proteccion y seguridad civil.

Examinado el borrador del proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en
los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia remitido por la Direccién General de Emergenciasy
Proteccidn Civil, junto con la documentacion (de fecha 17 de julio de 2023)que se acompafia a que se refiere
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
consistente en:
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Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa

Junta de Andalucia

- Informe de valoracion de las observaciones del informe SGT.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.

- Memoria econdmica.

- Evaluacién de impacto por razén de género.

- Memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia y adolescencia.

- Informe sobre el impacto en la familia.

- Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

- Informe de valoracion de las cargas administrativas.

- Formulario (anexo I) sobre criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
relacion con el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

por parte de esta Viceconsejeria se eleva el acuerdo de inicio de elaboraciéon del proyecto de Decreto al
titular de la Consejeria.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Tomas Burgos Gallego

Vista la propuesta que antecede del Sr. Viceconsejero, asi como las memorias y restante documentacion
anexa, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en uso de las facultades que tengo atribuidas,

ACUERDO

Iniciar el procedimiento para la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se regula el sistema local de
proteccion civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

EL CONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL
TRAMITE DE AUDIENCIA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Mediante Acuerdo de 6 de septiembre de 2023 se inicié por el Consejero de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa la tramitacién del proyecto de Decreto por el que
se regula el Sistema Local de Protecciéon Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El proyecto de decreto afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, por lo que,
de acuerdo con la propuesta formulada por la Secretaria General de Interior, se estima oportuno abrir el
tramite de audiencia a las entidades afectadas, para que puedan exponer su parecer razonado y realizar
las alegaciones que estimen convenientes.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el 9.2.d) del Decreto 152/2022, de
9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa,

RESUELVO

Primero. La apertura del tramite de audiencia en relacién con el proyecto de Decreto por el que se
regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segundo. La cumplimentacién del citado tramite se realizard a las siguientes entidades:

— Unién General de Trabajadores (UGT)

— Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF)

— Comisiones Obreras (CC.00.)

— Sindicato Independiente de policia de Andalucia (SIP-AN).

— Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME-A).
— Union de Policia Local y Bomberos de Andalucia (UPLBA).

— Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

— Asociacion de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).
— Asociacién de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA).

— Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAM).

— Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP).

— Sindicato Unificado de Policia (SUP).

— Confederacién Espafiola de Policia (CEP).

— Sindicato Profesional de Policia (SPP).

— Equiparacion Ya (EYA).

— Unioén Federal de Policia (UFP).

— Consejerias de la Junta de Andalucia.

— Ministerio del Interior.

)
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Tercero. Se establece un plazo de 15 dias habiles para la realizacion del trdmite de audiencia, contados
desde el dia siguiente al de la notificacion a la entidad correspondiente.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.- Maria Almudena Gémez Velarde
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Resoluciéon de 2 de octubre de 2023, de la Secretaria General Técnica, por
la que se somete a informacién publica el proyecto de decreto por el que se
regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Mediante Acuerdo de 6 de septiembre de 2023 se inicié por el Consejero de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa la tramitacion del proyecto de
decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccién Civil en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El proyecto de decreto afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania,
por lo que debe ser sometido a informacion publica, con objeto de garantizar su
conocimiento y la participacion de la misma en su tramitacion.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, y en el articulo 9.2.d)
del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica, por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, el proyecto de decreto por el que se regula el Sistema Local de
Proteccién Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto y la documentacion que conforma el
expediente quedara expuesto para su general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia en la
siguiente direccion electrénica:
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacion
administrativa/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/444049.html

b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa (Servicio de Legislacién), sita en la calle Zaragoza, num. 8, 41001 Sevilla,
de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan
dirigirse a la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa. Dichas alegaciones
podran presentarse preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracion
de la Junta de Andalucia a través de la Presentacion Electronica General, sin perjuicio de
la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 2 de octubre de 2023.- La Secretaria General Técnica, Maria Almudena Gémez
Velarde.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General para la Administracion Pu-

Junta de Andalucia blica

2023-00028

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Analizado el mismo se
efectlian las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

1l. CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

Con respecto a la documentacion, se acompaiia al proyecto, memoria de cumplimiento de los princi-
pios de buena regulacién, informe de valoracién de cargas administrativas, memoria justificativa, memoria
complementaria, memoria econdmica, informe de evaluacidn del impacto de género, informe de evaluacion
del enfoque de derechos de la infancia y adolescencia, informe sobre impacto en la familia, criterios para de-
terminar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i)
de la Ley 6/2007, de junio, de Promocién y Defensa de la competencia de Andalucia, Resolucion por la que
se acuerda la apertura de los tramites de audiencia, y su publicacién en BOJA, acuerdo de inicio, Resolucidn
sobre consulta publica previa, y diligencia acreditativa del trdmite de consulta publica previa.

En relacidn con la documentacién remitida, solamente se ha enviado por la aplicacién de bandeJA la

comunicaciéon de peticion de informe, habiendo obtenido el resto de documentacion del Portal de la
Transparencia a través del enlace que figura en la citada comunicacion.

()
v e
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Indicar que la citada memoria de principios de buena regulacion tiene contenidos de especial rele-
vancia para la emision del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, concretamente las letras f) estudio de valoracién de cargas administrativas, g) factores tenidos en
cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y h) relativo a la creacién de nuevos 6rganos. En relacion a di-
chos aspectos:

1°.- En relacidn al estudio de la valoracion de las cargas administrativas, en el apartado denomi-
nado “principio de eficiencia” de la memoria de cumplimiento de principios de buena regulacion, se recoge
que “Por su parte, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, 1 de octubre, establece que en aplicacién del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar ,
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. En el presente texto, se ha tenido en consideracion como
principio inspirador la reduccién de cargas administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita.
Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacién de esta norma no se derivarian cargas adminis-
trativas directa para la ciudadania ni para las empresas”. En el mismo sentido, se recoge en el informe de
valoracién de cargas administrativas. Por lo que no se recoge estudio de las mismas.

2°.- Con respecto a los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién, en el ci-
tado apartado denominado “principio de eficiencia” se expone que “En virtud de lo anteriormente dispuesto
podemos concluir que cumple con los principios de buena regulacién exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, desarrollados por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Por otro lado, en aplicacion del
articulo 7 del citado Decreto, se indica que: No se crean nuevos procedimientos administrativos, por lo que no
se establecen nuevos tramites. No se contemplan regulacién de la figura del silencio administrativo. No se limi-
ta el acceso a ninguna actividad econémica”.

3°. - En relacion a la creacion de nuevos 6rganos, la citada memoria recoge en el apartado denomi-
nado “referencia a la creacién de nuevos érganos colegiados” lo siguiente: “El articulo 22 de la LAJA, la
dedicado a la creacion de érganos, dispone en su apartado 2. que: En ningin caso se podrdn crear nuevos
érganos y unidades administrativas sin que en el expediente de su creacién quede acreditado que sus funcio -
nes y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de otros érganos o unidades admi-
nistrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la
supresion o disminucién competencial del 6rgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria competen-
te en materia de Administracion Publica comprobard en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este
apartado.

Por ello, en este Centro Directivo se expresa que este Decreto crea los siquientes 6rganos:
*Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil. * Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales
del Voluntariado de Proteccion Civil. *Junta Local de Proteccién Civil. *Conferencia Regional del Sistema Local
de Proteccion Civil. *Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil. Sus funciones y atribuciones
han sido definidas ex novo y no coinciden con las de otros drganos y unidades administrativas existentes en la
Administracién de la Junta de Andalucia”.
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I11. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo 8: Se considera que, en lugar de hacer mencidn a la “disposicion final primera” de la Ley
45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, se habria de hacer referencia a la “disposicién adicional primera”
de la citada Ley.

Parrafo 20: Seria aconsejable que se revisara la referencia al Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo,
por el que se aprueba la Norma Bdsica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, en cuanto que ha sido derogado
por el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil. Esta
observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Articulo 7.Composicion del Sistema.

Se establece que “I. El Sistema Local de Proteccion Civil estard integrado por el Servicio Local de
Proteccion Civil, la Agrupacién Local del Voluntariado de Proteccién Civil y la Junta Local de Proteccion Civil,
asi como por los servicios publicos locales de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil de
titularidad municipal dispuestos en el articulo 4.2. 2.Se crean, ademds, la Conferencia Provincial y la
Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil, como érganos de cooperacion y coordinacion del
Sistema”.

Se habria de revisar el apartado segundo con respecto al primero, ya que en el primer apartado se
recoge quienes forman parte del Sistema, mientras que en el segundo tiene un contenido referido a la
creacion de érganos; surgiendo, ademas, la duda de si estos formarian o no parte del Sistema.

Articulo 39. Dotacion y mantenimiento de las Agrupaciones.

Se dispone en el apartado 2: “No obstante lo anterior, la Administracion de la Junta de Andalucia
podrd colaborar en su mantenimiento a través de la concesion de subvenciones a favor delas entidades locales
que cuenten con una Agrupacion inscrita en el Registro de las Agrupaciones del Voluntariado de Proteccion
Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia y con el mantenimiento anual debidamente actualizado,
atendiendo a los criterios de seleccion que se establezcan en la convocatoria. La Consejeria competente en
materia de proteccion civil aprobard las normas reguladoras de concesion de subvenciones a las entidades
locales para la dotacidn de infraestructuras y equipamientos necesarios”.

Se considera que se habria de matizar la expresion relativa a la aprobacién en el sentido de que la
misma debe ser acorde con la normativa basica del Estado y autondmica en materia de subvenciones.
Aspecto este, que si se matiza en el apartado 3, en relacidn a las convocatorias de las mismas.
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Articulo 48.Instrumentos generales.

Apartado 1, parrafo segundo: Se preceptla que “La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria
competente en materia de Proteccion Civil, creard una Agrupacion de Voluntariado de émbito autonémico ala
que se podrd adherir el voluntariado perteneciente a las agrupaciones locales”.

Seria aconsejable que se concretaran mas aspectos de la misma en aras de la seguridad juridica.

Articulo 49.Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil.

Apartado 1: Se habria de tener en cuenta en cuenta lo dispuesto en el articulo 88 y siguientes de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el que se establece una serie de extremos que debe contener la norma de
creacion; entre otros, debe contener, la composicién del 6rgano, los criterios para la designacion de su
presidente y de los restantes miembros, los criterios basicos de su estructura interna y de funcionamiento, la
adscripcion, asi como los fines y objetivos.

Esta observacion relativa a los extremos que deberia tener la norma de creacidn se extiende a la
Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccién Civil (articulo 57 del texto propuesto) y a la
Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccién Civil (articulo 58 del texto propuesto).

En este sentido, se recuerda el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que dispone que
“La designacion de la persona titular de la secretaria serd determinada en la norma de creacidn o de
funcionamiento del érgano colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucion, que deberd recaer en una
persona con la misma cualificacion y requisitos que su titular”.

Apartado 5: Se observa que se repite con el apartado 1 la referencia a la naturaleza juridica de la
Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccién Civil como 6rgano colegiado de participacion
administrativa del articulo 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Por otro lado, se establece que “La naturaleza juridica de la Conferencia Andaluza del Voluntariado
de Proteccion Civil y de las mesas provinciales, es la de_6rgano colegiado de participacion administrativa de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

A este respecto surge duda sobre la naturaleza de 6rgano colegiado de las mesas provinciales y
maxime cuando en la memoria de principios de buena regulacién no se recoge como nuevos drganos
colegiados y, teniendo en cuenta, ademas, que del apartado 4 parece desprenderse que es una forma de
organizarse la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil.
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Por otra parte, seria aconsejable, acorde con el articulo 91 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que se
hiciera referencia al régimen juridico, indicando, a titulo de ejemplo, que se regird por lo regulado para los
érganos colegiados en el Titulo Preliminar, Capitulo II, Seccion 3. Subseccién 1.9 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el Titulo IV, Capitulo Il, Seccion 1.° de la Ley 9/2007, de 22 de oc -
tubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, por las previsiones de este Decreto, por las normas que
puedan dictarse en desarrollo del mismo y por aquellas otras que pueda establecer la propia Conferencia.

E igualmente, seria aconsejable que se recogieran aspectos del empleo de medios electrénicos; en
este sentido, en los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se establecen actuaciones electr6-
nicas referidas a la convocatoria, la adopcién de acuerdos, la remision de actas, la expedicion de certificados
de acuerdo o la grabacién de sesiones.

Por ultimo, se habria de valorar la sustitucion del término “Conferencia”, por otro, como el de “Co-
mision”, término mas empleado en relacion a la creacidn de 6rganos colegiados, al objeto de evitar dudas so-
bre los mismos, término aquel que es empleado en el articulo 11 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, para otros aspectos y, asimismo, en cuanto a la utilizacién de la terminologia,
se recuerda el articulo 88.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Estas Ultimas observaciones relativas al régimen juridico aplicable, al empleo de medios electrd-
nicosy a la terminologia se extiende a los articulos 57 y 58 del texto propuesto.

Articulo 50. Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion
Civil.

Apartado 1: Se establece que “Las Agrupaciones, a través de su correspondiente entidad local, podrdan
constituirse en un Consorcio de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, como entidad local
de cooperacion territorial de cardcter voluntario y asociativo, que estard dotada de personalidad juridica
propia y plena capacidad para crear y gestionar servicios y actividades comunes en materia de gestion de
emergencias y proteccion civil”.

Seria aconsejable que afiadiera a la expresion “dotada de personalidad juridica propia” el término
“diferenciada”, conforme al articulo 118 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los consorcios
son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por varias Adminis-
traciones Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con participacion de enti-
dades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comin a todas ellas dentro del dmbito de sus
competencias”.
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Articulo 57.Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil.

Apartado 5 letra g): Se considera que, en lugar de emplear la figura de la delegacion, se tendria que
aplicar la de la sustitucion, de conformidad con el articulo 94.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el que
se regula la sustitucion de los miembros, el cual dispone “En caso de vacante, ausencia o enfermedad, las
personas que sean vocales titulares del 6rgano colegiado serdn sustituidas por sus suplentes, si los hubiera.
Cuando se trate de 6rganos colegiados de participacion administrativa o social, las organizaciones represen-
tadas podran sustituir a sus vocales por otros, acreditdndolo previamente ante la secretaria”.

Esta observacion relativa a la sustitucion y a la delegacion, se extiende a los apartados 7, de este
articulo y del articulo 58 del texto propuesto, en relacién a la secretaria, de conformidad con el articulo 95.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 58.Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil.

Apartado 1: Se considera que se habria de recoger la naturaleza de 6rgano colegiado, asi como la cla-
se a la que pertenece de participacion administrativa; acorde ello, con los articulos 20 y 88 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre.

Disposicion adicional segunda. Adaptacion para las personas con discapacidad del curso de
formacion basica para voluntariado de proteccion civil.

Apartado 1: Se dispone que “Las personas que soliciten su acceso a la condicion de integrante del
voluntariado y que presenten una discapacidad que les impida superar esta formacién bdsica, estardn
obligadas a presentar certificado del grado de discapacidad y peticion concreta en la solicitud de ingreso en la
que refleje las adaptaciones especificas que necesita para participar en el referido curso en igualdad de
condiciones. A estos efectos, el concepto de personas con discapacidad serd el establecido en la normativa
reguladora de la atencién a las personas con discapacidad en Andalucia”.

Con respecto a la aportacion de documentacién, se habria de tener en cuenta el derecho de no
aportar documentos que obren en poder de de la Administracion de la Junta de Andalucia asi como en otras
Administraciones Publicas, salvo que se oponga el interesado, tal como se recoge en el articulo 28 de la Ley
39/2015, 15 de octubre.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

s Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00102_2023

Asunto: INFORME - Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 6 de octubre de 2023 en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera, oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social
y Simplificacion Administrativa, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el siguiente proyecto
normativo: “Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Autonoma

de Andalucia”.

Con fecha 5 de noviembre de 2021 se emite informe por este centro directivo sobre este proyecto de Decreto (Expte IEF

00361/2021), y que se adjunta al presente expediente.

Segun aclaraciones formuladas por correo electronico de fecha 20 de octubre de 2023, queda justificada la presente
solicitud por los cambios introducidos en el texto normativo motivado por los tramites sucesivos de audiencia publica, por lo

que el organo gestor ha procedido de nuevo a la peticion de los preceptivos informes.

Esta nueva version del proyecto de Decreto introduce algunas novedades como anadir dos disposiciones adicionales,
por la que se crea la Red de Municipios Resilientes, cuya organizacion y funcionamiento se regulara mediante Decreto del
Consejo de Gobierno, y la adaptacion del curso de formacion basica del voluntariado de proteccion civil para las personas con

discapacidad.

También deroga expresamente el Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion civil de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y la disposicion final
establece una modificacion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se crean las condecoraciones dirigidas al
personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autonoma de Andalucia y las distinciones
honorificas dirigidas a personas, colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma, ampliando la

posibilidad de conceder condecoraciones y distinciones honorificas al personal civil.

Por su parte suprime la posibilidad de conceder subvenciones a favor de las entidades publicas con personalidad
juridica propia que se constituyan para la defensa y promocion de la calidad en la gestion de las emergencias y de la formacion

en materia de proteccion civil, citado en el apartado de incidencia econémico-financiera del informe anterior.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

s Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Analizado el contenido del nuevo borrador de Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los
municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia se concluye que los cambios no afectan el contenido del informe
previamente emitido, por lo que esta Direccion General se ratifica en el sentido de su incidencia economico-financiera, puesto
que de la aprobacion de la norma no se desprende que afecte al Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia de forma
adicional a los créditos que ya se contemplan para la formacion en materia de proteccion civil y ayudas que se destinan a las
Agrupaciones Locales de Voluntariado, al ser una norma principalmente de aplicacion en el ambito local, con una extensa

regulacion enfocada en ese ambito.
Finalmente se indica que en el caso de que el proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido economico-financiero, y, por tanto, a la memoria economica analizada anteriormente, sera necesario remitir una

memoria economica complementaria que contemple el analisis economico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAEL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Visto el proyecto de referencia asi como el informe de evaluacion de impacto de género que
consta en el expediente remitido, se emite el presente informe con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion de Impacto de Género asi como en el articulo 275/2010, de 27 de abril, por el que
se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

1.- ANTECEDENTES.
1.1- Identificacion basica del Plan : Denominacion.

La disposicion objeto del presente informe es el “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA”.

1.2.- Normativa aplicable sobre evaluacion del impacto por razon de género.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 14 como valor superior del ordenamiento
juridico, la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
sexo. Igualmente, en el articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes publicos de promover
las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en los articulos 10.2, 14y 15 que
la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social,
garantizando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.
Asimismo, establece en el articulo 73 como politicas de género, la promocion de la igualdad de
hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econdmicos o representativos, y
en el articulo 114 que en el procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razon de género del contenido de
las mismas.
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Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, estableciendo a
tal efecto medidas para avanzar en la igualdad real de mujeres, al tiempo que incorpora
medidas transversales que inciden en todos los 6rdenes de la vida politica, juridica y social, a
fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres.

En este contexto, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia tiene como objetivo la consecucion de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, propiciando la utilizacion de instrumentos para una sociedad igualitaria,
justa, solidaria y democratica en la que las mujeres y los hombres tengan, los mismos derechos
y oportunidades. Del mismo modo, esta Ley persigue garantizar la vinculacion de los poderes
publicos en todos los ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad como instrumento
imprescindible para el ejercicio de las competencias autondmicas en clave de género.

Por su parte, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, establece que los
proyectos de ley y las disposiciones reglamentarias iran acompafadas de un informe, sobre el
impacto por razon de género de las medidas que contienen, que se denomine Informe de
Impacto de Género, donde se aportara informacion sobre la incorporacidn de la perspectiva de
géneroy lavaloracion de los efectos que las normas aprobadas van a tener, de forma separada,
sobre los hombres y las mujeres, considerando, especialmente, las desigualdades y
discriminaciones por razon de sexo existentes. Este mandato ha resultado plasmado en la
Comunidad Auténoma de Andalucia en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia, que en su articulo 6 recoge la obligatoriedad de
incorporar de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que
en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacion el
impacto de género del contenido de las mismas.

Por ultimo, en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero se regula la obligatoriedad de elaborar el
Informe de Evaluacion del Impacto de Género en la elaboracion de todos los proyectos de
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, estableciendo la
definicion y alcance del mismo, la competencia del centro directivo, la estructura y contenido,
asi como la incorporacion transversal del enfoque de género.

2.- ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO Y DE SU IMPACTO.

2.1.- Pertinencia de género.

El objeto del Proyecto de Decreto tal y como se dispone en su articulo 1, es “regular el Sistema
Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia como
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instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas
municipales de proteccion civil, asi como regular el distintivo de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Analizado el contenido de la referida disposicion, se observa que en la misma se incluye la
estructura organizativa del Sistema Local de Proteccion Civil, estableciendo la composicion y
las competencias de los distintos érganos integrantes de dicho sistema.

Con arreglo a lo anterior,hemos de concluir coincidiendo con lo expuesto por el centro directivo
en su informe de evaluacion de impacto de género que el proyecto de Decreto de referencia es
PERTINENTE al género.

2.2.- Impacto de género.

En la composicion de los diferentes organos colegiados se hace referencia a la necesaria
representacion equilibrada de hombres y mujeres con arreglo al articulo 11.2 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia. Asimismo, se
observa que hay referencias a la igualdad en otros aspectos del proyecto de Decreto tales como
el relativo a la necesaria igualdad de trato a las personas por razon de sexo (articulo 23), los
contenidos formativos en materia de igualdad (articulo 30).

Con arreglo a lo anterior, hemos de considerar que el proyecto de Decreto tendra un impacto
de género POSITIVO en cuanto a la eliminacion de las desigualdades existentes.

3.- LENGUAJE UTILIZADO.

La redaccion del proyecto normativo se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador
de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion
de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto cumple informar.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género remitira éste al
Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género
de la Consejeriay el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes
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de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GOMEZ REINA
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Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica

sy Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Fecha: Ladelafirma Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y  Simplificacion
Ref.: Legislacién/M RR/JM/ 2023/|EX/0027 Administrativa

L. N Secretaria General Técnica
Asunto: Tramite de Audiencia proyecto Decreto por el que se

regula el Sistema Local de Proteccién Civil en los municipios de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Palacio de San Telmo. Paseo de Roma
s/n
41071 Sevilla

Como continuacién al oficio de fecha de firma 25 de octubre de 2023, le comunico que la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcién Publica ha realizado la siguiente observacién sobre el Proyecto de
Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia:

«El_articulo 36 del mencionado proyecto de Decreto, bajo la ribrica “Criterios de valoracién en los
procesos selectivos de la Funcion Pdblica” establece que:

“La participacion y, en su caso, superacion de los cursos de formacion bdsica y continuada impartidos
u homologados por el IESPA, podrdn ser consideradas como criterio de valoracién por las comisiones de
seleccion de candidatos en los procesos selectivos de la Funcién Piblica conforme al baremo de méritos que
establezca la correspondiente convocatoria.”

De acuerdo con las competencias atribuidas a esta Direccion General en el articulo 12 del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Pdblica, este centro directivo manifiesta que debe suprimirse el articulo 36
mds arriba reproducido, dado que el establecimiento de los criterios generales para la seleccion del personal
funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia y del personal incluido en el dmbito de aplicacion
del vigente Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, es
competencia de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Pdblica y, por tanto, su regulacion se
contendrd en normas reguladoras de la Funcion Pdblica. Por otro lado, serdn las correspondientes normas de
convocatoria las que determinen los méritos a valorar, sin que lo dispuesto en el citado articulo pueda
producir efectos vinculantes al respecto.»

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo: Antonio Morilla Frias.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica
Direccién General de Recursos Humanos
" y Funcidn Pdblica
Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.
Expte SOA 338/2023

Mediante correo electrénico del Servicio de Legislacion de nuestra Consejeria, de fecha 10 de octubre
de 2023, se ha remitido a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica el texto del
«Proyecto de Decreto por el que se regula el sistema local de proteccion civil en los municipios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”, para que por este centro directivo se realicen aquellas
observaciones y propuestas que se tengan por convenientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El articulo 36 del mencionado proyecto de Decreto, bajo la rlbrica “Criterios de valoracion en los
procesos selectivos de la Funcién Piblica”, establece que:
«La participacion y, en su caso, superacion de los cursos de formacién bdsica y continuada
impartidos u homologados por el IESPA, podrdn ser consideradas como criterio de valoracion por
las comisiones de seleccion de candidatos en los procesos selectivos de la Funcién Publica
conforme al baremo de méritos que establezca la correspondiente convocatoria.»

De acuerdo con las competencias atribuidas a esta Direccion General en el articulo 12 del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidon Publica, este centro directivo manifiesta que debe suprimirse el
articulo 36 mas arriba reproducido, dado que el establecimiento de los criterios generales para la
seleccion del personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia y del personal
incluido en el dambito de aplicacién del vigente Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Administracién de la Junta de Andalucia, es competencia de la Direccién General de Recursos
Humanos y Funcion Publica y, por tanto, su regulacion se contendra en normas reguladoras de la
Funcidn Publica. Por otro lado, seran las correspondientes normas de convocatoria las que determinen
los méritos a valorar, sin que lo dispuesto en el citado articulo pueda producir efectos vinculantes al

respecto.
EL SUBDIRECTOR DE ORDENACION Y REGULACION
Fdo.: Antonio Parralo Vegazo
I
Sl
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Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional

Direccion General de Formacion Profesional
Instituto Andaluz de Cualificaciones
Profesionales

Juntade Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Fecha: Lade lafirma

Ref.: DGFP/IACP/MIMO
Asunto: Rdo. Informe Expte. 107-23-LEG

De conformidad con lo solicitado, se adjunta Informe de fecha 09 de noviembre 2023, del Instituto
Andaluz de Cualificaciones Profesionales, de la Direccion General Formacion Profesional, Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, relativo al Expte. 107-23-LEG, sobre el acceso para tener la

condicion de Técnico Municipal de Proteccion Civil.

COORDINADORA DEL AREA DE INVESTIGACION Y PLANIFICACION

DEL SISTEMA DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

AENOR

A f
‘S w7
B N F | insthuto Andukz de Cuaifcacines Profesicnsies AN
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A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Direccion General de Formacion Profesional

Junta de Andalucia Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales

INFORME RESPECTO AL ACCESO PARA LA CONDICION DE TECNICO MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL

En virtud de lo solicitado desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, con motivo del expediente administrativo para la elaboracion
del Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y en relacion al acceso para tener la condicion de Técnico Municipal de Proteccion
Civil, se emite este Informe.

Tal como recoge el proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los
municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el articulo 62.1.a) del Titulo II, “ Para obtener la
condicion de personal técnico municipal de proteccion civil se debera reunir alguno de los dos requisitos
siguientes: a) Estar en posesion de la titulacion de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y
Proteccion Civil, b)[...]".

Asimismo, el Real Decreto 906/2013, de 22 de noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico
Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil, fija sus ensefianzas minimas en su Capitulo I,
articulo 2, identificando el Titulo dentro de la Familia Profesional Seguridad y Medioambiente. Igualmente
en el articulo 7 del mismo Capitulo, se desarrolla el entorno profesional en el que podran ejercen las
personas que obtengan el Titulo de Técnico Superior en Coordinacién de Emergencias y Proteccion Civil, en
su apartado 1. “[...] en los servicios estatales de proteccion civil, en la unidad militar de emergencias, en
servicios autondémicos, supramunicipales y municipales de proteccion civil y emergencias, [...]” asi como la
enumeracion de las ocupaciones y puestos de trabajo mas relevantes entre las que se encuentran el Técnico
de gestion en proteccion civil y emergencias y el Coordinador de proteccion civil y emergencias, en el
apartado 2, del citado articulo 7.

En vista de lo establecido en el DECRETO 1/2003, de 7 de enero, por el que se crea el Instituto Andaluz de
Cualificaciones Profesional, en su articulo 3, a) “Identificar las ocupaciones y las profesiones y definir las
cualificaciones profesionales relacionadas con las mismas en Andalucia”, se da respuesta a la informacion
solicitada.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ANDALUZ DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

IACP.
Instituto Andaluz de Cualficaciones Profesicnales
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Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Junta de Andalucia Comisién de Proteccién Civil de Andalucia

Maria Dolores Jiménez Navarro, Jefa del Servicio de Proteccién Civil de la Direccion General de Emergencias
y Proteccién Civil de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa,
como Secretaria de la Comision de Proteccidn Civil de Andalucia,

CERTIFICA: Que la Comisién de Proteccidon Civil de Andalucia, reunida en Pleno en sesién
extraordinaria el dia 30 de noviembre de 2023, adopt6 el siguiente acuerdo:

Informar favorablemente, por unanimidad de los miembros presentes, el proyecto de
Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil de Andalucia, conforme a
lo establecido en el articulo 2.1, a), 2° del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento

de la Comisidn de Proteccidn Civil de Andalucia, aprobado por el Decreto 10/2020, de 3 de
febrero.

Para que asi conste a los efectos oportunos, de orden del Consejero expido la presente certificacion.

En Sevilla, a la fecha de la firma.

LA SECRETARIA
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Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcion Publica

Secretaria General de Administracion Local

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.

Expte: 051/2023/CGL
Secretaria General Técnica.

Su Ref: SL/CLH/FRV/rmd

Ntra. ref.: S°RJ-Dto.RG/TGF/ERG

Asunto: Remision del informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales Proyecto de
Decreto por el que se regula el Sistema Local de proteccion Civil en los municipios de la
comunicad Auténoma de Andalucia.

En respuesta a su solicitud de 17/11/2023, y de conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), y en los articulos 2 y 3.1 del Reglamento
de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de
agosto, adjunto le remitimos:

-Informe de 29 de diciembre de 2023, emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el
proyecto:

“Decreto por el que se regula el Sistema Local de proteccién Civil en los municipios de la comunicad
Auténoma de Andalucia”

Dado que en dicho informe formulan OBSERVACIONES y ENMIENDAS, le recordamos que, a la mayor
brevedad y para su posterior traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, deberd remitir a esta
Secretaria General de Administracion Local el pronunciamiento de ese érgano directivo, en el que se tendra
que incluir informacién expresa y detallada respecto de las observaciones o reparos formulados. Todo ello,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57.5 de la LAULA y en el articulo 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Para cualquier cuestién podran ponerse en contacto con este Servicio de Régimen Juridico en los teléfonos
697584332-670940887-671564589 y en el email: srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
La Jefa del Servicio de Régimen Juridico
Fdo. electrénicamente: Teresa Gil Figueroa.

>
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA”

En Sevilla, a 27 de diciembre de 2023, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D* Yolanda Saez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jestis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL _EN LOS MUNICIPIOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

I.- La parte expositiva del proyecto de Decreto presenta un elenco de referencias
legislativas sobre el marco competencial en la materia de proteccion civil que, conforme a las
Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005 (publicadas por Resolucion de 28 de julio de 2005, BOE de 29 de julio de 2005),
pretenden describir “las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta” (directriz 12).

En este sentido, debemos destacar que “El objeto del presente Decreto es regular el
sistema local de proteccion civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia”™
(Articulo 1 del proyecto de Decreto).

A este proposito, se recoge la referencia al articulo 66 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, por el que se atribuye a la Comunidad Autonoma “la competencia exclusiva en
materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion
de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y
coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad

’»

publica.”.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), establece en su articulo 25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como
competencia propia, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
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Auténomas, la materia de proteccion civil, regulando en su articulo 26.1 ¢) que los municipios
de mas de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil.

Respecto a esta consideracion de competencias propias (categoria introducida en la
LRBRL por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local), calificadas como tales en el art. 25.2 de la LRBRL, la STC 41/2016, de
3 de marzo, recuerda que el referido precepto funciona «como una garantia legal (basica) de
autonomia municipal (arts. 137 y 140 CE) a través de la cual el legislador basico identifica
materias de interés local para que dentro de ellas las leyes atribuyan en todo caso competencias
propias en funcion de ese interés localy.

Por otro lado, en la parte expositiva del presente proyecto de Decreto se hace referencia a
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA), que, en
su articulo 9.14, establece “que los municipios andaluces tienen competencias propias en la
ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios
publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye, entre otras, la competencia en:

* La elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia
Municipal, asi como la adopcion, con los medios a disposicion de la corporacion, de
medidas de urgencia en caso de catastrofe o calamidad publica en el término municipal.
* La creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil.
* La promocion de la vinculacion ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil.

i3]

* La elaboracion de programas de prevencion de riesgos y camparnias de informacion.”.

Por tanto, y con relacion a aquellas cuestiones que puedan afectar a las competencias
propias municipales, entendemos que debe ser la ley, de manera expresa, la que establezca los
criterios de ordenacion correspondientes, excluyendo, en todo caso, que lo pueda hacer el
reglamento autonomico, por mucha pretension de generalidad que tenga su regulacion. Es decir,
el reglamento autonémico, por si mismo, no puede arrogarse una aplicacion prioritaria respecto
a lo dispuesto en las normas locales. Fijar la posicion de las normas locales es una manera de
determinar las competencias y esta cuestion estd reservada a la ley. (Por ejemplo, el articulo
9.2.ddela LAULA).

Esta reserva legal, no obstante, no puede entenderse de manera absoluta. Debera tener
presente los limites constitucionales, estatutarios y también de la LAULA, impuestos por la
garantia de la autonomia local y, por tanto, debe articularse de forma muy restrictiva.

La relacion entre norma local y norma autondmica reglamentaria no esta basada en el
principio de jerarquia, sino en el de competencia. La concurrencia se da sobre la materia y no
sobre las competencias, que delimita la ley. Por eso, la norma legal debe tener como finalidad
establecer el marco normativo del ejercicio de las competencias que corresponden a los
municipios y no la adaptacion a una norma reglamentaria autondémica

Es por ello que se estima que es patente la insuficiencia de rango normativo (norma
reglamentaria autondmica) para asumir el objeto previsto en el articulo 1 del presente proyecto
de Decreto, y, ain menos, la finalidad que contempla el titulo preliminar que, segun lo recogido
en la parte expositiva, “desarrolla las competencias de los municipios en la materia”.
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I1.- En definitiva, nos encontramos en un escenario de competencias concurrentes, en los
que “las Administraciones Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una
efectiva coordinacion, direccion y control de las actuaciones necesarias, basado en la
colaboracion entre las mismas y, en su caso, con entidades de cardcter privado y la ciudadania
en general.” (articulo 1.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en
Andalucia).

A estos efectos, “En el ejercicio de sus propias competencias, las Administraciones
Publicas de Andalucia tienen el deber de colaborar en el desarrollo de actuaciones
encaminadas a una adecuada gestion de las situaciones de emergencia. En las relaciones entre
Administraciones, el contenido del deber de colaboracion se desarrollara a traves de los
instrumentos y procedimientos que, de manera comun y voluntaria, establezcan tales
Administraciones Publicas.

Ademdas de los mecanismos de coordinacion previstos en la normativa de aplicacion, en
situacion de activacion de planes de emergencia seran el Centro de Coordinacion de
Emergencias de Andalucia y los Centros de Coordinacion Operativa Locales los instrumentos a
través de los cuales se canalizara la coordinacion entre los sujetos intervinientes.” (articulo
18.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre)

Se trata, pues, de una materia en la que se hacen presentes, como formulas de relacion
interadministrativa, tanto la “colaboracion” como la “coordinacion”.

Respecto a la “colaboracion”, se plantea “En el ejercicio de sus propias competencias”
como ‘“deber”, cuyo contenido “se desarrollara a través de los instrumentos y procedimientos

bl

que, de manera comun y voluntaria, establezcan tales Administraciones Publicas.”.

>

Respecto a la “coordinacion”, en cuanto al ejercicio, por la Comunidad Autéonoma, de
facultades de coordinacion sobre la actividad de las entidades locales, es preciso tener en cuenta
que deben efectuarse de la forma y con los requisitos establecidos en los articulos 58 y 59 de la
LAULA, es decir, a través de planes sectoriales e intersectoriales con la oportuna prevision
legal, sin que estas funciones de coordinacion puedan afectar, en ninglin caso, a la autonomia de
las entidades locales.

Teniendo en cuenta este marco competencial, se considera que la exhaustividad de la
regulacion del proyecto de decreto sometido a informe impide y menoscaba la autonomia local
y la potestad de autoorganizacion previstas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia y en la
LAULA, al dejar un escaso margen para la actuacion local. Por ello, entendemos que puede
haber una extralimitacion en la regulacion de esta materia, que deberia respetar, tal como indica
la parte expositiva, la autonomia y potestad de autoorganizacion local.

Es preciso tener en cuenta que las competencias propias locales deben permitir un ambito
propio de regulacion, evitando que el contenido normativo autondémico afecte a la potestad de
autoorganizacion de las entidades locales. Lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 4 de la
LAULA, segin el cual “al amparo de la autonomia local que garantiza esta ley, y en el marco
de sus competencias, cada entidad local podra definir y ejecutar politicas publicas propias y
diferenciadas”, asi como el apartado 1 de su articulo 7, segun el cual “las competencias locales
facultan para la regulacion, dentro de su potestad normativa, de las correspondientes
materias”, implica, no solo que el municipio ostenta una serie de competencias de creacion,
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elaboracion, aprobacion implantacion y direccion, entre otras en la materia regulada, sino
también que habra de reservarsele un espacio de ordenacion y desarrollo en esta materia, cuya
regulacion no podra ser tan pormenorizada que lo impida. Mas en el presente supuesto, en el
que se contempla, incluso, la creacion de oOrganos locales, en que resulta de aplicacion lo
establecido en el articulo 5 de la LAULA, que establece que las entidades locales definen por si
mismas las estructuras administrativas internas con las que pueden dotarse, con objeto de poder
adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una gestion eficaz,
correspondiéndoles la regulacion de sus 6rganos complementarios.

En este sentido, no se ajusta al marco competencial la regulacion prevista en todo el
Capitulo III del Titulo I (articulos 53 a 56), del proyecto de Decreto, sobre “La Junta Local de
Proteccion Civil”, en la que llega hasta el detalle de exigir la creacion de un organo especifico,
contemplando su composicion o las funciones concretas a desarrollar.

Confirmando lo anteriormente expuesto, se debe recordar el articulo 3.3 del Real Decreto
1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion en situaciones de
emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, que dispone que las
Entidades locales podran ejecutar las acciones en materia de proteccion civil alli previstas “con
la asistencia de la correspondiente Comision de Proteccion Civil cuya organizacion y
funcionamiento podran establecer en el ejercicio de la potestad de autoorganizacién atribuida
a las mismas por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.”.

Las mismas consideraciones se podrian hacer respecto al Titulo II, sobre “El personal
técnico de proteccion civil municipal”, en el que se establece un marco regulatorio sobre
personal propio de las Entidades Locales, a través de una norma de rango meramente
reglamentario, con ausencia de cobertura legal, y que, ademads, limita su capacidad para
organizar unos recursos humanos que son siempre escasos y que presentan una gran diversidad
de situaciones, por lo que carece de la flexibilidad necesaria para el ejercicio de las
competencias locales en materia de proteccion civil que, en gran parte, consiste en la
organizacion y coordinacion de los recursos municipales disponibles.

Por tanto, se considera que debera hacerse una revision y adaptacion general de toda la
norma, suprimiendo de la misma aquella regulacion que no es de competencia autonoémica al
referirse a estrictas cuestiones de autoorganizacion local o que no dejan margen para la
regulacion local.”.
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES: Mesa Provincial de Proteccion Civil de Sevilla.

Alegacion: En relacién con el articulo 21, se propone que en el apartado c) se amplie con una disposicién
que permita a los coordinadores de la Agrupacion tener acceso al expediente de cualquier persona que
haya sido expulsada por resolucién administrativa firme. Se necesita garantizar la seguridad y la integridad
de la Agrupacion y, al mismo tiempo, proporcionar una oportunidad para que los coordinadores evallien
adecuadamente la admision de una persona expulsada en futuro. Por un lado, tener acceso al expediente
de una persona expulsada permitiria una evaluacion mas completa de cualquier riesgo potencial que
puedan representar, a la persona expulsada se le proporcionaria una oportunidad justa de ser considerada
nuevamente como voluntario. Por otro lado, se promoveria la transparencia en el proceso de admision y
se reforzaria la confianza en la toma de decisiones de los coordinadores.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El expediente disciplinario de cualquier persona perteneciente a una Agrupacién no es
elaborado por la Junta de Andalucia, sino por los respectivos ayuntamientos. En cualquier caso, el acceso
a estos expedientes en los que constan datos personales objeto de proteccion, no se puede abrir de forma
genérica a todos los coordinadores de las Agrupaciones de Andalucia. No obstante, el registro de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado dispone de un campo para estos casos, que los ayuntamientos
pueden llegar a registrar. En este sentido, si se podria saber si una persona ha sido expulsada de una
Agrupacion mediante expediente disciplinario, si bien no se tendria acceso a todos los datos del
expediente.

Alegacion: En relacién con el articulo 30, se sugiere que en el momento en que un aspirante aprobado el
curso de formacion basica para el voluntariado de proteccion civil, se le proporcione un carnet
acreditativo: el mismo carnet debe tener un formato uniforme y estar disefiado de acuerdo con las pautas
y estandares establecidos a nivel regional. Con el carnet se facilitaria la identificacion de los voluntarios de
Proteccion Civil, se reconoceria y acreditaria la finalizacion exitosa del curso de formacion basica, se
garantizaria la uniformidad y la autenticidad de la acreditacion en toda la Comunidad Auténoma de
Andalucia, también ayudaria a mantener un registro de los voluntarios y su capacitacion, el cual seria Gtil
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para la gestidon y coordinacion de recursos en situaciones de emergencia.
Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: No se modificara el articulo 30, pero se llevara a la disposicién final segunda como desarrollo
normativo del presente Decreto.

Alegacion: En relacién con el articulo 42, se sugiere qué no se pierda el color naranja de la identidad del
voluntariado de proteccién civil de sus vehiculos. Se propone adoptar la normativa europea Battenburg
para mejorar la visibilidad y la seguridad de los vehiculos de Proteccién Civil.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacion con el articulo 46, se propone su revisidn y qué se elimine la obligacién de incluir la
palabra "VOLUNTARIADO" en la parte trasera de la prenda de uniforme. En su lugar, se podria considerar
la posibilidad de enfocarse en elementos de identificacion que resalten la pertenencia a la Agrupacion de
Proteccidn Civil sin utilizar esta etiqueta especifica. Los voluntarios de Proteccion Civil consideran que su
trabajo es una responsabilidad civica y un compromiso con la comunidad, y no desean que se los
identifique exclusivamente como voluntarios.

Valoracion: No acepta la observacién.

Justificacion: Al existir personal profesional y voluntariado de Proteccién Civil adscrito a las entidades
locales se precisa la identificacion del voluntariado en aras de dar cumplimiento a los derechos de las
personas asistidas por dicho voluntariado, en funcion de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 4/2018, de
8 de mayo, Andaluza del Voluntariado.

Alegacion: En relacidn con la disposicién transitoria primera, se sugiere que en aras de garantizar la
seguridad y proteccion tanto de los técnicos municipales de proteccidn civil como de la comunidad a la
que sirven, se solicita encarecidamente que se establezca un mecanismo de proteccidn legal para estos
profesionales. Dicho mecanismo podria consistir en la adquisicion de un seguro de responsabilidad civil
por parte de la entidad local o cualquier otra medida que garantice la cobertura y defensa adecuada en
caso de que surjan situaciones legales derivadas de su labor. Las personas que a la fecha de entrada en
vigor de este Decreto estuviesen desempefiando funciones asimiladas a las de personal técnico municipal
de proteccion civil y acrediten una permanencia en el puesto de al menos 10 afios, tendran la condicidn de
personal técnico municipal de proteccidn civil. Las personas que en la actualidad estén desempefiando
funciones asimiladas a las de personal técnico municipal de proteccidn civil y que no acrediten una
permanencia en el puesto de, al menos diez afios, con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto,
deberan acreditar la competencia profesional en materia de emergencias y proteccion civil conforme a los
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plazos establecidos para esta acreditacion por la entidad local correspondiente.
Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Todos los empleados plblicos disponen de un seguro de responsabilidad civil emitido por
sus correspondientes entidades locales.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ASVOGRA (ASOCIACION DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION

ALEGACIONES: CIVIL Y EMERGENCIAS GRANADA 2000)

Alegacion: En relacion con el articulo 3, se proponen las siguientes modificaciones: «1. De conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente estatal y autondémica en materia de régimen local, los
municipios tienen competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en materia de proteccion civil.» En el segundo parrafo: «a) La creacion y organizacion de la
estructura municipal de proteccion civil. a1) El estudio, analisis y correccion de los riesgos que afecten al
municipio. [...]d) Garantizar La adopcion y garantia de los procedimientos coordinados de interfase para
la activacion de planes de ambito superior. [...] g) La realizacion de los programas de prevencion de
riesgos y campafias de informacion y formacion.»

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El articulo esté redactado de forma completa y clara. La alegacién no aporta nada.

Alegacion: En relacion al articulo 4, se propone la siguiente modificacién del texto del primer parrafo: «La
proteccion civil, como instrumento de la politica de seguridad publica municipal, es el servicio publico
que evalua riesgos, planifica medidas, organiza recursos y promueve acciones tendentes a proteger [...]»
y en el segundo parrafo «Tendran la consideracion de servicios publicos locales de intervencion y control
en emergencias de proteccion civil los servicios técnicos de proteccion civil y emergencias locales, los
servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los
servicios de atencion sanitaria municipales9 y otros servicios municipales de apoyo logistico y social.» Se
propone también eliminar el tercer parrafo y afadir la letra g): «g) Mantener comunicaciones con los
Puestos de Mando Avanzado que pudieran constituirse.»

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El articulo esté redactado de forma completa y clara. La alegacién no aporta nada.

Alegacion: En relacién al articulo 5, se propone valorar la oportunidad de incluir tal referencia sin indicar
el mecanismo juridico a través del cual se puede establecer una diferenciacion de cargas u obligaciones
de un municipio a otro: se sugiere no crear regimenes juridicos diversos en el mismo territorio o la
imposicion de nuevas obligaciones sin el cauce juridico correcto, mas si cabe cuando la norma de
autoproteccion estatal no ha sido desarrollada ain en el ambito autonémico, con lo que tal apartado
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podria dejarse para esa norma.
Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: Segln lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto 397/2007, de 23 de marzo, “las
Administraciones Publicas competentes podran exigir la elaboracién e implantacién de planes de
autoproteccion a los titulares de actividades no incluidas en el anexo I, cuando presenten un especial
riesgo o vulnerabilidad”. A mayor abundamiento, la disposicion final segunda de la citada norma
establece que “Las entidades locales podran dictar, dentro del dmbito de sus competencias y en
desarrollo de lo dispuesto con caracter minimo en esta Norma Basica de Autoproteccion, las
disposiciones necesarias para establecer sus propios catalogos de actividades susceptibles de generar
riesgos colectivos o de resultar afectados por los mismos, asi como las obligaciones de autoproteccién
que se prevean para cada caso. En particular, podran extender las obligaciones de autoproteccién a
actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias donde se desarrollan
actividades no incluidas en anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion, asi como desarrollar los
procedimientos de control e inspeccidn de los planes de autoproteccidn.” Por tanto, habria que respetar
las competencias propias de las comunidades auténomas y entidades locales en la materia y la existencia
de una determinada normativa bdsica sectorial que impone obligaciones de autoproteccion frente a riesgos
especificos.

Alegacion: En relacin con el articulo 8, se indica de precisar qué es realmente el Servicio Local: una
persona, una entidad auténoma, una contrata etc.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Se entiende que la alegacién realizada no mejora la redaccién del articulo que es
perfectamente comprensible, del cual se desprende que es un servicio del ayuntamiento.

Alegacion: En relacién con el articulo 9, se indica que, en el primer péarrafo, en lugar del término
“establecido”, se propone sustituirlo con ¢ de acuerdo con lo dispuesto”, siendo expresiéon mas acorde
con la técnica regulatoria juridica.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: La terminologia utilizada se ajusta a los criterios de elaboracién normativa. La alegacién
no aporta nada a la redaccion.

Alegacion: En relacién con el articulo 12, se propone afiadir un apartado d) en funcién de precisar que los
Reglamentos de las Agrupaciones prevean las relaciones de coordinacion, las funciones que
desarrollaran cada unay los ambitos de actuacion concreta.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Segin lo dispuesto en el articulo 14, las agrupaciones desarrollaran sus funciones dentro
del dmbito territorial de la entidad a la que pertenezcan. En dicho articulo se establece también los casos
de actuacién fuera del ambito territorial sefialado.
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Alegacion: En relacién con el articulo 14, debe especificarse que la movilizacién de la Agrupacién fuera
del ambito territorial de su entidad en caso de activacién de un Plan de Emergencia sélo sera posible si
esta incluido en el mismo, no siendo posible improvisaciones ni ofrecimientos “voluntariosos” para
ayudar ante determinada situacion.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: En los planes de emergencias, si bien existe una relacién de los servicios y grupos
operativos que conformaran su estructura de respuesta, no es menos cierto que permiten, por razones
obvias, la incorporacion de otros servicios o grupos, e incluso de personal técnico, en funcion de las
caracteristicas y evolucién de las emergencias. Por tanto, atender a la observacion realizada supondria
limitar la capacidad de respuesta de los planes de emergencia.

Alegacion: En relacidn con el articulo 16, se sugiere afiadir un apartado d) que indique lo siguiente:
“Aquellas otras funciones que establezca su Reglamento de Organizacion Funcionamiento por las
caracteristicas y singularidad de la entidad municipal y los limites del apartado 2 del articulo anterior.”
Se debe establecer la posibilidad de fijar y adaptar el régimen funcional a cada una de las entidades
locales que puedan existir.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacion: Las actuaciones de las Agrupaciones locales del voluntariado, tanto en el 4mbito del apoyo
operativo como en el de la prevencidn, estan sujetos a la limitacion ya establecida en el articulo 15.2. Con
respeto a las actuaciones en el ambito del apoyo operativo, dentro de las tres letras recogidas en el
articulo 16, tienen cabida todas las actuaciones que en este ambito puede realizar una agrupacion sin
vulnerar lo dispuesto en el articulo 15.2.

Alegacion: En relacién con el articulo 17, se sugiere afiadir un apartado c) cuyo texto indique: © Aquellas
otras funciones que establezca su Reglamento de Organizacién Funcionamiento por las caracteristicas y
singularidad de la entidad municipal y los limites del apartado 2 del articulo anterior”.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Nos remitimos a la justificacién del articulo anterior.

Alegacion: En relacién con el articulo 21, se propone que se establezca un criterio minimo de
diferenciacion entre una suspension y una extincién de la condicion de voluntariado a la hora de incluirlo
en el correspondiente Reglamento y dar seguridad juridica a la relaciéon Administracion voluntariado.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: Lo términos juridicos son suficientemente claros aprecidndose una temporalidad en la
suspension, lo que no ocurre con la extincion de la condicidn de persona voluntaria.
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Alegacion: En relacién con el articulo 23, se propone establecer una cldusula residual como salvaguarda
de aquello que pudiera establecerse tanto en la legislacion estatal basica como en la autondmica y que
pudiera tener rango superior al presente Decreto.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Adema3s de los derechos y deberes dispuestos en el presente articulo, en el primer parrafo
se hace alusion a que el voluntariado de proteccion civil tendra los derechos establecidos en la normativa
de voluntariado de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Alegacion: En relacién con el articulo 24, en el primer parrafo, hay que sustituir “integrante” por
“persona voluntaria”, de esta forma, se garantiza que la persona llamada a ostentar la titularidad de la
Agrupacion haya recibido una formacién minimay acreditada por la Junta de Andalucia.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: El término “integrante”, se utiliza en correlacién con lo dispuesto en el articulo 18, que
ademas es vinculante con el 19. Por otro lado, el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil de Andalucia recoge como Unicos integrantes a las personas voluntarias,
las cuales estan reguladas en la seccién segunda del capitulo 1l del titulo 1. Por tanto, otro tipo de formas,
como colaboradores, aspirantes, asociados, etc., no se consideran parte del Voluntariado de las
Agrupaciones, objeto de la regulacion del presente Proyecto de Decreto, con independencia de que
puedan existir estas figuras al margen de la Agrupacion.

Alegacion: En relacidn con el articulo 27, detras de la expresién “caracter continuado” propone eliminar
la coma.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con la incongruencia entre los articulos 28 y 29. En el segundo apartado del
articulo 28 indica “podra ser impartida” sin embargo en este apartado se afirma que la formacion basica
del voluntariado de proteccidn civil “serd impartida”; se sugiere coordinar ambos apartados porque uno
posibilita, por ejemplo, la imparticion de una determinada formacién por una academia privada que
cuente con la homologacion de la IESPA, y el otro lo destierra.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el articulo 28 para dar congruencia.

Alegacion: En relacién con el articulo 29, indefinicién de qué se entiende por Servicio de Proteccién Civil,
dado que puede ser de la Direccion General, de la Delegacion del Gobierno o de las entidades locales

FIRMADO POR JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ 05/03/2024 PAGINA 4/9
FERNANDO JALDO ALBA

VERIFICACION ] I

Es copia auténtica de documento electrénico



Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacidn: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 31, se sugiere aclarar el primer apartado letra a) por no ser muy
claro: por materia se puede sobrentender proteccion civil, pero “las tendencias en el uso” el uso de qué,
¢de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones?

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: En la redaccién utilizada en el apartado a), queda claramente establecido que las
tendencias en el uso estan relacionadas con todo lo relativo a la materia.

Alegacion: En relacién con el articulo 33, se indica que en el dmbito de programacién propia de
formacion por parte de cada entidad local deberia darse la posibilidad de homologacién como
mecanismo de “control y equiparacion de estandares” de esa formacion que se imparta al margen de la
IESPA y aludir al articulo 35.1, hace que los contenidos, metodologias y exigencias se normalicen en todo
el territorio andaluz.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: La competencia en materia de formacidén de Proteccién Civil la tiene el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, que establece en su normativa los criterios para la
homologacion de la formacién en esta materia.

Alegacion: En relacién con el articulo 34, se propone la modificacién del titulo, asi como que esta
formacidn debe ser inclusiva y capacitadora de todos y no limitantes de derecho.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Por un lado, entendemos que la alegacién en relacién con la modificacién del titulo no
procede dado que no aporta nada. Por otro lado, del tenor literal de este articulo no se puede entender
que dicha formacidn no sea inclusiva ni que limite derechos de las personas voluntarias.

Alegacion: En relacién con el articulo 36, argumenta la no conveniencia del mismo sobre la base de que
puede contribuir a que las Agrupaciones puedan convertirse en entidades mediaticas de formacion para
personas que no pretenden prestar un servicio a la ciudadania.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: Tal y como el mismo alegante indica, el reconocimiento de estos cursos en el mbito de la
Funcién Publica ya esta reconocido y serd cada convocatoria la que estipule su valoracién o no. Por
tanto, no se entiende el motivo de la alegacién presentada.
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Alegacion: En relacién con el articulo 42, se sugiere qué no se pierda el color naranja de la identidad del
voluntariado de proteccidn civil de sus vehiculos.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: En el mismo articulo del Proyecto ya estd aplicada dicha peticidn, en sus parrafos 6,7y 8 se
hace referencia al uso del color naranja.

Alegacion: En relacién con el articulo 43, en su primer apartado, afiadir el color naranja, la misma
observacidn se ha hecho también en referencia al articulo 42.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacion: Similar a lo planteado en el articulo anterior, en los puntos 2 y 3 del articulo 43 se hace
referencia al color naranja.

Alegacion: Inclusién del articulo 45 bis relativo a recomendaciones técnicas de identificacién del
Voluntariado de Proteccion Civil y sus equipamientos.

Valoracion: No acepta la observacién.

Justificacion: Las recomendaciones técnicas no son objeto de regulacién por parte de este Decreto. En
cualquier caso, segun la Disposicion final Segunda, se faculta a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de Proteccién Civil para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo
del presente Decreto.

Alegacion: En relacién con el articulo 48, se indica que en el primer parrafo podria surgir confusién entre
los voluntarios y el cumplimiento de sus obligaciones respecto a su Agrupacion municipal, su Agrupacion
provincial, su Agrupacion regional, su Consorcio Provincial y también si se difuminaran las competencias
de la Junta de Andalucia ante la existencia de Consorcios Provinciales y Agrupaciones provinciales.
También se propone la eliminacidn del tercer parrafo, en el que se establece que en el desarrollo de sus
funciones el voluntariado portara los oportunos distintivos que lo diferencian del personal técnico
profesional.

Valoracion: No se aceptan las observaciones.

Justificacién: En primer lugar, en la orden de creacién de la agrupacién de voluntariado de dmbito
autondmico se regularan todos los aspectos necesarios en aras de proporcionar la mayor seguridad
juridica.

En segundo lugar, al existir tanto en la administracion local como en la administraciéon autonémica
personal de Proteccidn Civil de caracter voluntario y de caracter profesional, se hace necesario distinguir
ambas figuras en aras de dar cumplimiento a los derechos de las personas asistidas.
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Alegacion: En relacién con el articulo 49, propone la eliminacién del Gltimo parrafo del apartado 1 ya que
es redundante con los dispuesto en el apartado 5.

Por otro lado, en el apartado 6 al hacer referencia a la representacion equilibrada de mujeres y hombres
propone hacerlo extensivo también a las mesas provinciales.

Valoracion: Se aceptan las observaciones.

Justificacién: Se modifica el texto en los sentidos propuestos.

Alegacion: En relacidn con el articulo 51, propone valorar la oportunidad de mantenerlo dado que ello
podria conllevar al vaciamiento de algunas agrupaciones municipales perdiendo cercania a la ciudadania
y conocimiento del territorio.

Considera mas interesante la figura del consorcio provincial.
Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Se considera que las diputaciones provinciales pueden prestar esos servicios a municipios
que carezcan de los recursos necesarios. Por otro lado, la figura de los consorcios ya esta recogida en el
articulo 50.

Alegacion: En relacién con el articulo 52, detrds de la expresién “debidamente actualizado”, propone
eliminar la coma.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacidn: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 53, se propone modificar el texto de la siguiente forma: «La Junta
Local de Proteccién Civil se constituird en todos los municipios de mas de 20.000 habitantes, siendo
potestativa su constitucién también en aquellos otros que por razén del indice de riesgo u otras
circunstancias relativas a la proteccion civil en los que asi lo considere el 6rgano competente del
Ayuntamiento.

Valoracién: No se acepta la observacion.

Justificacion: No se considera oportuno modificar el texto.

| Alegacion: En relacién al articulo 56, se propone incluir en el apartado e) del punto 2, la salvedad “en |
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caso de contar el municipio con el”, haciendo referencia al Servicio de Proteccion Civil.
Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Dentro del elenco de funciones especificas que se detallan en el articulo 56.2, se entiende
que las funciones a desarrollar por la Junta Local de Proteccién Civil seran las relativas a aquellos
aspectos en que se puedan desarrollar. Por tanto, la observacidn planteada de incluir la especificacion
referida no aporta nada.

Alegacion: En relacién con el articulo 57, hay indefinicién en lo relacionado con “cualificacién y
requisitos”.

Valoracion: No acepta la observacién.

Justificacion: No existe indefinicién en lo dispuesto. Redaccién similar se emplea para otros érganos
colegiados de la Junta de Andalucia.

Alegacion: En relacién con el articulo 58, hay indefinicién en lo relacionado con “cualificacién y
requisitos”.

Valoracion: No acepta la observacién.

Justificacién: Nos remetimos a la respuesta anterior.

Alegacion: En relacidn al articulo 60, en el segundo parrafo se propone la siguiente modificacién: le
corresponde desarrollar participar en la ejecucion de..... No se puede determinar la correspondencia de
direcciones o jefaturas a puestos concretos, justo como se ha hecho en el apartado a); una de las
novedades principales de la Ley 30/1984, de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Puablica fue,
precisamente, eliminar la atribucién de funciones o competencias directas a determinadas plazas de las
estructuras de las Administraciones y trasvasarla a los Cuerpos y Escalas de los distintos Grupos en los
que se divide el personal de las Administraciones publicas.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién al articulo 62, la redaccidn actual de este apartado vulneraria el bloque normativo
vigente en materia de Funcidn Publica y parte del bloque de constitucionalidad, al limitar el acceso a
puesto publicos a una Unica titulacion y categoria o escala, impidiendo la posibilidad de que exista “otro
personal técnico de proteccidn civil” con otras titulaciones y de otras categorias administrativas, se
propone la siguiente redaccion:

<<1. Las entidades locales establecerdn en sus Relaciones de Puestos de Trabajo las distintas plazas de los
Servicios Locales de Proteccién, debiendo establecer como minimo la denominacion del puesto, el grupo de
titulacion de adscripcion de la plaza y aquellos requisitos referidos a titulaciones especificas o formacién a
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exigir para su cobertura, aparte de aquellos otros que establezca la normativa sectorial aplicable.

2. Estas plazas podrdn estar clasificadas y encuadradas en cualquiera de los grupos de titulacion que se
fijan en la normativa bésica vigente en materia de Funcién Publica.

3. Para aquellas plazas que se encuadren dentro del grupo de titulacion del Grupo B serd requisito de
acceso estar en posesion en titulo de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil o
contar con su correspondiente certificado de profesionalidad.

4. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de proteccion civil se establecerd la formacion
especifica necesaria para ocupar estas plazas.

5. Las entidades publicas podrdn determinar aquellas plazas que deberdn ser provistas mediante sistemas
de oposicion o concurso-oposicion y aquellas que deban ser provistas mediante concurso de méritos entre el
personal ya existente en la plantilla de la entidad.

6. Los sistemas de provision de los puestos de estos Servicios deberdn ser establecidos por cada entidad en
funcién de las caracteristicas de las plazas a proveer y la normativa vigente en la materia, pudiéndose
valorar como méritos las formaciones indicadas en el apartado 4 que no deban ser consideradas como
requisito de acceso.>>

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Segln lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, el articulo 99, en su segundo parrafo, establece que «[... ] Las bases de la convocatoria para cubrir
estos puestos serdn aprobadas por el Presidente de la Corporacion y contendrdan la denominacion y
requisitos indispensables para desempefiarlos. La convocatoria, que se realizard con los requisitos de
publicidad de los concursos, y la resolucion, previa constatacién de la concurrencia de los requisitos
exigidos en la convocatoria, corresponden al Presidente de la Corporacion, quien dard cuenta de esta
ultima al Pleno de la misma.» En el capitulo V, “Del personal laboral y eventual”, segln lo establecido en
el articulo 103: «El personal laboral serd seleccionado por la propia Corporacién ateniéndose, en todo caso,
a lo dispuesto en el articulo 91 y con el maximo respeto al principio de igualdad de oportunidades de
cuantos retinan los requisitos exigidos.»

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Alegacion: En relacién con el Titulo I y del Il, se propone replantear la formacién de cara al voluntariado y
dotar a este colectivo de las mismas posibilidades que al personal técnico de proteccion civil municipal,
de poder optar a certificados de profesionalidad de otras ramas, asi como al reconocimiento oficial
establecido en el sistema educativo o en la formacion profesional para el empleo, en el marco del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. También propone que no se cierre para la
formacion del voluntariado otras opciones quedando Unicamente abierto a la familia “seguridad y
medioambiente”.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Tratandose de voluntariado, es una figura diferente a la de por si mismo del personal
técnico y su formacion, por ende, es distinta. No obstante, para no cerrar la opcion a otro ambito de
actuacion, se modifica parcialmente el texto en el sentido propuesto en el articulo 26.

Alegacion: En relacion con el articulo 4, se entenderia necesaria la inclusién de las Agrupaciones Locales
del Voluntariado de Proteccion Civil en la enumeracion expresa realizada por el articulo 4.2.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El articulo 4.2 establece de forma genérica los servicios municipales de apoyo logisticos y
sociales, entre lo que se encuentran las agrupaciones del Voluntariado. A mayor abundamiento, el
articulo 7.1 establece la composicion del Sistema Local de Proteccion Civil, entre la que, de modo
explicito, se menciona a la Agrupacion Local del Voluntariado.

Alegacion: En relacion al articulo 7, propone incluir a la Conferencia Andaluza del Voluntariado de
Proteccion Civil como érgano de cooperacion dentro del articulo 7.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: En el articulo 7.2 se hace referencia a los 6rganos de cooperacién y coordinacién del
Sistema Local de Proteccion Civil. La Conferencia Andaluza de Voluntariado de Proteccion Civil como
organo de cooperacion esta referida en concreto a las formulas de colaboracion supramunicipal del
voluntariado de Proteccién Civil. Por tanto, cada drgano esta regulado en su parte del articulado
correspondiente.
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Alegacion: En relacién con el articulo 33, el inciso tercero del articulo 28 tiene el mismo contenido que el
articulo 33.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto suprimiendo el articulo 28.3

Alegacion: En relacién con el articulo 34, se hace referencia a que por parte del IESPA en colaboracién
con el servicio de Proteccién Civil se desarrollard el contenido minimo del curso de jefatura de
agrupacion. Se sugiere hacer referencia a las propias Agrupaciones ya que en no pocos municipios no
existen servicios locales de proteccion civil, ademas que una Agrupacion puede considerar relevante
cierto tipo de competencias para desempefiar una jefatura de Agrupacion.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacion: La referencia al servicio de Proteccién Civil esta referida al de la Junta de Andalucia, no a
los servicios local de Proteccién Civil. Se trata de dar homogeneidad a la formacion referenciada dentro
de todo el territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Alegacion: Se propone establecer un distintivo y una uniformidad para el personal técnico de Proteccién
Civil Municipal.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Al ser el personal técnico de Proteccidén Civil personal funcionario o laboral de la
administracion local, no se considera el establecimiento de distintivo y uniformidad.

Alegacion: Propone eliminar la inscripcién “voluntariado” en la espalda de las prendas superiores.
Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: Al existir personal profesional y voluntariado de Proteccién Civil adscrito a las entidades
locales se precisa la identificacion del voluntariado en aras de dar cumplimiento a los derechos de las
personas asistidas por dicho voluntariado, en funcién de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 4/2018,
de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado.

Alegacion: En relacién con el articulo 39, el inciso primero del articulo 39 tiene el mismo contenido que el
inciso tercero del articulo 13.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto eliminando el articulo 13.3.

Alegacion: En relacién con el articulo 39, el inciso segundo, dispone que “...la Junta de Andalucia podra
colaborar en su mantenimiento a través de la concesion de subvenciones”. Propone que no se trate de
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una potestad al utilizar el tiempo verbal “podra” y que se redacte como un compromiso/obligacién.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacion: El mantenimiento de las ALVPC corresponde a la entidad local a la que pertenezca la
agrupacion, dado que figura organica y funcionalmente dependiente del Ayuntamiento. La Junta de
Andalucia podra colaborar en este mantenimiento sin llegar a ser una obligacion.

Alegacion: En relacidn con el articulo 40, en su primer apartado letra b), se observa que seria importante
aprovechar este Proyecto de Decreto para incluir en el mismo un modelo/plantilla de “acreditacion
identificativa”, al igual que se establece en los Decretos del voluntariado de otras autonomias, que sea
Unico e idéntico para toda Andalucia, facilitando la identificacion del voluntariado de Proteccidn Civil, de
la misma manera que se pretende con el distintivo y la uniformidad.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se llevar a la disposicién final segunda como desarrollo normativo del presente Decreto.

Alegacion: En relacién con el articulo 45, se solicita que se tenga en consideracién contemplar la
posibilidad, al igual que se establece en el apartado tercero del articulo 40 para los equipos de proteccion
individual, que el color de las instalaciones mdviles “atenderdn a los colores internacionales de proteccion
civil, azul y naranja”.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Procede redactar el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacidén con el articulo 47, inciso primero, deberia editarse, ampliando el uso de
uniformidad en relacién con las circunstancias. En alternativa, se propone contemplar en el articulo 46
“La uniformidad del voluntariado de proteccidn civil” un inciso tercero en el que se contemple la
existencia de una uniformidad de autonémicos (Baleares, Canarias, Cantabria, Comunidad de Madrid,
Extremadura, Galicia).

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacidn: La redaccidn del articulo 47 es suficientemente clara. Si la entidad local lo estima oportuno
podra regular el uso de una uniformidad de gala, entendiendo que no debe ser regulado por este Decreto.

Alegacion: En relacidn con el articulo 47, inciso cuarto, hace referencia a la devolucién de la uniformidad
en caso de extincién de la condicién de integrante del voluntariado de proteccidn civil, pero en el resto
del Proyecto de Decreto no se hace alusidn a la devolucidn de los distintivos, equipamiento, acreditacion
identificativa, la cual deberia tenerse en cuenta a la hora de distinguirse la relacion de voluntariado.

Valoracion: Se acepta la observacién.
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Justificacion: Se redacta el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 49, propone que las funciones de la Conferencia regional del
Sistema Local de Proteccidn Civil y de la Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccidn Civil, no
sean exclusivas de estas, sino que se hagan extensivas también a la Conferencia Andaluza del
Voluntariado de Proteccién Civil.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Tanto la Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccién Civil como la Provincial, son
creadas por este Decreto. Sin embargo, segin se desprende del articulo 49 la Comunidad Auténoma
impulsara la constitucién de una Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil. Por tanto,
sera en su normativa de creacion organizacion y funcionamiento donde se establezcan aspectos como las
funciones a desarrollar.

Alegacion: En relacidn con el articulo 51, se considera necesario establecer el mismo tipo de limitacién
para las agrupaciones de ambito provincial y/o autonémico, que para las de ambito local, ya que de no
ser asi, cualquiera de estas podria llevar a prestar servicios de proteccion civil en municipios en los existe
una Agrupacion y un servicio local de Proteccidn Civil, sin que estos tengan conocimiento ni consenti-
miento, asi como que podrian desarrollar funciones que no son las reconocidas para una Agrupacion.

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacion: La limitacién a la que hace referencia, ya esté recogida en el articulo 14 del Proyecto de
Decreto.

Alegacion: En relacién con la Disposicién Adicional Primera “Red de Municipios Resilientes de Andalucia”,
en la que se establece la creacion de “la Red de Municipios Resilientes de Andalucia, cuya organizacién y
funcionamiento se regulard mediante Decreto del Consejo de Gobierno”, indica que no se hace mencién
expresa alguna a su objetivo, finalidad, funciones, simplemente se hace mencién a su creacidn y que su
organizacién y funcionamiento se regulard mediante Decreto, no siendo posible encontrar informacion
alguna en ninglin medio sobre esta “red” y su objetivo, finalidad y/o funciones.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Tal y como se establece en el propio articulo, su regulacién se realizard mediante Decreto
del Consejo de Gobierno, donde se desarrollaran todos los aspectos necesarios en relacion con la red de
municipios resilientes de Andalucia.

Alegacion: En relacién con la Disposicién Transitoria Segunda, se observa que se hace alusién a la accién
formativa regulada en el articulo 19.1, pero este articulo establece los requisitos para acceder a la
condicién de miembro del voluntariado, entendiendo que la alusidon debe realizarse al articulo 34.

Valoracion: Se acepta la observacién.
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Justificacion: Se redacta el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el Anexo “Distintivo del voluntariado de proteccién civil de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia” se establece el distintivo con una corona diferente a la “Corona Real Espafiola” que
es la establecida a nivel estatal para el distintivo de Proteccion Civil (contemplandose en su articulo 2 el
uso del mismo para el personal que participe con caracter voluntario) por la Orden de 14 de septiembre
de 1981 sobre creacidn del distintivo de Proteccién Civil, que ademas, es la misma corona contemplada
en el Decreto 8/2022, de 24 de enero, por el que se crea y regula la Medalla al Mérito de Proteccidn Civil de
Andalucia, para las Medallas al Mérito de Proteccién Civil de Andalucia.

Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: El modelo presentado ha sido el ampliamente solicitado por la mayoria de las
Agrupaciones y asi se puso de manifiesto en un encuentro regional de Proteccién Civil.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES:

ATPCA (Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia)

Alegacion: Se propone que el Voluntariado de Proteccién Civil, ademas del distintivo de “voluntariado”,
pueda portar su especialidad profesional en el caso de tenerla. También se propone hacer extensiva esta
observacion al personal profesional de Proteccion Civil.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES: CC.00 (Comisiones Obreras de Andalucia)

Alegacion: En relacion con el articulo 23, se propone afiadir un punto b): «Le sean proporcionado
uniformidad y material necesario para realizar su labor de forma segura y confortable, atendiendo a las
normas especificas de riesgos laborales sobre las funciones que van a desarrollar.»

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacion con el articulo 40, se propone modificar el tercer parrafo de la siguiente forma: “Los
equipos de proteccion individual atenderan a los colores internacionales de proteccion civil, azul y naranja.
Deberan incorporar elementos de alta visibilidad y reflectantes.”

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 42.1, se propone la siguiente modifica del texto, en referencia al
primer parrafo: “Los automdéviles empleados en el servicio de la Agrupacion seran de color naranja y azul,
adoptando la normativa europea Battenburg para su mayor visibilidad’ . La normativa europea Battenburg
para mejorar aun mas la visibilidad y la seguridad de los vehiculos de Proteccion Civil. Mejorando la
visibilidad, al incorporar patrones de rombos reflectantes que proporcionan una visibilidad excepcional
tanto de dia como de noche.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Se conserva la linea general de que los vehiculos sean de color blanco. Ademas, en el articulo
42.7 se dispone que alrededor del vehiculo se ubicara un damero reflectante de color naranja. Se afadira
la observacion relativa a que los vehiculos adoptaran la normativa europea Battenburg para su mayor
visibilidad.

[ Alegacion: En relacion con el articulo 54, se considera necesario la presencia sindical en la Junta Local de |
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Proteccion Civil.
Valoracion: No se acepta la observacién.

Justificacién: Segln el tenor literal del articulo 54 y siguiendo la interpretacién juridica del mismo, no se
excluye la representacion sindical. En el citado articulo se establece, entre otros aspectos, que la Junta
Local de Proteccién Civil “...estard compuesta por representantes del ayuntamiento y de otras
administraciones publicas, asi como por otras organizaciones publicas o privadas que se consideren de
interés...”. Esta composicion, atendiendo a los principios de autoorganizacién de las administraciones
publicas y de autonomia local, deberd ser desarrollada en los reglamentos de organizacion y
funcionamiento que se dispongan en los respectivos municipios relativos a la Junta Local de Proteccidn
Civil.

Alegacion: En relacién con el articulo 57, en el parrafo 5, se propone afiadir la letra |): «Tres personas en
representacion de las organizaciones sindicales, a propuesta de cada una de las tres mas representativas
entre Centrales sindicales mas representativas de los Ayuntamientos.»

Valoracion: No se acepta la observacidn.

Justificacién: El espiritu del articulo 57 estd encaminado a la creacién de un érgano de participacién
administrativa. Asi, el citado articulo establece que la conferencia regional del Sistema Local de Proteccion
Civil tiene la naturaleza juridica de 6rgano colegiado de participacion administrativa a efectos de
coordinacion y cooperacién entre la Junta de Andaluciay los Sistemas Locales de Proteccién Civil; no esta
entendido como 6rgano colegiado de participacion social.

Alegacion: En relacidn con el articulo 58, en el pérrafo 5, se propone afiadir la letra d): «Tres personas en
representacion de las organizaciones sindicales, a propuesta de cada una de las tres mas representativas
entre Centrales sindicales mas representativas de los Ayuntamientos.»

Valoracién: No se acepta la observacidn.

Justificacion: Nos remitimos a la justificacién dada en relacién el articulo 57.

Alegacion: Se observa que, en el Proyecto de Decreto, no hay homogenizacién de medios e imagen de las
agrupaciones, considerando necesaria la misma, para facilitar la identificacion por parte de la ciudadania.
Falta de intervenciones conjuntas por parte de diferentes agrupaciones de voluntarios y facilitar la compra
de material a través de subvenciones a favor de las entidades locales por parte de la Junta de Andalucia o
Diputaciones, etc. Por otro lado, se pide un mayor desarrollo de la figura del Técnico Municipal de
Proteccidn Civil ya que no se especifica claramente si debe de ser funcionario o personal laboral, tipo
jornada de trabajo a realizar.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacién.

Justificacion: El Proyecto de Decreto en el capitulo Il, dispone las lineas generales de las agrupaciones
locales del voluntariado de proteccién civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia: este capitulo se
subdivide en secciones, reguladoras de los aspectos basicos por los que han de regirse los reglamentos de
las Agrupaciones, estableciendo unas disposiciones generales, las lineas basicas sobre el voluntariado, su
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formacién, distintivos, uniformidad, equipamiento, vehiculos e instalaciones y las férmulas de
colaboracién y los instrumentos de los mismos.

En funcidn de lo dispuesto en la disposicion final segunda, del Proyecto del Decreto, se faculta a la persona
titular de la consejeria con competencias en materia de Proteccion Civil para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo del presente decreto. Como todo proyecto normativo, en su procedimiento
de desarrollo seran consultados todos los organismos y entidades dispuestos en la normativa de
aplicacidn, con independencias de la informacion publica que de estos proyectos se realiza.

Alegacion: Se demanda un mayor desarrollo de la figura del técnico municipal del Técnico municipal de
Proteccién Civil ya que no se especifican aspectos como si debe de ser funcionario o personal laboral, tipo
de jornada de trabajo, etc. Se propone una negociacion para el desarrollo de esos aspectos, bien en el
presente decreto o en un posible desarrollo.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacidn.

Justificacion: Con respecto a la relacién existente entre el personal perteneciente a la administracién local
y su respectiva administracidn, en principio hemos de estar a lo dispuesto en la normativa sobre funcion
publica atendiendo, en todo caso, a los principios de autoorganizacién de las administraciones publicas y
de autonomia local. No obstante, se considera de interés la propuesta realizada y sera escalada a los
estamentos pertinentes.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES: AYUNTAMIENTO LORA DEL RIO

Alegacion: Enrelacién al articulo 9, se obliga el ayuntamiento a tener un empleado ptiblico con la categoria
de técnico que forme parte de la estructura de Proteccion Civil. Esta exigencia es de dificil cumplimiento
en los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes que podrian encontrar dificultades para integrar a
un técnico dentro de la estructura de la Agrupacion. Contraviene tanto el articulo 9 como el 59 a lo
dispuesto en el articulo 20 en el que se indica que los voluntarios deben prestar servicio gratuito,
desinteresado y desprovisto de todo caracter laboral o administrativo. Por otro lado, propone que se
cuente con el personal técnico de los funcionarios del 112 de las Delegaciones del Gobierno que
precisamente coordinan a toda las Agrupaciones de Proteccion Civil de los pueblos.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: En primer lugar, el articulo 9 no obliga a todos los ayuntamientos a tener un técnico propio
en su relacion de puestos de trabajo. Nos remitimos al tenor literal del articulo 9.3 en el que se establece
que “los municipios con poblacion de menos de 20.000 habitantes prestaran este servicio directamente
por el ayuntamiento o a través de una entidad local de caracter supramunicipal en la que podra participar
la Diputacion Provincial.” Igualmente, en el articulo 9.4 se dispone que “la prestacion del servicio de
Proteccion Civil podra realizarse a través de las entidades e instrumentos para la cooperacion establecidas
en la normativa aplicable en materia de Régimen Local.”

Por otro lado, la persona alegante parece que confunde la figura del técnico de Proteccion Civil con la del
Voluntariado. El técnico de Proteccion Civil es una persona sujeta a una relacion laboral o funcionarial con
el ayuntamiento o con otro tipo de entidad local. Por tanto, no tiene sentido hacer referencia a que la
prestacion de servicio ha de ser gratuita, desinteresada y desprovista de todo caracter laboral o
administrativo.

En ultimo lugar, el personal funcionario del 112 de la Junta de Andalucia podra colaborar con la
Administracion Local en tareas de asesoramiento en materia de Proteccion Civil y Emergencias, pero en
ningun caso podra suplir las funciones laborales o administrativas que correspondan a los Ayuntamientos.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES

Secretaria General de Industria y Minas

Alegacion: Se sugiere mencionar expresamente en la misma (al menos en su articulo 3) las competencias
que en materia de prevencion de accidentes graves prevé para los municipios el articulo 6.1.d) del Real
Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El texto del articulo 3 esta basado en la redaccién que sobre competencias generales de los
municipios se establece en la normativa con rango de ley sobre régimen local. No obstante, la observacion
realizada se puede entender incluida en el apartado i) del punto 2 del citado articulo, al igual que otras
competencias de distintos sectores de actividad, en el que se incluyen aquellas otras competencias que le
sea atribuida por la legislacion vigente. Por tanto, se entiende que no procede la modificacion del texto.

Fdo.:

EL DIRECTOR GENERAL

Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Organo informante: Secretaria General de Servicio Pablico de Empleo y Formacién. Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Autonomo y Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo.

Tras un exhaustivo analisis introductorio, se realizan las siguientes observaciones.

Observacion: 4°. (Articulo 49). En este punto tan sélo resefiar que, parece conveniente, a tenor de dispuesto
en las Directrices de Técnica Normativa, que se cite la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, con su denominacion completa.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién: En este caso lo procedente es la denominacion “abreviada” porque se le ha dado su
denominacién completa por primera vez en articulos precedentes.

CONCLUSIONES

Observacion A): Especificamente, desde la perspectiva competencial de la Formacion Profesional para el
Empleo, es muy destacable que se establezca en el proyecto normativo analizado que la formacion a
impartir al voluntariado en esta materia sea conducente a la obtencién de Certificados de Profesionalidad,
ya que, sin duda, este hecho redundara en la mejora de la cualificacion de este personal voluntario y en la
consecucion de los objetivos en el ambito de la proteccion Civil asi como que la formacion del personal
técnico municipal en la materia tenga el reconocimiento establecido en el sistema correspondiente a la
Formacion Profesional para el Empleo.

Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio mostrado por esa Secretaria General.

Observacion B): De igual forma, se reconoce la importancia del hecho en virtud del cual la formacion en
proteccion civil tendra el reconocimiento oficial establecido en el sistema educativo o en la Formacion
Profesional para el Empleo, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.
Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio mostrado por esa Secretaria General.

Observacion C): Por otra parte, resefiar la conveniencia de adaptar la terminologia del proyecto de Decreto,
en relacion con la FPE, a lo establecido tanto en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacion Profesional como al Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se
desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional.

Valoracion vy justificacion: Se comparte el criterio mostrado por esa Secretaria General, considerandose
adaptada la terminologia a estas normas.

Observacion: D): De igual forma, citar la existencia en el ambito de la Formacion Profesional para el Empleo
de las dos Especialidades Formativas citadas en el apartado inmediatamente precedente y cuyo contenido
se encuentra relacionado con el del proyecto de Decreto analizado .

Valoracion: No se acepta.

Justificacién: No se considera necesario. Es suficiente hacer referencia a la familia de Seguridad y Medio
Ambiente en el articulo 26.

Observacion E): En cuanto a las referencias: "reconocimiento oficial establecido en el sistema educativo o
en la Formacion Profesional para el Empleo, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y
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Formacion Profesional." entendemos que se tendria que referir al Sistema de Formacion Profesional en el
marco del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el articulo 61.2 en el sentido propuesto.

Observacion F): El Servicio Local de Proteccion Civil, se basa , por una parte, en el voluntariado de proteccion
civil de Andalucia (las personas fisicas que se comprometan de forma libre, gratuita y responsable a realizar
actividades de interés general con caracter voluntario y sin animo de lucro) no es una actividad del ambito
laboral, las personas voluntarias no lo son en caracter de persona trabajadora (ocupada/desempleada) por
tanto no entraria en el ambito de la FPE.

Valoracion y justificacién: Se comparte el criterio mostrado por esa Secretaria General.

Observacion G): En cuanto al personal técnico de proteccion civil municipal, se trata de empleados publicos,
y su formacion se desarrollara a través de los programas especificos que se promuevan conforme a lo
establecido en los acuerdos de formacion que se suscriban en el ambito de las Administraciones publicas,
por tanto tampoco entraria en el ambito de la Direccion General de FPE.

Valoracion y justificacién: Se comparte el criterio mostrado por esa Secretaria General.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES: CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Alegacion: Alegacion de caracter general. Con respecto al refuerzo en la coordinacién que se contempla
en el documento, destacar la importancia de mantener informadas a las direcciones-gerencias de los
organos gestores del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, incluido el centro de Emergencia Sanitaria
061, para la adecuada comunicacion y coordinacion.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: Si bien es de gran importancia mantener el flujo de informaci6n entre todos los organismos
y entidades llamados a intervenir antes situaciones de emergencia, no es objeto del presento Proyecto de
Decreto establecer dichos sistemas, dado que corresponde a los diferentes planes de emergencia y al
procedimiento de actuacion de los distintos centros de coordinacion de emergencias, locales y
autondmico.

Alegacion: En relacion con el articulo 4 apartado 2, se entenderia necesaria la inclusién de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil en la enumeracion expresa realizada por el
articulo 4.2.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Se suprime la palabra técnicos para entender incluidos las citadas Agrupaciones.

Alegacion: En relacion con el articulo 7, en alguna parte del texto se debe definir qué se entiende por
“Servicios publicos locales de intervencion y asistencia en emergencias”.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: En funcién de lo establecido en el citado articulo 7.1 dichos servicios ptblicos son los
dispuestos en el articulo 4.2, por lo que no se hace necesario cambiar la redaccion del texto.
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Alegacion: En relacién con el articulo 23 letra g), se propone redactar el texto de la siguiente forma: “Pro-
porcional, en todo caso, a las personas una igualdad de tarto por razdn de sexo, etnia, religion, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.”

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

ALEGACIONES: R ..
Secretaria General Tecnica

Alegacion: En relacidn con el articulo 23, se propone afiadir en el apartado a) el siguiente texto: “en los
términos previstos en la normativa correspondiente”.

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se modifica el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacion con el articulo 30, se propone que en el segundo apartado se haga referencia a la
Ley Andaluza del Voluntariado, junto a la formacion relacionada con la igualdad y perspectiva de género.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: Si bien no se hace referencia a la Ley Andaluza del Voluntariado explicitamente en el articulo
30.2, hay que resefiar que en el apartado a) del punto 1 del citado articulo si que se incluye dicha
informacion. En el desarrollo curricular de esta accion formativa que se incluye dentro del programa del
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, todo lo relativo a la regulacion de la Ley
Andaluza del Voluntariado, asi como la aplicacion normativa especifica que atafie a las agrupaciones
locales del voluntariado, estan dispuestas en el apartado 1 a) “la Proteccién Civil en la Comunidad
Auténoma de Andalucia: organizacion, planificacion, gestion de emergencias y voluntariado”.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Organo informante: Secretaria General Técnica. Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica.

Observacion: El articulo 36 del proyecto de Decreto, denominado criterios de valoracion en los procesos
selectivos de la Funcion Publica establece que:

La participacion y, en su caso, superacion de los cursos de formacion basica y continuada impartidos u
homologados por el IESPA, podran ser consideradas como criterio de valoracion por las comisiones de
seleccion de candidatos en los procesos selectivos de la Funcion Piblica conforme al baremo de méritos
que establezca la correspondiente convocatoria.

De acuerdo con las competencias atribuidas a esta Direccion General en el articulo 12 del Decreto 164/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcion Publica, este Centro Directivo considera que debe suprimirse el articulo 36 mas arriba
reproducido, dado que el establecimiento de los criterios generales para la seleccion del personal
funcionario de la Administracion del a Junta de Andalucia y del personal incluido en el ambito de aplicacion
del vigente Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, es
competencia de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica y, por tanto, su regulacion se
contendra en normas reguladoras de la Funcion Publica. Por otro lado, seran las correspondientes normas
de la convocatoria las que determinen los méritos a valorar , sin que lo dispuesto en el citado articulo pueda
producir efectos vinculantes al respecto.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién: El articulo 36 se refiere a la funcion piblica local. Debe tenerse en cuenta que no se regula
nada relativo a la funcion publica de la Junta de Andalucia, sino solamente al personal adscrito a
Ayuntamientos y otros entes locales, ya sea personal funcionario o contratado. O, en su caso, personal
voluntario. No obstante, se aclara en el proyecto este extremo.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Secretaria

ALEGACIONES: ..
General Tecnica

Alegacion: En relacidn con la Parte Expositiva, se detecta un error al hablar de la disposicién final primera
de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, cuando deberia hacer referencia a la disposicion adicional primera.

También se detecta un error en la parte expositiva al hacer referencia a dos disposiciones finales en lugar
de tres.

Por ultimo, también en la parte expositiva propone eliminar la referencia a la norma basica de
autoproteccion, aprobada por el RD 393/2007, de 23 de marzo, al estar este derogado por el RD 524/2023,
de 20 de junio, por el que se aprueba la norma basica de Proteccion Civil.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacién.

Justificacion: La dos primeras observaciones se redactan en el sentido propuesto.

La tercera observacion no se acepta, dado que segun lo dispuesto en la disposicion final primera del RD
524/2023, de 20 de junio, la norma basica de autoproteccion dispone de un plazo maximo de cuatro afos
para ser adaptada a la nueva norma basica de Proteccion Civil. Mientras tanto sera de aplicacion lo
dispuesto en el Decreto 393/2007, de 23 de marzo.

Alegacion: En relacién con el articulo 11, se sugiere hacer referencia expresa a los articulos 28 y 29 de la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre de Gestion de Emergencias en Andalucia, en los que, respectivamente, se
establecen las disposiciones legales de nuestra normativa autondmica, sobre el voluntario de proteccion
civil y las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccion Civil.

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacidn con el articulo 12.1. b), se propone utilizar el signo de puntuacién coma en el titulo
de la norma a la que se hace referencia, de acuerdo con las directrices de técnica normativa, en la frase: “b)
Aprobar el reglamento de la Agrupacion, que se regira por la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion
de Emergencias en Andalucia y demas normativa que resulte de aplicacion”.
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Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacidn: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién al articulo 20, en el segundo apartado, se indica que deberia aclararse si los gastos
que se abonaran a los voluntarios de proteccion civil se haran en concepto de indemnizacion. También
deberia de deberia evitarse un concepto de gasto tan genérico que puede suscitar dudas y problemas de
interpretacion a los 6rganos gestores que tengan que aplicarlo y a los érganos de control de dicho gasto.
Por tanto, seria conveniente acotar y concretar cuales son esos otros posibles gastos.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién: De acuerdo con el principio de autonomia local, proclamado por la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de autonomia local de Andalucia, esta cuestion se regula dentro del ambito local.

Alegacion: En relacién con el articulo 39, se sugiere la siguiente modificacién del texto: “Las subvenciones
que se convoquen se tramitardn de acuerdo con lo establecido en la normativa bdsica de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Titulo VIl del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Piblica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y demds
normativa que en materia de subvenciones resulte de aplicacion”.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacidn con el articulo 48, se propone revisar la referencia al capitulo VI del titulo preliminar
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ya que en dicha Ley no consta dicho
capitulo en su titulo preliminar. Debe tratarse de un error material ya que el citado capitulo VI del titulo
preliminar debe hacer referencia a la ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por otro lado, las subvenciones instrumentadas por convenio deberan cumplir con la normativa basica de
la ley 38/2003, del 17 de noviembre, general de subvenciones, y con el titulo VIl del texto refundido de la
ley general de hacienda publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, indicandose asi en la redaccion.

Valoracion: Se aceptan las observaciones.

Justificacidn: Se redacta el articulo en los sentidos propuestos.
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Alegacion: En relacién con el articulo 49, no se entiende que la referida “Conferencia” para la participacion
de las personas representantes (autorizadas por su Corporacion Local) de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccidn Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia (inscritas en el correspondiente
registro) y asistidas por la Consejeria competente en materia de proteccién civil, pueda tener la naturaleza
juridica de érgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion: Se trata de un 6rgano colegiado de participacién administrativay asi se establece en articulo
49.5.

Alegacion: En relacién con el articulo 49.1, se propone indicar la fecha de la ley a la que se hace referencia.
Valoracién: Se acepta la observacién.

Justificacidon: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 57.8, se propone utilizar la mayuscula inicial.
Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se ha eliminado el inciso final del articulo 49.1.

Alegacion: En relacién con el articulo 59, se propone sustituir la expresién “Es la persona empleada
publica” por “Son las personas empleadas publicas”, ya que se estad haciendo referencia al personal
recogido en el titulo del articulo (personal técnico de proteccion civil), que, por tratarse de un sustantivo
colectivo singular, hace referencia a una pluralidad de personas.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con la parte expositiva, pagina 4, cuarto parrafo, se propone sustituir la expresidn
“autonomia de auto organizacién” por “autonomia de organizaciéon”

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES: SGAP (SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA)

Alegacion: En relacion al preambulo, parrafo 8, se indica que en lugar de hacer mencién de la “disposicion
final primera” de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, se habria de hacer referencia a la
“disposicion adicional primera “de la citada Ley.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el preambulo, parrafo 20, se indica revisar la referencia al Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia, en cuanto que ha sido derogado por el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se
aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil. Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: Segiin lo dispuesto en la disposicién final primera, la norma basica de autoproteccién
dispone de un plazo méaximo de cuatro afios para ser adaptada a la nueva norma basica de Proteccion Civil,
por tanto, mientras tanto sera de aplicacion lo dispuesto en el Decreto 393/2007, de 23 de marzo.

Alegacion: En relacién con el articulo 7, plantea revisar el apartado segundo con respecto al primero dado
que en este ultimo se recoge quienes forman parte del sistema, mientras que en el segundo se hace
referencia a la creacion de organos, planteando la duda si estos formarian o no parte del sistema.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: En el apartado 2 queda claramente establecido que la Conferencia provincial y la
Conferencia regional del Sistema Local de Proteccion Civil son 6rganos de cooperacion y coordinacion del
sistema. A mayor abundamiento en el articulo 57 se establece que la Conferencia regional es un 6rgano de
coordinacion y cooperacion entre la Junta de Andalucia y los sistemas locales de Proteccion Civil, al igual
que la conferencia provincial (art. 58) en su correspondiente ambito territorial.

I Alegacion: En relacidn con el articulo 39, se propone matizar la expresién relativa a la aprobacién en el |
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sentido de que la misma debe ser acorde con la normativa bdsica del Estado y autonémica en materia de
subvenciones.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 48, se sugiere que se concretaran mas aspectos de esta en aras de la
seguridad juridica.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacién.

Justificacién: En la orden de creacién de la agrupacién de voluntariado de dmbito autondmico se
regularan todos los aspectos necesarios en aras de proporcionar la mayor seguridad juridica.

Alegacion: En relacién con el articulo 49, surge duda sobre la naturaleza de 6rgano colegiado de las mesas
provinciales y maxime cuando en la memoria de principios de buena regulacién no se recoge como nuevos
érganos colegiados y, teniendo en cuenta, ademas, que del apartado 4 parece desprenderse que es una
forma de organizarse la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccidn Civil.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién: Este articulo pretende que se impulse la constitucién de este érgano pero no lo crea. Seré
en su normativa de creacidn y régimen de organizacion y funcionamiento donde se regulen estos aspectos.

Alegacion: En relacidn al articulo 50, se sugiere afiadir a la expresidn “dotada de personalidad juridica
propia” el término “diferenciada”, conforme al articulo 118 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que dispone
que “Los consorcios son entidades de derecho piblico, con personalidad juridica propia y diferenciada,
creadas por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional, entre
si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comin a todas ellas
dentro del dmbito de sus competencias”.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Alegacion: En relacién con el articulo 57, apartado 5 letra g), se propone sustituir lafigura de la delegacién,
por la de la sustitucidn, de conformidad con el articulo 94.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el que se
regula la sustitucion de los miembros.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacidn: Se redacta el articulo en el sentido propuesto.

Alegacién: En relacién con el articulo 58, habria de recoger la naturaleza del 6rgano colegiado, asi como la |
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clase a la que pertenece de participacion administrativa; acorde ello, con los articulos 20 y 88 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacion: Se procede a redactar el articulo conforme a lo propuesto.

Alegacion: En relacién con la Disposicién adicional segunda, deberia de tenerse en cuenta el derecho de
no aportar documentos que obren en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como en
otras Administraciones Plblicas, salvo que se oponga el interesado, tal como se recoge en el articulo 28 de
la Ley 39/2015, 15 de octubre.

Valoracion: Se acepta la observacién.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Organo informante: Unidad de Igualdad de Género.

Observacion: El proyecto de Decreto de referencia es PERTINENTE al género y hemos de considerar que el
proyecto de Decreto tendra un impacto de género POSITIVO en cuanto a la eliminacion de las desigualdades
existentes.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacién: Aunque en la Evaluacion de Impacto de Género se afirmé que el proyecto no era pertinente al
género, se considera en este momento aceptar esta observacion de la Unidad de Igualdad de Género,
considerando el proyecto pertinente al género, pero con un impacto positivo.

No existen mas observaciones por valorar.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Direccion General de Formacion Profesional Instituto Andaluz de

ALEGACIONES: age .
Cualificaciones

Alegacion: En relacién con el acceso para tener la condicién de Técnico Municipal de Proteccién Civil, el
Real Decreto 906/2013, de 22 de noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico Superior en
Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil, fija sus ensefianzas minimas en su Capitulo I, articulo 2,
identificando el Titulo dentro de la Familia Profesional Seguridad y Medioambiente. Igualmente, en el
articulo 7 del mismo Capitulo, se desarrolla el entorno profesional en el que podran ejercen las personas
que obtengan el Titulo de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil. Por otro
lado, seglin lo establecido en el DECRETO 1/2003, de 7 de enero, por el que se crea el Instituto Andaluz de
Cualificaciones Profesional, en su articulo 3, a) “Identificar las ocupaciones y las profesiones y definir las
cualificaciones profesionales relacionadas con las mismas en Andalucia”, se da respuesta a la informacion
solicitada.

Valoracion y justificacion: Se comparte el criterio mostrado por este érgano.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Organo informante: Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

OBSERVACIONES GENERALES.

Observaciones 1y . Las observaciones las damos por reproducidas, por lo que nos remitimos al escrito de
formulacion de las mismas, de 29 de diciembre de 2023.

Valoracion: No se aceptan.

Justificacion: La proteccion civil es una materia que en su disefio constitucional es compartida entre las
Administraciones Publicas territoriales (Estado, Comunidades Autonomas y entes locales. En este sentido,
la exposicion de motivos de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil pone de
manifiesto un sistema en el que no se crean nuevos servicios o estructuras administrativas sino que se hace
uso de las ya existentes. Este disefio conlleva de manera obligada una coordinacién, al involucrar a
Administraciones Publicas distintas que ejercen competencias propias sobre una misma materia.

La Administracion de la Junta de Andalucia con este proyecto de Decreto ejerce su competencia de
coordinacion (reconocida estatutariamente):

Articulo 66.1 Estatuto de Autonomia:

Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye,
entodo caso, laregulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad
civil, asi como la direccidn y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica.

La Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, en ejercicio de las
competencias y funciones atribuidas en materia de proteccion civil y emergencias, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, en relacion con lo
previsto en el Decreto del Presidente 10/2002, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias y en el
articulo 1 e) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece su estructura organica viene
realizando la prestacion del servicio de coordinacion integrada de urgencias y emergencias.

El proyecto de Decreto es, por tanto, expresion de la necesidad de coordinacién entre servicios y
Administraciones y no constituye una amenaza para la potestad de autoorganizacion de las entidades
locales ni una invasion de competencias sobre la autonomia municipal pues no crea érganos con
competencias ejecutivas sometidos a una ordenacion jerarquica sino 6rganos de naturaleza juridica
colegiada con funciones meramente deliberativas y consultivas.

Este proyecto, con la configuracion de esos drganos de asesoramiento o consulta, viene a establecer
mecanismos de coordinacion que optimizan o incluso posibilitan la actuacion coordinada y el ejercicio
conjunto de las competencias sobre proteccion civil.
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Frente a lo anterior es necesario significar la naturaleza de la competencia de proteccion civil sobre la que
se produce la regulacion. En primer momento las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional sobre
la misma, que venian a resolver controversias competenciales entre el Estado y las comunidades
autonomas, consideraron a la proteccion civil como una materia englobada en el concepto de seguridad
publica (art 149.1.22) -STC 133/90, de 19-7-90, Fundamento Juridico 4 -, precisamente por su propia
naturaleza en cuanto que persigue la preservacion de personas y bienes en situaciones de emergencia. En
un momento posterior, tras suincorporacion como competencia propia en muchos Estatutos de Autonomia
la proteccion civil también es proclamada como una competencia de las Comunidades Autonomas.

En el caso de Andalucia, el articulo 37.1. 25° de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce como uno de los principios rectores de las politicas
publicas la atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica y el
articulo 60 atribuye a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil (que
incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil). Por tanto la
Comunidad Autonoma de Andalucia fundamenta su competencia regulatoria en una norma con rango de
ley organica como es el Estatuto de Autonomia.

Ademas de lo anterior es importante tener en cuenta el art 1 de la Ley 2/1985, de 21 de enero de Proteccion
Civil extiende las competencias sobre proteccion civil a todas las Administraciones publicas (“...la
proteccion civil es un servicio publico en cuya organizacion, funcionamiento y ejecucion participan las
diferentes Administraciones publicas”). En este sentido es esclarecedora la jurisprudencia del tribunal
Constitucional que en el fundamento juridico tercero de su significativa sentencia 58/2017, de 11 de mayo,

viene a sefialar que:

“La materia «proteccion civil» ha sido definida como aquel «conjunto de reglas y protocolos dirigidos a
regular la forma de actuar de las Administraciones publicas movilizando los distintos medios y servicios
necesarios para hacer frente o dar respuesta a una situacion de emergencia, coordinando los diversos
servicios que han de actuar para proteger a personasy bienes, para reducir y reparar los dafios y para volver
a la situacion de normalidad».

Asi pues, la regulacion de la actuacion de las Administraciones Publicas abarca la coordinacion de los
servicios actuantes.

Volviendo a la legislacion de Andalucia, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, establece en su articulo 19, para
la Administracion de la Junta de Andalucia:

“Corresponde a los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en los
siguientes articulos, dirigir, ordenar y coordinar la gestion de emergencias en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, con participacion de todas las Consejerias, en atencion a las competencias y
funciones que tengan atribuidas”.

Por tanto, la Administracion de la Junta de Andalucia debe coordinar la gestion de emergencias con
participacion de todas sus Consejerias, y esta coordinacion se extiende a los diversos servicios actuantes.
Son servicios actuantes los propios servicios locales de proteccion civil, las agrupaciones del voluntariado y
la Junta Local de proteccion civil.

Por lo anterior no cabe la falta de habilitacion legal para el Decreto que crea y regula el sistema local de
proteccion civil ni que la regulacion del capitulo 1l del titulo 1l (Junta Local de Proteccion Civil) y del titulo 111
(Personal Técnico de Proteccion Civil) imponga obligaciones exclusivas a cargos especificos del gobierno
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local, ya que en todos los 6rganos colegiados hay participacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia (en cumplimiento del articulo 19 de Ley 2/2002, de 11 de noviembre).

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL
DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

ALEGACION: CONFEDERACION ESPANOLA DE POLICIA (CEP)

Alegacion: Articulo 4.3. No teniendo nada que objetar en cuanto a la incorporacién de las Fuerzas Armadas
y “personal civil” para reconocimiento corporativo, siempre con caracter excepcional, no podemos estar
de acuerdo con la posibilidad de que accedan a las modalidades de la Orden al Mérito Policial previstas en
el articulo 3.1.a, 3.1.b, 3.1.c y 3.1.d. La concesion de la Medalla al Mérito Policial tiene una componente
intimamente vinculada a la actividad policial operativa, que debe serincompatible con la labor de aquellas
otras personas y colectivos que no forman parte de la Unidad Adscrita. La concesion de esa recompensa
profesional tiene como objetivo el estimulo de la actividad funcionarial policial, el reconocimiento de
actuaciones extraordinarias por parte de sus miembros y el fomento de un sentimiento de emulacion entre
el resto de los integrantes de la Unidad, de tal forma que sustraer del ambito policial ese ingreso en la
Orden al Mérito Policial tendra un efecto negativo en el clima laboral y un impacto desfavorable en los
objetivos y fines del sistema de recompensas profesionales de la Unidad Adscrita y del conjunto de la
Policia Nacional. En consecuencia, se propone la siguiente redaccion (en rojo, el cambio introducido):

“Excepcionalmente, se podrdn conceder eendeceraeioness distinciones honorificas al personal funcionario
de los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, Fuerzas Armadas y personal civil cuando cumpla alguna de
las condiciones exigidas para su concesion y se valoren de manera especial actuaciones particularmente
relacionadas con las competencias de dicha Unidad. Solamente se podra conceder una condecoracion o
distincion dentro del mismo procedimiento de concesion. Su procedimiento de concesion serd el establecido
en el capitulo Il del presente Decreto”.

Valoracion: No se acepta la alegacidn.

Justificacion: Se pueden conceder medallas al mérito a personal civil sin que ello suponga un menoscabo
o un demérito a la importancia que se le da a la actividad policial ni, por tanto, es incompatible con su
otorgamiento a personas o colectivos ajenos a la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Asi se contempla en la regulacion de otras condecoraciones y
distinciones: En la Ley 5/1964, de 29 de abril, sobre Condecoraciones Policiales, en el Decreto 98/2006, de
16 de mayo, por el que se crea la Orden al Mérito de la Policia Local de Andalucia o en el Decreto 8/2022, de
24 de enero, por el que se crea y regula la Medalla al Mérito de Proteccion Civil de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

En relacion con el procedimiento de elaboracion del proyecto citado en el encabezamiento, y conforme a lo
previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, tras el
nuevo Acuerdo de inicio de 6 de septiembre de 2023, debido al informe de la Secretaria General Técnica de
esta Consejeria de 22 de marzo de 2023, que recomendd a este Centro Directivo repetir los tramites de
audiencia, informacién pulblica e informes preceptivos, por este Centro Directivo se ha procedido a
cumplimentar estos tramites de la siguiente forma:

1. INFORMACION PUBLICA.

Mediante la apertura de un tramite de informacion publica para someter el proyecto a la informacion directa
a la poblacion, como la Gnica garantia de que exista conocimiento por la ciudadania en general. Se publicd
un anuncio, mediante la Resolucion de 2 de octubre de 2023 (BOJA nimero 192, de 5 de octubre). Se pudo
consultar el proyecto:

a) Enformato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia. El acceso al citado proyecto y al resto de la
documentacion que conforma el expediente podra realizarse a través de la siguiente direccion:
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministra
tiva/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/444049.html

b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior (Servicio de Legislacion), sita en la C/
Zaragoza, num. 8, 41001 Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

2, AUDIENCIA.

La apertura del tramite de audiencia, consultando a las siguientes entidades:

e Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Dada la afectacion a las competencias propias
municipales en la materia, se le ha dado audiencia a la asociacion de municipios y provincias de
caracter autonémico de mayor implantacion en Andalucia.

e Organizaciones sindicales en el ambito municipal. Para ello, se solicité a la Direccion General de
Trabajo y Bienestar Laboral certificado sobre el resultado de las Gltimas elecciones municipales en
Andalucia. No solamente se ha pretendido determinar la mayor implantacion sindical para dar
audiencia a los sindicatos mas representativos, sino que se ha procedido a dar audiencia a los
principales sindicatos de policias locales y bomberos:

e Union General de Trabajadores (UGT).

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF).

Comisiones Obreras (CC.00.).

Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafa-Andalucia (SPPME-A).

Union de Policia Local y Bomberos de Andalucia (UPLBA).

Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

Sindicato Independiente de Policia de Andalucia (SIP-AN).
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e Asociacion de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).
e Asimismo, se hadado audiencia a la Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA).
e Como consecuencia de la introduccion de una modificacion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre,
por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia adscrita a la Comunidad Autonoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a
personas, colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su
concesion, se ha dado audiencia a los érganos y entidades a los que se les concedié en la tramitacion
del citado Decreto 205/2020, de 1 de diciembre:
e Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP).
Sindicato Unificado de Policia (SUP).
Confederacion Espafiola de Policia (CEP).
Sindicato Profesional de Policia (SPP).
Equiparacion Ya (EYA).
Union Federal de Policia (UFP).
Ministerio del Interior.

Tanto en audiencia como en informacion publica, las alegaciones al proyecto han podido ser presentadas
preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de
la Presentacion Electrénica General y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de
las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Plblicas, y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

3. TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS.
Se ha solicitado informe a los siguientes 6rganos:

* Direccion General de Presupuestos.

* Servicio de Organizacion y Planificacion Administrativa, de la Secretaria General para la
Administracion Publica

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

*  Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

* Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

* Secretarias Generales Técnicas de todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

*  Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

OBSERVACIONES Y ALEGACIONES EFECTUADAS

Nos remitimos a los informes de valoracion que se han realizado. Las observaciones que no han sido
aceptadas cuentan con su correspondiente motivacion en su respectivo informe de valoracion y se ha
realizado una nueva version del proyecto.
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1. ALEGACIONES A LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Se han recibido alegaciones de:

Asociacion del Voluntariado de Proteccion Civil y Emergencias Granada 2000.
Mesa Provincial de Proteccion civil de Sevilla.

Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia.

Confederacion Espafiola de Policia (CEP) respecto a la disposicion final primera.
Comisiones Obreras de Andalucia.

2. INFORMES PRECEPTIVOS.

Han emitido el correspondiente informe:

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional. No
presenta observaciones.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. No
presenta observaciones.

Secretaria General de Industria y Minas.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Industria, Energia y Minas. No presenta observaciones.
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. No
presenta observaciones.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, que adjunta observaciones de Secretaria
General de Servicio Publico de Empleo y Formacion y la Direccion General de Formacion Profesional
para el Empleo.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
Viceconsejeria de Salud y Consumo.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Secretaria General para la Administracion Pablica.

Direccién General de Presupuestos. No realiza objeciones.

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa.

Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Informe favorable de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

Por ultimo, se indica que, como resultado de todos estos tramites, se ha redactado una nueva version del
proyecto de Decreto, que se adjunta al expediente.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de Justicia, Administracién
Local y Funcion Publica
Secretaria General de Administracidn Local

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.

Expte: 051/2023/CGL-SRJ
Secretaria General Técnica.

Su Ref: SL/CLH/FRV/rmd

Ntra. ref.: S°RJ-Dto.RG/TGF/IGL

Asunto: No activacién informe del Consejo Andaluz

de Concertacién Local.

Proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccién Civil en los
municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Mediante el presente oficio y para su constancia en el procedimiento, le comunicamos que el dia 15/03/2024
tuvo entrada en el registro del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales su pronunciamiento respecto al
informe emitido por dicho Consejo sobre el proyecto:

Decreto por el que se regula el Sistema Local de Proteccidn Civil en los municipios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Informe de 27/12/2023, del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Informe de valoracién de ese 6rgano promotor de 05/03/2024.

Tal y como se prevé en el articulo 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacién Local, cuando el érgano proponente rechace observaciones o reparos formulados en el
informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, éste podra solicitar motivadamente, en el plazo maximo
de diez dias, el informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

En este caso le comunicamos que ha transcurrido el plazo de diez dias habiles y que el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz de Concertacién Local.

Lo que se comunica a los efectos oportunos y para su constancia en el expediente del procedimiento de
elaboracidn y aprobacién del referido proyecto.

Por Gltimo, le remitimos la nota aclaratoria que se ha elaborado por esta Secretaria General respecto del
tramite de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y le rogamos su difusion entre el personal de
esa Consejeria.

Para cualquier cuestion podran ponerse en contacto con esta Secretaria General, Servicio de Régimen
Juridico, en los teléfonos 670940887-671564589-697959194 y en el email:
srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
La Secretaria General de Administracion Local.
Fdo. electronicamente: Maria Luisa Ceballos Casas.

()
Plaza Nueva, n°4 m

41001 Sevilla ¢ 1

Telf.: 697959194 A
srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es S
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Exp. 107/23 - SL

I. Antecedentes.

El Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa acordé con fecha 6
de septiembre de 2023, a propuesta del Viceconsejero, que se iniciara el procedimiento para la tramita-
cion del Proyecto de Decreto descrito en el encabezamiento de este informe.

Se emite este informe por la Secretaria General Técnica en virtud de la competencia de asistencia juridica
que le atribuye el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia y conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa.

Elinforme no es vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Il. Objeto.

Tal como se indica expresamente en el proyecto, su objeto es “...regular el Sistema Local de Proteccion Civil en
los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia como instrumento esencial para asegurar la coordi-
nacion, la cohesion y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil?

lll. Competencia.

El articulo 66 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo), establece la
atribucion a la Comunidad Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que in-
cluye, en todo caso, la regulacion, la planificacidon y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direccidn y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los
servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de
seguridad publica. Asimismo, en su articulo 37.1. 25° considera como principio rector de las politicas pu-
blicas de la comunidad auténoma la atencidn y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastro-
fe o calamidad publica.

El articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, establece en su
apartado e) entre otras, las competencias de proteccion civil y emergencias.
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IV. Rango normativo.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto acordado en Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que indica que los Decretos acordados en Consejo de
Gobierno, son las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deben
adoptar dicha forma juridica. Estos decretos llevaran la firma de la persona titular de la Presidencia y de la
Consejeria proponente.

De acuerdo con el marco normativo y las competencias descritas en el apartado anterior, se considera
adecuado el rango normativo utilizado por la aprobacion del presente proyecto.

V. Tramitacion del Proyecto
En cuanto al procedimiento de elaboracion, se han realizado los siguientes tramites:
1.- Consulta publica previa
En el expediente figura una diligencia dictada por el Consejero Técnico de la Secretaria General
de Interior y Espectaculos Publicos por la que se hace constar que dicho proyecto fue sometido a consul-

ta pUblica desde el dia 11 de febrero al 3 de marzo de 2020, ambos inclusive; sin que se recibiera aporta-
ci6n alguna a través de la cuenta de correo participa.dgemergencias.cpai@juntadeandalucia.es.

2.- Documentos iniciales del expediente

Con fecha 19 de julio de 2023, fue remitido por la Secretaria General de Interior a esta Secretaria General Téc-
nica, para su tramitacion, el expediente administrativo del proyecto, en el que constan los siguientes docu-
mentos:

a) Resolucion de consulta publica previa, de fecha 7 de febrero de 2020.

b) Diligencia de consulta publica previa, de fecha 6 de marzo de 2020.

c) Borradorinicial del proyecto de Decreto.

d) Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, de 17 de julio de 2023.

e) Memoria econémica, de 17 de julio de 2023, segln lo establecido en el articulo 35 de la
Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

f) Memoria de Evaluacién del Impacto de Género, de 17 de julio de 2023, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley 12/2007, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracidon del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

g) Informe de Evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia, de 17 de julio de 2023,
segun lo recogido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe
de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

h) Informe sobre Impacto en la Familia, de 17 de julio de 2023, segin establece, en su
disposicion adicional décima, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

i) Informe de Valoracién de cargas administrativas, de 17 de julio de 2023, segin lo
indicado en el articulo 45.1 a de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
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i)  Memoria de cumplimiento a los principios de buena regulacion, de 17 de julio de 2023,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia

k) Evaluacion de los efectos sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y las
actividades econdémicas, acompafiado del anexo sobre los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas de fecha 18 de julio de 2023, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de
Andalucia.

3. - Acuerdo de inicio

A la vista de la propuesta del Viceconsejero, el Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa dictdé acuerdo de inicio de la tramitacion del proyecto con fecha 6 de
septiembre de 2023.

4.- Solicitud de informes

Desde la Secretaria General Técnica, se han recabado los siguientes informes preceptivos entre los
meses de octubre de 2023 y febrero de 2024.

+ Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

« Secretaria General para la Administracion Publica, adscrita a la Consejeria de la Justicia, Ad-
ministracion local y Funcién Publica.

« Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Sim-
plificacion Administrativa.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a través de la Consejeria de Justicia, Administracion
local y Funcién Pdblica.

« Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, adscrita a la Consejeria de Justi-
cia, Administracion local y Funcién Publica.

« Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales, de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional.

« Secretarias Generales Técnicas de todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

+ Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

5.- Tramite de audiencia e informacién publica

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Dada la afectacién a las competencias
propias
municipales en la materia, se le ha dado audiencia a la asociaciéon de municipios y provincias de caracter
autondmico de mayor implantacién en Andalucia.

- Organizaciones sindicales en el ambito municipal. Para ello, se solicit6 a la Direccién General
de Trabajo y Bienestar Laboral certificado sobre el resultado de las Gltimas elecciones municipales en
Andalucia. No solamente se ha pretendido determinar la mayor implantacion sindical para dar audiencia
a los sindicatos mas representativos, sino que se ha procedido a dar audiencia a los principales sindicatos
de policias locales y bomberos:
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« Unidn General de Trabajadores (UGT).

« Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF).

« Comisiones Obreras (CC.00).

« Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME-A).

« Unidn de Policia Local y Bomberos de Andalucia (UPLBA).

« Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

« Sindicato Independiente de Policia de Andalucia (SIP-AN).

« Asociacion de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).

« Asimismo, se ha dado audiencia a la Asociacion de Técnicos de Proteccidon Civil de Andalucia
(ATPCA).

Como consecuencia de la introduccién de una modificacién del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre,
por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a personas, colectivos
y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su concesion, se ha dado audiencia a
los dérganos y entidades a los que se les concedié en la tramitacion del citado Decreto 205/2020, de 1 de
diciembre:

« Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP).
« Sindicato Unificado de Policia (SUP).

« Confederacion Espafiola de Policia (CEP).

« Sindicato Profesional de Policia (SPP).

« Equiparacion Ya (EYA).

« Unidn Federal de Policia (UFP).

« Ministerio del Interior.

Tanto en audiencia como en informacién publica, las alegaciones al proyecto han podido ser presentadas
preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la
Presentacion Electrénica General y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las
formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Hay que indicar que por rechazo de la Notificacidon Electrénica por transcurso de plazo se encuentran los
oficios dirigidos a:

- Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME-A).

- Sindicato CSI-CSIF.

- Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA).

- Asociacidn de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).
- Sindicato Unificado de Policia (SUP).

- Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP)

Asimismo, por Resolucion de 2 de octubre de 2023 de la Secretaria General Técnica, se acordd
someter a informacién publica el proyecto de decreto por un plazo de quince dias habiles a
contar desde el dia siguiente al de su publicacién en el BOJA nim. 192, de 5 de octubre de 2023.
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6.- Transparencia. Alegaciones a los tramites de audiencia e informacion publica.

En cumplimiento del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, se publico en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia durante la elaboracion del
proyecto en el apartado de “Normativa en tramitacion” hasta el momento de su aprobacion.

Fruto de lo anterior, se han recibido alegaciones presentadas por:

« Asociacion del Voluntariado de Proteccidn Civil y Emergencias Granada 2000.

« Mesa Provincial de Proteccion civil de Sevilla.

« Asociacion de Técnicos de Proteccidn Civil de Andalucia.

« Confederacion Espafiola de Policia (CEP) respecto a la disposicidn final primera.
« Comisiones Obreras de Andalucia.

Por su parte, por esta Secretaria General Técnica, se han recabado las observaciones de las
siguientes Consejerias y/o Agencias:

« Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

« Consejeria de Salud y Consumo.

« Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

« Consejeria de Industria, Energia y Minas.

« Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

« Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica: No realiza observaciones.
« Consejeria de Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte: No realiza observaciones

« Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion. No realiza observaciones.

« Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. No realiza observaciones.
- Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. No realiza observaciones.
« Instituto Andaluz de Administracion PUblica. No realiza observaciones.

7.- Valoraciones de observaciones.

Una vez recabados los distintos informes preceptivos remitidos a esta Secretaria General Técnicay los
correspondientes informes de valoracion de las observaciones y propuestas recibidas se remite un
nuevo texto del proyecto de Decreto con las modificaciones realizadas, fechado el 5 de marzo de
2024, que ahora se informa.

En los informes de valoracidn se detallan las observaciones realizadas en los informes preceptivos,
sefialando las que se aceptan y las que no y razonando los motivos. Todas las aceptadas tienen su
reflejo en el nuevo texto adaptado a las mismas.

Con fecha 2 de abril de 2024, la Secretaria General de Administracidon Local remite oficio a esta
Secretaria General Técnica, exponiendo que en el articulo 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del
Consejo Andaluz de Concertacion Local, se prevé que, cuando el 6rgano proponente rechace
observaciones o reparos formulados en el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, éste
podra solicitar motivadamente, en el plazo maximo de diez dias habiles, el informe del Consejo
Andaluz de Concertacion Local. No obstante, se deja constancia que, una vez transcurrido dicho
plazo, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz de
Concertacion Local.
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8.- Posteriores informes preceptivos

Por conducto de esta Secretaria General Técnica, deberad solicitarse el informe preceptivo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de
Andaluciay 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia.

Se considera preceptiva la solicitud del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en virtud del
articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

VI.- Estructura

El proyecto de Decreto se estructura, de manera correcta, en una parte expositiva, una parte dispositiva que
consta de sesenta y dos articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

VII.- Observaciones

Una vez analizado el proyecto de Decreto remitido, se considera oportuno realizar las siguientes observa-
ciones al mismo:

1%). En el articulo 12.3 del proyecto, se expone que “Los datos y el procedimiento de inscripcién se desarro-
llardn mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil”. Con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 42 de las Directrices de técnica normativa, las disposiciones finales in-
cluirdn “Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas (habilitaciones de de-
sarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos, etc.). Las clau-
sulas de habilitacion reglamentaria acotaran el ambito material, los plazos, si procede, y los principios y cri-
terios que habra de contener el futuro desarrollo”, por lo que dicha habilitacion debe hacerse por disposicion
final.

Esta observacion es igualmente aplicable a la habilitacion dispuesta en el articulo 62.1 b).

Ambas habilitaciones especificas, en relacidn con el desarrollo normativo del proyecto, pueden ser incorpo-
radas a la Disposicion final segunda “Desarrollo normativo”.

22). En el articulo 24, relativo al “Acceso a la jefatura de la Agrupacién”, se propone que, para el acceso a la
jefatura de la Agrupacion, ademas de los requisitos de superacién del curso de formacidn continua y de os-
tentar la condicion de integrante de la Agrupacion, se deje expuesto que dicha persona sea designada entre
las personas voluntarias de la misma, mediante el procedimiento que establezca el Reglamento de la Agru-
pacion, que en todo caso debera garantizar la participacion de dichas personas voluntarias.

3?) En el articulo 29.1, se propone la modificacién del texto “el Servicio de Proteccidn Civil del érgano direc-
tivo central con competencias en materia de proteccidn civil” por “el servicio competente del 6rgano directi-
vo central con competencias en materia de proteccion civil”

Igualmente, en el articulo 34.1, se sugiere modificar el texto “Por parte del IESPA, en colaboracién con el
Servicio de Proteccion Civil” por “Por parte del IESPA, en colaboracién con el servicio competente del érgano
directivo central con competencias en materia de proteccion civil”.
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Asimismo, en el articulo 57.7, donde dice “Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titu-
lar de la jefatura del Servicio Proteccion Civil de la Direccion General de Emergencias y Proteccidn Civil” se
propone la siguiente redaccion: “Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titular de la je-
fatura del servicio competente del drgano directivo central con competencias en materia de proteccion civil”.

En el articulo 58.7, se hace mencién de que “Las funciones de la secretaria las ejercera la persona titular de
la jefatura del Servicio de Proteccién Civil de la provincia”. Se propone el cambio de redaccion por: “Las fun-
ciones de la secretaria las ejercera la persona titular de la jefatura del servicio con competencias en materia
de proteccién civil de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia”.

4?) En el articulo 39.3 se cita al Titulo VIl del texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2020, de 2 de marzo.
Se propone la cita correcta de dicha norma: Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

5%) En el articulo 36 del texto, no se ha plasmado la aclaracién comentada en el Informe de fecha 5 de marzo
de 2024, de valoracién de observaciones de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica,
consistente en que dicho articulo hace referencia la funcion publica local y no se regula nada relativo a la
funcién publica de la Junta de Andalucia, sino solamente al personal adscrito a Ayuntamientos y otros entes
locales, ya sea personal funcionario o contratado. O, en su caso, personal voluntario.

6°) Respecto de la Disposicién Final Primera, en la que se contempla la modificacién del Decreto 205/2020,
de 1 de diciembre, por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Na-
cional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a
personas, colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la misma y se regula su concesion,
cabe comentar que la ampliacién de dicha audiencia a los 6rganos y entidades a los que se les concedié au-
diencia en la tramitacion del citado Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, refuerza las garantias juridicas de
dicha modificacion propuesta, ya que la tramitacion y, por consiguiente, los informes emitidos estan relacio-
nados, con caracter principal, con el proyecto de Decreto por el que se regula el sistema local de Proteccién
Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor opinién fundada en Derecho.
En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Carlos Lopez Halddn

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Organo informante: Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social
y Simplificacion Administrativa

Compartimos el criterio mostrado por la Secretaria General Técnica en los epigrafes, I. (Antecedentes); II.
(Objeto); Ill. (Competencia); IV. (Rango normativo); V. (Tramitacion del Proyecto) y VI. (estructura).

Vil Observaciones.

Observacion: 1%). En el articulo 12.3 del proyecto, se expone que “Los datos y el procedimiento de inscripcion
se desarrollaran mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccion
civil”. Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 42 de las Directrices de técnica normativa, las disposiciones
finales incluirdn “Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas
(habilitaciones de desarrollo y de aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos
normativos, etc.). Las clausulas de habilitacion reglamentaria acotaran el ambito material, los plazos, si
procede, y los principios y criterios que habra de contener el futuro desarrollo”, por lo que dicha habilitacion
debe hacerse por disposicion final.

Esta observacion es igualmente aplicable a la habilitacion dispuesta en el articulo 62.1 b). Ambas
habilitaciones especificas, en relacion con el desarrollo normativo del proyecto, pueden ser incorporadas a
la Disposicion final segunda “Desarrollo normativo”.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 29). En el articulo 24, relativo al “Acceso a la jefatura de la Agrupacion”, se propone que, para
el acceso a la jefatura de la Agrupacion, ademas de los requisitos de superacion del curso de formacion
continuay de ostentar la condicion de integrante de la Agrupacion, se deje expuesto que dicha persona sea
designada entre las personas voluntarias de la misma, mediante el procedimiento que establezca el
Reglamento de la Agrupacion, que en todo caso debera garantizar la participacion de dichas personas
voluntarias.

Valoracion: No se acepta.

Justificacién: Mediante una interpretacion literal del precepto se entiende que son las personas voluntarias
de la correspondiente Agrupacion las que aspiran a la jefatura. Por otro lado, el Reglamento de cada
Agrupacion se debe ajustar a lo dispuesto en el capitulo Il del titulo | de este proyecto, en los articulos 28 y
29 de laLey 2/2002, de 11 de noviembre y en aquella otra normativa sobre proteccion civil que le pudiera ser
de aplicacion y, tanto en este proyecto, como en la normativa en vigor, no se ha considerado necesario
establecer una mencion a que se garantice la participacion de las personas voluntarias. Esto no quiere decir
que cada Ayuntamiento, en virtud de la autonomia local consagrada por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, pueda establecerlo.

Observacion: 3%) En el articulo 29.1, se propone la modificacion del texto “el Servicio de Proteccion Civil del
organo directivo central con competencias en materia de proteccion civil” por “el servicio competente del
organo directivo central con competencias en materia de proteccion civil”
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lgualmente, en el articulo 34.1, se sugiere modificar el texto “Por parte del IESPA, en colaboracion con el
Servicio de Proteccion Civil” por “Por parte del IESPA, en colaboracion con el servicio competente del 6rgano
directivo central con competencias en materia de proteccion civil”.

Asimismo, en el articulo 57.7, donde dice “Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titular
de la jefatura del Servicio Proteccion Civil de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil” se
propone la siguiente redaccion: “Las funciones de la secretaria seran ejercidas por la persona titular de la
jefatura del servicio competente del 6rgano directivo central con competencias en materia de proteccion
civil”.

En el articulo 58.7, se hace mencion de que “Las funciones de la secretaria las ejercera la persona titular de
la jefatura del Servicio de Proteccion Civil de la provincia”. Se propone el cambio de redaccion por: “Las
funciones de la secretaria las ejercera la persona titular de la jefatura del servicio con competencias en
materia de proteccion civil de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia”.
Valoracion: Se aceptan

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 4%) En el articulo 39.3 se cita al Titulo VII del texto refundido de la Ley General de La Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2020, de 2 de marzo.

Se propone la cita correcta de dicha norma: Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 5% En el articulo 36 del texto, no se ha plasmado la aclaracion comentada en el Informe de
fecha 5 de marzo de 2024, de valoracion de observaciones de la Direccion General de Recursos Humanos'y
Funcion Publica, consistente en que dicho articulo hace referencia la funcion publica local y no se regula
nada relativo a la funcion publica de la Junta de Andalucia, sino solamente al personal adscrito a
Ayuntamientos y otros entes locales, ya sea personal funcionario o contratado. O, en su caso, personal
voluntario.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto incluyen la expresion “local”

Observacion: 6% Respecto de la Disposicion Final Primera, en la que se contempla la modificacion del
Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se crean las condecoraciones dirigidas al personal de la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autonoma de Andalucia y las distinciones
honorificas dirigidas a personas, colectivos y entidades publicas o privadas que colaboren con la mismay
se regula su concesion, cabe comentar que la ampliacion de dicha audiencia a los 6rganos y entidades a los
que se les concedio audiencia en la tramitacion del citado Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, refuerza las
garantias juridicas de dicha modificacion propuesta, ya que la tramitacion y, por consiguiente, los informes
emitidos estan relacionados, con caracter principal, con el proyecto de Decreto por el que se regula el
sistema local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Valoracion y justificacion: Se comparte el criterio mostrado por la Secretaria General Técnica.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
FIRMADO POR JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ 13/04/2024 PAGINA 2/2
FERNANDO JALDO ALBA

VERIFICACION 1 —  aaa

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE
PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: proteccion
civil.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa proyecto de Decreto referenciado para su
informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 22 de abril de 2024 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular el Sistema Local de
Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia como instrumento
esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas municipales de
proteccion civil, asi como regular el distintivo de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Segin la Memoria Justificativa:

“El proyecto de Decreto, en coherencia con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, parte de la consideracion de que el Sistema local de
Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia es el instrumento esencial
para asegurar la coordinacion, la cohesién y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, establece en su
articulo 1 que la gestién de emergencias ha de ser entendida como conjunto de acciones de las personas
fisicas o juridicas, piblicas o privadas, dirigidas a la proteccién de la vida e integridad de las personas y
los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, catdstrofes y calamidades publicas, asi como en
aquellas otras situaciones no catastroficas, que requieran actuaciones de cardcter multisectorial y la
adopcion de especiales medidas de coordinacién de los servicios operativos. Para llevar a cabo dichas
acciones, las Administraciones Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una
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efectiva coordinacion, direccion y control de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracion entre
las mismas y, en su caso, con entidades de cardcter privado y la ciudadania en general.

En coherencia con lo anterior el proyecto de Decreto consagra en su articulado un principio de
reciprocidad entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las entidades locales para la puesta a
disposicion mutua de recursos movilizables, humanos y materiales, en caso de necesidad.

Desde el respeto a los principios de autonomia local es objeto de este proyecto normativo la
regulacion del Sistema Local de Proteccién Civil, asegurando la coordinacién, cohesion y la eficacia de las
politicas municipales de proteccion civil y su integracién en el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

(...)

El Servicio Local de Proteccién Civil se configura como mecanismo de respuesta por parte de los
ayuntamientos a las necesidades de prevision, prevencion, planificacién, intervencién y rehabilitacion
frente a situaciones de emergencia. Este servicio deberd estar constituido en todos los municipios
andaluces, de acuerdo con la normativa de régimen local.”.

El borrador que nos ocupa deroga el Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan o contradigan lo dispuesto en el Decreto proyectado.

SEGUNDA.- Marco competencial.

Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se propone el dictado del
proyecto de Decreto, se encuentran en el articulo 66 de la LO 2/2007, de 19 de marzo, que aprueba el
Estatuto de Autonomia de Andalucia ( en adelante, EAA), que establece la atribucién a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi
como la direccién y coordinacion de los servicios de proteccidn civil, que incluyen los servicios de
prevencién y extincién de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica.

Asimismo, en su articulo 37.1. 25° considera como principio rector de las politicas publicas de
la comunidad auténoma la atencion y proteccidn civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad publica.

Elarticulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, establece en
su apartado e) entre otras, las competencias de proteccion civil y emergencias.
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Segun la STC 155/2013, de 10 de septiembre, sobre el alcance de la proteccidn civil dentro del
ambito de la seguridad publica:

“De nuestra doctrina se deriva que la materia proteccion civil guarda relaciéon con las
competencias estatales en materia de seguridad publica ex art. 149.1.29 CE tal como afirma la STC
25/2004, de 26 de febrero, FJ 6, «en esta misma linea de precision del concepto de "sequridad publica”,
este Tribunal sefialé en la STC 148/2000, de 1 de junio, FJ 6, que su dmbito normativo puede ir mds alld de
la regulacion de las intervenciones de la "policia de sequridad”, es decir, de las funciones propias de las
fuerzas y cuerpos de sequridad, sefialando que "por relevantes que sean, esas actividades policiales, en
sentido estricto, o esos servicios policiales, no agotan el dmbito material de lo que hay que entender por
seguridad publica... Otros aspectos y otras funciones distintas de los cuerpos y fuerzas de seguridad, y
atribuidas a otros drganos y autoridades administrativas... componen sin duda aquel Gmbito material
(STC 104/1989, de 8 de junio, FJ 3)". Y hemos aplicado este criterio en diversos supuestos, pero siempre
guiados por una concepcion restrictiva de la "sequridad publica”. Tal ocurre con la "proteccion civil", que
requiere para la consecucion de sus fines la integracion y movilizacion de recursos humanos muy
heterogéneos y no sdlo policiales (SSTC 123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio)».”.

En cuanto a la distribuciéon de competencias, la STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 78, declara que
nos encontramos ante competencias concurrentes en funcién del interés nacional:

“ciertamente hemos dicho que <<en la materia especifica de proteccion civil se producen unas
competencias concurrentes del Estado (en virtud de la reserva del art. 149.1.29) y de las Comunidades
Auténomas que hayan asumido competencias en sus Estatutos en virtud de habilitaciones
constitucionales>>, por lo que las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias en esta materia,
aunque estén subordinadas a "las superiores exigencias del interés nacional en los casos en que éste
pueda entrar en juego (STC 133/1990, FFJJ 5y 6)”.

Sobre el voluntariado, el articulo 61.2 del Estatuto determina que “Corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicién
de la actividad y la requlacion y la promocion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accién
voluntaria que se ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas.”.

Del mismo modo, el articulo 60.1 del Estatuto dispone que la Comunidad Autonoma ostenta la
competencia exclusiva en materia de régimen local, concretamente en “b) La determinacién de las
competencias y de las potestades propias de los municipios y de los demds entes locales”.

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa.
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TERCERA.- Marco normativo.

Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto, esta
constituido en primer lugar por el articulo 30.4 la Constitucién, que contempla los deberes de los
ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

En el &mbito estatal, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
define a éste como el instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de
las politicas publicas de proteccidn civil, entendida ésta como el servicio publico que protege a las
personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y
catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana, estableciendo en su
articulo 3.1 que el Sistema Nacional de Proteccién Civil integra la actividad de proteccion civil de todas
las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta
coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos anticipadamente y evitar
que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.

¢) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructuras y los servicios
esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacion, seguimiento y evaluacién del Sistema para garantizar un
funcionamiento eficaz y arménico del mismo.

2. Las actuaciones del Sistema se regirdn por los principios de colaboracion, cooperacion,
coordinacion, solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participacién, inclusion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

3. Los ciudadanos y las personas juridicas participardn en el Sistema en los términos establecidos
en esta ley”.

El articulo 17.1 de esta disposicién legal establece:

“1. Tendran la consideracion de servicios publicos de intervencion y asistencia en emergencias de
proteccion civil los Servicios Técnicos de Proteccion Civil y Emergencias de todas las Administraciones
Publicas, los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento, y de Prevencion y Extincién de
Incendios Forestales, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los Servicios de Atencion Sanitaria de
Emergencia, las Fuerzas Armadas y, especificamente, la Unidad Militar de Emergencias, los érganos
competentes de coordinacién de emergencias de las Comunidades Autonomas, los Técnicos Forestales y
los Agentes Medioambientales, los Servicios de Rescate, los equipos multidisciplinares de identificacion
de victimas, las personas de contacto con las victimas y sus familiares, y todos aquellos que dependiendo
de las Administraciones Publicas tengan este fin.

2. Los drganos competentes de coordinacion de emergencias de las Comunidades Autonomas,
ademds de la atencion de emergencias que no tengan afectacion colectiva pero que requieran la
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actuacion de servicios operativos diversos, podrdn actuar en las emergencias de proteccion civil como
Centro de Coordinacion Operativa, segun se establezca en los correspondientes planes.

3. Cuando sean requeridas organizaciones de voluntarios y entidades colaboradoras, su
movilizacion y actuaciones estardn subordinadas a las de los servicios publicos.

4. En la Norma Bdsica de Proteccion Civil se regulardn las bases para la mejora de la coordinacion
y eficiencia de las actuaciones de los servicios regulados en este articulo.”.

En nuestra Comunidad Auténoma, el Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra en su
articulo 10.19, como objetivo basico de la Comunidad Auténoma, “La participacion ciudadana en la
elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y
asociada en los dmbitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una democracia social
avanzada y participativa”; y como principio rector de las politicas publicas, el articulo 37.1.25° se refiere
a “La atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catdstrofe o calamidad piblica”.

Concretamente, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en
Andalucia establece en su articulo 1 que la gestién de emergencias ha de ser entendida como conjunto
de acciones de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccion de la vida e
integridad de las personas y los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y
calamidades publicas, asi como en aquellas otra situaciones no catastréficas que requieran
actuaciones de caracter multisectorial y la adopcién de especiales medidas de coordinacion de los
servicios operativos. Para llevar a cabo dichas acciones, las Administraciones Plblicas estableceran un
sistema integrado de respuesta a una efectiva coordinacion, direccién y control de las actuaciones,
necesarias, basado en la colaboracién entre las mismas, y en su caso, con entidades de caracter
privado y la ciudadania en general.

El articulo 4.3 establece que “Los ciudadanos mayores de edad podrdn participar en las labores
de proteccion civil mediante su adscripcion a Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccién Civil, asi
como otras formas de colaboracion que reglamentariamente se establezcan”.

El articulo 18 de la misma ley que regula las relaciones entre las Administraciones Publicas,
dispone que “en el ejercicio de sus propias competencias, las Administraciones Publicas de Andalucia
tienen el deber de colaborar en el desarrollo de actuaciones encaminadas a una adecuada gestion de las
situaciones de emergencia. En las relaciones entre Administraciones, el contenido del deber de
colaboracién se desarrollard a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera comiin y
voluntaria, establezcan tales Administraciones Publicas.

Ademads de los mecanismos de coordinacion previstos en la normativa de aplicacién, en situacion
de activacion de planes de emergencia serdn el Centro de Coordinacion de Emergencias de Andalucia y
los Centros de Coordinacion Operativa Locales los instrumentos a través de los cuales se canalizard la
coordinacion entre los sujetos intervinientes.”.
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Y el articulo 19 de la misma disposicidn legal establece que “Corresponde a los drganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en los siguientes articulos, dirigir,
ordenar y coordinar la gestion de emergencias en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, con
participacion de todas las Consejerias, en atencion a las competencias y funciones que tengan
atribuidas.”.

El articulo 26 de la Ley proclama que en materia de proteccion civil corresponde a los
municipios “a) Crear la estructura municipal de proteccion civil. b) Elaborar, aprobar y desarrollar el Plan
de Emergencia Municipal. (...) f) Promover la vinculacion ciudadana a través del voluntariado”.

Y el articulo 28 dispone que “1. La Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades que
integran la Administracion Local podrdn articular cauces de colaboracion voluntaria y altruista de los
ciudadanos en las tareas de proteccion civil, estableciendo el procedimiento de integracion de las
personas interesadas, a fin de realizar tareas de colaboracién en labores de prevencion, socorro y
rehabilitacion. 2. Mediante la accién voluntaria no se podrén reemplazar actividades que estén siendo
desarrolladas por medio de trabajo remunerado o servir para eximir a los poderes publicos de garantizar
las prestaciones o servicios que ya han sido asumidos por las Administraciones Pablicas”.

Y el articulo 29 preceptua lo siguiente: “1.Corresponde a las Entidades Locales la adopcion del
acuerdo de creacion de la Agrupacién Local de Voluntarios de Proteccion Civil en su dmbito territorial. 2.
La Consejeria competente en materia de proteccion civil requlard el Registro de Agrupaciones Locales de
Voluntarios de Proteccién Civil de Andalucia y establecerd los requisitos para la creacién e inscripcion de
éstas, asi como determinard los criterios de homologacion en materia de formacién, equipamiento,
distintivos y uniformidad. 3. En todo caso, se garantizard el equipamiento, la formacién y los sistemas
adecuados de cobertura de aquellos riesgos derivados del desarrollo de sus funciones.”.

En el marco de esta ley, acudimos al Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se
aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, que regula las bases para la mejora de la coordinacién
y eficacia de las actuaciones de las diferentes Administraciones Plblicas en la gestidn del ciclo de las
emergencias, que abarca las fases de analisis de riesgos, prevencion, planificacion, respuesta,
recuperacion, y evaluacion.

Por otra parte, la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, de caracter estatal,
dispone en su disposicién adicional primera que la realizacion de actividades de voluntariado en el
ambito de la proteccidn civil se regulara por su normativa especifica, aplicindose esta ley con caracter
supletorio.
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En desarrollo de esta normativa, acudimos a la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del
Voluntariado, cuyo objeto es (articulo 1):

“a) Promover y facilitar la participacion ciudadana en programas de voluntariado desarrollados
por la ciudadania a través de entidades de voluntariado, de acuerdo con los valores y principios
regulados en la presente ley.

b) Establecer el régimen juridico de la accion solidaria y voluntaria organizada, regulando los
derechos y obligaciones que surgen de la relacion entre las personas voluntarias y las entidades de
voluntariado.

¢) Facilitar la colaboracion de las personas voluntarias y las entidades de voluntariado con las
Administraciones publicas andaluzas en la conformacién de las politicas publicas”.

Y en su articulo 2 regula que el ambito de aplicacion serd la actividad de voluntariado, las
personas voluntarias, las destinatarias de la accion voluntaria y a las entidades de voluntariado que
participen, se beneficien o lleven a cabo programas de voluntariado que se desarrollen en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia o en el ambito de competencias de la Junta de Andalucia.

Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece en su articulo 25.2.f) que el municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, la materia de proteccion civil,
regulando en su articulo 26.1 c) que los municipios de mas de 20.000 habitantes deberan prestar, en
todo caso, el servicio de proteccion civil.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14
que los municipios andaluces tienen competencias propias en la ordenacion de las condiciones de
seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica,
que incluye, entre otras, la competencia en:

. La elaboracion, aprobacién, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, asi
como la adopcidn, con los medios a disposicion de la corporacion, de medidas de urgencia en caso de
catdstrofe o calamidad publica en el término municipal.

. La creacién, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil.
. La promocioén de la vinculacién ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil.
. La elaboracion de programas de prevencion de riesgos y camparias de informacion.

Destaca asi, en materia de Proteccién Civil el espiritu de cooperacién que las distintas
Administraciones Territoriales muestran en la consecucion de los objetivos de proteccidn y seguridad
civil.

CUARTA.- Rango normativo.

En cuanto al rango normativo de la disposicién sometida a informe, el articulo 119 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad

Firmado por: APARICIO SERRANO ROCIO | 2010520241436 |  PAGINA 7/17

VERIFICACION




Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada unos
de sus miembros.

En igual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan; el articulo 44 dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las
leyes; y el articulo 46.2 dispone que revestira forma de decreto acordado en Consejo de Gobierno, las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste.

Por lo que, teniendo en cuenta el marco normativo y las competencias autonémicas en materia
de proteccidn civil ya expuestas, el rango normativo, que reviste forma de decreto, es correcto.

QUINTA.-Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracidn de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia,
y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a
dichos principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacion, al resultar demasiado lacdnica.

El Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha destacado que:
“No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado, pues la
justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién deberia realizarse de manera breve y
sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pudieran
suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de
manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se incorpora alguna mencién
que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la
inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones
a las personas destinatarias”.

6.2.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que el decreto proyectado
desarrolla la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, valoramos que
procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.
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6.3.- Consta en el expediente remitido, Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales en el
que se formulan determinadas observaciones y enmiendas, siendo las mismas aceptadas sélo
parcialmente por el érgano proponente. Atendiendo a lo previsto en el articulo 5.1 de la Ley 5/2014, de 30
de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local, cuando el érgano proponente de los proyectos
normativos sometidos a informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales rechace observaciones o
reparos formulados por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales por resultar afectadas competencias
locales propias, éste podra solicitar motivadamente, en el plazo méaximo de diez dias, el informe del
Consejo Andaluz de Concertacion Local. Consta oficio de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica de 2/4/2024 en el que se indica que habiendo transcurrido el plazo de los diez dias
habiles, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz de
Concertacion Local.

SEPTIMA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacidn oficial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasién de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio.

OCTAVA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta del
correspondiente Preambulo, 62 articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.

NOVENA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

9.1.- Parte expositiva.

a) Establece la parte expositiva que “resulta de especial importancia la constitucion de la

Junta Local de Proteccion Civil, drgano colegiado interadministrativo (...)”. El empleo del término
“constitucion” puede plantear la duda de si dicho drgano se crea por el decreto proyectado. El Capitulo
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Il regula la Junta Local de Proteccion Civil, pero no se refiere expresamente a la creacion del érgano,
como si hace respecto de la Conferencia Regional y Conferencia Provincial del Sistema Local de
Proteccion Civil. Entendemos que no se estd creando este 6rgano por el Decreto proyectado, por
cuanto que nos consta que ya muchos de los municipios andaluces cuentan con una Junta Local de
Proteccion Civil. No obstante, recomendamos la adaptacion correspondiente y consideramos
igualmente necesario, desarrollar esta prevision en la parte expositiva, en aras a aportar mayor
claridad y seguridad juridica.

b) En el parrafo referido al objeto de la norma, hace referencia a “la posibilidad de que las
entidades locales puedan extender las obligaciones de autoproteccion a actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias donde se desarrollen actividades no incluidas
en el anexo | de la Norma Bdsica de Autoproteccion, aprobada por Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo”.

A tal respecto, y por razones de seguridad juridica, consideramos que habria de exponerse el
régimen derogatorio del Real Decreto 393/2007. Es decir, este Real Decreto 393/2007 queda derogado
por el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Bdésica de Proteccion Civil
[disposicion derogatoria Unica 2 d)]. No obstante, la Norma Basica continuara aplicandose hasta tanto
sea aprobado el nuevo instrumento de planificacion que la sustituya, segun establece el apartado 3 del
Real Decreto 524/2023. Seria recomendable, asimismo, reflejar de alguna manera esta situacion
provisional o transitoria en el articulo 5 del decreto proyectado.

c) Por otro lado, llama la atencidn que no se haga alusién en la parte expositiva a la Conferencia
Provincial y Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccidn Civil, 6rganos creados por el decreto
proyectado.

d) Se indica que “El titulo Il se dedica al personal técnico de proteccion civil municipal”. Se
observa que, en la parte dispositiva, el Titulo Il se identifica como “El personal técnico de proteccion civil
municipal”. Se recomienda la homogeneizacion del término a lo largo de todo el texto normativo.

e) En cuanto al dltimo parrafo, entendemos que en el espacio a completar, previo a “el Consejo
Consultivo de Andalucia”, ha de incluirse el término “oido”. Podria igualmente afiadirse junto al
articulo 27.8 de la Ley 6/2006, el articulo 21.3 de la misma disposicion legal.
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9.2.- Parte dispositiva

9.2.1. Articulo 7. En el apartado 1 se indica que “El Sistema Local de Proteccién Civil estard
integrado por el Servicio Local de Proteccion Civil, la Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccion
Civil y la Junta Local de Proteccién Civil, asi como por los servicios publicos locales de intervencion y
asistencia en emergencias de proteccién civil de titularidad municipal dispuestos en el articulo 4.2.”. Y en
el apartado 2 se expone “Se crean, ademds, la Conferencia Provincial y la Conferencia Regional del
Sistema Local de Proteccion Civil, como 6rganos de cooperacion y coordinacion del Sistema”. Podriamos
entender que estos dos dérganos también formaran parte del Sistema Local de Proteccion Civil, no
obstante, aconsejamos su aclaracion.

9.2.2. Articulo 9, apartado 6. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, define los convenios en su
articulo 47 como “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Pdblicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comidn.”. La ley se refiere con caracter
general a los “convenios” superandose asi la distincion entre convenios de colaboracion y convenios
de cooperacion, por lo que, recomendamos que en el apartado 6 se realice la adaptacion
correspondiente, tal y como se observa que se ha llevado a cabo en el apartado 5 de este articulo.

Y en el mismo sentido, el articulo 48 del texto proyectado.

9.2.3. Articulo 21. En el pérrafo c) del apartado 1 se regula la adopcién de medidas cautelares
durante la tramitacién de un procedimiento sancionador o judicial. Se plantea la posibilidad de
referirse a otros procedimientos que no tengan aquella naturaleza, pues seria viable adoptar las
mismas hasta que se compruebe, por ejemplo, una presunta falta de capacidad de obrar de la persona
voluntaria.

Por otro lado, se recomienda adicionar un apartado en el que se recoja la obligacion de
devolucién del uniforme en caso de extincién de la condicién de miembro de la Agrupacion.

9.2.4. Articulo 48. En el apartado 1, segundo parrafo se indica que “La Junta de Andalucia, a
través de la Consejeria competente en materia de Proteccion Civil, creard una Agrupacion de voluntariado
de ambito autonémico a la que se podrd adherir el voluntariado perteneciente a las agrupaciones
locales”. Nos planteamos si se dispone la creacion con caracter impositivo o se trata de una posibilidad.
Entendemos que en la norma de creacidn de este 6rgano se desarrollaran los aspectos del mismo y la
forma en la que el voluntariado perteneciente a las agrupaciones locales puede adherirse.

9.2.5. Articulo 49. Atendiendo a la literalidad del precepto, entendemos que no se crea por el
decreto proyectado la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccidn Civil, siendo una prevision
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ad futurum (al igual que ocurre con las mesas provinciales previstas en el apartado 4 de este articulo:
“En el seno de la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil, se podrdn crear mesas
provinciales constituidas por las Agrupaciones pertenecientes a cada municipio de la respectiva
provincia.”). Las mismas consideraciones hacemos respecto de los Consorcios Provinciales de
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil (articulo 50) y Agrupaciones del
Voluntariado de Proteccidn Civil de &mbito provincial (articulo 51).

Si no fuera asi, conviene su aclaracién y en caso de que por el decreto proyectado se crearan
estos drganos (en cuyo caso, asi ha de decirse expresamente), se observa incumplimiento de la norma
proyectada de los requisitos de creacién de drganos contemplados tanto en el articulo 5.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (precepto basico), como en los
articulos 22.3y 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

9.2.6. Capitulo Ill. Junta Local de Proteccién Civil. Sin perjuicio de lo expuesto ut supra, en
relacién con este drgano, entendemos que el texto proyectado se refiere a las Juntas Locales de
Proteccidn Civil ya existentes en la actualidad en muchos de los municipios andaluces, que se conciben
como érganos colegiados expertos en temas de seguridad y proteccion civil y que sirven como foro de
asesoramiento, planificacién y coordinacion de todas las acciones que se lleven a cabo en caso de
producirse una situacion de emergencia en el municipio, asi como para impulsar todas las medidas
necesarias a desarrollar para garantizar la seguridad de los ciudadanos. Se trata, asi, de un dérgano
impulsor de las actuaciones municipales en este ambito y érgano de asesoramiento a la persona que
ostente la titularidad de la Alcaldia.

En relacion con ello, ha de ponerse de manifiesto igualmente, que no se trata de un dérgano
Unico (el epigrafe del Capitulo y la redaccion en la parte expositiva pueden inducir a confusidn, ya que
se formula en singular) sino que, al menos, cada Ayuntamiento andaluz con mas de 20.000 habitantes
dispondra de una Junta Local de Proteccién Civil.

En el articulo 53.4 se dice, “La Junta Local de Proteccién Civil se constituird en todos los
municipios de mds de 20.000 habitantes, siendo potestativa su constitucién también en aquellos otros que
por razon del indice de riesgo u otras circunstancias relativas a la proteccion civil asi lo considere el
érgano competente del Ayuntamiento”. Se recomienda suprimir “también”, ya que se diferencia los
municipios en los que es preceptiva su constitucion de los que es potestativa.

Articulo 54. Entendemos que la composicidn y criterios de designacién de cada Junta Local de
Proteccion Civil es la que se establezca en el correspondiente reglamento de organizacion y
funcionamiento, en aras a preservar la potestad de autoorganizacion que tienen las entidades locales.

Articulo 56.2. En cuanto a las funciones especificas de la Junta Local de Proteccién Civil
sefialadas en este apartado, deberia aclararse si este 6rgano puede desempefiar aquellas otras
funciones que el Ayuntamiento pueda encomendarle en cualquier momento o se refiere a aquellas
otras funciones que se establezcan en su correspondiente reglamento de organizacién vy
funcionamiento.
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9.2.7. Articulos 57 y 58. Se crean por el decreto proyectado, la Conferencia Regional del Sistema
Local de Proteccidon Civil y la Conferencia Provincial del Sistema como drganos de participacion
administrativa. El articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, determina que “Son 6rganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en
cuya composicion se integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia,
representantes de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en representacion de
intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos”.

Por otra parte y segun lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los dérganos colegiados de participacion social “quedardn
integrados en la Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura
Jjerdrquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o
de la propia naturaleza del érgano colegiado”.

Al tratarse de érganos administrativos de los regulados en al articulo 88.2.d) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ha de contemplarse en el decreto
proyectado toda las normativa relativa al régimen juridico de los érganos administrativos recogido en
los articulos 89 y siguientes de la citada disposicién legal (creacion de drganos, extincion, régimen,
composicién, miembros, funciones del titular de la presidencia asi como del titular de la Secretaria...),
normas en materia de empleo de medios electrénicos conforme a los articulos 17 y 18 de la Ley
40/2015.

Ni siquiera se realiza la correspondiente remisidn normativa.

Respecto de la Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccién Civil (articulo 57) si se
indica la naturaleza juridica del érgano, pero no se hace lo propio con la Conferencia Provincial del
Sistema Local de Proteccién Civil (articulo 58).

Parece ser, ademas, que la persona que ostenta la titularidad de la secretaria, tanto en la
Conferencia provincial como en la regional, no es miembro del érgano, por lo que asistiria a las
reuniones con voz pero sin voto, ex articulo 95 de la Ley 9/2007. No obstante, para mayor claridad,
conviene especificarlo.

Ademads, no se contemplan los casos de ausencia, vacante o enfermedad de las personas
titulares de estos 6rganos.

Para quien ostente la titularidad de la secretaria se prevé que estas funciones las realice la
persona en quien aquella delegue. No obstante, y por coherencia normativa, consideramos mas
adecuado el término “sustituir”, que es el empleado en los articulos 94.3y 95 de la Ley 9/2007.

Respecto a la Conferencia provincial, en el apartado 5 b) se menciona como una de las personas
integrantes a la persona titular de la presidencia de la Diputacién Provincial. Entendemos que si no se
especifica, no ostenta la titularidad de la vicepresidencia, por lo que en caso de ausencia, vacante o
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enfermedad, la persona titular de la presidencia sera sustituida por el miembro que redna los requisitos
del articulo 93.2 de la Ley 9/2007.

9.2.8. Titulo Il. Personal técnico de proteccidn civil municipal. El articulo 37 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, establece que serdn objeto de negociacidn, en su ambito respectivo y en
relacién con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda
en cada caso, “las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacién de recursos
humanos”. En este sentido, nos remitimos a lo informado por el Consejo Consultivo de Andalucia en su
Dictamen 433/2022 en relacion al Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia:

“En relacién con la tramitacién del procedimiento, el informe del Gabinete Juridico pone de
relieve que el expediente no refleja la existencia de una negociacion colectiva previa en la Mesa de
Negociacién cuando el articulo 37.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece que serdn objeto de
negociacion, entre otras, las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de
recursos humanos (letra c). En el expediente se considera por la Direccion General de Emergenciasy
Proteccion Civil que esa negociacion corresponde, en su caso, a las Entidades Locales.

No obstante, como resulta de lo declarado en el dictamen 112/2022, el articulo 37.1 del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico alude a “cada Administracion Pablica” (no al legislador, como es obvio), y
establece que la negociacion lo serd con el “alcance que legalmente proceda en cada caso”. Pues bien, si
se tiene en cuenta que, como resulta del antecedente de hecho 5, se ha conferido audiencia a la
Federacion de los Empleados y Empleadas de los Servicios Publicos de UGT Andalucia (FeSP UGTA), la
Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF Andalucia), la Federacion de Servicios a la
Ciudadania de CC.00., la Unién de Policias Locales y Bomberos (UPLBA), el Sindicato Andaluz de
Bomberos (SAB), la Unién Sindical Obrera (USO), la Asociacion Profesional de Técnicos de Bomberos y el
Sindicato de Bomberos de Cddiz, puede concluirse que aunque formalmente no ha tenido lugar una
negociacion colectiva, lo que es sumamente discutible que proceda en este caso, sustancialmente el
resultado podria asimilarse, dado que en todo caso el fruto de aquélla no habria vinculado, de modo que
a los efectos de la libertad sindical lo trascendente, a juicio de este Consejo, es que conste en el expediente
la consulta y participacion de las organizaciones sindicales referidas.

No consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno haya formulado observaciones sobre el
texto proyectado.

Hay que destacar que los informes emitidos y las observaciones y sugerencias realizadas por las
Consejerias, Centros Directivos y Organismos llamados a intervenir en el procedimiento han sido objeto de
valoracion, quedando reflejo en el expediente de su aceptacion o rechazo.”.
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En la documentacién que conforma el expediente remitido consta apertura de tramite de
audiencia a las entidades y organizaciones interesadas:

- Unién General de Trabajadores (UGT)

- Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF)

- Comisiones Obreras (CC.00.)

- Sindicato Independiente de policia de Andalucia (SIP-AN).

- Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME-A).
- Unidn de Policia Local y Bomberos de Andalucia (UPLBA).

- Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

- Asociacion de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).
- Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA).

- Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAM).

- Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP).

- Sindicato Unificado de Policia (SUP).

- Confederacion Espafiola de Policia (CEP).

- Sindicato Profesional de Policia (SPP).

- Equiparacion Ya (EYA).

- Unién Federal de Policia (UFP).

- Consejerias de la Junta de Andalucia.

- Ministerio del Interior.

Por lo que, siguiendo el criterio acogido por el Consejo Consultivo de Andalucia en los
dictdmenes indicados, no resultaria necesaria esa previa negociacion colectiva.

9.2.9. Articulo 62.2. Seria conveniente especificar que “los ayuntamientos podrdn establecer el
proceso selectivo para aspirar a estas plazas con arreglo a la normativa aplicable en materia de funcién
publica” o similar.

9.2.10.Disposicion adicional primera. Se dispone la creacién de la Red de Municipios
Resilientes de Andalucia, pero no se desarrolla el precepto, al menos en relacion a su naturaleza
juridica, sus funciones,... Entendemos que, en cualquier caso, no se refiere a una Red de cooperacién
territorial de las previstas en el articulo 62.3 b) y 84 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia, en cuyo caso, habria de respetarse las normas de creacidn de esta red intermunicipal, lo
cual no se hace (articulo 14.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia: “La
diputacion provincial podrd garantizar el ejercicio de competencias municipales promoviendo la creacion
de redes intermunicipales para la prestacion de servicios de competencia municipal, a la que podrdn
incorporarse los ayuntamientos en las condiciones que previamente se establezca mediante norma
provincial, que incluird las formas de financiacion. El procedimiento de creacion de las redes
intermunicipales, que estard basado en los mismos principios citados en el articulo 13.2, deberd permitir
la participacion activa de los municipios que la integren.”)
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En la parte expositiva tan sélo se hace referencia a que en el decreto proyectado se establece
como novedad la creacién de la Red de Municipios Resilientes, sin ninguna otra especificacion;
tampoco, salvo error u omision por nuestra parte, se hace mencién a la creacién de esta Red en ninguna
de las dos memorias justificativas remitidas con el expediente.

Seria necesario conocer la naturaleza y fines de esta Red, para analizar si procede su creacién
por Decreto del Consejo de Gobierno. Conocemos la existencia de otras Redes analogas en Andalucia
(por ejemplo, La Red de Ciudades Verdes y Sostenibles de Andalucia (Red REVERSA) que nace como un
foro destinado a apoyar a los municipios a acelerar su transformacion hacia la sostenibilidad
ambiental, la resiliencia y la neutralidad climatica, la circularidad, la conservacion y la proteccion de la
naturalezay, en resumen, ayudar a mejorar la contribucion de todos a los objetivos del Pacto Verde
europeoy laAgenda 2030; La Red Andaluza de Semillas (Red RAS), constituida como asociacién sin
animo de lucro cuyo objetivo principal es colaborar y apoyar a agricultores y agricultoras que utilizan
variedades locales, tradicionales o de intercambio en sus fincas, y a todas aquellas personas y grupos
interesados en intercambiar semillas, cultivar y consumir productos procedentes de la biodiversidad
cultivada, entre otras.)

En cualquier caso, nos llama la atencién que se disponga simplemente la creacion de la Red por
el decreto proyectado y se deje para un decreto posterior la regulacion de su organizacién y
funcionamiento.

9.2.10. Disposicion transitoria primera. Condicion de personal técnico municipal de
proteccién civil.

Entendemos que con esta denominacion de personal técnico municipal de proteccion civil, se
estd refiriendo al personal técnico de proteccidn civil existente en la actualidad (parece ser que estan
clasificados dentro de la Escala de Administracién Especial, Clase Técnico Auxiliar, Grupo C, Subgrupo
C1, seglin hemos podido ver en las bases por las que se regulan los procesos selectivos para la seleccion
de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Sevilla (BOP n° 230, de 4 de octubre de 2022, a
titulo de ejemplo). En caso contrario, ha de recordarse que, segln el articulo 129 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, dispone que, “3. Corresponde a los 6rganos de la
Corporacion local, segin la distribucion de competencias prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril, las
restantes competencias en materia de personal a su servicio y, en particular, las siguientes:

a) La aprobacién de plantillas y relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones.

b) El establecimiento de escalas, subescalas y clases de funcionarios y la clasificacion de los
mismos.

¢) La determinacién del procedimiento de ingreso en las Subescalas de Administracion Especial.

Los acuerdos de las Corporaciones que versen sobre estas materias deberdn ser comunicados al
Ministerio de Administracion Territorial, y al érgano competente en materia de régimen local de la
Comunidad Auténoma, dentro del plazo de treinta dias, a partir del siguiente a la fecha de su adopcion, y
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sin perjuicio del deber general de comunicacion de acuerdos a que se refiere el articulo 56.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.”.

Seria necesaria la aclaracion al respecto.

- en cuanto al apartado 1, segun el cual, “Quienes en el momento de la entrada en vigor del
presente Decreto estuviesen desempefiando alguno de los puestos clasificados para personas
funcionarias o empleadas piblicas con la categoria de personal técnico de proteccion civil, podrdn
continuar desempefidndolos dentro de la estructura de personal de la entidad local y pudiéndoseles
nombrar en cualquier momento para otros de cardcter andlogo”, entendemos que se refiere al personal
que ya ostente la condicién de funcionario o personal laboral con la categoria de técnico/a de
proteccién civil.

Por otra parte, nos surgen dudas interpretativas en relacién a qué se refiere el precepto con la
posibilidad de que se les nombre “en cualquier momento para otros de cardcter andlogo”.

-en cuanto a los apartados 2 y 3, nos surgen igualmente dudas sobre qué se entiende por
“funciones asimiladas a las de personal técnico municipal de proteccion civil”, y en qué condiciones
laborales se estan ejerciendo estas funciones. Parece deducirse un acceso automatico a la categoria de
personal técnico municipal de proteccidn civil sin superar el correspondiente procedimiento selectivo
ni respetar la normativa en materia de funcién publica.

9.2.14. Finalmente, y desde el punto de vista meramente formal, se recuerda la necesidad de
eliminar las tachaduras y sombreados del texto proyectado, asi como revisar otras cuestiones
gramaticales (por ejemplo, articulo 48.3 “En el desarrollo de sus funciones, el voluntariado que, formard
parte de las Agrupaciones, portard los oportunos distintivos que los diferenciaran del personal técnico
profesional.”; salvo que el término “formara” no esté conjugado correctamente y en realidad se quiera
indicar “formara”, en cuyo caso, las comas irian en otro lugar “En el desarrollo de sus funciones, el
voluntariado que formara parte de las Agrupaciones, portard los oportunos distintivos que los
diferenciardn del personal técnico profesional.”

En el apartado g) del articulo 24 cuya frase termina con un apéstrofo (*), se hace necesaria su
eliminacién.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

La letrada de la Junta de Andalucia
Rocio Aparicio Serrano
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Organo informante: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Se indica que se ha seguido la estructura dada por el Gabinete Juridico a su informe.

Después de realizar un exhaustivo analisis introductorio en las consideraciones juridicas primera, segunda,
tercera, cuarta y quinta, realiza las siguientes observaciones:

Observacion 6.1: A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Plblicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, seglin se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacion, al resultar demasiado laconica.

El Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha destacado que:

“No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado, pues la
justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de manera breve y
sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pudieran
suscitar duda desde la 6ptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de manera
apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se incorpora alguna mencion que, en
principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia
de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a las personas
destinatarias

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se procede a realizar una nueva memoria relativa a los principios de buena regulacion.

Observacion 6.2: En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que el decreto proyectado
desarrolla la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia, valoramos que
procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico.

Observacién 6.3: Consta en el expediente remitido, Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales en el
que se formulan determinadas observaciones y enmiendas, siendo las mismas aceptadas solo

parcialmente por el 6rgano proponente. Atendiendo a lo previsto en el articulo 5.1 de la Ley 5/2014, de 30
de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, cuando el 6rgano proponente de los proyectos
normativos sometidos a informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales rechace observaciones o
reparos formulados por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales por resultar afectadas competencias
locales propias, éste podra solicitar motivadamente, en el plazo maximo de diez dias, elinforme del Consejo
Andaluz de Concertacion Local. Consta oficio de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
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Publica de 2/4/2024 en el que se indica que habiendo transcurrido el plazo de los diez dias habiles, el Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz de Concertacion Local.
Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico.

SEPTIMA

Observacion. Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion oficial, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.
Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, deberia
publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por tltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el
expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi
ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio.

Valoracion vy justificacion: Efectivamente, se realizara una diligencia para hacer constar la realizacion de
estos extremos en el momento de remision del expediente al Consejo Consultivo de Andalucia.

OCTAVA.

Observacion. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta del
correspondiente Preambulo, 62 articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y un anexo.

Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico.

NOVENA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

9.1. Parte expositiva

Observacion a): Establece la parte expositiva que “resulta de especial importancia la constitucion de la
Junta Local de Proteccion Civil, érgano colegiado interadministrativo (...)”. El empleo del término
“constitucion” puede plantear la duda de si dicho 6rgano se crea por el decreto proyectado. El Capitulo il
regula la Junta Local de Proteccion Civil, pero no se refiere expresamente a la creacion del 6rgano, como si
hace respecto de la Conferencia Regional y Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil.
Entendemos que no se esta creando este 6rgano por el Decreto proyectado, por cuanto que nos consta que
ya muchos de los municipios andaluces cuentan con una Junta Local de Proteccion Civil. No obstante,
recomendamos la adaptacion correspondiente y consideramos igualmente necesario, desarrollar esta
prevision en la parte expositiva, en aras a aportar mayor claridad y seguridad juridica.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Justificacion: Las Juntas Locales de Seguridad quedan fuera del ambito de aplicacion de este Decreto. Se
encuentran previstas en el articulo 54 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, como 6rganos colegiados para facilitar la cooperacion y la coordinacion, en el ambito territorial
del municipio, de las Administraciones Publicas en materia de seguridad, asegurando de forma especifica la
cooperacion y la coordinacion operativa de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que intervienen en el
término municipal. Se puede decir que el objeto de las Juntas Locales de Seguridad es la seguridad
ciudadana (materia policial) pero no la proteccion civil. Una vez manifestado que la Junta Local de
Proteccion Civil, que contempla este proyecto de Decreto, es independiente de las Juntas Locales de
Seguridad, es necesario hacer referencia a que los municipios pueden constituir una Junta Local de
Proteccion Civil y estara adscrita al 6rgano que determine cada Ayuntamiento. Se trata de un 6rgano
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municipal. Al contrario, la Conferencia Regional y la Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion
Civil se constituyen por esta norma como 6rganos adscritos a la Junta de Andalucia. En este sentido, la Junta
Local se constituye por los Ayuntamientos por determinarlo asi este decreto y las Conferencias Regional y
Provincial se crean por el mismo.

No obstante, se procedemos a matizar el contenido de la exposicion de motivos y el articulo 7.2 para una
mejor interpretacion d ellos mismos.

Observacion b): En el parrafo referido al objeto de la norma, hace referencia a “la posibilidad de que las
entidades locales puedan extender las obligaciones de autoproteccion a actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias donde se desarrollen actividades no incluidas en
el anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion, aprobada por Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo”.

A tal respecto, y por razones de seguridad juridica, consideramos que habria de exponerse el régimen
derogatorio del Real Decreto 393/2007. Es decir, este Real Decreto 393/2007 queda derogado por el Real
Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil [disposicion
derogatoria Gnica 2 d)]. No obstante, la Norma Basica continuara aplicandose hasta tanto sea aprobado el
nuevo instrumento de planificacion que la sustituya, seglin establece el apartado 3 del Real Decreto
524/2023. Seria recomendable, asimismo, reflejar de alguna manera esta situacion provisional o transitoria
en el articulo 5 del decreto proyectado.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica la exposicion de motivos y el articulo 5 en el sentido propuesto.

Observacion ¢): Por otro lado, llama la atencidon que no se haga alusion en la parte expositiva a la Conferencia
Provincial y Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil, 6rganos creados por el decreto
proyectado.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion d): Se indica que “El titulo Il se dedica al personal técnico de proteccion civil municipal”. Se
observa que, en la parte dispositiva, el Titulo Il se identifica como “El personal técnico de proteccion civil
municipal”. Se recomienda la homogeneizacion del término a lo largo de todo el texto normativo.
Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion e): En cuanto al dltimo parrafo, entendemos que en el espacio a completar, previo a “el Consejo
Consultivo de Andalucia”, ha de incluirse el término “oido”. Podria igualmente afadirse junto al articulo 27.8
de la Ley 6/2006, el articulo 21.3 de la misma disposicion legal.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

9.2. Parte dispositiva.

9.2.1 Observacion: 9.2.1. Articulo 7. En el apartado 1 se indica que “El Sistema Local de Proteccion Civil estara
integrado por el Servicio Local de Proteccion Civil, la Agrupacion Local del Voluntariado de Proteccion Civil
y la Junta Local de Proteccion Civil, asi como por los servicios publicos locales de intervencion y asistencia
en emergencias de proteccion civil de titularidad municipal dispuestos en el articulo 4.2.”. Y en el apartado
2 se expone “Se crean, ademas, la Conferencia Provincial y la Conferencia Regional del Sistema Local de
Proteccion Civil, como 6rganos de cooperacion y coordinacion del Sistema”. Podriamos entender que estos
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dos organos también formaran parte del Sistema Local de Proteccion Civil, no obstante, aconsejamos su
aclaracion.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Procede aclarar que, dentro del Sistema Local de Proteccion Civil, el primer apartado del
articulo 7 se refiere a los drganos de titularidad municipal. En el apartado segundo se hace referencia a la
Conferencia Provincial y a la Conferencia Regional, ambas de titularidad de la Junta de Andalucia.

9.2.2. Observacion:Articulo 9, apartado 6. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, define los convenios en su articulo
47 como “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o
con sujetos de derecho privado para un fin com(n.”. La ley se refiere con caracter general a los “convenios”
superandose asi la distincion entre convenios de colaboracion y convenios de cooperacion, por lo que,
recomendamos que en el apartado 6 se realice la adaptacion correspondiente, tal y como se observa que se
ha llevado a cabo en el apartado 5 de este articulo.

Y en el mismo sentido, el articulo 48 del texto proyectado.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

9.2.3.0bservacion: Articulo 21. En el parrafo c) del apartado 1 se regula la adopcion de medidas cautelares
durante la tramitacion de un procedimiento sancionador o judicial. Se plantea la posibilidad de referirse a
otros procedimientos que no tengan aquella naturaleza, pues seria viable adoptar las mismas hasta que se
compruebe, por ejemplo, una presunta falta de capacidad de obrar de la persona voluntaria. Por otro lado,
se recomienda adicionar un apartado en el que se recoja la obligacion de devolucion del uniforme en caso
de extincion de la condicion de miembro de la Agrupacion.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Justificacion: Se incluye la expresion “debido a una presunta pérdida sobrevenida de la capacidad de obrar
de la persona voluntaria.” Consideramos mas oportuna esta expresion, ya que no habria podido entrar en
la Agrupacion la persona voluntaria si adoleciese de capacidad de obrar.

Se adiciona un apartado en el que se recoja la obligacion de devolucion del uniforme y de los equipos de
proteccion individual.

9.2.4 Observacién: Articulo 48. En el apartado 1, segundo parrafo se indica que “La Junta de Andalucia, a
través de la Consejeria competente en materia de Proteccion Civil, creara una Agrupacion de voluntariado
de ambito autonémico a la que se podra adherir el voluntariado perteneciente a las agrupaciones locales”.
Nos planteamos si se dispone la creacion con caracter impositivo o se trata de una posibilidad.
Entendemos que en la norma de creacion de este 6rgano se desarrollaran los aspectos del mismo y la forma
en la que el voluntariado perteneciente a las agrupaciones locales puede adherirse.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Procede informar que esta prevision, siguiendo la terminologia del Gabinete Juridico, tiene
caracter impositivo. Efectivamente, en la norma de creacion la Agrupacion de ambito autonémico, se
desarrollaran los aspectos del mismo y la forma en la que el voluntariado perteneciente a las agrupaciones
locales puede adherirse.

9.2.5.0bservacion: Articulo 49. Atendiendo a la literalidad del precepto, entendemos que no se crea por el
decreto proyectado la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil, siendo una prevision ad
futurum (aligual que ocurre con las mesas provinciales previstas en el apartado 4 de este articulo:

“Enel seno de la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil, se podrdn crear mesas provinciales
constituidas por las Agrupaciones pertenecientes a cada municipio de la respectiva provincia.”). Las mismas
consideraciones hacemos respecto de los Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales del
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Voluntariado de Proteccion Civil (articulo 50) y Agrupaciones del Voluntariado de Proteccion Civil de ambito
provincial (articulo 51).

Sino fuera asi, conviene su aclaracion y en caso de que por el decreto proyectado se crearan estos drganos
(en cuyo caso, asi ha de decirse expresamente), se observa incumplimiento de la norma proyectada de los
requisitos de creacion de drganos contemplados tanto en el articulo 5.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (precepto basico), como en los articulos 22.3 y 89 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se acepta esta observacion porque procede aclarar lo siguiente.

Efectivamente, se prevé que la Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccién Civil se constituira ad
futurum. Una vez constituida, se podran crear dentro de ésta, mesas provinciales.

Por otro lado, Consorcios Provinciales y Agrupaciones del Voluntariado de Proteccion Civil de ambito
provincial se podran constituir pero, al igual que las Agrupaciones locales del voluntariado, seran de
titularidad local, por lo que no se crearan por la Junta de Andalucia.

9.2.6.0bservacion: Capitulo I1l. Junta Local de Proteccion Civil. Sin perjuicio de lo expuesto ut supra, en
relacion con este 6rgano, entendemos que el texto proyectado se refiere a las Juntas Locales de Proteccion
Civil ya existentes en la actualidad en muchos de los municipios andaluces, que se conciben como érganos
colegiados expertos en temas de seguridad y proteccion civil y que sirven como foro de asesoramiento,
planificacion y coordinacion de todas las acciones que se lleven a cabo en caso de producirse una situacion
de emergencia en el municipio, asi como para impulsar todas las medidas necesarias a desarrollar para
garantizar la seguridad de los ciudadanos. Se trata, asi, de un 6rgano impulsor de las actuaciones
municipales en este ambito y 6rgano de asesoramiento a la persona que ostente la titularidad de la Alcaldia.
Enrelacion con ello, ha de ponerse de manifiesto igualmente, que no se trata de un 6rgano tnico (el epigrafe
del Capitulo y la redaccion en la parte expositiva pueden inducir a confusion, ya que se formula en singular)
sino que, al menos, cada Ayuntamiento andaluz con mas de 20.000 habitantes dispondra de una Junta Local
de Proteccion Civil.

En el articulo 53.4 se dice, “La Junta Local de Proteccion Civil se constituira en todos los municipios de mas
de 20.000 habitantes, siendo potestativa su constitucion también en aquellos otros que por razén del indice
de riesgo u otras circunstancias relativas a la proteccion civil asi lo considere el 6rgano competente del
Ayuntamiento”. Se recomienda suprimir “también”, ya que se diferencia los municipios en los que es
preceptiva su constitucion de los que es potestativa.

Articulo 54. Entendemos que la composicion y criterios de designacion de cada Junta Local de Proteccion
Civil es la que se establezca en el correspondiente reglamento de organizacion y funcionamiento, en aras a
preservar la potestad de autoorganizacion que tienen las entidades locales.

Articulo 56.2. En cuanto a las funciones especificas de la Junta Local de Proteccion Civil sefialadas en este
apartado, deberia aclararse si este 6rgano puede desempefiar aquellas otras funciones que el Ayuntamiento
pueda encomendarle en cualquier momento o se refiere a aquellas otras funciones que se establezcan en
su correspondiente reglamento de organizacion y funcionamiento.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Justificacion: Tal y como se ha expresado en la valoracion de la observacion 9.1 del Gabinete Juridico, las
Juntas Locales de Seguridad quedan fuera del ambito de aplicacion de este Decreto. Se encuentran
previstas en el articulo 54 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
como organos colegiados para facilitar la cooperacion y la coordinacion, en el ambito territorial del
municipio, de las Administraciones Plblicas en materia de seguridad, asegurando de forma especifica la
cooperacion y la coordinacion operativa de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que intervienen en el
término municipal. Se puede decir que el objeto de las Juntas Locales de Seguridad es la seguridad
ciudadana (materia policial) pero no la proteccion civil. Una vez manifestado que la Junta Local de
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Proteccion Civil, que contempla este proyecto de Decreto, es independiente de las Juntas Locales de
Seguridad, es necesario hacer referencia a que los municipios pueden constituir una Junta Local.

Por otro lado, se modifica la expresion “Junta Local de Seguridad” para que figure en plural figure en
singular. No obstante, sirviendo como guia el Real Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento que regula las Juntas Locales de Seguridad, en el articulo 7 el contexto obliga a que
figure en singular. Asimismo, siguiendo al Real Decreto, hemos suprimido la expresion “(en adelante, la
Junta)” del articulo 53.1.

Se procede a suprimir la expresion “también” del articulo 53.4.

Por lo que respecta al articulo 54, la composicion y criterios de designacion de cada Junta Local de
Proteccion Civil es la que se establezca en el correspondiente reglamento de organizacion y funcionamiento
local.

Por ultimo, en el articulo 56, sobre las funciones especificas de la Junta Local de Proteccion Civil, se
considera que ejercera aquellas otras funciones que se establezcan en su correspondiente reglamento de
organizacion y funcionamiento.

9.2.7 Observacion: Articulos 57 y 58. Se crean por el decreto proyectado, la Conferencia Regional del Sistema
Local de Proteccion Civil y la Conferencia Provincial del Sistema como organos de participacion
administrativa. El articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, determina que “Son érganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya
composicion se integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia, representantes
de otras Administraciones Publicas, personas u organizaciones en representacion de intereses, legalmente
reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos”.

Por otra partey segtin lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, los drganos colegiados de participacion social “quedaran integrados en la
Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica de ésta, salvo que
asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del
organo colegiado”.

Al tratarse de 6rganos administrativos de los regulados en al articulo 88.2.d) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ha de contemplarse en el decreto proyectado toda
las normativa relativa al régimen juridico de los 6rganos administrativos recogido en los articulos 89 y
siguientes de la citada disposicion legal (creacion de drganos, extincion, régimen, composicion, miembros,
funciones del titular de la presidencia asi como del titular de la Secretaria...), normas en materia de empleo
de medios electronicos conforme a los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015. Ni siquiera se realiza la
correspondiente remision normativa.

Respecto de la Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil (articulo 57) si se indica la
naturaleza juridica del 6rgano, pero no se hace lo propio con la Conferencia Provincial del Sistema Local de
Proteccion Civil (articulo 58).

Parece ser, ademas, que la persona que ostenta la titularidad de la secretaria, tanto en la Conferencia
provincial como en la regional, no es miembro del 6rgano, por lo que asistiria a las reuniones con voz pero
sin voto, ex articulo 95 de la Ley 9/2007. No obstante, para mayor claridad, conviene especificarlo.

Ademas, no se contemplan los casos de ausencia, vacante o enfermedad de las personas titulares de estos
organos.

Para quien ostente la titularidad de la secretaria se prevé que estas funciones las realice la persona en quien
aquella delegue. No obstante, y por coherencia normativa, consideramos mas adecuado el término
“sustituir”, que es el empleado en los articulos 94.3 y 95 de la Ley 9/2007.

Respecto a la Conferencia provincial, en el apartado 5 b) se menciona como una de las personas integrantes
a la persona titular de la presidencia de la Diputacion Provincial. Entendemos que si no se especifica, no
ostenta la titularidad de la vicepresidencia, por lo que en caso de ausencia, vacante o enfermedad, la
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persona titular de la presidencia sera sustituida por el miembro que retina los requisitos del articulo 93.2 de
la Ley 9/2007.

Valoracion: Se acepta parcialmente.

Justificacion: En primer lugar, para el cumplimiento de sus cometidos, la Conferencia Regional y la
Conferencia Provincial, deben tener una estructura y una organizacion. Pero no es voluntad de este Centro
Directivo que estos 6rganos tengan el régimen juridico de los 6rganos colegiados. Se consideran érganos de
participacion y foros de intercambio de opiniones y de divulgacion. Pero esto no supone la creacion de
organos administrativos ni, obviamente, tienen el mismo régimen juridico que los érganos colegiados, ya
que no consideramos que encajen con las exigencias de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion
de la Junta de Andalucia y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico. En
este sentido, se procede a suprimir la expresion “colegiado.”

Se procede a incluir en el articulo 58 que la naturaleza juridica de la Conferencia Provincial es la de 6rgano
de participacion administrativa de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 20 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de
Administracion de la Junta de Andalucia.

Se procede a incluir en los articulos 57 y 58 que la persona que ejerza las funciones de Secretaria asistira a
las reuniones con voz y sin voto y se cambia la expresion “delegar” por “sustituir.”

En cuanto al apartado 5 b) del articulo 58, se modifica el texto, incluyendo que la persona titular de la
Presidencia de la Diputacion provincial ejercera la vicepresidencia de la Conferencia Provincia.

9.2.8. Observacion: Titulo II. Personal técnico de proteccion civil municipal. El articulo 37 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, establece que seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacion con
las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso,
“las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos”. En este
sentido, nos remitimos a lo informado por el Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen 433/2022 en
relacion al Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias de Andalucia:

“En relacion con la tramitacion del procedimiento, el informe del Gabinete Juridico pone de relieve que el
expediente no refleja la existencia de una negociacion colectiva previa en la Mesa de Negociacion cuando el
articulo 37.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece que seran objeto de negociacion, entre otras, las
normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion
de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos (letra c). En el
expediente se considera por la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil que esa negociacion
corresponde, en su caso, a las Entidades Locales.

No obstante, como resulta de lo declarado en el dictamen 112/2022, el articulo 37.1 del Estatuto Basico del
Empleado Publico alude a “cada Administracion Publica” (no al legislador, como es obvio), y establece que
la negociacion lo sera con el “alcance que legalmente proceda en cada caso”. Pues bien, si se tiene en cuenta
que, como resulta del antecedente de hecho 5, se ha conferido audiencia a la Federacion de los Empleados
y Empleadas de los Servicios Plblicos de UGT Andalucia (FeSP UGTA), la Central Sindical Independiente y
de Funcionarios (CSI-CSIF Andalucia), la Federacion de Servicios a la Ciudadania de CC.00., la Union de
Policias Locales y Bomberos (UPLBA), el Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB), la Union Sindical Obrera
(USO), la Asociacion Profesional de Técnicos de Bomberos y el Sindicato de Bomberos de Cadiz, puede
concluirse que aunque formalmente no ha tenido lugar una negociacion colectiva, lo que es sumamente
discutible que proceda en este caso, sustancialmente el resultado podria asimilarse, dado que en todo caso
el fruto de aquélla no habria vinculado, de modo que a los efectos de la libertad sindical lo trascendente, a
juicio de este Consejo, es que conste en el expediente la consulta y participacion de las organizaciones
sindicales referidas.
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No consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno haya formulado observaciones sobre el texto
proyectado.

Hay que destacar que los informes emitidos y las observaciones y sugerencias realizadas por las Consejerias,
Centros Directivos y Organismos llamados a intervenir en el procedimiento han sido objeto de valoracion,
quedando reflejo en el expediente de su aceptacion o rechazo.”

En la documentacion que conforma el expediente remitido consta apertura de tramite de audiencia a las
entidades y organizaciones interesadas:

- Union General de Trabajadores (UGT)

- Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF)

- Comisiones Obreras (CC.00.)

- Sindicato Independiente de policia de Andalucia (SIP-AN).

- Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME-A).

- Unidn de Policia Local y Bomberos de Andalucia (UPLBA).

- Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

- Asociacion de Jefes/as y Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA).

- Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA).

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAM).

- Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP).

- Sindicato Unificado de Policia (SUP).

- Confederacion Espafiola de Policia (CEP).

- Sindicato Profesional de Policia (SPP).

- Equiparacion Ya (EYA).

- Union Federal de Policia (UFP).

- Consejerias de la Junta de Andalucia.

- Ministerio del Interior.

Por lo que, siguiendo el criterio acogido por el Consejo Consultivo de Andalucia en los dictdamenes indicados,
no resultaria necesaria esa previa negociacion colectiva.

Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio mostrado por el gabinete Juridico.

9.2.9 Observacion: Articulo 62.2. Seria conveniente especificar que “los ayuntamientos podran establecer el
proceso selectivo para aspirar a estas plazas con arreglo a la normativa aplicable en materia de funcién
publica” o similar.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

9.2.10. Observacion: Disposicion adicional primera. Se dispone la creacion de la Red de Municipios
Resilientes de Andalucia, pero no se desarrolla el precepto, al menos en relacion a su naturaleza juridica, sus
funciones,... Entendemos que, en cualquier caso, no se refiere a una Red de cooperacion territorial de las
previstas en el articulo 62.3 b) y 84 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en
cuyo caso, habria de respetarse las normas de creacion de esta red intermunicipal, lo cual no se hace
(articulo 14.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia: “La diputacion provincial
podra garantizar el ejercicio de competencias municipales promoviendo la creacion de redes
intermunicipales para la prestacion de servicios de competencia municipal, a la que podran incorporarse
los ayuntamientos en las condiciones que previamente se establezca mediante norma provincial, que
incluira las formas de financiacion. El procedimiento de creacion de las redes intermunicipales, que estara
basado en los mismos principios citados en el articulo 13.2, debera permitir la participacion activa de los
municipios que la integren”).
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En la parte expositiva tan solo se hace referencia a que en el decreto proyectado se establece como novedad
la creacion de la Red de Municipios Resilientes, sin ninguna otra especificacion; tampoco, salvo error u
omision por nuestra parte, se hace mencion a la creacion de esta Red en ninguna de las dos memorias
justificativas remitidas con el expediente.

Seria necesario conocer la naturaleza y fines de esta Red, para analizar si procede su creacion por Decreto
del Consejo de Gobierno. Conocemos la existencia de otras Redes analogas en Andalucia (por ejemplo, La
Red de Ciudades Verdes y Sostenibles de Andalucia (Red REVERSA) que nace como un foro destinado a
apoyar a los municipios a acelerar su transformacion hacia la sostenibilidad ambiental, la resiliencia y la
neutralidad climatica, la circularidad, la conservacion y la proteccion de la naturaleza y, en resumen, ayudar
a mejorar la contribucion de todos a los objetivos del Pacto Verde europeo y la Agenda 2030; La Red
Andaluza de Semillas (Red RAS), constituida como asociacion sin animo de lucro cuyo objetivo principal es
colaborar y apoyar a agricultores y agricultoras que utilizan variedades locales, tradicionales o de
intercambio en sus fincas, y a todas aquellas personas y grupos interesados en intercambiar semillas,
cultivar y consumir productos procedentes de la biodiversidad cultivada, entre otras.)

En cualquier caso, nos llama la atencion que se disponga simplemente la creacion de la Red por el decreto
proyectado y se deje para un decreto posterior la regulacion de su organizacion y funcionamiento.
Valoracion: Se acepta parcialmente.

Justificacién: Como expresa el Gabinete Juridico, no estamos ante una red de cooperacion territorial de las
previstas en el articulo 62.3 b) y 84 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.
Estamos ante una idea que ha sido resultado de un estudio conjunto entre la Junta de Andalucia y la
Universidad, de acuerdo con la informacion que suministran los municipios. Si se pretende dar una
articulacion, se puede seguir lo dispuesto en el Decreto 59/2023, de 7 de marzo, por el que se creany regulan
los Premios «Andalucia de la Tauromaquia» y se modifican otras disposiciones normativas, cuya disposicion
adicional Ginica faculta a la Secretaria General de Interior de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa, como érgano directivo central de la Junta de Andalucia competente
en materia de espectaculos taurinos, para que proponga y presente ante el Consejo de Asuntos Taurinos de
Andalucia, como 6rgano colegiado consultivo e instancia de participacion para la ordenacion de los
espectaculos taurinos, la articulacion y promocion de una Red de Municipios Taurinos de Andalucia de
adhesion voluntaria, que se convierta en un distintivo que identifique a dichos municipios y en un foro
permanente de apoyo a los municipios taurinos.

Por esto, se procede a modificar la disposicion adicional primera de este proyecto de Decreto en términos
similares:

“Se faculta a la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, como 6rgano directivo central de la Junta de Andalucia
competente en materia de proteccion civil y emergencias, para que proponga y presente ante la Comision de
Proteccion Civil de Andalucia, como érgano colegiado de participacion administrativa, de cardcter
deliberante, consultivo, de homologacion, coordinacién y participacion de las Administraciones Publicas en
materia de proteccion civil, la articulacién y promocion de una Red de Municipios Resilientes de Andalucia de
adhesion voluntaria, que se convierta en un distintivo que identifique a dichos municipios y en un foro
permanente de apoyo a los citados municipios.”

Asimismo, se incluye una breve referencia en la exposicion de motivos.

9.2.10. Observacidn: Disposicion transitoria primera. Condicion de personal técnico municipal de proteccion
civil. Entendemos que con esta denominacion de personal técnico municipal de proteccion civil, se esta
refiriendo al personal técnico de proteccion civil existente en la actualidad (parece ser que estan clasificados
dentro de la Escala de Administracion Especial, Clase Técnico Auxiliar, Grupo C, Subgrupo C1, segin hemos
podido ver en las bases por las que se regulan los procesos selectivos para la seleccion de personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de Sevilla (BOP n° 230, de 4 de octubre de 2022, a titulo de ejemplo).
En caso contrario, ha de recordarse que, segun el articulo 129 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
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Régimen Local, dispone que, “3. Corresponde a los 6rganos de la Corporacion local, segin la distribucion de
competencias prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril, las restantes competencias en materia de personal a su
servicio y, en particular, las siguientes:

a) La aprobacion de plantillas y relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones.

b) El establecimiento de escalas, subescalas y clases de funcionarios y la clasificacién de los mismos.

¢) La determinacién del procedimiento de ingreso en las Subescalas de Administracién Especial.

Los acuerdos de las Corporaciones que versen sobre estas materias deberdn ser comunicados al Ministerio de
Administracién Territorial, y al rgano competente en materia de régimen local de la Comunidad Auténoma,
dentro del plazo de treinta dias, a partir del siguiente a la fecha de su adopcién, y sin perjuicio del deber general
de comunicacion de acuerdos a que se refiere el articulo 56.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.”.

Seria necesaria la aclaracion al respecto.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Efectivamente, con esta denominacion de personal técnico municipal de proteccion civil, nos
estamos refiriendo al personal técnico de proteccion civil existente en la actualidad.

- Observacion: En cuanto al apartado 1, segun el cual, “Quienes en el momento de la entrada en vigor del
presente Decreto estuviesen desempenando alguno de los puestos clasificados para personas funcionarias
o empleadas publicas con la categoria de personal técnico de proteccion civil, podran continuar
desempenandolos dentro de la estructura de personal de la entidad local y pudiéndoseles nombrar en
cualquier momento para otros de caracter analogo”, entendemos que se refiere al personal que ya ostente
la condicion de funcionario o personal laboral con la categoria de técnico/a de proteccion civil.

Por otra parte, nos surgen dudas interpretativas en relacion a qué se refiere el precepto con la posibilidad
de que se les nombre “en cualquier momento para otros de caracter analogo”.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Efectivamente, se refiere al personal que ya ostente la condicion de funcionario o personal
laboral con la categoria de técnico/a de proteccion civil.

En cuanto a la posibilidad de que se les nombre en cualquier momento para otros de caracter analogo, es
muy dificil determinar qué denominacion le otorga cada Ayuntamiento a este personal ya que no existe una
“homogeneizacion” del mismo modo que los Cuerpos de la Policia Local, por esto el precepto ha sido
redactado de esta manera.

- Observacién: En cuanto a los apartados 2 y 3, nos surgen igualmente dudas sobre qué se entiende por
“funciones asimiladas a las de personal técnico municipal de proteccion civil”, y en qué condiciones
laborales se estan ejerciendo estas funciones. Parece deducirse un acceso automatico a la categoria de
personal técnico municipal de proteccion civil sin superar el correspondiente procedimiento selectivo ni
respetar la normativa en materia de funcion publica.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion: No se trata de que se produzca un acceso automatico a la categoria de personal técnico
municipal de proteccion civil sin superar el correspondiente procedimiento selectivo ni respetar la
normativa en materia de funcion publica, es que esta disposicion opera cuando el proceso selectivo se ha
celebrado.

9.2.14. Observacién: Finalmente, y desde el punto de vista meramente formal, se recuerda la necesidad de
eliminar las tachaduras y sombreados del texto proyectado, asi como revisar otras cuestiones gramaticales
(por ejemplo, articulo 48.3 “En el desarrollo de sus funciones, el voluntariado que, formara parte de las
Agrupaciones, portard los oportunos distintivos que los diferenciaran del personal técnico profesional.”; salvo
que el término “formara” no esté conjugado correctamente y en realidad se quiera indicar “formara”, en
cuyo caso, las comas irian en otro lugar “En el desarrollo de sus funciones, el voluntariado que formara parte
de las Agrupaciones, portard los oportunos distintivos que los diferenciaran del personal técnico profesional.”
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En el apartado g) del articulo 23 cuya frase termina con un apéstrofo ( °), se hace necesaria su eliminacion.
Valoracion: Se acepta esta observacion.
Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto. El articulo 48.3 queda de la siguiente manera:
En el desarrollo de sus funciones, el voluntariado que formara parte de las Agrupaciones portara los
oportunos distintivos que los diferenciaran del personal técnico de proteccion civil municipal.

Por ultimo, se ha eliminado el apostrofo incluido por error en el articulo 23 g).

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE
LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DESARROLLADO POR EL ARTICULO 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, desarrollado por el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. El citado precepto exige que las
Administraciones Publicas actden en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La motivacion de que se cumplen
estos principios debe realizarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de

diciembre. En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la adecuacion a los citados principios.

Principios de necesidad y eficacia.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, regular el Sistema Local de Proteccion Civil
en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como instrumento esencial para asegurar la
coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas municipales de proteccion civil. Asimismo, pretende
regular el distintivo de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad

Autonoma de Andalucia.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias de Andalucia, establece en su articulo 1 que la
gestion de emergencias en Andalucia ha de ser entendida como conjunto de acciones de las personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccion de la vida e integridad de las personas y los bienes,

en situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes y calamidades publicas, asi como en aquellas otras
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situaciones no catastroficas que requieran actuaciones de caracter multisectorial y la adopcion de especiales
medidas de coordinacién de los servicios operativos. Para llevar a cabo dichas acciones, las Administraciones
Publicas estableceran un sistema integrado que dé respuesta a una efectiva coordinacion, direccién y control
de las actuaciones necesarias, basado en la colaboracion entre las mismas y, en su caso, con entidades de

caracter privado y la ciudadania en general.

La colaboracion y cooperacion supramunicipal, a través de la constitucion de entidades publicas y la creacion
de instrumentos juridicos, resulta un medio idoneo para concretar el compromiso de las distintas
administraciones andaluzas por la bisqueda de la calidad y la excelencia en la gestion municipal de las
emergencias, creando sinergias que desemboquen en la unificacion de criterios y respuesta activa en materia

de emergencias y proteccion civil.

La legislacion aplicable en materia local obliga a los municipios y a las entidades locales auténomas con
competencias delegadas, a prestar determinados servicios a su vecindad en materia de proteccion civil.
Dichos servicios no pueden dejar de ser prestados, al ser basicos y obligatorios. La colaboracion y
participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a través de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil, es un soporte basico en la autoproteccion y en la solidaridad social. Este
colectivo ha supuesto un incremento de la capacidad operativa ante situaciones de emergencia en nuestra
Comunidad Auténoma. De hecho, en la estructura operativa de los planes de emergencia de la Junta de
Andalucia, al igual que en aquellos aprobados por la administracion local, las Agrupaciones estan
contempladas dentro de los grupos operativos, suponiendo un considerable apoyo a la gestion de las

emergencias.

Habida cuenta del ambito funcional que pueden desarrollar las Agrupaciones es importante su impulso y
mantenimiento por parte de la Junta de Andalucia, colaborar en su formacion en materia de proteccion civil
y lograr una adecuada integracion en el marco de la gestion de las emergencias en Andalucia, considerando
la naturaleza altruista de estas Agrupaciones que realizan funciones de colaboracion en labores de

prevencion, socorro y rehabilitacion ante situaciones de emergencia.

Por todo ello, de acuerdo con el principio de eficacia, esta iniciativa normativa esta justificada por una razon
de interés general, identificando los fines perseguidos, que no son otros que la cooperacidn que las distintas
Administraciones Territoriales para la proteccion de la poblacion y la seguridad civil. Esta tendencia es clara
expresion de un arraigado principio de reciprocidad en nuestro territorio. Es evidente que la Comunidad

Auténoma no puede desentenderse de ninguna situacion de riesgo que afecte a su poblacion, del mismo
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modo que las entidades locales ponen a disposicion de la administracion autondémica todos los recursos
movilizables de que disponen en las situaciones de emergencia o riesgo colectivo y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

El objetivo de la regulacion es por tanto nitido, y los motivos de la misma igualmente claros.

Por otra parte, se prevé una modificacion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, por el que se crean las
condecoraciones dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad
Auténoma de Andalucia y las distinciones honorificas dirigidas a personas, colectivos y entidades publicas o
privadas que colaboren con la misma y se regula su concesion. Esta modificacion consiste en lo siguiente:
e Articulo 4.2. Para que la distincion honorifica que prevé el articulo 3.1 e) se pueda conceder no
solamente a personas fisicas, sino también a las juridicas.
e Articulo 4.3. Para que las condecoraciones y distinciones honorificas se puedan conceder no
solamente al personal funcionario de los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, sino también al

personal de las Fuerzas armadas y al personal civil.

Si bien es cierto que, desde otros ambitos de la actividad publica, se han venido otorgando premios y
distinciones, existen funcionarios policiales de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita, personal
de las Fuerzas Armadas y personas fisicas y juridicas que merecen un publico testimonio de admiracion y
reconocimiento por haber realizado actuaciones destacadas en materia de seguridad publica. Por esto, se ha
considerado establecer una nueva regulacion armonizada y (inica en este ambito material en atencion a las
funciones y competencias de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Piblicos, a través de esta
modificacion reglamentaria que sera el medio adecuado, necesario y eficaz para garantizar la consecucion
de los fines citados, que no son otros que el pablico reconocimiento de actuaciones que exceden con caracter
extraordinario del normal cumplimiento profesional, en beneficio de la libertad, seguridad y convivencia de

la ciudadaniay por su constancia y dedicacion.

Principio de proporcionalidad.

Esta propuesta normativa se basa en causas justificadas de seguridad publica y pretende dar una respuesta
a los aspectos relacionados con la prevision, prevencion, planificacion, intervencion y rehabilitacion ante
situaciones de emergencia en los municipios andaluces, dentro del respeto a los principios de autonomia
local. Contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los

destinatarios.
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De esta manera, se garantiza una respuesta adecuada del municipio ante distintos tipos de emergencias y

catastrofes, dentro del término municipal y de sus competencias.

Igualmente, respecto a la modificacion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, se considera que es
proporcional a la finalidad que se persigue con la misma sin que establezca ningln tipo de carga

administrativa u obligacion innecesaria ni a la ciudadania ni a entidades.

Principio de seguridad juridica.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico. El Estatuto de Autonomia
para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucion a la Comunidad Autonoma de la competencia
exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion
de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacion de los
servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las
competencias del Estado en materia de seguridad publica. Asimismo, en su articulo 37.1.25° considera como
principio rector de las politicas publicas de la comunidad auténoma la atencion y proteccion civil ante

situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su articulo 25.2.f) que
el municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los términos de la legislacion del Estado y
de las Comunidades Autonomas, la materia de proteccion civil, regulando en su articulo 26 que los

municipios mayores de 20.000 habitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula en su articulo 9.14 que los municipios
andaluces tienen competencias propias en ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades
organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye, entre otras, la
competencia en la creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil, la
elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, la adopciéon, con los
medios a disposicion de la corporacion, de medidas de urgencia en caso de catastrofe o calamidad publica
en el término municipal, y la promociéon de la vinculacién ciudadana a través del voluntariado de proteccion

civil, asi como la elaboracion de programas de prevencion de riesgos y campafias de informacion.
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De esta manera, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma

de decisiones de las personas y empresas.

Por Gltimo, esta regulacion ha de llevarse a cabo mediante la aprobacion de una norma con rango de Decreto,
pues debe tratarse de una norma de caracter general, por lo que la forma de Decreto del Consejo de Gobierno,
regulado en los articulos 43y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma

de Andalucia, es la mas idonea. Ademas, se ajustara al procedimiento previsto en el articulo 45 de la misma.

Por lo que respecta a la modificacion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, la misma no ha afectado al
marco normativo, que contintia siendo coherente y armonizado en la materia que regula, aportando por

tanto seguridad juridica y certidumbre sobre el objeto y finalidad del mismo.

Principio de transparencia.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que en aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo
o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en
la elaboracion de las normas. Atenor de lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica
de Andalucia y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se posibilitara el acceso a los documentos propios del
proceso de elaboracion de la norma, asi como la participacion activa de sus potenciales destinatarios. Este
proyecto responde adecuadamente a este principio, ya que se ha realizado la consulta publica previa y se ha
abierto un tramite de informacion publica para que pueda participar toda la poblacion afectada. Respecto al
tramite de audiencia, se ha dado audiencia a las organizaciones sindicales que representan al personal en
general de los Ayuntamientos de Andalucia, asi como a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
Todo ello, con independencia de su presencia en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y en el Consejo

Andaluz de Concertacion Local, donde la citada Federacion tiene la oportunidad de pronunciarse.

Principio de eficiencia.
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Por su parte, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que en aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,

en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

En el presente texto se ha tenido en consideracion como principio inspirador la reduccion de cargas
administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita. Desde este punto de vista debe concluirse
que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas administrativas directas para la ciudadania ni para

las empresas.

En virtud de lo anteriormente expuesto podemos concluir que cumple con los principios de buena regulacion
normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, desarrollados por el articulo 7 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre. Por otro lado, en aplicacion del articulo 7 del citado Decreto, se indica que:

e No se crean nuevos procedimientos administrativos, por lo que no se establecen nuevos tramites.

e No se contempla regulacion alguna de la figura del silencio administrativo.

e No se limita el acceso a ninguna actividad econémica.

Referencia a la creacion de nuevos organos.

El articulo 22 de la LAJA, la dedicado a la creacion de 6rganos, dispone en su apartado 2 que:
“En ningln caso se podran crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin que en el expediente de su
creacion quede acreditado que sus funcionesy atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir
con las de otros 6rganos o unidades administrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha
coincidencia se debera prever expresamente la supresion o disminucion competencial del érgano o unidad
administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de Administracion Publica comprobara en
cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado”.
Por todo ello, en este Centro Directivo se expresa que este Decreto crea los siguientes 6rganos:
e Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion civil. Estas Agrupaciones se crean por la
entidad local.
e Consorcios Provinciales de Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil. Se crean por
la entidad local.

e Juntas Locales de Proteccion Civil. Estos drganos se constituiran por cada entidad local.
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Conferencia Regional del Sistema Local de Proteccion Civil. Dependeran de la Junta de Andalucia.

Sus funciones y atribuciones han sido definidas ex novo y no coinciden con las de otros érganos y

unidades administrativas existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Conferencia Provincial del Sistema Local de Proteccion Civil. Dependera de la Junta de Andalucia.

Sus funciones y atribuciones han sido definidas ex novo y no coinciden con las de otros érganosy

unidades administrativas existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Conferencia Andaluza del Voluntariado de Proteccion Civil. Dependera de la Junta de Andalucia.

Sus funciones y atribuciones han sido definidas ex novo y no coinciden con las de otros 6rganosy

unidades administrativas existentes en la Administracion de la Junta de Andalucia.

La modificacion del Decreto 205/2020, de 1 de diciembre, no ha supuesto la creacion de nuevos érganos.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO

Fernando Jaldo Alba

FIRMADO POR JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ 06/06/2024 PAGINA 7/7
FERNANDO JALDO ALBA
VERIFICACION — —  aaa

Es copia auténtica de documento electrénico



n
)

¢

JUNTA DE ANDALUCIA

Secretariado del Consejo de Gobierno

MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIAY SECRETARIA DE LA COMISION GENERAL
DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,

CERTIFICA:

Que en el Acta de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, correspondiente a la sesion celebrada el dia 13 de
junio de 2024, respecto del decreto por el que se regula el Sistema
Local de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que figura como punto 24° del Orden del
Dia, consta literalmente lo siguiente:

<< El Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa presenta el proyecto de decreto.

ACUERDO: Solicitar dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.>>

Y para que asi conste a los oportunos efectos, expido la presente certificacion, en Sevillaa
diecisiete de junio de dos mil veinticuatro.

Cédigo Seguro De |
Verificaclén:
Firmado Por MARIA DE LA ALMUDENA GOMEZ VELARDE
Ur De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péglna n
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 612/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la
Comunidad Autonoma de Andalucia”.

Solicitante:  Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa

Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa; Roldan Martin, Ana |. Letrada.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picén, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesién celebrada el dia 25 de julio de 2024, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 8 de julio de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacion con el "Proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema Local

de Proteccion Civil en los municipios de la Comunidad Autonoma de Andalucia".

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del

Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada Ley,

la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comisién

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Permanente y, de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- EI 7 de febrero de 2020, la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
de la entonces denominada Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, dicta resolucién acordando el inicio del tramite de consulta publica previa sobre

la Disposicién proyectada.

No consta la recepcidn de aportaciones, segun Diligencia de 6 de marzo de 2020

firmada por el Consejero Técnico (pag. 12).

2.- El 17 de julio de 2023 el centro directivo proponente redacta borrador inicial del
Proyecto de Decreto (version 1, referencia "Expediente Decreto SLPC", pags. 37-69),
que eleva a la Viceconsejeria junto con la siguiente documentacion para su visto bueno

(pags. 13 y ss):

- Resolucién y resultado de la consulta publica previa formulada.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la norma proyectada.

- Memoria econdémico-financiera, junto con Anexos I-IV.

- Informe de evaluacién de impacto de género.

- Memoria de infancia y adolescencia.

- Memoria de impacto en la familia.

- Informe sobre valoracion de cargas administrativas.

- Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

- Anexo | de la Agencia de la Competencia, de criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en
el art. 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia.

- Propuesta de inicio.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

3.- El 6 de septiembre de 2023 el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, acuerda iniciar su tramitacién (pags. 70-
71).

4.- El 2 de octubre de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria dicta
resolucion acordando la apertura del tramite de audiencia a las siguientes entidades
cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de la Disposicion (pags. 72-73):
Unién General de Trabajadores (UGT); Central Sindical Independiente y de
Funcionarios (CSI-CSIF); Comisiones Obreras (CC.0OO0.); Sindicato Independiente de
policia de Andalucia (SIP-AN); Sindicato Profesional de Policias Municipales de
Espafia-Andalucia (SPPME-A); Uniéon de Policia Local y Bomberos de Andalucia
(UPLBA); Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB); Asociacion de Jefes/as y
Directivos/as de las Policias Locales de Andalucia (AJDPLA); Asociacion de Técnicos
de Proteccion Civil de Andalucia (ATPCA); Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias (FAM); Justicia Policial-Alternativa Sindical de Policia (JUPOL-ASP);
Sindicato Unificado de Policia (SUP); Confederacion Espafiola de Policia (CEP);
Sindicato Profesional de Policia (SPP); Equiparacion Ya (EYA): Union Federal de

Policia (UFP). Asimismo, confiere el citado plazo al Ministerio del Interior.

En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia se da traslado del
expediente con enlace de acceso al mismo para la formulacién de observaciones al
resto de Consejerias de la Junta de Andalucia. En cumplimiento de lo acordado, el
centro directivo dirige los correspondientes oficios y comunicaciones, de todo lo cual,

junto con los acuses de recibo, hay constancia en el expediente (pags. 74 y ss).

5.- El 2 de octubre de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria dicta
resolucion acordando someter el Proyecto a informacion publica, lo que se publica en el
BOJA num. 192, de 5 de octubre de 2023 (pag. 108), quedando expuesto para general

conocimiento en la web.
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Asimismo, se solicita el preceptivo informe a los siguientes 6rganos: Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria consultante; Secretaria General para la
Administracion Publica; Direccion General de Presupuestos; Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales; Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia;
Comision de Proteccion Civil de Andalucia; Instituto Andaluz de Cualificaciones

Profesionales.

6.- Se reciben aportaciones de las siguientes entidades (pags. 109 y ss): Asociacion del
Voluntariado de Protecciéon Civil y Emergencias Granada 2000; Mesa Provincial de
Proteccion Civil de Sevilla; Asociacion de Técnicos de Proteccion Civil de Andalucia;
Confederacion Espafiola de Policia (CEP) respecto a la disposicion final primera;
Comisiones Obreras de Andalucia —CC.0OO.-. Ademas, se reciben las alegaciones de

un particular -don V.F.E.-).

Con respecto a ¢6rganos de la Junta de Andalucia, consta la formulacion de
observaciones de los siguientes: Secretaria General de Industria y Minas; Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte; Secretaria General
del Servicio Publico de Empleo y Formacion; Direccion General de Formacion
Profesional para el Empleo; Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion; Viceconsejeria de Salud y Consumo;
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad; Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Fondos Europeos.

7.- Constan emitidos los siguientes informes preceptivos (pags. 120 y ss):

- Secretaria General para la Administracion Publica (de 19 de octubre de 2023).

- Direccién General de Presupuestos (IEF_CO_GOB 00102 2023, de 23 de
octubre de 2023).

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 2 de noviembre
de 2023).
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- Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales (de 9 de noviembre de 2023).

- Comisioén de Proteccion Civil de Andalucia (informe favorable por unanimidad de
30 de noviembre de 2023, aprobado por su Pleno en la sesion extraordinaria,
segun el certificado de 22 de diciembre de 2023 de la Jefa del Servicio de
Proteccion Civil de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, como Secretaria de la Comisién de Proteccion Civil de
Andalucia).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 27 diciembre de 2023).

8.- El 5 de marzo de 2024 el 6rgano directivo emite informes separados de valoracion
de las diferentes alegaciones y observaciones recibidas durante los tramites de
audiencia e informacioén publica (pags. 243 y ss), asi como un informe conteniendo una
valoracion global conjunta de los tramites sustanciados (pags. 284 y ss). Se redacta
nuevo borrador del texto, con sendas versiones (una con control de cambios y otra en
limpio, referencia "Expediente Decreto SLPC"), que se remite a la Secretaria General

Técnica a los efectos de su preceptivo informe (pags. 287-353).

9.- El 5 de marzo de 2024 se remite al Instituto Andaluz de la Mujer el texto del

Proyecto de Decreto junto con la documentacion preceptiva (pags. 354-363).

10.- Constan diversas comunicaciones relativas a la tramitacion en sede de informe
ante el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y el Consejo Andaluz de Concertacion
Local (pags. 364-439).

11.- EI 9 de abril de 2024, la Secretaria General Técnica emite informe de conformidad
con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia (pags. 439-445).
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El 13 de abril de 2024 el 6rgano directivo realiza su valoracion (pags. 446-447) y
redacta nuevo borrador del texto adaptado, tercer Borrador, "V Adaptada al informe de
la SGT", en sendas versiones, una con cambios resaltados y otra en limpio, sin fechar
(pags. 448-510).

12.- El 29 de mayo de 2024 el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite su
informe SSCC2024/16 (pags. 512-528). El 6 de junio de 2024 se realiza su valoracion
(pags. 529-539) y se redactan varias versiones del nuevo texto adaptado con control de
cambios, asi como una version en limpio -cuarto borrador- (pags. 540-636) y una
definitiva en formato decision (pags. 637-665, fechado de 11 de junio de 2024), que

eleva a la Viceconsejeria a los efectos de continuar su tramitacion.

13.- Consta incorporado escrito de conformidad de la Secretaria General Técnica (de
12 de junio de 2024), para su inclusién en la sesion de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras (pag. 666). Asimismo, se incorporan las
observaciones formuladas por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (mediante correo electronico de 13 de junio de 2024) y por el Gabinete
Juridico -correo electronico de 26 de junio de 2024, incluyendo las observaciones
finales en sede de Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras - (pags. 667-
671).

14.- El asunto fue tratado en la sesion de 13 de junio de 2024 de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, una vez presentado por su titular, el
organo acordo solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia, segun se hace
constar mediante certificado de 17 de junio de 2024 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion

Administrativa (pag. 672).
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15.- Consta diligencia firmada por la Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Consejeria consultante de 18 de junio de 2024, sobre cumplimiento de lo previsto en el
articulo 13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de

Andalucia.

16.- El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, quinto borrador en formato decision,
de 11 de junio de 2024, en sendas versiones, una con cambios y otra en limpio, como
resultante de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, consta de
preambulo, sesenta y dos articulos, organizados en titulo preliminar y dos titulos (el
titulo | regula el sistema local de proteccion civil y el titulo Il contiene disposiciones
relativas al personal técnico), dos disposiciones adicionales, dos disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales (pags. 676-733).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto
por el que se regula el Sistema Local de Proteccion Civil en los municipios de la

Comunidad Autbnoma de Andalucia".

Tal y como se concluia en el dictamen 571/2016, emitido en relacion con el
Decreto 159/2016, de 4 de octubre, el cual queda derogado con la norma proyectada,
resulta evidente la competencia de la Comunidad Auténoma para su aprobacion, por lo

que resulta innecesario hacer mayores consideraciones.

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que
"corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de

proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de
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medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y
coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en
materia de seguridad publica". Asimismo, el articulo 60.1.b) del Estatuto establece que
la Comunidad Auténoma ostenta la competencia exclusiva en materia de régimen local,
concretamente en "la determinacion de las competencias y de las potestades propias

de los municipios y de los demas entes locales".

El articulo 30.4 de la Constitucion contempla los deberes de los ciudadanos en

los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

En nuestra Comunidad Auténoma, el Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece, como objetivo basico de la Comunidad Autdnoma, en el articulo 10.3.19°, "la
participacién ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas
publicas, asi como la participacion individual y asociada en los ambitos civico, social,
cultural, econdémico y politico, en aras de una democracia social avanzada y
participativa"; y como principio rector de las politicas publicas, el articulo 37.1.25° se
refiere a "la atencién y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o

calamidad publica".

En el ambito estatal, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, define el concepto de proteccion civil como el "servicio publico que
protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o
derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada" y el articulo 17.1
se ocupa de los servicios de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion
civil. La Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, de caracter basico, determina
en su titulo 1l los requisitos, derechos y deberes de las entidades de voluntariado. El
Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil, regula las bases para la mejora de la coordinacion y eficacia de las

actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas en la gestidon del ciclo de las
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emergencias, que abarca las fases de analisis de riesgos, prevencion, planificacion,

respuesta, recuperacion, y evaluacion.

En cuanto a la normativa autonémica se refiere, cabe sefialar la Ley 2/2002, de
11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia, cuyo articulo 1 dispone
que la gestion de emergencias ha de ser entendida como un conjunto de acciones de
las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, dirigidas a la proteccién de la vida
e integridad de las personas y los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo,
catastrofes y calamidades publicas, asi como en aquellas otra situaciones no
catastroficas que requieran actuaciones de caracter multisectorial y la adopcion de
especiales medidas de coordinacion de los servicios operativos. El articulo 4.3 dispone
que "los ciudadanos mayores de edad podran participar en las labores de proteccion
civil mediante su adscripcion a Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccion
Civil, asi como otras formas de colaboracion que reglamentariamente se establezcan".
El articulo 26 proclama que, en materia de proteccion civil, corresponde a los
municipios "a) Crear la estructura municipal de proteccion civil. b) Elaborar, aprobar y
desarrollar el Plan de Emergencia Municipal, (...), f) Promover la vinculacion ciudadana
a través del voluntariado”. Y el articulo 28 dispone la articulacion, en esta materia, de
cauces de colaboracion entre la Administraciéon de la Junta de Andalucia y las
entidades que integran la Administracion Local. El articulo 29 se ocupa de las

agrupaciones locales de voluntarios de proteccion civil.

Por otra parte, hay que citar la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del

Voluntariado.

Finalmente, en materia de régimen local, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su articulo 25.2.f) que el
municipio ejercera en todo caso como competencia propia, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, la materia de proteccion civil,
regulando en su articulo 26.1.c) que los municipios de mas de 20.000 habitantes

deberan prestar, en todo caso, el servicio de proteccion civil. La Ley 5/2010, de 11 de
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junio, de Autonomia Local de Andalucia, por su parte, en el articulo 9.14 dispone que
los municipios andaluces tienen competencias propias en la ordenacién de las
condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en los

lugares de concurrencia publica, con las competencias concretas que se recogen.

Afirmada, por tanto, la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para dictar la norma objeto de la consulta, también resulta indiscutible la facultad para
aprobarla del Consejo de Gobierno, en ejercicio de su originaria potestad reglamentaria
(art. 119.3 del Estatuto de Autonomia), plasmada en los articulos 27.6 y 44.1 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacion seguida para la elaboracion
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006 y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar que se
han observado las normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A
este respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo
Consultivo viene realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo de 2018.

Con caracter previo al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno,

mediante resolucion de 7 de febrero de 2020 de la Direccion General de Emergencias y
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Proteccion Civil el Proyecto de Decreto fue sometido a consulta publica, sin que conste

la recepcion de aportaciones.

En cuanto a la tramitacién, el expediente se inici6 por acuerdo del Excmo. Sr.
Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa de
6 de septiembre de 2023, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma y la memoria
justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 17 de julio de 2023).
Asimismo, y en la misma fecha, se ha elaborado la memoria econdémica, de

conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Se acompana el informe sobre la valoracion de las cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. Consta asimismo que en la misma fecha se ha
emitido memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion, de

conformidad con lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

Figura cumplimentado el documento Anexo | (de 19 de julio de 2023) sobre
criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y

Defensa de la Competencia de Andalucia.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de la
Disposicion en tramite (de 17 de julio de 2023), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En relacién con dicho informe
consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
consultante (de 2 de noviembre de 2023), de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el
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articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de

Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

En la misma fecha anterior, el érgano directivo incorpora al expediente memoria
de analisis sobre el impacto en la familia del Proyecto normativo, de conformidad con la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a
la adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex
articulo 149.1.1.2, 7.2y 17.2 de la Constitucion.

Para completar el expediente, el 6rgano directivo emite informe de evaluacion
del enfoque de derechos de la infancia y la adolescencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban Medidas Fiscales y Administrativas, tras la modificaciéon operada por la

disposicion final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de la Infancia y Adolescencia.

Mediante Resolucion de 2 de octubre de 2023, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria consultante acordd la apertura del tramite de audiencia e informacién
publica asi como solicitar su preceptivo informe a las entidades y organismos
relacionados en dicha resolucion, lo que fue publicado en el BOJA n° 192, de 5 de
octubre de 2023.

La documentacion remitida acredita la emisién de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2024/16, de 29 de
mayo de 2024), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante (de 9 de abril de
2024), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006;
Direccion General de Presupuestos (informe IEF_CO_GOB_00102/2023, de 23 de
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octubre de 2023), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006; Secretaria General para la Administracion Publica (de 19 de octubre de
2023), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, y del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia; Instituto Andaluz de Cualificaciones
Profesionales (de 9 de noviembre de 2023), conforme a lo establecido en el Decreto
1/2003, de 7 de enero, por el que se crea el Instituto Andaluz de Cualificaciones
Profesionales; Comision de Proteccion Civil de Andalucia (informe favorable por
unanimidad de 30 de noviembre de 2023, aprobado por su Pleno en la sesion
extraordinaria, segun certificado de 22 de diciembre de 2023 Jefa del Servicio de
Proteccion Civil de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia; Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (de 27 diciembre de 2023), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y en
los articulos 2 y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de

Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de 13 de junio de 2024), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Como ultimas actuaciones la Responsable de la Unidad de Transparencia ha
emitido Diligencia de 18 de junio de 2024 relativa al cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa, en la que se hace constar que, en cumplimiento de lo dispuesto en
las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, toda la documentacion obrante en el expediente
se encuentra publicada en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de

Andalucia.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO FECHA 26/07/2024
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION ] PAGINA 13121

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciaciéon del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
de forma precisa por el 6érgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello,
como viene sefialando este Consejo, no solo se da verdadero sentido a los distintos
tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que

también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

En relacién con el articulado del Proyecto de Decreto, deben efectuarse las

siguientes observaciones:

1.- General de redaccion. Se aconseja realizar una nueva lectura del texto para
depurarlo de erratas, incorrecciones gramaticales y sintacticas. En particular, en el
articulo 9.1 se utiliza la mindscula para referirse al "servicio local de proteccién civil",
cuando en el articulo anterior o en el titulo del capitulo | se escribe en mayuscula...).
Asimismo, en algunos articulos se advierte la incorrecta utilizacién de tiempos verbales
0 concordancia, como es el caso del articulo 48.3 (debe sustituirse "formara" por

"formara" o "forme") o el articulo 59 (debe sustituirse "participa” por "participan”).

2.- Preambulo. El preambulo es largo y las distintas partes en que se articula resultan
un tanto descompensadas. La primera, en la que se analiza el ambito competencial y
marco normativo, ocupa dos paginas y media, transcribiéndose innecesariamente todos
los preceptos normativos. En la segunda se exponen los motivos y justificacion de la
norma proyectada. Finalmente, se analiza la sistematica y contenido del proyecto, tal
vez con excesiva exhaustividad. Por consiguiente, para mejorar la técnica normativa,

se aconseja aligerar el preambulo, eliminando, en la medida de lo posible, la
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transcripcion literal de normas, asi como suprimir los detalles innecesarios que ya sean

objeto de la regulacién de la misma.

3.- Articulo 4. La proteccion civil municipal. El articulo 4 del Decreto prevé en su

primer apartado que:

"La protecciéon civil, como instrumento de la politica de seguridad publica
municipal es el servicio publico que protege a las personas y bienes garantizando una
respuesta adecuada del municipio, en el ambito de sus competencias, ante los distintos
tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la
accion humana, sea ésta accidental o intencionada, acaecidas dentro del término

municipal y de sus competencias”.

En este apartado se propone incluir también a los animales, el medio ambiente y
el patrimonio historico y cultural dentro del ambito de la proteccion civil, de manera que

la redaccion de este articulo sea la siguiente:

"La proteccion civil, como instrumento de la politica de seguridad publica
municipal es el servicio publico que protege a las personas, sus bienes, los animales,
el medio ambiente y el patrimonio histérico artistico y cultural garantizando una
respuesta adecuada del municipio, en el ambito de sus competencias, ante los distintos
tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la
accion humana, sea ésta accidental o intencionada, acaecidas dentro del término

municipal y de sus competencias".

La justificacion de esta modificacion se encuentra en que el Real Decreto
524/2023, que aprueba la norma basica de proteccion civil -Real Decreto que deroga el
RD 393/2007, de 23 de marzo- y cuya inclusion en el texto de la norma que ahora se
considera se produce tras una observacion del Gabinete Juridico, incluye a los
animales, el medio ambiente y el patrimonio histdrico artistico y cultural como objeto de

los planes de proteccion civil. En particular, dispone en su articulo 2.1 que: "El catalogo
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de riesgos que deban ser objeto de planificacion contiene los que, por su frecuencia,
duracién, ambito territorial e impacto en la poblacion y en sus bienes, en los animales,
en el medio ambiente o en el patrimonio histérico artistico y cultural, deban ser
objeto de planes de proteccién civil, previa aprobacién, en su caso, de la
correspondiente Directriz Basica de Planificacion. Dicha inclusion se justifica en el
Preambulo de esta norma donde puede leerse que: "La Norma Basica incorpora a la
planificacion general de proteccién civil las actuaciones de autoproteccion, previendo
una Directriz Basica de Planificacion especifica que, con el caracter de norma minima,
incardine plenamente este importante capitulo de actuacion de la sociedad en el
esquema general de proteccion de personas, animales, bienes, medioambiente y

patrimonio histoérico, artistico y cultural”.

Asimismo, el articulo 7.1, apartado a) 7° de este Real Decreto prevé que "1. Los
planes de proteccion civil constituiran un documento Unico, con el contenido y
estructura que se establezca en la correspondiente Directriz Basica de Planificacion, y
que respondera al siguiente contenido minimo: 7°: Medidas de proteccion a los bienes,
a los animales, al medio ambiente y al patrimonio histérico-artistico y cultural; en
su articulo 14, apartado tercero, hace referencia en su a los planes de proteccion civil
de ambito local, cuya aprobacion corresponde al 6rgano competente de la respectiva
entidad.

Asimismo, por lo que a los animales en particular se refiere, el articulo 21 de la
Ley 7/2023, de 28 de junio, de proteccion de los derechos y bienestar de los animales
(Ley basica) dispone que: "Los planes de protecciéon civil contendran medidas de

proteccion de los animales, adecuadas a las disposiciones de esta Ley".

La Ley 17/2015 incluye entre los planes de proteccion civil a los planes
territoriales de ambito autonémico o local, y, el apartado b) del articulo 3 del Proyecto
de Decreto que ahora se considera incluye entre las competencias de los municipios la
"elaboracién, aprobacién y desarrollo del Plan Territorial de Emergencias de Ambito

Local".
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Por coherencia con la nueva regulaciéon entendemos que debe incluirse la
referencia a los animales, el medioambiente y el patrimonio histérico, artistico y

cultural en el articulo 4 del Proyecto de Decreto sometido a consulta.

4.- Articulo 21.3. Dispone este articulo que: "En caso de extincion de la condicion de
integrante del voluntariado de Proteccién Civil, la persona voluntaria debera devolver el

uniforme y los equipos de proteccion individual previstos en la seccion sexta".

Esta previsidon se incluye a raiz de una observacion del Gabinete Juridico pero
resulta innecesaria, porque aparece recogida en el articulo 47.4 de la norma
proyectada, e incompleta, porque este articulo lo prevé tanto para el caso de extincidon
como para el de suspension de la condicion de integrante del voluntariado de

proteccion civil, siguiendo lo que ya disponia el Decreto 159/2016.

5.- Articulo 23. Derechos y deberes. El apartado d) de este articulo recoge entre los
deberes del voluntariado de proteccion civil: "d) Poner en conocimiento de la persona
responsable de la Agrupacion, y en su caso, del servicio local de proteccion civil o
autoridad que corresponda, la existencia de hechos que puedan suponer riesgos para

las personas, bienes o medio ambiente".

Se propone la siguiente redaccion: "d) Poner en conocimiento de la persona
responsable de la Agrupacion, y en su caso, del servicio local de proteccién civil o
autoridad que corresponda, la existencia de hechos que puedan suponer riesgos para
las personas sus bienes, los animales, el medio ambiente o el patrimonio histérico,

artistico y cultural".

La modificacion del texto de este articulo se basa en las mismas razones

expuestas para la revision de la reforma del apartado 1 del articulo 4 del Decreto.
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6.- Articulo 28. Este articulo se titula: "Formacién del voluntariado y homologacién”.

Ni el apartado primero ni el segundo regulan la homologacion, solamente en el
segundo se contiene una referencia a que pueden realizar la formacion entidades que
impartan cursos homologados por el Instituto de Emergencias de Seguridad Publica de
Andalucia ("La formacién del voluntariado de proteccién civil sera impartida por el
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, -en adelante IESPA- y por
otras entidades que impartan cursos homologados por este."). Con la redaccién actual
lo que se pretende destacar es el sujeto que imparte la formacion, no el objeto, por lo
que carece de sentido que en el titulo se haga una mencién expresa a una
homologacion que no se regula en el precepto, salvo que el contenido del articulo se
modifique en tal sentido. Este error parece ser consecuencia de que se ha mantenido
en la norma proyectada el titulo del articulo 19 del Decreto 159/2016 que se deroga, el
cual si que contenia una regulacién expresa sobre la homologacion de cursos, pero
suprimiendo ahora dicha especifica prevision que se encuentra recogida, de forma mas

amplia, en el articulo 35.

El apartado 1 dispone que: "La formacion basica para el voluntariado de
proteccion civil tendra una duracion que no sera inferior a 45 horas y estara en funcion
de lo dispuesto en el articulo 30 de este decreto". Este articulo viene a ser una
reiteracion parcial del articulo 30 al que, de hecho, se refiere. Por consiguiente, resulta
innecesario en los términos en que esta redactado actualmente, ya que es una

duplicidad de otro articulo.

7.- Articulo 29.1. El tenor literal del primer inciso de este precepto es el siguiente:
"Tanto la formacion basica como la continuada del voluntariado de proteccion civil sera
impartida por el IESPA como Centro de Formacion de la Junta de Andalucia, en
colaboracién con el servicio competente del 6rgano directivo central con competencias

en materia de proteccion civil y por las demas entidades locales promotoras”.
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Como puede observarse, este primer inciso del articulo 29.1 vuelve a reproducir
el contenido del articulo 28.2, por lo que para evitar reiteraciones innecesarias, seria
conveniente dar una redaccion diferente a este precepto o, bien, suprimir el articulo
28.2.

En definitiva, atendiendo a esta y a la observacién anterior, puede concluirse que
el contenido del articulo 28 viene posteriormente transcrito en el articulo 29.1 y en el
articulo 30.1, debiendo decidirse cdmo se solventa esta duplicidad. Esta observacion
es consecuencia de una mala sistematica en la norma proyectada, se copia el articulo
19 del Decreto 159/2016 que se deroga pero se desgaja ahora en tres articulos (art. 28,
29 y 30) sin delimitar bien el contenido de cada uno de ellos y, por tanto, se incurre en

el defecto advertido.

8.- Articulo 31.3. Este articulo dispone que: "Tanto la metodologia como los
contenidos de los cursos de cualquier tipologia y nivel deberan integrar la perspectiva

de género".

Este apartado resulta innecesario porque ya en el apartado 2 del articulo 30 se
hace esa misma previsién. Aunque es cierto que el articulo 30 se refiere a la formacién
basica (titulo del articulo), en el apartado 2 se habla del contenido curricular de la
formacion en general, a diferencia del apartado primero en el que si se especifica qué
es formacion basica. En cualquier caso, si se decide mantener la literalidad el precepto,
no se entiende que solo reproduzca parcialmente el contenido del articulo 30.2,

excluyendo los otros contenidos a los que hace mencion.

9.- Articulo 60. Funciones. Parece que una mas adecuada redaccion de este articulo
seria la que incluyese el sujeto, de manera que en vez de comenzar diciendo: "1. En
general, participara en el desarrollo de las funciones (...)", dijera: "En general, el
personal técnico de proteccion civil municipal participara en el desarrollo de las

funciones (...)".
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CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar el

Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ 1).

Il.- El procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las disposiciones
aplicables (FJ ).

lll.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto, se formulan las

siguientes observaciones, en las que se distinguen:

A) Por las razones que se indican, deben atenderse las siguientes
observaciones de técnica legislativa: (1) Articulo 4 (Observacion 111.3). (2)
Articulo 23 (Observacion 111.5).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se formulan las siguientes
observaciones de técnica legislativa: (1) Observacion general de redaccién
(Observacion 1ll.1). (2) Preambulo (Observacion 111.2). (3) Articulo 21.3
(Observacion 111.4). (4) Titulo del Articulo 28 (Observacioén 111.6). (5) Apartado 1
del Articulo 28 (Observacion 1.6, parrafo segundo). (6) Articulo 29.1
(Observacion 111.7). (7) Articulo 31.3 (Observacion 111.8). (8) Articulo 60
(Observacion 111.9).

Por ultimo, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 4/2005, el presente
dictamen no podra ser remitido ulteriormente para informe a ningun 6rgano u
organismo de la Comunidad Autonoma de Andalucia, debiendo comunicar a este
Consejo Consultivo la correspondiente publicacién en el plazo de 15 dias de la
disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13

de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- SEVILLA
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccidn Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REGULA EL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION CIVIL EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Organo informante: Consejo Consultivo de Andalucia

Observacién: 1.- General de redaccién. Se aconseja realizar una nueva lectura del texto para depurarlo de
erratas, incorrecciones gramaticales y sintacticas. En particular, en el articulo 9.1 se utiliza la mindscula para
referirse al "servicio local de proteccién civil", cuando en el articulo anterior o en el titulo del capitulo | se
escribe en mayuscula...). Asimismo, en algunos articulos se advierte la incorrecta utilizacion de tiempos
verbales o concordancia, como es el caso del articulo 48.3 (debe sustituirse "formarad" por "formara" o
"forme") o el articulo 59 (debe sustituirse "participa" por "participan").

Valoracidn: Se acepta.

Justificacién: Se ha dado una lectura al texto del proyecto y se han corregido las erratas detectadas. Asi, por
ejemplo, en el primer parrafo de la exposiciéon de motivos y el predambulo en su integridad, de acuerdo con
la observacién nlimero 2.

Especialmente, se ha uniformado con mayusculas la expresion “Servicio Local de Proteccidn Civil” y se han
corregido las discordancias de ciertos tiempos verbales detectadas.

Observacién: 2.- Preambulo. El predmbulo es largo y las distintas partes en que se articula resultan un tanto
descompensadas. La primera, en la que se analiza el ambito competencial y marco normativo, ocupa dos
paginas y media, transcribiéndose innecesariamente todos los preceptos normativos. En la segunda se
exponen los motivos y justificacion de la norma proyectada. Finalmente, se analiza la sistematica y
contenido del proyecto, tal vez con excesiva exhaustividad. Por consiguiente, para mejorar la técnica
normativa, se aconseja aligerar el predmbulo, eliminando, en la medida de lo posible, la transcripcion literal
de normas, asi como suprimir los detalles innecesarios que ya sean objeto de la regulacién de la misma.
Valoracion: Se acepta.

Justificacidn: Se modifica el texto en sentido propuesto, abreviando el predmbulo.

Observacién: 3.- Articulo 4. La proteccién civil municipal. El articulo 4 del Decreto prevé en su primer
apartado que:

"La proteccidn civil, como instrumento de la politica de seguridad publica municipal es el servicio publico
que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada del municipio, en el ambito de
sus competencias, ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o
derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada, acaecidas dentro del término municipal
y de sus competencias".

En este apartado se propone incluir también a los animales, el medio ambiente y el patrimonio histérico y
cultural dentro del ambito de la proteccion civil, de manera que la redaccién de este articulo sea la siguiente:
"La proteccidn civil, como instrumento de la politica de seguridad publica municipal es el servicio publico
que protege a las personas, sus bienes, los animales, el medio ambiente y el patrimonio histérico
artistico y cultural garantizando una respuesta adecuada del municipio, en el &mbito de sus competencias,
ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la
accién humana, sea ésta accidental o intencionada, acaecidas dentro del término municipal y de sus
competencias".

La justificacion de esta modificacion se encuentra en que el Real Decreto 524/2023, que aprueba la norma
basica de proteccion civil -Real Decreto que deroga el RD 393/2007, de 23 de marzo- y cuya inclusion en el
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texto de la norma que ahora se considera se produce tras una observacién del Gabinete Juridico, incluye a
los animales, el medio ambiente y el patrimonio histdrico artistico y cultural como objeto de los planes de
proteccidn civil. En particular, dispone en su articulo 2.1 que: "El catalogo de riesgos que deban ser objeto
de planificacion contiene los que, por su frecuencia, duracidn, ambito territorial e impacto en la poblacion
y en sus bienes, en los animales, en el medio ambiente o en el patrimonio histérico artistico y cultural,
deban ser objeto de planes de proteccidn civil, previa aprobacion, en su caso, de la correspondiente Directriz
Basica de Planificacion. Dicha inclusion se justifica en el Predmbulo de esta norma donde puede leerse que:
"La Norma Basica incorpora a la planificacidén general de proteccién civil las actuaciones de autoproteccion,
previendo una Directriz Basica de Planificacion especifica que, con el caracter de norma minima, incardine
plenamente este importante capitulo de actuacion de la sociedad en el esquema general de proteccidn de
personas, animales, bienes, medioambiente y patrimonio histérico, artistico y cultural”.

Asimismo, el articulo 7.1, apartado a) 7° de este Real Decreto prevé que "1. Los planes de proteccidn civil
constituirdan un documento Unico, con el contenido y estructura que se establezca en la correspondiente
Directriz Basica de Planificacion, y que respondera al siguiente contenido minimo: 7°: Medidas de proteccion
a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al patrimonio histérico-artistico y cultural; en su
articulo 14, apartado tercero, hace referencia en su a los planes de proteccién civil de dambito local, cuya
aprobacién corresponde al érgano competente de la respectiva entidad.

Asimismo, por lo que a los animales en particular se refiere, el articulo 21 de la Ley 7/2023, de 28 de junio, de
proteccién de los derechos y bienestar de los animales (Ley bésica) dispone que: "Los planes de proteccion
civil contendran medidas de proteccion de los animales, adecuadas a las disposiciones de esta Ley".

La Ley 17/2015 incluye entre los planes de proteccién civil a los planes territoriales de ambito autonémico o
local, y, el apartado b) del articulo 3 del Proyecto de Decreto que ahora se considera incluye entre las
competencias de los municipios la "elaboracidn, aprobacion y desarrollo del Plan Territorial de Emergencias
de Ambito Local".

Por coherencia con la nueva regulacion entendemos que debe incluirse la referencia a los animales, el
medioambiente y el patrimonio histérico, artistico y cultural en el articulo 4 del Proyecto de Decreto
sometido a consulta.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacién: 4.-Articulo 21.3. Dispone este articulo que: "En caso de extincién de la condicidn de integrante
del voluntariado de Proteccion Civil, la persona voluntaria debera devolver el uniforme y los equipos de
proteccidn individual previstos en la seccion sexta".

Esta prevision se incluye a raiz de una observacidn del Gabinete Juridico pero resulta innecesaria, porque
aparece recogida en el articulo 47.4 de la norma proyectada, e incompleta, porque este articulo lo prevé
tanto para el caso de extincién como para el de suspensién de la condicion de integrante del voluntariado
de proteccion civil, siguiendo lo que ya disponia el Decreto 159/2016.

Valoracidn: Se acepta.

Justificacidn: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacién: 5.- Articulo 23. Derechos y deberes. El apartado d) de este articulo recoge entre los deberes
del voluntariado de proteccion civil: "d) Poner en conocimiento de la persona responsable de la Agrupacion,
y en su caso, del servicio local de proteccion civil o autoridad que corresponda, la existencia de hechos que
puedan suponer riesgos para las personas, bienes o medio ambiente".

Se propone la siguiente redaccién: "d) Poner en conocimiento de la persona responsable de la Agrupacién,
y en su caso, del servicio local de proteccion civil o autoridad que corresponda, la existencia de hechos que
puedan suponer riesgos para las personas sus bienes, los animales, el medio ambiente o el patrimonio
histérico, artistico y cultural".

La modificacion del texto de este articulo se basa en las mismas razones expuestas para la revision de la
reforma del apartado 1 del articulo 4 del Decreto.
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Valoracion: Se acepta.
Justificacidn: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observaciones 6 y 7: 6.- Articulo 28. Este articulo se titula: "Formacién del voluntariado y homologacién”.
Ni el apartado primero ni el segundo regulan la homologacion, solamente en el segundo se contiene una
referencia a que pueden realizar la formacién entidades que impartan cursos homologados por el Instituto
de Emergencias de Seguridad Publica de Andalucia ("La formacion del voluntariado de proteccion civil sera
impartida por el Instituto de Emergencias y Seguridad Plblica de Andalucia, -en adelante IESPA-y por otras
entidades que impartan cursos homologados por este."). Con la redaccion actual lo que se pretende
destacar es el sujeto que imparte la formacion, no el objeto, por lo que carece de sentido que en el titulo se
haga una mencion expresa a una homologacion que no se regula en el precepto, salvo que el contenido del
articulo se modifique en tal sentido. Este error parece ser consecuencia de que se ha mantenido en la norma
proyectada el titulo del articulo 19 del Decreto 159/2016 que se deroga, el cual si que contenia una
regulacion expresa sobre la homologacion de cursos, pero suprimiendo ahora dicha especifica prevision que
se encuentra recogida, de forma mas amplia, en el articulo 35.

El apartado 1 dispone que: "La formacion basica para el voluntariado de proteccidn civil tendra una
duracién que no serd inferior a45 horasy estara en funcién de lo dispuesto en el articulo 30 de este decreto".
Este articulo viene a ser una reiteracion parcial del articulo 30 al que, de hecho, se refiere. Por consiguiente,
resulta innecesario en los términos en que esta redactado actualmente, ya que es una duplicidad de otro
articulo.

7.- Articulo 29.1. El tenor literal del primer inciso de este precepto es el siguiente:

"Tanto la formacion basica como la continuada del voluntariado de proteccion civil sera impartida por el
IESPA como Centro de Formacion de la Junta de Andalucia, en colaboracién con el servicio competente del
érgano directivo central con competencias en materia de proteccién civil y por las demas entidades locales
promotoras".

Como puede observarse, este primer inciso del articulo 29.1 vuelve a reproducir el contenido del articulo
28.2, por lo que para evitar reiteraciones innecesarias, seria conveniente dar una redaccién diferente a este
precepto o, bien, suprimir el articulo 28.2.

En definitiva, atendiendo a esta y a la observacidn anterior, puede concluirse que el contenido del articulo
28 viene posteriormente transcrito en el articulo 29.1 y en el articulo 30.1, debiendo decidirse como se
solventa esta duplicidad. Esta observacion es consecuencia de una mala sistematica en la norma
proyectada, se copia el articulo 19 del Decreto 159/2016 que se deroga pero se desgaja ahora en tres
articulos (art. 28, 29 y 30) sin delimitar bien el contenido de cada uno de ellos y, por tanto, se incurre en el
defecto advertido.

Valoracion: Se aceptan estas dos observaciones.

Justificacién: Efectivamente, de la lectura del articulo 28 se observa que tiene un contenido reiterativo con
respecto a los articulos 29.1y 30. Debido a esta observacidn del Consejo Consultivo, en este Centro Directivo
nos hemos percatado de que este articulo es sobrante, lo que nos lleva a determinar la supresién total del
precepto. Esto nos obliga a reenumerar el articulado.

Observacién: 8.- Articulo 31.3. (Actual articulo 30.3). Este articulo dispone que: "Tanto la metodologia
como los contenidos de los cursos de cualquier tipologia y nivel deberan integrar la perspectiva de género".
Este apartado resulta innecesario porque ya en el apartado 2 del articulo 30 se hace esa misma previsidn.
Aunque es cierto que el articulo 30 se refiere a la formacidn basica (titulo del articulo), en el apartado 2 se
habla del contenido curricular de la formacién en general, a diferencia del apartado primero en el que si se
especifica qué es formacion basica. En cualquier caso, si se decide mantener la literalidad el precepto, no se
entiende que sélo reproduzca parcialmente el contenido del articulo 30.2, excluyendo los otros contenidos
a los que hace mencion.

Valoracidn: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.
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Observacidn: 9.- Articulo 60. (Actual articulo 59). Funciones. Parece que una mas adecuada redaccién de
este articulo seria la que incluyese el sujeto, de manera que en vez de comenzar diciendo: "1. En general,
participaré en el desarrollo de las funciones (...)", dijera: "En general, el personal técnico de proteccién
civil municipal participara en el desarrollo de las funciones (...)".

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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