CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Junta de Andalucia

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO.
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Memoria de analisis de impacto normativo inicial.

Acuerdo de Inicio

Informe de la Secretaria General para la Administracion Pablica.

Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria.

Informe de la Secretaria General Técnica sobre la Memoria de anélisis
impacto normativo.

Informe de legalidad de la Secretaria General.

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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Memoria de analisis de impacto normativo definitiva

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de
coordinacidn para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacién en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta
sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en
la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo

Viceconsejeria

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

1 RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente Viceconsejeria Fecha! | 14-08-2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. |

Decreto Legislativo. d

Decreto.

Orden. O

Titulo de la disposicion

Decreto porel que se establece la
estructura  organica de |la
Consejeria de Salud y Consumo.

Tipo de Memoria

Normal O Abreviada

! Fecha en la que se inicia la elaboracidn de la MAIN.
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Junta de Andalucia

Situacion que se regula

Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Modificacion del Decreto de
estructura de la Consejeria.

Objetivos que se persiguen

1. Actualizar la organizacion
administrativa de la Consejeria
para una mayor eficacia y
eficiencia.

2. Delimitar de manera mas precisa
las competencias y funciones a
desarrollar por los érganos
afectados.

Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

No existe otra alternativa que la escogida para
modificar el Decreto de estructura de la
Consejeria.

11 articulos, 3 disposiciones adicionales, 4
disposiciones  transitorias, 1  disposicidn
derogatoria y 2 disposiciones finales.
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus articulos 46.1% y 47.1.1%, establece que son competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia la organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno, asi como en las especialidades de la organizacion propia de la comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los 6rganos administrativos pUblicos de Andalucia y de sus organismo
auténomos.

Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud

y Consumo.

Consulta publica previa Si0 NOX

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion publica Si0 NOKX

Fecha de la consulta:
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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Informes y dictamenes a recabar

1. Informe de la Direccidn General de Presupuestos

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica

3. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

4. Secretaria General Técnica (incluye el informe
correspondiente al 6rgano competente en materia de
impulso, coordinacién y seguimiento de las actuaciones
encaminadas a la consecucién de la mejora de la calidad
normativa)

5. Gabinete Juridico

Resultado y valoracion

Pendiente.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Impacto econémico Si0 NOK
directo En caso afirmativo,
enumerar los principales
efectos
Impacto econémico Si0 NOKX
indirecto En caso afirmativo,
enumerar los principales
efectos
Impacto econémico-financiero y presupuestario |Afecta solo al 6rgano Si0 NOK
directivo proponente
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Afecta a otros organos
directivos u organismos

SIK NOO

Capitulos 'y fuentes
financieras  afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

No afecta a los capitulos
y fuentes financieras
afectados

Cuantificacién de
incremento 0
decremento de los|
gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

No supone niincremento
ni decremento  de
ingresos ni de gastos

Impacto de género

La norma posee
pertinencia a género

NOX SIO
En caso de que la norma
posea pertinencia a
género, indicar si el
impacto de género es
positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee
relevancia sobre la
infancia y la

adolescencia.

NOX sSIO
En caso de que la norma
posea relevancia de
sobre la infancia y la
adolescencia, indicar si
el impacto es positivo o
negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee
relevancia sobre la
familia.

NO SIO
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el
impacto es positivo 0

negativo
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Medios electronicos

La norma requiere de

tecnologias de la informacion

y la comunicacién.

NO X SI [
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2 JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a los efectos previstos en los articulos 7,
7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, se
emite la presente memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de disposicion citado
en el encabezamiento. La misma se ajusta en su elaboracion a la estructura establecida por la
Guia Metodoldgica aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 14 de mayo de
2024 (publicada en el BOJA niimero 95, del 17 de mayo).

Esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se elabora de forma
abreviada al tratarse de un proyecto que no tiene un impacto relevante ni significativo de
caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, tal
como se justifica en los correspondientes apartados de esta MAIN, constituyendo su objeto la
mejor delimitacion de las competencias de los 6rganos administrativos afectados por razones
de eficacia y eficiencia, con la consiguiente adecuacion de la estructura organizativa.

3 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA:

3.1 Causas, finesy objetivos perseguidos:

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, consolidé un modelo organizativo
basado en el establecimiento y definicion del Sistema Sanitario Publico de Andalucia como
el conjunto de recursos, medios y actuaciones de las Administraciones Sanitarias Publicas
de la Comunidad Auténoma o vinculados a las mismas, orientados a satisfacer el derecho
ala proteccidn de la salud a través de la promocidn, la prevencion y la atencidn sanitaria.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
el articulo 10.1.h), establece que corresponde al Presidente o Presidenta de la Junta de
Andalucia, dictar Decretos que supongan la creacion de Consejerias, la modificacion en la
denominacion de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden de
prelacion, asi como la supresion de las mismas.
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La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, regula en el
Titulo Il la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el régimen
general de los dérganos y unidades administrativas, definiendo su estructura central y
territorial.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
cred la Consejeria de Salud y Consumo, estableciendo las competencias de la misma. Su
estructura organica fue configurada mediante el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo.

Se considera necesario modificar el precitado Decreto 10/2022, de 25 de julio, teniendo en
cuenta que el pasado 30 de julio entro en vigor el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Si bien su articulo 11 dispone que la Consejeria de Salud y Consumo mantiene sus actuales
competencias, la experiencia acumulada desde la puesta en funcionamiento de la
estructura de la Consejeria ha puesto de manifiesto la necesidad, por razones de eficacia,
eficiencia y de actualizacion de la organizacion administrativa, de redistribuir algunas de
las competencias asignadas anteriormente a distintos centros directivos.

Mediante el presente Decreto, se quiere dar respuesta a la creciente complejidad del
sistema sanitario, el envejecimiento de la poblacién y la demanda de una atencién mas
personalizada y centrada en el paciente. Todo ello exige una reorientacion de los sistemas
de salud hacia modelos que prioricen la calidad, la seguridad de los cuidados y la
continuidad asistencial. En este contexto, la anterior Direccién General de Atencidon
Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones se reconfigura en la nueva Direccion General de
Cuidados y Atencidn sociosanitaria, dando con ello respuesta a la necesidad imperante de
garantizar la excelencia en la atencion sanitaria, mejorar los resultados en salud de la
poblacion y la mejora continua de la calidad de los cuidados ofrecidos a la poblacion en
todas las fases del ciclo vital, desde la infancia hasta el final de la vida.

Esta direccion tiene como objetivo fundamental coordinar y supervisar las politicas de
cuidados, asegurando que se implementen de manera efectiva y eficiente en todos los
niveles del sistema de salud.

Por otra parte, la creciente complejidad del sistema sanitario, el envejecimiento de la
poblacion y la demanda de una atencidon mas personalizada y centrada en el paciente,
exigen una reorientacion de los sistemas de salud hacia modelos que prioricen como
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objetivos la calidad, la seguridad de los cuidados, la continuidad asistencial, y la
sostenibilidad de los servicios.

En un contexto de digitalizacion aceleraday creciente dependencia de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, en el que el sistema de salud no es la excepcion, es de
vital importancia el refuerzo y la apuesta decidida por la definicién y puesta en marcha de
estrategias de transformacion digital como elemento de traccion que garanticen dichos
objetivos.

Asi mismo, la pandemia de COVID-19 ha demostrado la importancia critica de tener
sistemas robustos y eficientes que puedan manejar datos de salud a gran escala, facilitar la
comunicacion entre diversas entidades sanitarias, y soportar la telemedicina y otros
servicios digitales, todo ello en un entorno de creciente complejidad en el que el foco en la
ciberseguridad y la resiliencia se convierte en primordial.

En este contexto, la creacion de una Direccion General de Sistemas de Informacion y
Comunicaciones en el ambito del Servicio Andaluz de Salud se erige como una necesidad
imperante para garantizar la puesta en marcha de las politicas y planes de accion
estratégicos necesarios para garantizar que las capacidades que aportan las tecnologias de
la informacidn sean un factor determinante en la reorientacion de los sistemas de salud y
la transformacion de la organizacion.

Esta direccion tiene como objetivo fundamental liderar la puesta en marcha de las politicas
y planes estratégicos necesarios para la transformacion digital efectiva en todos los
ambitos de la organizacion.

Del mismo modo, por razones de eficacia y racionalizacidn en el reparto de competencias,
se suprime en el ambito del Servicio Andaluz de Salud la anterior Direccion General de
Humanizacion, Planificacion, Coordinacién y Cuidados, y se reconfigura en el ambito de la
Consejeria la anterior Secretaria General de Humanizacion, Planificacion, Atencion
sociosanitaria y Consumo, pasando a denominarse Secretaria General de Planificacion
Asistencial y Consumo, denominacion mas acorde con las competencias que asume.

Asi pues, resulta necesario dictar el presente Decreto para adecuar la estructura organica
de la Consejeria de Salud y Consumo, y del Servicio Andaluz de Salud a lo previsto en el
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio.

3.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea:

No existe ninguna alternativa, puesto que la estructura de la Consejeria se tiene que
regular mediante Decreto.
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3.3 Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se justifica la
adecuacion del proyecto a los siguientes principios de buena regulacion:

Adecuacion a los principios de necesidad y eficacia: Segln el articulo 129.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en virtud de estos principios, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

La razén de interés general que justifica la aprobacion del Decreto es la necesaria
redistribucion de funciones y atribuciones entre los centros directivos de la Consejeria de
Salud y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud.

Esta disposicion es el instrumento adecuado para lograr este objetivo, ya que el articulo
24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
establece que la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

Adecuacion al principio de proporcionalidad: En virtud del principio de proporcionalidad,
la iniciativa normativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible
para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la Junta de
Andalucia, no impone ningln tipo de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, ni
impone carga administrativa alguna para la ciudadania y para las empresas. La iniciativa
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
cumpliendo asi con el principio de proporcionalidad.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ FECHA 14/08/2024

VERIFICACION

Pk2jmNXAHVC8A5NPYZGESRNXWNUREV PAGINA 10/20

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmNXAHVC8A5NPYZGE5RNXWNUREV

Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Adecuacion al principio de seguridad juridica: El principio de seguridad juridica exige que
la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensiony, en consecuencia, la actuacion
y toma de decisiones de las personas y empresas.

Dicho principio también se cumple con este proyecto. No hay incoherencias ni
contradicciones con el régimen juridico determinado por el precitado Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias. Ademas, con la
aprobacion del presente decreto, éste quedara integrado en el ordenamiento juridico
vigente.

Adecuacidn al principio de transparencia: En cuanto al principio de transparencia, no cabe
aqui su aplicacion directa al tratarse de una norma organizativa de la propia
Administracion. Dicha naturaleza justifica que en el procedimiento de elaboracién de la
norma se prescinda de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en
el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. No obstante, se arbitraran las medidas necesarias para permitir
su conocimiento por parte de la ciudadania.

Adecuacion al principio de eficiencia: En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en
su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos.

El presente decreto no impone medidas restrictivas de derechos u obligaciones ni carga
administrativa alguna. Ademas, favorece la racionalizacion de la estructura organizativa
y el funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia, lo que redundara en la
gestion de los recursos publicos.

REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS:

Con caracter previo, se analiza la competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia para aprobar la presente normay la justificacion de su rango formal.
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre la organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno (articulo 46.1.%), asi como sobre la estructura y regulacion de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos (articulo 47.1).

El mismo texto estatutario establece en el apartado segundo de su articulo 133 que la
Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades
a través de sus servicios centrales y periféricos, afiadiendo su apartado tercero que todos
los 6rganos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y
atribuciones de la Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su
Administracion.

De esta forma, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (LAJA), dispone en su articulo 13 que, bajo la superior direccién del Consejo de
Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se componen de 6rganos y
unidades administrativas, definiendo a los 6rganos administrativos como unidades
administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya
actuacion tenga caracter preceptivo.

Por su parte, el articulo 16 contiene una clasificacion de los 6rganos administrativos,
estableciendo que es 6rgano superior la Consejeria y son 6rganos directivos centrales la
Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccién General.
Asimismo, identifica como 6rganos directivos periféricos a la Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia, a la Delegacion Provincial de la Consejeriay, en su caso, a la Delegacion
Territorial.

De acuerdo con el articulo 21 del mismo texto legal, los 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del Consejo de Gobierno,
sin perjuicio del régimen establecido para los érganos colegiados.

Por lo que respecta a la organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia,
el articulo 23 de la LAJA dispone que ésta se organiza en Consejerias, a las que corresponde
la gestion de uno o varios sectores de actividad. Conforme al articulo 24, la organizacion
interna de las Consejerias comprendera, ademas de su titular, los siguientes érganos
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centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales, aunque
podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba por
decreto acordado en Consejo de Gobierno. A alguno de estos 6rganos se podran adscribir
entidades publicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen sus
funciones en su ambito competencial.

Finalmente, el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, enumera entre las competencias que le corresponden
al Consejo de Gobierno la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus
organismos auténomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos autonomos. Una competencia
que se ejerce a propuesta de la Consejera de Salud y Consumo de acuerdo con lo previsto
en el articulo 21.3 de la citada ley.

El objeto del proyecto normativo es modificar el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, en el sentido
expuesto en el apartado A) de esta memoria de analisis de impacto normativo.

Finalmente, se ha optado por la eliminacidn de la “vacatio legis” debido a que este Decreto
responde a la modificacion de otro ya preexistente, el cual lleva dos afios en vigor y que es
plenamente conocido por sus destinatarios. Ademas, al tratarse de una norma de caracter
organizativo, no impone ninguln tipo de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, ni
impone carga administrativa alguna para la ciudadania y para las empresas. Ello, unido al
hecho de que con la modificacion se pretende adaptar la estructura organica de la
Consejeria a las competencias que ahora se le atribuyen en virtud del precitado Decreto del
Presidente, justifica la conveniencia de determinar que su entrada en vigor se producira un
dia después de su publicacién en el BOJA..

LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS:

Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Consumo.
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6
6.1

6.2

IMPACTO ECONOMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO:

Impacto econémico:

El Decreto objeto de la presente MAIN no afecta de forma ni directa ni indirecta a ninguna
actividad econdmica o sector en particular, puesto que es una norma meramente
organizativa de la estructura de la propia Consejeria.

Impacto econémico-financiero y presupuestario:

Respecto a la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, aprobada
mediante el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, la que pretende establecerse mediante este
proyecto de Decreto, supone, fundamentalmente:

1.- La desaparicion de cuatro entidades instrumentales que en el Decreto 156/2022

aparecian adscritas a la Consejeria de Salud y Consumo (FISEVI, FIMABIS, FIBAO y
Fundacién Rey Fahd), las tres primeras (FISEVI, FIMABIS y FIBAO) por haber perdido la
condicién de entidades del sector plblico de la Junta de Andalucia y la cuarta
(Fundacion Rey Fahd) por haber sido liquidaday disuelta por la Junta de Andalucia.

2.- La aparicion del Instituto de Salud de Andalucia, tras haber sido creado mediante Ley

1/2024, de 21 de junio, aunque su funcionamiento no se iniciara hasta que no se apruebe
mediante Decreto sus respectivos Estatutos y en ese momento habra que modificar el
presente proyecto de Decreto para eliminar del mismo el correspondiente centro
directivo que tenga asignado en él sus competencias.

3.- La sustitucién de la Secretaria General de Humanizacidn, Planificacion, Atencidn

Sociosanitaria y Consumo por otra que va a denominarse “Secretaria General de
Planificacién Asistencial y Consumo” dentro de la Consejeria de Salud y Consumo.

4.- El reemplazo de la Direccion General de Atencion Sociosanitaria, Salud Mental y

Adicciones por la de “Direccién General de Cuidados y Atencion Sociosanitaria” en la
propia Consejeria.

5.- La sustitucion de la Direccién General de Humanizacion, Planificacion, Coordinacién y

Cuidados por otra que va a denominarse “Direccion General de Sistemas de Informacion
y Comunicacion” en el seno del Servicio Andaluz de Salud.

6.- El cambio en la denominacién de ciertos centros directivos, la reasignacion de

competencias por parte de los mismos o una mayor precision en la definicion de estas
competencias.
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El impacto econdmico-presupuestario de esta nueva estructura no afecta ni a los
ingresos ni a los gastos actuales ni de ejercicios futuros ni de la Consejeria de Salud y
Consumo ni del SAS derivado de la sustitucion de drganos directivos y de la
incorporacion/modificacion/sustitucion de competencias.

En definitiva, estos cambios en la estructura de esta Consejeriay del SAS no va a suponer
niincremento ni decremento de los gastos ni de los ingresos respecto a las necesidades
actuales, puesto que la nueva estructura incluye los mismos érganos directivos que el
decreto anterior, el cual se pretende reemplazar.

En cuanto a la creacion del Instituto de Salud, como ya se ha comentado tampoco tiene
incidencia econdmica-presupuestaria para la Consejeria de Salud y Consumo en su
conjunto, pues como se ha indicado, en el momento que se creen sus Estatutos sera
necesario realizar una modificacion del presente proyecto de Decreto para eliminar del
mismo el correspondiente centro directivo que tenga asignado en él sus competencias.

Por tanto, la aprobacion este nuevo proyecto de Decreto de Estructura de la Consejeria
de Salud y Consumo no va a suponer el consumo de mas recursos econdmicos que el
Decreto 156/2022.

7 IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA:
7.1 Impacto de género:

7.1.1 Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos
de promover aquellas condiciones, que hagan reales y efectivas la libertad e igualdad de
todas las personas. Asimismo, en su articulo 14 proclama que los espafioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinidn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Los articulos 4y 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeresy hombres, establecen el principio de igualdad entre mujeresy hombres como un
principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas. Las Administraciones publicas lo
integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas,
en la definicién y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el
desarrollo del conjunto de todas sus actividades.
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7.1.2

El articulo 10.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, dispone que la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva
igualdad del hombrey la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritariay la plena
incorporacion de aquella en la vida social, superando cualquier discriminacion laboral,
cultural, econdmica, politica o social. Ademas, en el articulo 15 se garantiza laigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos. Asimismo, el articulo 35
recoge que toda persona tiene derecho a que se respete su orientacion sexual y su
identidad de género y que los poderes publicos promoveran politicas para garantizar el
ejercicio de este derecho.

En el ambito autonémico, afectan a la materia de igualdad de género de manera
especifica laLey 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de laigualdad de género
en Andalucia y su desarrollo reglamentario. Ademas, cabe citar el Decreto 437/2008, de 2
de septiembre, por el que se crea la Comision Interdepartamental para la igualdad de
mujeres y hombres; el Decreto 20/2010, de 2 de febrero, por el que se regula la Comision
de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia; el
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la junta de Andalucia; el Decreto 440/2010, de 14 de diciembre,
por el que se regula la elaboracion del informe periddico, relativo a la efectividad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito competencial de la
Administracion de la Junta de Andalucia; el Decreto 12/2011, de 25 de enero, por el que se
creay regula la Comisién de Coordinacion de las Politicas Autondmicas y Locales para la
igualdad de género; el Decreto 154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula el Consejo
Andaluz de Participacion de las Mujeres.

Pertinencia de género y contenido de la disposicion.

El articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que los poderes publicos de
Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de género en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres. A este fin, todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de manera efectiva, el objetivo de la
igualdad por razén de género. Asi, en el proceso de tramitacion de esas decisiones debera
emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

En desarrollo de ese precepto se aprobé el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, cuyo articulo
3.2 exige el informe de evaluacion del impacto de género en la elaboracion de todas las
disposiciones con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las
Consejerias en ejercicio de la potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es, la potestad
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reglamentaria que tienen las personas titulares de las Consejerias en lo relativo a la
organizacion y materias internas de las mismas.

Asimismo, el articulo 4 dispone que la emision del informe correspondera al centro
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate, debiendo acompafiar al acuerdo de iniciacién con caracter
preceptivo.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula en su apartado 1 el
contenido minimo del informe, sefialando los extremos que deben aparecer en el mismo,
si bien el apartado 2 prevé el supuesto de que la disposicion no produzca efectos, ni
positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en
cuyo caso se reflejara esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en
todo caso necesario revisar el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la
Administracion de la Junta de Andalucia desarrollarda la gestion ordinaria de sus
actividades a través de sus servicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado
articulo se dispone que todos los 6rganos encargados de la prestacion de servicios o de la
gestion de competencias y atribuciones de la Comunidad Auténoma dependen de éstay
se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone
que bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias
administrativas se componen de 6rganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y
define los 6rganos administrativos (articulo 13.2) como unidades administrativas a las que
se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga
caracter preceptivo, estableciéndose, en el articulo 16 la clasificacion de los érganos
administrativos, siendo el 6rgano superior la Consejeria, 6rganos directivos centrales la
Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General y los
organos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la
Delegacidn Provincial de la Consejeria 'y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificacion y supresion de 6rganos, de acuerdo con el
articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectiia mediante decreto del Consejo de
Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para los dérganos colegiados y los
requisitos para la creacion de los 6rganos, que se encuentran en el articulo 22 del mismo
texto legal.

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde
aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi
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como la relacién de puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad
Auténomay de sus organismos auténomos.

El objeto del proyecto normativo es modificar el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, en el sentido
expuesto en el apartado A) de esta memoria de analisis de impacto normativo.

Una vez analizado el proyecto de Decreto, podemos concluir que del mismo no se
desprenden posibles impactos desde una perspectiva de género; se trata de una norma
de caracter organizativo que no afecta al género de los administrados de manera directa,
ni va a producir efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Por ultimo, consideramos que el proyecto de disposicion respeta las normas dictadas
para evitar el lenguaje sexista, si bien se corregird durante la instruccion del
procedimiento de elaboracion de la misma cualquier deficiencia que pueda ser
observada.

7.1.3 Conclusion.

7.2

El Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Consumo, y del Servicio Andaluz de Salud no es pertinente al género.

Impacto sobe la infancia, la adolescencia y la familia:

A tenor de las exigencias previstas por el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, asi como con lo
previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas debe manifestarse que el objeto de regulacion de
este decreto no tiene efectos sobre la infancia, la adolescencia y familias.

En conclusién, el impacto en la infancia, adolescencia y familias de este proyecto
normativo es neutro

MEDIOS ELECTRONICOS.

Este decreto no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para su
efectiva implantacion. Tampoco prevé ningun procedimiento administrativo que pueda
iniciarse o tramitarse de forma electrénica.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS:

En el procedimiento de elaboracidn de esta norma se siguen los tramites que se establecen
en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo.
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Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se tiene en cuenta lo recogido en
los articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la
Junta de Andalucia, dictada de acuerdo con su potestad de autoorganizacién reconocida
en el Estatuto de Autonomia, en el procedimiento de elaboracidon se prescinde de los
tramites de consulta, audiencia e informacion publicas, de conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 133.4delalLey39/2015,de 1 de octubre,y en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre.

Como informes preceptivos, se recabaran los siguientes:

Informe de la Direccion General de Presupuestos (articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en la redaccién dada por
el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia).

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (articulo 8.1 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia).

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, en relacion con el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se
regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia).

Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo
relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN. Segtn la disposicidn transitoria segunda
del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la
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Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el
informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma”.

Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre).

LA VICECONSEJERA

P.S EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Javier de la Torre Lopez

(Orden del 10/07/2024 de la Consejera de Salud y Consumo por la que se establece el
régimen de suplencia de la Viceconsejera)

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ FECHA 14/08/2024

VERIFICACION

Pk2jmNXAHVC8A5NPYZGESRNXWNUREV PAGINA 20/20

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmNXAHVC8A5NPYZGE5RNXWNUREV

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

La Consejera

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo
45.1b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
esta Consejeria de Salud y Consumo,

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud.

LA CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO

Rocio Hernandez Soto
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Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Secretaria General para la Administracidn
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2024.00084.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO.

Se ha recibido oficio de fecha 16 de agosto de 2024, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Consumo, para que se emita informe sobre el proyecto de decreto arriba indicado,
que consta de dieciséis articulos, tres disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta

de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.
Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en el apartado

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no
procede el andlisis de procedimiento ni la evaluacidn de cargas administrativas.

11l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. — Parte expositiva.

El quinto parrafo tiene texto que repite parte del tercer parrafo.
2. — Articulo 2. Organizacidn general de la Consejeria.

En el apartado 2, parece que existe un error, pues se alude a una “Secretaria General Investigacion,
Desarrollo e Innovacién en Salud”, la cual no existe con tal denominacién en el apartado 1.
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3. — Articulo 7. Secretaria General Técnica.

En el parrafo j), en relacion con la competencia de registro, habria que tener en cuenta que la
Disposicion adicional novena del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, establece que
“Con el fin de coordinar, racionalizar y homogeneizar la relacién por medios presenciales de la
ciudadania con la Administracion, las Oficinas de asistencia en materia de registros de la Junta de
Andalucia se constituyen como unidades de servicios comunes, adscritas a la Consejeria competente en
materia de Administracidn Publica”.

4, — Articulo 16. Direccion General de Sistemas de Informacion y Comunicaciones.
Se deberia corregir la numeracién de los parrafos de este articulo, ya que se omite la letra fi.

En este articulo deberia quedar claro, donde proceda, que las funciones se realizarian sin perjuicio
de las competencias de la Agencia Digital de Andalucia o, donde proceda, en coordinacidn con la misma.

5. — Disposicion transitoria cuarta. Adscripcion entidades.

Parece que existe un error, pues se alude a una “Secretaria General Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salud”, la cual no existe con tal denominacién en el articulo 2.1.

Por otro lado, se recuerda que conforme al articulo 1.1 de la Ley 1/2024, de 21 de junio, de creacion
del Instituto de Salud de Andalucia, este Instituto, ademas de la asuncidn de las funciones, personal y
medios de la Fundacién Plblica Andaluza Progreso y Salud y de la Escuela Andaluza de Salud Publica
S.A., asume una parte de la organizaciéon administrativa de la actual Consejeria competente en materia
de salud, en concreto, del 6rgano directivo competente en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion en salud.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00073_2024

Asunto: INFORME - Decreto por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Salud y Consumo.

El dia 14 de agosto de 2024 ha tenido entrada en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la emisién de
informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria Gene-
ral Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo por la que se presenta la documentacidn solicitando informe relativo al proyec-

to de Decreto por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 1 la deno -
minacién de la Consejeria de Salud y Consumo y en su articulo 11 las competencias de la misma. Concretamente, en este Ultimo
articulo se indica que mantiene sus actuales competencias. La presente propuesta no tiene por tanto relacidn alguna con las

modificaciones de competencias operadas en la estructura de gobierno por el Decreto del Presidente citado.

En la memoria justificativa y econémica de la MAIN, asi como en el expediente de modificacién del decreto de estructura
de la Consejeria anteriormente competente en dicha materia indicada, se concluye que no hay gasto publico en ningln capitulo
presupuestario que motive movimientos de créditos del estado de gastos entre secciones, debiéndose afrontar los cambios que

se realizan de competencias en el marco de las dotaciones presupuestarias actuales y futuras de la Consejeria.

La MAIN indica que “por razones de eficacia, eficiencia y de actualizacién de la organizacién administrativa, de redistribuir
algunas de las competencias asignadas anteriormente a distintos centros directivos.“ Se indica especialmente “En este contexto,
la creacién de una Direccidn General de Sistemas de Informacién y Comunicaciones en el ambito del Servicio Andaluz de Salud
se erige como una necesidad imperante para garantizar la puesta en marcha de las politicas y planes de accion estratégicos nece -
sarios para garantizar que las capacidades que aportan las tecnologias de la informacién sean un factor determinante en la reo -
rientacién de los sistemas de salud y la transformacién de la organizacidn. “ Y “Del mismo modo, por razones de eficacia y racio-
nalizacién en el reparto de competencias, se suprime en el ambito del Servicio Andaluz de Salud la anterior Direccién General de
Humanizacion, Planificacion, Coordinacién y Cuidados, y se reconfigura en el ambito de la Consejeria la anterior Secretaria Ge -
neral de Humanizacidn, Planificacién, Atencién sociosanitaria y Consumo, pasando a denominarse Secretaria General de Planifi-

cacién Asistencial y Consumo, denominacién mas acorde con las competencias que asume. “

Por otro lado, desde una perspectiva presupuestaria, la memoria indica:

“Respecto a la estructura orgénica de la Consejeria de Salud y Consumo, aprobada mediante el Decreto 156/2022, de 9 de

agosto, la que pretende establecerse mediante este proyecto de Decreto, supone, fundamentalmente:
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

1.- La desaparicién de cuatro entidades instrumentales que en el Decreto 156/2022 aparecian adscritas a la Consejeria de Salud y
Consumo (FISEVI, FIMABIS, FIBAO y Fundacidn Rey Fahd), las tres primeras (FISEVI, FIMABIS y FIBAO) por haber perdido la condi-
cién de entidades del sector publico de la Junta de Andalucia y la cuarta (Fundacién Rey Fahd) por haber sido liquidada y disuel -
ta por la Junta de Andalucia.

2.- La aparicién del Instituto de Salud de Andalucia, tras haber sido creado mediante Ley 1/2024, de 21 de junio, aunque su fun-
cionamiento no se iniciard hasta que no se apruebe mediante Decreto sus respectivos Estatutos y en ese momento habra que
modificar el presente proyecto de Decreto para eliminar del mismo el correspondiente centro directivo que tenga asignado en él
sus competencias.

3.- La sustitucion de la Secretaria General de Humanizacion, Planificacidn, Atencién Sociosanitaria y Consumo por otra que va a
denominarse “Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo” dentro de la Consejeria de Salud y Consumo.

4.- El reemplazo de la Direccién General de Atencidn Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones por la de “Direccién General de
Cuidados y Atenci6n Sociosanitaria” en la propia Consejeria.

5.- La sustitucion de la Direccidén General de Humanizacién, Planificacién, Coordinacién y Cuidados por otra que va a denominar-
se “Direccidn General de Sistemas de Informacién y Comunicacion” en el seno del Servicio Andaluz de Salud.

6.- El cambio en la denominacién de ciertos centros directivos, la reasignacién de competencias por parte de los mismos o una
mayor precision en la definicidn de estas competencias.

El impacto econdmico-presupuestario de esta nueva estructura no afecta ni a los ingresos ni a los gastos actuales ni de
ejercicios futuros ni de la Consejeria de Salud y Consumo ni del SAS derivado de la sustitucidn de érganos directivos y de la incor-
poracién/modificacidn/sustitucién de competencias. En definitiva, estos cambios en la estructura de esta Consejeria y del SAS no
va a suponer ni incremento ni decremento de los gastos ni de los ingresos respecto a las necesidades actuales, puesto que la
nueva estructura incluye los mismos drganos directivos que el decreto anterior, el cual se pretende reemplazar. En cuanto a la
creacion del Instituto de Salud, como ya se ha comentado tampoco tiene incidencia econdmica-presupuestaria para la Conseje-
ria de Salud y Consumo en su conjunto, pues como se ha indicado, en el momento que se creen sus Estatutos serd necesario rea-
lizar una modificacion del presente proyecto de Decreto para eliminar del mismo el correspondiente centro directivo que tenga
asignado en él sus competencias.

Por tanto, la aprobacién este nuevo proyecto de Decreto de Estructura de la Consejeria de Salud y Consumo no va a supo-

ner el consumo de mas recursos econdmicos que el Decreto 156/2022. “

La estructura directiva de la Consejeria queda por tanto como sigue:
“a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud.

c) Secretaria General de Planificacidn Asistencial y Consumo.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccién General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica.

2/4

EDUARDO LEON LAZARO | 16/08/2024 08:39 PAGINA 2/4

VERIFICACION WHDXA89JJYC5K5LEZ32VUS4A6GVW8A https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/WHDXA89JJYC5K5LEZ32VUS4A6GVW8A

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

f) Direccion General de Cuidados y Atencién Sociosanitaria.
g) Direccién General de Consumo. “
En relacion con las entidades instrumentales quedan adscritas:

- El Servicio Andaluz de Salud, al que se le adscribe el Consorcio Sanitario Piblico del Aljarafe (San Juan de Dios). EL

Servicio Andaluz de Salud cuenta con los siguientes drganos o centros directivos:
1°. Direccién Gerencia, con rango de Viceconsejeria.
2°. Direccién General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud.
3°, Direccién General de Gestién Econdmica y Servicios.

4°, Direccién General de Personal.

o

(6]

. Direccidn General de Sistemas de Informacién y Comunicaciones.
- El Instituto de Salud de Andalucia.

- La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, en todo lo relacionado con la direccién, coordinacién y
gestion de su actividad en materia de adicciones, sin perjuicio de su adscripcién a la Consejeria competente en materia

de servicios sociales.
- La Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A (hasta la entrada en funcionamiento del ISA)
- La Fundacién Pdblica Andaluza Progreso y Salud (hasta la entrada en funcionamiento del ISA)

- Fundacién Pdblica Andaluza para la Integracion del Enfermo Mental (FAISEM). ¢

Valoracién de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, y de acuerdo con la MAIN, las modificaciones del proyecto de Decreto no
afectan al nimero de drganos directivos existentes en la Consejeria ni otros aspectos resefiables en cuanto a la configuracion del
Estado de Gastos del presupuesto, por lo que, desde la perspectiva econdémico-financiera, no supone coste econémico adicional
respecto del previsto para la estructura organica del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria de Salud y Consumo, anterior a la modificacion que se pretende. Se reajustan asi dos denominaciones de

centros directivos de la consejeria y es especialmente resefiable la creacidn con reajuste de otro centro directivo de la nueva Di-
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

reccién General de Sistemas de Informacién y Comunicacidn en el seno del Servicio Andaluz de Salud. Por dltimo se actualizan

las entidades adscritas a la situacion actual de las mismas en términos normativos y de adscripcién al sector publico andaluz.

No obstante, se indica que este centro directivo, tras la emisidn de los informes econémico-presupuestarios de la totali-
dad de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procedera,
en el caso de incremento de costes en materia de personal, a la desdotacion de plazas de administracion general o a la minora-
cién de otras partidas presupuestarias, para conservar el objetivo de equilibrio en los créditos del capitulo de gastos de personal
en el conjunto de la Junta de Andalucia, preferentemente en las secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las nece -

sidades presupuestarias.

Por tanto, y de acuerdo con lo indicado anteriormente se informa favorablemente el “proyecto de Decreto por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo ” objeto del presente expediente.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacion analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econémico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documen-
tacién necesaria para la emisidn del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la docu-

mentacidn del expediente previo que contemple el analisis econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y CONSUMO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

Segun lo establecido en articulo 6, sobre la evaluacion de impacto de género, de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, recientemente modificada
por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, “Todos los proyectos de
ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporardn, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de los
proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, deberd emitirse por parte de
quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del impacto de género del contenido
de estas, que quedard integrado en el impacto por razon de género incluido en la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (en adelante MAIN)”, para cuya elaboracién debera seguirse la Guia Metodoldgica
aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024 del Consejo de Gobierno. Asi, conforme a lo regulado en
el apartado uno del articulo 4, sobre competencia, del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacidon del Impacto de Género “La emision del informe de
evaluacion del impacto de género corresponderd al centro directivo competente”.

Asimismo, en su apartado tres se indica que “Conforme a lo establecido en el articulo 4.a) del Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, éstas asesorardn a los 6rganos competentes en la elaboracion de los informes
de evaluacion del impacto por razén de género, formulando observaciones a los mismos y valorando su
contenido. Tales observaciones y valoraciones serdn incorporadas al expediente de elaboracion de la
norma, plan u oferta publica de empleo”,

Por ultimo, tal como se establece en el Articulo 7 bis sobre Contenido de la Memoria de Anélisis de
Impacto Normativo, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta de Andalucia, también
modificado por el articulo 12 del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, la propuesta de la norma
incluird, entre otras cuestiones, el impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la
familia, donde “el impacto de género analizard y valorard los resultados que se puedan derivar de la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JAVIER DE LA TORRE LOPEZ FECHA 19/08/2024
JOSE MANUEL CAMPO GUTIERREZ
VERIFICACION BndJAYRQVZBQ6VXD54PRIMWJS88LIB PAGINA 1/3

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAYRQVZBQ6VXD54PR9MWJS88LJB

A

aprobacién del proyecto desde la perspectiva de la eliminacidn de desigualdades y de su contribucion a
la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. A estos
efectos las Unidades de Igualdad de Género existentes prestaran asesoramiento al centro directivo que
impulse la norma”.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
de Género contenido en la MAIN del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 156/2022, de
9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo,
recibido con fecha de 16 de agosto de 2024 y emitido por la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud y
Consumo, con la finalidad de incorporar las recomendaciones realizadas y modificaciones del texto -si
fuera el caso- antes de su aprobacion, para garantizar un impacto positivo del Decreto en la igualdad
de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. Tras analizar el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Salud y Familias estima, en consonancia con lo expresado en el Informe de Evaluacién
del Impacto de Género, contenido en el apartado 7 de la MAIN, que el proyecto de decreto no es
pertinente al analisis desde la perspectiva de género, debido a que no incide en el acceso y/o
control de los recursos, ya que no repercute en las oportunidades de uso de los mismos ni sobre la
toma de decisiones sobre su disposicidon y beneficios; y tampoco influye en la modificacion del rol de
género. Por tanto, se coincide en afirmar que “se trata de una norma de cardcter organizativo que no
afecta al género de los administrados de manera directa, ni va a producir efectos, ni positivos ni
negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”, seglin se dice en el Informe de
Evaluacién del Impacto de Género; por lo que la norma evaluada, modificacion de un Decreto anterior,
no es susceptible de producir ninguna situacién de discriminacién ni desigualdad en el sentido
analizado en este apartado.

No obstante, esta unidad de igualdad de género, se permite sugerir que, en orden al mandato del
articulo 6 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocidn de la igualdad de género en
Andalucia, pudiera incluirse explicitamente en la exposicion de motivos de la norma mencidn expresa a
la adecuacidn de su contenido al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, seglin el cual “Los poderes publicos potenciardn que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y sequimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacidn, considerando
sistemdticamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en
cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género” entendiendo que asi se visibilizaria la
transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres como objetivo de los poderes
publicos, como si consta en el punto 7.1.2 “Pertinencia de género y contenido de la disposicion” de la
MAIN.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JAVIER DE LA TORRE LOPEZ FECHA 19/08/2024
JOSE MANUEL CAMPO GUTIERREZ
VERIFICACION BndJAYRQVZBQ6VXD54PRIMWJS88LIB PAGINA 2/3

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAYRQVZBQ6VXD54PR9MWJS88LJB

3. REVISION DEL LENGUAJE

3.1. justificacion normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocioén de la igualdad de género en
Andalucia, y de acuerdo con la Instrucciéon de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia.

3.2. Se constata que el centro directivo ha redactado el proyecto de decreto utilizando un lenguaje
inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras
neutras o genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, o evitando el uso de términos
relacionados con un género para referirse a ambos. Sin embargo, tras revisar el texto del proyecto
normativo se recomienda modificar en el mismo, siempre que sea posible, las siguientes expresiones
que se relacionan a continuacién, donde se indica el nimero de la pagina en la que se muestran y su
frecuencia entre paréntesis:

* “los profesionales”: Pag. 9 (1)
* ”|os pacientes”: Pag.10 (1), 21 (1)

Efectivamente, los aunque los términos profesionales y pacientes carecen de marca de género, si se le
anteceden del articulo en masculino, los términos pasan ha ser excluyentes. Para realizar los cambios
expresivos se sugiere tener en cuenta las recomendaciones del Informe de la Real Academia Espaiiola
sobre el lenguaje inclusivo y cuestiones conexas, de 16 de enero de 2020, que “con el fin de evitar los
llamados estragos del masculino genérico” plantea alternativas de uso, procurando no violentar otros
postulados discursivos o pragmaticos, como los de equivalencia, adecuacion, conveniencia, estética y,
en especial, el principio de economia. Por ello, al examinar serie de preguntas sobre su adecuacion, su
eficacia, su rendimiento, respecto a los términos anteriores, se puede recurrir a la “eliminacion del
articulo”, siempre que “no cause errores de interpretacion”, aplicable, por ejemplo, a las palabras
profesionales o pacientes, cuando sea posible, o cualquier otra férmula que visibilice por igual a
mujeresy hombres.

Sevilla, a la fecha de la firma.

V° B° El Secretario General El Asesor Técnico de Igualdad
Técnico
Javier de la Torre Lépez José Manuel Campo Gutiérrez
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 0083N/2024

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 8.2 DEL DECRETO 622/2019, DE 27
DE DICIEMBRE, EN LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO.

Asunto: Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Consumo.

El presente informe es preceptivo y no vinculante segun lo dispuesto en el articulo el articulo 8.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia: “E/ drgano competente en materia de impulso,
coordinacion y seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad
normativa informard, con caracter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y
demads disposiciones reglamentarias, previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del
contenido de la MAIN establecido en los articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido en el apartado 1
de este articulo. En la emision del informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 6 bis
en relacion con la evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa”,

Segun la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en
Andalucia: “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa,
el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junia de Andalucia, serd
emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa
la norma’.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Asi pues, en el procedimiento de aprobacion de esta disposicion reglamentaria se ha incorporado una
MAIN, que ha debido contener los siguientes apartados, y cuyo cumplimiento va a ser valorado mediante el
presente Informe:

a) Oportunidad de la propuesta de norma:

Se han identificacion los objetivos que se pretenden conseguir con esta norma y asimismo ha
guedado suficientemente justificada su adecuacion a los principios de buena regulacion, constando dicha
justificacion también en la parte expositiva del decreto de estructura, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) Contenido y analisis juridico:

Se ha establecido el régimen de distribucién de competencia y justificado el rango del proyecto
normativo. Asimismo, se ha establecido que el Decreto 156/2022,de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo va a ser derogado.

c) Impacto econédmico-financiero y presupuestario:

Se ha analizado el impacto econdmico- financiero y presupuestario de conformidad con lo previsto en
el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras y
concluyendo que los cambios en la estructura de la Consejeria no van a suponer ni incremento ni detrimento
de los gastos ni de los ingresos respecto a las necesidades actuales, puesto que la nueva estructura incluye
los mismos organos directivos que el Decreto anterior que se pretende reemplazar.

En cuanto a la creacion del Instituto de Salud, tampoco tiene incidencia economica-presupuestaria
para la Consejeria de Salud y Consumo en su conjunto, pues en el momento que se creen sus Estatutos serd
necesario realizar una modificacion del presente proyecto de Decreto para eliminar del mismo el
correspondiente centro directivo que tenga asignado en él sus competencias.

d) Impacto por razén de gnero, infancia, adolescencia y familia:
La evaluacion del impacto de género ha quedado integrada en la MAIN.

Por otro lado, al ser el Decreto de estructura organizativo y no contener una regulacion sustantiva, en
principio no tendria repercusion en el ambito material de la infancia, adolescencia y familia, como asi pone de
manifiesto el centro directivo en la MAIN. A pesar de ello, se ha decidido solicitar Informe a la Direccion
General de Infancia, Adolescencia y Juventud, para que este organo tenga la oportunidad de pronunciarse si
asi lo estima oportuno.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia
e) Medios electronicos:

Este decreto no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para su efectiva
implantacion ni preve ningun procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse de forma
electronica.

f) Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas:

En el procedimiento de elaboracion de esta norma se han seguido los tramites que se establecen en
los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se ha tenido en cuenta lo recogido en los
articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, al tratarse de una norma de carcter organizativo de la Administracion de la Junta de
Andalucia, dictada de acuerdo con su potestad de autoorganizacion reconocida en el Estatuto de Autonomia,
en el procedimiento de elaboracién se prescinde de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el
articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Como informes preceptivos, se han recabado los siguientes:

Informe de la Direccion General de Presupuestos (articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia). Ha sido informado favorablemente por la citada Direccion
General de Presupuestos con fecha 16 de agosto de 2024.

- Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia).

- Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion con el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en
la Administracion de la Junta de Andalucia).

- Informe de la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud, de la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e lgualdad de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

CONCLUSION

Se informa favorablemente el cumplimiento del contenido de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo del texto del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Consumo, a lo establecido en los articulos 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Javier De la Torre Lopez
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 0083N/2024

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Consumo.

El presente informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de
reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, aunque no tiene caracter vinculante,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretaria
General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos directivos de la Consejeria, en
relacion con el articulo 7h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Salud y Consumo que determina que es competencia de la Secretaria General
Técnica la elaboracion, tramitacion e informe de las disposiciones generales de la Consejeria; y de acuerdo
con la instruccion cuarta apartado 3.c) la Instruccién N° 1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general.

El proyecto de Decreto se acompafa del visto bueno para la tramitacion del proyecto de Decreto
emitido por la Viceconsejera de la Consejeria de Salud y Consumo. Analizado el texto remitido, se estima
conveniente hacer las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- Objeto y finalidad del proyecto normativo.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, dispone, en
su articulo 11, que la Consejeria de Salud y Consumo mantiene sus competencias actuales.
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Secretaria General Técnica
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Mediante el presente Decreto, se quiere dar respuesta a la creciente complejidad del sistema
sanitario, el envejecimiento de la poblacion y la demanda de una atencion mas personalizada y centrada en el
paciente. Todo ello exige una reorientacion de los sistemas de salud hacia modelos que prioricen la calidad, la
seguridad de los cuidados y la continuidad asistencial.

Segunda.- Competencia. Desde el punto de vista competencial el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en su articulo 46, establece que «Son competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma. 1.7 La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno». Asimismo, el articulo 47.1.1.% del citado
Estatuto, establece que es igualmente competencia exclusiva de la Comunidad Autdbnoma, «.../a estructura y
regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autnomos».

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone en el articulo 27.19 que corresponde al Consejo de
Gobierno: «Aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos autbnomos, asi como la
relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma y de sus organismos
aumonomosy.

En cuanto a la competencia de autoorganizacion de la propia Administracion autondmica, ha sido
reconocida por el Tribunal Constitucional, cuya doctrina al respecto ha sido recogida en numerosas
sentencias, entre otras, STC 77/2017, FJ 4, segun la cual: «La «potestad de autoorganizacion» de la
Comunidad Autnoma (STC 204/1992, de 26 de noviembre (RTC 1992, 204), FJ 5) supone la potestad para
crear, modificar y suprimir los drganos, unidades administrativas o entidades que configuran la respectiva
Administracion autondmica o dependen de ella (STC 55/1999, de 6 de abril (RTC 1999, 55), FJ 3, y las que
alli se citan) que nuestra doctrina ha identificado con la competencia autonomica en materia de 1Egimen de
organizacion de su autogobierno, esto es, de decidir como organizar el desemperio de sus propias
competencias. Resulta de lo anterior que la Comunidad Autbnoma puede «conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrativo» (STC 165/1986, de 18 de diciembre (RTC 1986, 165), FJ 6), creando
los departamentos o unidades que estime convenientes en orden al adecuado efercicio de las competencias
que le han sido atribuidas, siempre y cuando con éello no inferfiera en las que son propias del Estado».

Tercera.- Rango normativo y Naturaleza Juridica.- Respecto al rango normativo de la
disposicion administrativa de caracter general proyectada, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los érganos de Gobierno de las
Comunidades Autnomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos. Por otra parte, el
Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Autonoma,
corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria
(articulo 119.3). Asi, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que a propuesta de las personas titulares de
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las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo
y ejecucion de las leyes y demas disposiciones reglamentarias que procedan (articulo 27.9); que el ejercicio
de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion; el Estatuto
de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de
Gobierno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste (articulo 46.2).

De este modo, hay que concluir que el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta
de la persona titular de la Consejeria de Salud y Consumo, el proyecto de Decreto objeto de este informe.

Y en cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, estariamos ante
disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas, mediante las cuales una
Administracién organiza libremente sus organos y servicios. Solo alcanzan a normar las relaciones de la
Administracién con los ciudadanos en la medida en que éstos se integran en la estructura administrativa. Los
reglamentos de organizacién que no tienen como funcién la ejecucion de la ley, han sido encuadrados por el
Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la
medida en que aquella delimitacién exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad
extra (hacia el exterior), (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997,
243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982y 33/1981).

Por lo anterior, el Decreto proyectado no complementa ninguna ley previa, ni la desarrolla fijando derechos y
obligaciones concretos, siendo un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
Administracion tiene en su ambito organizativo interno.

Cuarta.- Regulacion sustantiva. Respecto al contenido del decreto proyectado, se estima que en
su conjunto respeta la normativa de general aplicacién, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 9/2007, de 22 de octubre de
Administracién de la Junta de Andalucia.

Quinta.- Procedimiento de elaboracion. En cuanto al procedimiento de elaboracién de los
proyectos de reglamentos resulta aplicable lo establecido en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus
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normas complementarias y de desarrollo, asi como la instruccién cuarta de la Instruccion n.°1/2017, de la
Viceconsejera de Salud, sobre procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones generales.

Del examen de la documentacion remitida, consta que el procedimiento se inicia por acuerdo de la
persona titular de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha 14 de agosto de 2024, de conformidad con lo
exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

En el expediente consta visto bueno para la tramitacion del proyecto de Decreto emitido por la
Viceconsejera de la Consejeria de Salud y Consumo asi la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN)de fecha 14 de agosto de 2024. Asimismo, se ha sometido el proyecto a informe de la Direccidn
General de Presupuestos acompafiado de la citada MAIN.

El proyecto ha sido sometido a informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

Asimismo, este proyecto ha sido sometido al Informe de la Unidad de Género de la Consejeria de
Salud y Consumo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacién con lo previsto en
el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Por otra parte ha solicitado el Informe de la Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud
de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, de conformidad con lo previsto en el articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en relacién con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Respecto al tramite de audiencia e informacion publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se prescinde de los tramites de consulta, audiencia e informacién publica al tratarse de una norma
de caracter organizativo.

También se ha elaborado por esta Secretaria General Técnica el Informe de valoracién de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), establecido en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, administracion electonica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, teniendo en cuenta que en la actualidad aun no se ha creado la Oficina de Calidad
Normativa,en relacién con lo dispuesto en el régimen transitorio del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ FECHA 19/08/2024

VERIFICACION

Pk2jm29PKNH6CNJAHB8CPRJIHYTMJJCA PAGINA 4/6

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm29PKNH6CNJAH8CPRJHYTMJJCA

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia.

Por ultimo, resulta necesario la incorporacion al expediente del preceptivo Informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, que ha sido solicitado en virtud de los articulos 41.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre.

Sexta.- Forma y estructura del proyecto. En relacion con la forma y estructura del proyecto, en
general se han observado las Directrices de #cnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 180, de 29 de julio de
2005, por Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de
aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 18 de noviembre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995,
de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para
la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; asi como las
reglas de redaccion aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por dieciséis
articulos y una parte final comprensiva de tres disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales

CONCLUSION

Se informa favorablemente el texto del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Salud y Consumo.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Javier De la Torre Lopez
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior.

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/47. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO.

Asunto: Decreto. Estructura Orgdnica Consejeria de Salud y Consumo. Naturaleza Juridica:
reglamento organizativo.

Remitido por la Consejeria de Salud y Consumo el proyecto de decreto referenciado para la emisién
de informe, conforme al articulo 78.a) del reglamento de organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del cuerpo de letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Junto al texto del borrador de decreto se remite expediente tramitado, que consta de:

- Acuerdo deinicio, de 14 de agosto de 2024.

- Memoria de andlisis de impacto normativo, de 14 de agosto de 2024.

- Informe de la Direccidon General de Presupuestos, de 16 de agosto de 2024, favorable.

- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de 16 de agosto de 2024, con
observaciones

- Informe de 19 de agosto de 2024, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y
Consumo a los efectos previstos en el art. 8.2 del decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo
relativo al cumplimiento de la memoria de analisis de impacto normativo, favorable.

- Informe de 19 de agosto de 2024, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y
Consumo a los efectos previstos en el art. 45.2 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, favorable.

- Observaciones de la Unidad de Género, de 19 de agosto de 2024.

SEGUNDO.- A pesar de haber sido solicitado el informe con fecha 16 de agosto de 2024, a fecha 26 del
mismo mes se remite la documentacién complementaria indicada en el anterior antecedente y el texto del
borrador de decreto ajustado a las observaciones contenidas en los correspondientes informes. Asi pues, se
informa el texto de borrador remitido en el dia 26 de agosto y no el inicialmente remitido a informe.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacién exige incluir en
ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal
Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985,
81/1984,57/1982,39/1982,35/1982,18/1982,1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa ninguna ley previa, ni la desarrolla
fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en
que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni
presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado,
siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la administracién
tiene en su dmbito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.° La organizacién y
estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “1° La estructura y regulacién de
los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia administracién autonémica,
debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas
ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que competencia exclusiva
tiene como U(nico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los drganos, unidades
administrativas o entidades que configuran las respectivas administraciones autonémicas o dependen de
ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura orgdnica de
su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “los érganos e instituciones” que
configuran las respectivas administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que corresponden
Gnicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier
intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen
juridico de las administraciones publicas y procedimiento administrativo comdn.
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En cuanto a las competencias en materia de salud y consumo, el articulo 55 del Estatuto de
Autonomia dispone que: “1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre
organizacién, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros, servicios y establecimientos
sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16.° de la Constitucién la ordenacién farmacéutica.
Igualmente le corresponde la investigacion con fines terapéuticos, sin perjuicio de la coordinacién general del
Estado sobre esta materia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la
ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias,
sociosanitarias y de salud mental de cardcter pablico en todos los niveles y para toda la poblacién, la ordenacion
y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los dmbitos,
incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la
sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta
servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacion sanitaria especializada y la investigacion
cientifica en materia sanitaria.

3. Corresponde a Andalucia la ejecucién de la legislacién estatal en materia de productos farmacéuticos

4. La Comunidad Auténoma participa en la planificacion y la coordinacion estatal en materia de
sanidad y salud publica con arreglo a lo previsto en el Titulo IX.”.

Por su parte, el art. 58.2 del mismo Estatuto de Autonomia dispone que: “La Comunidad Auténoma de
Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién econémica
general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.°y 13.9 de la Constitucidn, sobre las
siguientes materias: (...) 4.° Defensa de los derechos de los consumidores, la regulacién de los procedimientos
de mediacion, informacién y educacion en el consumo y la aplicacion de reclamaciones”.

Por lo tanto, cuenta la Comunidad Auténoma de Andalucia con competencias en las materias objeto
del presente decreto de estructura, por lo que procede el ejercicio de su potestad de autoorganizacion
respecto de las mismas.

TERCERA.- Con relacién al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico (LRJSP), dispone lo siguiente: “1. Tendrdn la consideracién de
organos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos
juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Pdblica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las
unidades administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las especialidades derivadas
de su organizacion.

3. La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos: a) Determinacién de su forma de integracién en la Administracién Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. ¢) Dotacion de los créditos necesarios
para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacién de un nuevo
6rgano sélo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion Publica que
desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion”.
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En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de
administracion de la Junta de Andalucia (LAJA), determina que “bajo la superior direccién del Consejo de
Gobierno, los érganos que integran la estructura bdsica de la Administracién de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos”, y segln el apartado 2 “Es érgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha ley propugna que “la Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad”.

Por Ultimo, el articulo 24.1 establece que “la organizacién interna de las Consejerias comprenderd,
ademds de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto
acordado en Consejo de Gobierno”.

CUARTA.- Sobre su estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de dieciséis
articulos (que refieren las competencias generales de la Consejeria, las de cada uno de sus centros directivos
centrales y las de los centros directivos del Servicio Andaluz de Salud), tres disposiciones adicionales
(asignacion de competencias, composicion y funcionamiento de los drganos colegiados, habilitacion para la
ejecucion), cuatro transitorias (tramitacion de los procedimientos, adscripcion de los puestos de trabajo,
subsistencia de delegaciones de competencias y adscripcion de entidades), una derogatoria y dos finales
(desarrollo normativo y entrada en vigor).

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con caracter general para la elaboracién de reglamentos en el articulo 45 de la ley 6/2006, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en su nueva redaccion dada por el decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adopta medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia.

5.1. De la nueva regulacién, cabe resaltar que los proyectos de decreto de estructura incorporan la
memoria de impacto normativo (en adelante, MAIN), conforme a lo exigido en el articulo 45.1 b) de la citada
ley de Gobierno. En este caso, dado el contenido propio de los decretos de estructura y la justificacion
ofrecida por el centro directivo competente, incorpora una memoria abreviada ex articulo 7 ter del decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Ahora bien, precisamente por el caracter organizativo del decreto de estructura, y conforme a lo
dispuesto en los apartados h) e i) del art.7 bis del decreto 622/2019, debe justificarse adecuadamente las
circunstancias que determinan la no realizacion de la consulta publica, y la no realizacion del tramite de
audiencia e informacién publica, no bastando Gnicamente la invocacién del caracter autoorganizativo de la
norma.
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Asimismo, debe destacarse que, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7 bis del
decreto 622/2019, el érgano directivo competente para la realizacién de la memoria deberd actualizar el
contenido de ésta con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de
elaboracién normativa: “En especial, se actualizard el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion y
peticién de informes, que comprenderd la valoracién de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo
de todo el procedimiento”. En el expediente que se informa, la MAIN no recoge las observaciones formuladas
por los informes preceptivos, por lo que debe ser corregida para integrar el resultado de tales informes
respecto del texto definitivo a aprobacion.

No obstante -y segln se indicé- si se ha remitido un texto con los cambios introducidos, que es el que
en las consideraciones juridicas siguientes queda informado.

5.2. La MAIN afirma que la norma que se tramita no tiene impacto econémico directo o indirecto, no
supone niincremento ni decremento de ingresos o gastos, no posee pertinencia de género ni relevancia sobre
la infancia y adolescencia ni sobre la familia, como tampoco requiere de tecnologias de la informacién y
comunicacién. Ello determina la efectiva tramitacion que efectivamente ha tenido, habida cuenta la no
concurrencia de los presupuestos que hubieran exigido informes preceptivos.

5.3. En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que
regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que
se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Segln la STS de 29 de abril de 2010, rec. ndm.
983/2007: “En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: «(...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales
disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la
distribucién de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la
Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende
por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los érganos de la Administracion competente para prestar el servicio
que pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los términos
expresados.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones generales,
que actéian como presupuesto del enfoque global del decreto:

6.1.- Tres son las ideas centrales que caracterizan la nueva estructura competencial de la Consejeria
de Salud y Consumo que se propone con el borrador de decreto que se informa:

- Laprimera atafie a la “creciente complejidad del sistema sanitario, el envejecimiento de la poblacién y
la demanda de una atencion mds personalizada y centrada en el paciente”, lo cual tiene como
consecuencia “una reorientacion de los sistemas de salud hacia modelos que prioricen la calidad, la
sequridad de los cuidados y la continuidad asistencial” que justifica la sustitucién de la Direccidn
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General de Atencidn Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones por la Direccién General de Cuidados
y Atencidn sociosanitaria.

- Lasegunda idea tiene que ver con el “contexto de digitalizacion acelerada” y la exigencia de contar
con “sistemas robustos y eficientes que puedan manejar datos de salud a gran escala”, lo cual
determina la creacién de una Direccién General de Sistemas de Informacién y Comunicaciones en el
Servicio Andaluz de Salud (SAS).

- La tercera es mera aplicacion del principio de eficiencia y racionalizacion ante la existente
coincidencia sustancial de competencias, de tal modo que se suprime la Direcciéon General de
Humanizacién, Planificacién, Coordinacion y Cuidados del SAS en beneficio de una mas racional
Secretaria General de Planificacidn Asistencial y Consumo como érgano directivo de la Consejeria.

Estas tres ideas vertebran la nueva estructura de la Consejeria en sus servicios centrales y del SAS
como agencia administrativa adscrita, siendo continuista el resto del texto para con el decreto de
estructura actualmente vigente en relacion con los demas centros directivos de una y otra estructura
administrativa y las competencias actualmente atribuidas.

Respecto de las citadas innovaciones, con independencia del mero juicio de oportunidad -que es
ajeno a este informe- si cabe apreciar desde un discurso juridico como la motivacion que se exige (ex art.
35.i de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas) de las decisiones discrecionales (y el ejercicio de la potestad de autoorganizacién, lo es) queda
cubierta en el caso que nos concierne ante la evidencia factica que la reciente pandemia ha demostrado
en relacion con las exigencias de los sistemas de salud publica, lo cual unido a la caracteristica pirdmide
poblacional de Andalucia, otorgan una motivacién factica a la decisién de reorganizacion propuesta.

Junto a ello, la exigencia derivada del principio de eficiencia y eficacia es razén suficiente para evitar
la existencia de diferentes estructuras administrativas con competencias administrativas coincidentes,
lo cual en el caso que nos concierne, explica la reorientacién de la Secretaria de Planificacidn Asistencial
y Consumo y de la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud, redefinicion de
funciones de uno y otro centro directivo que permiten la supresion de la Direccidon General de
Humanizacidn, Planificaciéon, Coordinacion y Cuidados del SAS sin merma en el efectivo desempefio de
las funciones atribuidas en la actualidad.

6.2.- Mas alla de la mera invocacion a precedentes, el que el decreto de estructura de la Consejeria de
Salud y Consumo integre la estructura directiva del SAS se explica por la naturaleza juridica de esta
agencia (administrativa) y la importancia que, cuantitativa y cualitativamente, tiene en la estructura
sanitaria de la Comunidad Auténoma de Andalucia, importancia que aconseja el tratamiento en una
misma norma autoorganitiva de los centros directivos de unay otro estructura administrativa (la matriz
y lainstrumental) para afianzar los mecanismos que conforman la relacién de dependencia de la segunda
para con la primera.
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6.3.- El presente decreto de estructura se tramita en un interin en el que por ley se ha creado el
Instituto de Salud de Andalucia (ISA, ley 1/2024, de 21 de junio, de creacion del Instituto de Salud de
Andalucia) pero atin no se ha producido el hecho determinante descrito en su disposicion final quinta: “el
funcionamiento efectivo del Instituto se iniciard con la entrada en vigor de sus estatutos aprobados por
Decreto del Consejo de Gobierno que incluirdn, en todo caso, las previsiones establecidas en el articulo 57
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”, razdn por la cual “hasta tanto se proceda a la aprobacion de los
estatutos, asicomo a la aprobacién de la correspondiente relacién de puestos de trabajo, las funciones que
son asignadas por esta Ley al Instituto continuardn siendo ejercidas por los 6rganos de las entidades objeto
de integracién que hasta ahora las venian desarrollando materialmente” (disposicion transitoria primera).

Este es el motivo que sostiene la necesaria cita del ISA como agencia adscrita a la Consejeria de Salud
y Consumo, pero también la transitoria subsistencia de la adscripcion de la Escuela de Salud Pdblica SA
y de la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, con referencias en los distintos articulos
reguladores del centro directivo sobre los que recae dicha adscripcidn, tal y como correctamente indica
la disposicion transitoria cuarta del borrador de decreto: “Las entidades Fundacién Piblica Andaluza
Progreso y Salud, y Escuela Andaluza de Salud Piblica S.A. se adscribirdn a la Consejeria de Salud y
Consumo, a través de la Secretaria General de Salud Pdblica e I1+D+i en Salud, hasta el momento de la
entrada en vigor de los estatutos del Instituto de Salud de Andalucia, de conformidad con lo previsto en la
disposicion adicional seqgunda de la Ley 1/2024, de 21 de junio, de creacién del Instituto de Salud de
Andalucia”.

SEPTIMA.- Al texto articulado se realizan las siguientes observaciones de fondo:

7.1.- Art. 2.5: Tal y como se ha indicado en anteriores ocasiones (cfr. informe SSCC 54/22 sobre el
proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad), la adscripcion de entidades instrumentales a la Viceconsejeria no debe
hacernos olvidar que, en la medida en que estos organismos desarrollan y ejecutan competencias
sectoriales residenciadas en los distintos érganos directivos, existe una clara linea de dependencia
funcional entre cada una de las agencias y el centro directivo correspondiente al que compete el control
de eficacia en tales concretas actuaciones y funciones. Por ello se propone la introduccidén de un nuevo
parrafo in fine con el siguiente tenor: “Quedan adscritas a la Viceconsejeria, sin perjuicio del ejercicio del
control de eficacia que ejerzan los distintos centros directivos sobre cada entidad instrumental en el
particular dmbito competencial de cada cual, las siguientes entidades instrumentales: (...)".

7.2.- Arts. 4,5, 7y concordantes: La referencia al contrato programa como forma en que se sustancia
el poder de direccidén de la entidad matriz sobre la instrumental no debiera cerrarse a otras formas
alternativas, pudiendo aludirse a la expresion “contrato programa o andlogo instrumento de direccion”.

7.3.- Art. 12: Hasta este momento, la técnica normativa desarrollada ha consistido en atribuir a cada
centro directivo la competencia sobre un conjunto de sectores materiales, sin especificar qué potestades
(subvencionadora, de contratacion, de revision, de responsabilidad patrimonial...) le quedan
especificamente atribuidas; ello presupone la remisién a las normas generales que sittan la titularidad
de tal competencia en el titular del érgano (la Consejeria) para aplicar la técnica de la delegacién respecto
de tales potestades.
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Esta forma de proceder se quiebra en el presente precepto.

Sin que quepa realizar una observaciéon de legalidad por ello, si se quiere hacer una llamada en
relacion a las distintas consecuencias que tiene que una determinada potestad se atribuya por decreto a
un determinado centro directivo, frente a la decision de delegacién de tal potestad, técnica que
presupone que “las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion (...) se considerardn
dictadas por el érgano delegante” (art. 102.3 LAJAy art. 9.4 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico).

7.4.-Art. 16: A pesar de no ser preceptivo su informe, la creacién de una Direccidn General de Sistemas
de Informacién y Comunicaciones en el SAS merece atender a la posicion que la Agencia Digital de
Andalucia tenga sobre las competencias que se atribuyen a este centro directivo.

Si bien es cierto que el &mbito competencial de la misma se refiere a la “administracién de la Junta
de Andalucia” (art. 6 del decreto 128/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia Digital de Andalucia), la adscripcion del SAS a la Consejeria de Salud y la importancia que la
digitalizacion supone en el ambito de las competencias de dicha Consejeria (razén que es la que motiva
la inclusidn de la estructura orgdnica del SAS en el decreto de estructura de tal Consejeria), considero
explica suficientemente la oportunidad de contar con el criterio homogeneizador dado por la agencia
administrativa competente en la materia.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes observaciones:

8.1.- Exposicion de motivos: En sus parrafos tercero y quinto se repite la idea relativa a que “todo ello
exige una reorientacion de los sistemas de salud hacia modelos que prioricen la calidad, la sequridad de los
cuidados y la continuidad asistencial”; ganaria el texto con una redaccidn que evitase esta reiteracion.

8.2.- Articulo 2.5: Considero que la descripcion de la estructura interna del SAS tiene mejor ubicacion
como apartado propio del art. 11. De la misma forma, la adscripcion del Consorcio Sanitario Publico del
Aljarafe al SAS encuentra mejor sistematica como apartado propio del art. 11.

Por otro lado, habida cuenta que la adscripcidn de las entidades instrumentales cobra plenos efectos
con la publicacién del decreto, entiendo preferible la expresion “quedan adscritas” (en presente) a “estardn
adscritas” (en futuro), lo cual también es aplicable al art. 2.6, 2.7 y analogos.

8.3.- Art. 6 bb: La expresion “tutela” encuentra sentido en relaciones de dependencia (por ejemplo,
arts. 5.x, 6.cc) pero no en caso de dependencia organica, como es el caso del Registro de Voluntades Vitales
Anticipadas.

8.4.- Articulo 9: en su letra a) y analogos: La expresidn “cuidados” merece una referencia explicativa
que permita la mejor comprensién de su significado, en su caso por remision a la normativa o instrumentos
de planificacion que la definan en relacidn con el contexto del presente decreto.
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Por otro lado, corrijase la numeracién para integrar la letra “i” en su orden alfabético.

En lo demas, se informa favorablemente. Este es mi informe, que someto con gusto a otro mas

cualificado.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica. Fdo. José Ortiz Mallol, letrado de la Junta de Andalucia.
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Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEFINITIVA

1 RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

érgano proponente Viceconsejeria Fecha 14-08-2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O

Decreto Legislativo. O

Decreto.

Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto por el que se establece la

estructura  organica de la

Consejeria de Salud y Consumo.
Tipo de Memoria Normal O Abreviada
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Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Situacion que se regula Modificacion del Decreto de
estructura de la Consejeria.

Objetivos que se persiguen 1. Actualizar la organizaciéon administrativa de
la Consejeria para una mayor eficacia y
eficiencia.

2. Delimitar de manera mas precisa las
competencias y funciones a desarrollar por los
6rganos afectados.

Principales alternativas consideradas No existe otra alternativa que la escogida para
modificar el Decreto de estructura de la
Consejeria.

Estructura de la propuesta 11 articulos, 3 disposiciones adicionales, 4
disposiciones  transitorias, 1  disposicion

derogatoriay 2 disposiciones finales.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus articulos 46.1* y 47.1.1%, establece que son
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia la organizacion y estructura de sus
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Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

instituciones de autogobierno, asi como en las especialidades de la organizacion propia de la
comunidad Auténoma, la estructuray regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia
y de sus organismo auténomos.

Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Salud y Consumo.

Consulta publica previa sig NO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Tramite de Audiencia e informacion publica sicdo NO

Fecha de la consulta:

Informes y dictamenes a recabar 1.Direccion General de Presupuestos
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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

2. Secretaria General para la Administracion
Publica

3. Unidad de Igualdad de Género

4. Secretaria General Técnica (incluye el informe
correspondiente al drgano competente en
materia de impulso, coordinacién y seguimiento
de las actuaciones encaminadas a la consecucién
de la mejora de la calidad normativa)

5. Gabinete Juridico

Resultado y valoracion

Direccion General de Presupuestos:
Ha informado favorablemente, sin realizar
observaciones.

Secretaria General para la Administracion
Publica:
Se han incluido todas las observaciones
realizadas.

Unidad de Igualdad de Género:
Se han incluido todas las observaciones
realizadas.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Secretaria General Técnica:
Ha informado favorablemente tanto el contenido
de la MAIN como del texto del Decreto.

Gabinete Juridico:

Se han incluido todas las observaciones
realizadas tanto al contenido de la presente MAIN
como del texto del Decreto.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdmico

Impacto  econdémico Sid NO
directo En caso afirmativo,
enumerar los
principales efectos
Impacto  econdmico sid NO
indirecto En caso afirmativo,
enumerar los

principales efectos

Impacto economico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano Si0 NOK
directivo proponente

Afecta a otros 6rganos SIK NOO
directivos u

organismos

Capitulos y fuentes| No afecta a los
financieras afectados, | capitulos y fuentes
distinguiéndose a su | financieras afectados
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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo

Viceconsejeria

vez entre gastos e
ingresos

Cuantificacion del
incremento o]
decremento de los
gastos, por un lado, y
de los ingresos, por
otro

No supone ni
incremento ni
decremento de

ingresos ni de gastos

Impacto de género

La norma posee
pertinencia a género

NOX SIO
En caso de que la
norma posea

pertinencia a género,
indicar si el impacto de
género es positivo o
negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee
relevancia sobre la
infancia y la
adolescencia.

NO SId
En caso de que la
norma posea relevancia
de sobre lainfanciay la
adolescencia, indicar si
el impacto es positivo o
negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee
relevancia sobre la
familia.

NO SiId
En caso de que la
norma posea relevancia
sobre la familia, indicar
si el impacto es positivo
0 negativo
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Medios electronicos La norma requiere de

tecnologias de la
informacidny la
comunicacion.

NOXSIO
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3

JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a los efectos previstos en los
articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, se emite la presente memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de
disposicion citado en el encabezamiento. La misma se ajusta en su elaboracion a la
estructura establecida por la Guia Metodoldgica aprobada por el Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nimero 95, del 17 de
mayo).

Esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se elabora de forma
abreviada al tratarse de un proyecto que no tiene un impacto relevante ni significativo de
caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro,
tal como se justifica en los correspondientes apartados de esta MAIN, constituyendo su
objeto la mejor delimitacion de las competencias de los 6rganos administrativos afectados
por razones de eficacia y eficiencia, con la consiguiente adecuacion de la estructura
organizativa.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA:

3.1 Causas, finesy objetivos perseguidos:

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, consolidé un modelo organizativo
basado en el establecimiento y definicion del Sistema Sanitario Publico de Andalucia
como el conjunto de recursos, medios y actuaciones de las Administraciones Sanitarias
Publicas de la Comunidad Auténoma o vinculados a las mismas, orientados a satisfacer el
derecho a la proteccion de la salud a través de la promocidn, la prevencion y la atencidn
sanitaria.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en el articulo 10.1.h), establece que corresponde al Presidente o Presidenta de la Junta de
Andalucia, dictar Decretos que supongan la creacion de Consejerias, la modificacién en la
denominacion de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden de
prelacion, asi como la supresion de las mismas.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, regula en
el Titulo Il la organizacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el
régimen general de los érganos y unidades administrativas, definiendo su estructura
central y territorial.
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El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
creo la Consejeria de Salud y Consumo, estableciendo las competencias de la misma. Su
estructura organica fue configurada mediante el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
cred la Consejeria de Salud y Consumo, estableciendo las competencias de la misma. Su
estructura organica fue configurada mediante el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo.

El articulo 11 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, dispone que la Consejeria de Salud y Consumo mantiene sus actuales
competencias. No obstante, la experiencia acumulada desde la puesta en funcionamiento
de la estructura de la Consejeria ha puesto de manifiesto la necesidad, por razones de
eficacia, eficiencia y de actualizacion de la organizacion administrativa, de redistribuir
algunas de las competencias asignadas anteriormente a distintos centros directivos.

Asi pues, mediante el presente Decreto, se quiere dar respuesta a la creciente complejidad
del sistema sanitario, el envejecimiento de la poblacion y la demanda de una atencién
mas personalizada y centrada en el paciente. Todo ello exige una reorientacion de los
sistemas de salud hacia modelos que prioricen la calidad, la seguridad de los cuidados y
la continuidad asistencial. En este contexto, la actual Direccidon General de Atencidn
Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones se reconfigura en la nueva Direccion General de
Cuidadosy Atencidn sociosanitaria, dando con ello respuesta a la necesidad imperante de
garantizar la excelencia en la atencion sanitaria, mejorar los resultados en salud de la
poblacién y la mejora continua de la calidad de los cuidados ofrecidos a la poblacién en
todas las fases del ciclo vital, desde la infancia hasta el final de la vida.

Esta Direccion General tiene como objetivo fundamental coordinar y supervisar las
politicas de cuidados, asegurando que se implementen de manera efectiva y eficiente en
todos los niveles del sistema de salud.

Por otra parte, la creciente complejidad del sistema sanitario, el envejecimiento de la
poblacién y la demanda de una atencidn mas personalizada y centrada en el paciente,
exigen una reorientacion de los sistemas de salud hacia modelos que prioricen como
objetivos la calidad, la seguridad de los cuidados, la continuidad asistencial, y la
sostenibilidad de los servicios.

En un contexto de digitalizacion acelerada y creciente dependencia de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, en el que el sistema de salud no es la excepcion, es
de vital importancia el refuerzo y la apuesta decidida por la definicion y puesta en marcha
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3.2

de estrategias de transformacion digital como elemento de traccion que garanticen
dichos objetivos.

Asi mismo, la pandemia de Covid-19 ha demostrado la importancia critica de tener
sistemas robustos y eficientes que puedan manejar datos de salud a gran escala, facilitar
la comunicacion entre diversas entidades sanitarias, y soportar la telemedicina y otros
servicios digitales, todo ello en un entorno de creciente complejidad en el que el foco en
la ciberseguridad y la resiliencia se convierte en primordial.

En este contexto, la creacion de una Direccion General de Sistemas de Informacion y
Comunicaciones en el ambito del Servicio Andaluz de Salud se erige como una necesidad
imperante para garantizar la puesta en marcha de las politicas y planes de accion
estratégicos necesarios para garantizar que las capacidades que aportan las tecnologias
delainformacidn sean un factor determinante en la reorientacion de los sistemas de salud
y la transformacion de la organizacion.

Esta Direccion General tiene como objetivo fundamental liderar la puesta en marcha de
las politicas y planes estratégicos necesarios para la transformacion digital efectiva en
todos los ambitos de la organizacion.

Del mismo modo, por razones de eficacia y racionalizacion en el reparto de competencias,
se suprime en el ambito del Servicio Andaluz de Salud la anterior Direccion General de
Humanizacion, Planificacion, Coordinacion y Cuidados, y se reconfigura en el ambito de
la Consejeria la anterior Secretaria General de Humanizacién, Planificacién, Atencion
sociosanitaria y Consumo, pasando a denominarse Secretaria General de Planificacion
Asistencial y Consumo, denominacién mas acorde con las competencias que asume.

Asi pues, resulta necesario dictar el presente Decreto para adecuar la estructura organica
de la Consejeria de Salud y Consumo, y del Servicio Andaluz de Salud a las nuevas
necesidades detectadas dentro del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea:

No existe ninguna alternativa, puesto que la estructura de la Consejeria se tiene que
regular mediante Decreto.
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3.3 Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, se justifica la
adecuacion del proyecto a los siguientes principios de buena regulacion:

Adecuacion a los principios de necesidad y eficacia: Segun el articulo 129.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en virtud de estos principios, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

La razén de interés general que justifica la aprobacion del Decreto es la necesaria
redistribucion de funciones y atribuciones entre los centros directivos de la Consejeria de
Salud y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud.

Esta disposicion es el instrumento adecuado para lograr este objetivo, ya que el articulo
24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
establece que la estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

Adecuacion al principio de proporcionalidad: En virtud del principio de proporcionalidad,
la iniciativa normativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible
para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la Junta de
Andalucia, no impone ningun tipo de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, ni
impone carga administrativa alguna para la ciudadania y para las empresas. La iniciativa
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
cumpliendo asi con el principio de proporcionalidad.

Adecuacion al principio de seguridad juridica: El principio de seguridad juridica exige que
la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimientoy comprensidny, en consecuencia, la actuacion
y toma de decisiones de las personas y empresas.

Dicho principio también se cumple con este proyecto. No hay incoherencias ni
contradicciones con el régimen juridico determinado por el precitado Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias. Ademas, con la
aprobacion del presente decreto, éste quedara integrado en el ordenamiento juridico
vigente.
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Adecuacion al principio de transparencia: En cuanto al principio de transparencia, no cabe
aqui su aplicacién directa al tratarse de una norma organizativa de la propia
Administracién. Dicha naturaleza justifica que en el procedimiento de elaboracion de la
norma se prescinda de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en
el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. No obstante, se arbitraran las medidas necesarias para permitir
su conocimiento por parte de la ciudadania.

Adecuacion al principio de eficiencia: En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en
su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

El presente decreto no impone medidas restrictivas de derechos u obligaciones ni carga
administrativa alguna. Ademas, favorece la racionalizacion de la estructura organizativa
y el funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia, lo que redundara en la
gestion de los recursos publicos.

REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS:

Con caracter previo, se analiza la competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia para aprobar la presente normay la justificacion de su rango formal.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre la organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno (articulo 46.1.%), asi como sobre la estructura y regulacion de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos (articulo 47.1).

El mismo texto estatutario establece en el apartado segundo de su articulo 133 que la
Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades
a través de sus servicios centrales y periféricos, afiadiendo su apartado tercero que todos
los 6rganos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y
atribuciones de la Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su
Administracion.

De esta forma, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (LAJA), dispone en su articulo 13 que, bajo la superior direccion del Consejo de
Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se componen de drganos y
unidades administrativas, definiendo a los 6rganos administrativos como unidades
administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya
actuacion tenga caracter preceptivo.
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Por su parte, el articulo 16 contiene una clasificacion de los 6rganos administrativos,
estableciendo que es 6rgano superior la Consejeria y son érganos directivos centrales la
Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General.
Asimismo, identifica como drganos directivos periféricos a la Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia, a la Delegacidn Provincial de la Consejeriay, en su caso, a la Delegacion
Territorial.

De acuerdo con el articulo 21 del mismo texto legal, los 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del Consejo de Gobierno,
sin perjuicio del régimen establecido para los érganos colegiados.

Por lo que respecta a la organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia,
el articulo 23 de la LAJA dispone que ésta se organiza en Consejerias, a las que corresponde
la gestion de uno o varios sectores de actividad. Conforme al articulo 24, la organizacion
interna de las Consejerias comprendera, ademas de su titular, los siguientes drganos
centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales, aunque
podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba por
decreto acordado en Consejo de Gobierno. A alguno de estos 6rganos se podran adscribir
entidades publicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen sus
funciones en su ambito competencial.

Finalmente, el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, enumera entre las competencias que le corresponden
al Consejo de Gobierno la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus
organismos auténomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma y de sus organismos auténomos. Una competencia
que se ejerce a propuesta de la Consejera de Salud y Consumo de acuerdo con lo previsto
en el articulo 21.3 de la citada ley.

El objeto del proyecto normativo es modificar el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, en el sentido
expuesto en el apartado A) de esta memoria de analisis de impacto normativo.

Finalmente, se ha optado por la eliminacidn de la “vacatio legis” debido a que este Decreto
responde a la modificacion de otro ya preexistente, el cual lleva dos afios en vigor y que es
plenamente conocido por sus destinatarios. Ademas, al tratarse de una norma de caracter
organizativo, no impone ningun tipo de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, ni
impone carga administrativa alguna para la ciudadania y para las empresas. Ello, unido al
hecho de que con la modificacién se pretende adaptar la estructura organica de la
Consejeria a las competencias que ahora se le atribuyen en virtud del precitado Decreto del
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6.1

6.2

Presidente, justifica la conveniencia de determinar que su entrada en vigor se producira un
dia después de su publicacion en el BOJA.

LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS:

Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Consumo.

IMPACTO ECONéMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO:
Impacto econémico:

El Decreto objeto de la presente MAIN no afecta de forma ni directa ni indirecta a ninguna
actividad econdmica o sector en particular, puesto que es una norma meramente
organizativa de la estructura de la propia Consejeria.

Impacto econémico-financiero y presupuestario:

Respecto a la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, aprobada
mediante el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, la que pretende establecerse mediante este
proyecto de Decreto, supone, fundamentalmente:

a) La desaparicion de cuatro entidades instrumentales que en el Decreto 156/2022
aparecian adscritas a la Consejeria de Salud y Consumo (FISEVI, FIMABIS, FIBAO y
Fundacién Rey Fahd), las tres primeras (FISEVI, FIMABIS y FIBAO) por haber perdido la
condicion de entidades del sector pulblico de la Junta de Andalucia y la cuarta
(Fundacién Rey Fahd) por haber sido liquidada y disuelta por la Juta de Andalucia.

b) Laaparicion del Instituto de Salud de Andalucia, tras haber sido creado mediante Ley
1/2024, de 21 de junio, aunque su funcionamiento no se iniciarad hasta que no se
apruebe mediante Decreto sus respectivos Estatutos y en ese momento habra que
modificar el presente proyecto de Decreto para eliminar del mismo el correspondiente
centro directivo que tenga asignado en él sus competencias.

c) La sustitucién de la Secretaria General de Humanizacion, Planificacion, Atencidn
Sociosanitaria y Consumo por otra que va a denominarse “Secretaria General de
Planificacion Asistencial y Consumo” dentro de la Consejeria de Salud y Consumo

d) El reemplazo de la Direccion General de Atencidn Sociosanitaria, Salud Mental y
Adicciones por la de “Direccion General de Cuidados y Atencidn Sociosanitaria” en la
propia Consejeria.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA LUISA DEL MORAL LEAL 28/08/2024

VERIFICACION

Pk2JmRRENKQNF4HDKU9BDTEZX4RJ2D PAG. 14/22

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRRENKQNF4HDKU9BDTEZX4RJ2D

Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

e) Lasustitucion de la Direccion General de Humanizacion, Planificacion, Coordinacion y
Cuidados por otra que va a denominarse “Direccidon General de Sistemas de
Informacién y Comunicacion” en el seno del Servicio Andaluz de Salud.

f) El cambio en la denominacidon de ciertos centros directivos, la reasignacion de
competencias por parte de los mismos o una mayor precision en la definicion de estas
competencias.

El impacto econdmico-presupuestario de esta nueva estructura no afecta ni a los
ingresos ni a los gastos actuales ni de ejercicios futuros ni de la Consejeria de Salud y
Consumo ni del SAS derivado de la sustitucion de organos directivos y de la
incorporacion/modificacién/sustitucion de competencias.

En definitiva, estos cambios en la estructura de esta Consejeriay del SAS no va a suponer
ni incremento ni decremento de los gastos ni de los ingresos respecto a las necesidades
actuales, puesto que la nueva estructura incluye los mismos dérganos directivos que el
decreto anterior, el cual se pretende reemplazar.

En cuanto a la creacién del Instituto de Salud, como ya se ha comentado tampoco tiene
incidencia econdmica- presupuestaria para la Consejeria de Salud y Consumo en su
conjunto, pues como se ha indicado, en el momento que se creen sus Estatutos sera
necesario realizar una modificacion del presente proyecto de Decreto para eliminar del
mismo el correspondiente centro directivo que tenga asignado en él sus competencias.

Por tanto, la aprobacion este nuevo proyecto de Decreto de Estructura de la Consejeria
de Salud y Consumo no va suponer el consumo de mas recursos econémicos que el
Decreto 156/2022.

7 IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA:
7.1 Impacto de género:

7.1.1 Enumeracién de la legislacion vigente en materia de igualdad de género.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 9.2 la obligacién de los poderes
publicos de promover aquellas condiciones, que hagan reales y efectivas la libertad e
igualdad de todas las personas. Asimismo, en su articulo 14 proclama que los espafioles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

Los articulos 4 y 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, establecen el principio de igualdad entre mujeres y hombres
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7.1.2

como un principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y
observara en lainterpretacion y aplicacion de las normas juridicas. Las Administraciones
publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcidn y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definiciony presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos
y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

El articulo 10.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, dispone que la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva
igualdad del hombre y la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la
plena incorporacion de aquella en la vida social, superando cualquier discriminacion
laboral, cultural, econdmica, politica o social. Ademas, en el articulo 15 se garantiza la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos. Asimismo, el
articulo 35 recoge que toda persona tiene derecho a que se respete su orientacion sexual
y su identidad de género y que los poderes puUblicos promoveran politicas para
garantizar el ejercicio de este derecho.

En el ambito autonomico, afectan a la materia de igualdad de género de manera
especifica la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia y su desarrollo reglamentario. Ademas, cabe citar el Decreto
437/2008, de 2 de septiembre, por el que se crea la Comisidn Interdepartamental para la
igualdad de mujeres y hombres; el Decreto 20/2010, de 2 de febrero, por el que se regula
la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la junta de Andalucia; el Decreto 440/2010,
de 14 de diciembre, por el que se regula la elaboracién del informe periddico, relativo a
la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito
competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia; el Decreto 12/2011, de 25
de enero, por el que se crea y regula la Comisién de Coordinacion de las Politicas
Autondmicas y Locales para la igualdad de género; el Decreto 154/2011, de 10 de mayo,
por el que se regula el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

Pertinencia de género y contenido de la disposicidn.

El articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que los poderes publicos de
Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de género en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres. A este fin, todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de manera efectiva, el objetivo de la
igualdad por razéon de género. Asi, en el proceso de tramitacion de esas decisiones
debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las
mismas.
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En desarrollo de ese precepto se aprobd el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, cuyo
articulo 3.2 exige el informe de evaluacién del impacto de género en la elaboracion de
todas las disposiciones con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de
las Consejerias en ejercicio de la potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es, la
potestad reglamentaria que tienen las personas titulares de las Consejerias en lo relativo
ala organizacion y materias internas de las mismas.

Asimismo, el articulo 4 dispone que la emisién del informe correspondera al centro
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate, debiendo acompafiar al acuerdo de iniciacion con caracter
preceptivo.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula en su apartado 1
el contenido minimo del informe, sefialando los extremos que deben aparecer en el
mismo, si bien el apartado 2 prevé el supuesto de que la disposicion no produzca efectos,
ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
en cuyo caso se reflejard esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo
en todo caso necesario revisar el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la
Administracion de la Junta de Andalucia desarrollard la gestion ordinaria de sus
actividades a través de sus servicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado
articulo se dispone que todos los érganos encargados de la prestacion de servicios o de
la gestion de competenciasy atribuciones de la Comunidad Auténoma dependen de ésta
y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone
que bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias
administrativas se componen de érganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y
define los 6rganos administrativos (articulo 13.2) como unidades administrativas a las
que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga
caracter preceptivo, estableciéndose, en el articulo 16 la clasificacion de los érganos
administrativos, siendo el érgano superior la Consejeria, 6rganos directivos centrales la
Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General y los
6rganos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la
Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacién, modificacion y supresion de 6rganos, de acuerdo con el
articulo 21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectia mediante decreto del Consejo
de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para los 6rganos colegiados y los
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7.1.3

7.2

requisitos para la creacion de los 6rganos, que se encuentran en el articulo 22 del mismo
texto legal.

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde
aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi
como la relacién de puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma y de sus organismos autonomos.

El objeto del proyecto normativo es modificar el Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, en el
sentido expuesto en el apartado A) de esta memoria de analisis de impacto normativo.

Una vez analizado el proyecto de Decreto, podemos concluir que del mismo no se
desprenden posibles impactos desde una perspectiva de género; se trata de una norma
de caracter organizativo que no afecta al género de los administrados de manera directa,
ni va a producir efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Por ultimo, consideramos que el proyecto de disposicion respeta las normas dictadas
para evitar el lenguaje sexista, si bien se corregira durante la instruccion del
procedimiento de elaboracion de la misma cualquier deficiencia que pueda ser
observada.

Conclusioén.

El Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Consumo, y del Servicio Andaluz de Salud no es pertinente al género.

Impacto sobe la infancia, la adolescencia y la familia:

A tenor de las exigencias previstas por el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, asi como con lo
previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas debe manifestarse que el objeto de regulacién de
este decreto no tiene efectos sobre la infancia, la adolescencia y familias.

En conclusion, el impacto en la infancia, adolescencia y familias de este proyecto
normativo es neutro.
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MEDIOS ELECTRONICOS.

Este decreto no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para su
efectiva implantacion. Tampoco prevé ningin procedimiento administrativo que pueda
iniciarse o tramitarse de forma electrénica.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS:

En el procedimiento de elaboracion de esta norma se siguen los tramites que se establecen
en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se tiene en cuenta lo recogido en
los articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En lo referente a la naturaleza juridica de este proyecto, y segln el criterio que viene
sosteniendo el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, nos encontramos ante una
disposicion reglamentaria de tipo organizativo y no ejecutivo o de desarrollo de las leyes,
siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
administracion tiene para regular su funcionamiento interno.

De ello se derivan al menos dos consecuencias directas en cuanto a la tramitacidn del
presente proyecto de decreto:

En primer lugar, y de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, "Los tramites de
audiencia a la ciudadania y de informacion publica, regulados en la letra d), no se aplicardn
a las disposiciones de cardcter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administracion
de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen". Respecto al tramite de
consulta pablica previa, hay que estar al articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, en virtud del cual “Podrd prescindirse del tramite de
consulta publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracion de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion urgente del
procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se justificardn
debidamente en el expediente”.
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9.1

Como se ha indicado, el proyecto normativo se limita a dar nueva denominacion a centros
directivos ya existentes, a suprimir y crear un nuevo o6rgano directivo en el SAS, a incluir
como entidad instrumental adscrita a la Consejeria al IAS, a suprimir la referencia a
entidades instrumentales que ya no forman parte del Sector Publico Andaluz, asi como a la
asignacion de nuevas competencias a dérganos directivos, asi como reasignacion de
competencias entre ciertos 6rganos directivos y la mayor precision en la definicion de estas
competencias.

Por tanto, no regula, por tanto, relaciones ad extra de la Administracion con ciudadanos o
empresas, ni altera el contenido material de la competencia. Por esta razén, puede
asegurarse que no existen potenciales destinatarios del proyecto de norma reglamentaria
fuera del ambito organizativo interno de la administracion, ya sean personas titulares de
derechos e intereses legitimos que pudieran resultar afectados, o bien organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas, cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la norma, que vayan a verse afectadas por la
misma.

Ello justifica que no se haya llevado a cabo para el presente proyecto el tramite de consulta
publica previa, ni concedido tramite de audiencia o abierto un plazo de informacion
publica. La excepcion a la regla general, en este caso, tiene una base sélida en las
previsiones legales indicadas, sin necesidad de efectuar una interpretacion extensiva que
rechaza la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Por otra parte, como informes preceptivos, se han recabado los que a continuacién se
relacionan, con el siguiente resultado:

Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Solicitado en virtud de lo establecido en el articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en la redaccién dada por
el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia).

En el mismo, emitido con fecha 16 de agosto, se concluye que “Por tanto, y de acuerdo con
lo indicado anteriormente se informa favorablemente el “proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Salud y Consumo” objeto del presente
expediente.”
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9.2

9.3

9.4
9.4.1

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

Solicitado en virtud de lo establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

En su informe, emitido con fecha 16 de agosto, informa favorablemente la inclusion en el
expediente de una MAIN abreviada y realiza una serie de observaciones formales al texto
que han sido todas incluidas en el texto definitivo.

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

Solicitado en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en
relacion con el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia).

Elmismo ha sido emitido con fecha 19 de agosto y se han incluido todas las observaciones
establecidas con respecto al texto.

Informes de la Secretaria General Técnica:

Informe sobre la MAIN:

Segun la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, “En
tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno
Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa, el informe requlado en el articulo 8.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por
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9.4.2

9.5

la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que
impulsa la norma”.

El mismo ha sido emitido con fecha 19 de agosto, en el sentido de informar
favorablemente el contenido de la MAIN.

Informe de legalidad:

Segun lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

El mismo ha sido emitido con fecha 19 de agosto, en el sentido de informar
favorablemente el contenido del texto.

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Solicitado envirtud de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Elmismo ha sido emitido con fecha 27 de agosto y, en general, se ha de indicar que se han
incluidos todas las observaciones y consideraciones realizadas en el mismo tanto al
contenido de la presente MAIN, donde se ha recogido lo establecido en los parrafos
segundo parrafo del apartado 5.1 (dentro del este apartado 9 de la MAIN, como todas las
observaciones de fondo y forma realizados en la consideracion Juridica Séptimay Octava.

LA VICECONSEJERA

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA LUISA DEL MORAL LEAL 28/08/2024

VERIFICACION

Pk2JmRRENKQNF4HDKU9BDTEZX4RJ2D PAG. 22/22

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRRENKQNF4HDKU9BDTEZX4RJ2D

	Unidad igualdad de género 19-08
	Informe Valoración MAIN 19-08
	Informe Legalidad SGT 19-08

