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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE TOMA CONOCIMIENTO DE LAS
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CONDUCTA SUICIDA EN ANDALUCIA 2023-2026.
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1 Memoria justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de
coordinacidn para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacién en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta
sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto indicado.

LAVICECONSEJERA

! Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo
establecido en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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Consejeria de Salud y Consumo

Junta de Andalucia Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece, en su articulo 73.2., que como
desarrollo de lo establecido en los planes o en el ejercicio de sus competencias ordinarias, el
Estado y las Comunidades Auténomas podran elaborar programas sanitarios y proyectar
acciones sobre los diferentes sectores o problemas de interés para la salud.

Igualmente, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del Sistema Nacional de Salud
recomienda la elaboracidn de Planes Integrales de Salud sobre las patologias mas prevalentes,
relevantes o que supongan una especial carga sociofamiliar, garantizando una atencién
sanitaria integral que comprenda la prevencion, el diagndstico, el tratamiento y la
rehabilitacion, y establece, como sus principales funciones, elaborar criterios de organizacion
de la atencidn sanitaria, determinar modelos y estandares de atencidn, identificar actuaciones
de efectividad reconocida, proponer indicadores para la evaluacion y solventar lagunas de
conocimiento y en la atencidn sanitaria.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia dispone, en su articulo 6.2 que los nifios,
los ancianos, los enfermos mentales, las personas que padecen enfermedades crénicas e
invalidantes y las que pertenezcan a grupos especificos reconocidos sanitariamente como de
riesgo, tienen derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales y preferentes.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y adolescencia de Andalucia establece, en su articulo
49.6, que las nifias, nifios y adolescentes con problemas de salud mental tienen derecho a una
atencion especifica que sera prestada por personas profesionales especialistas en el ambito del
sistema sanitario publico. Igualmente, el articulo 128, dispone que la Administracion de la Junta
de Andalucia garantizara el diagnéstico y tratamiento psicoterapéutico a las personas menores
que se encuentran bajo su tutela o guarda cuando manifiesten problemas psicoldgicos,
emocionales o comportamentales como consecuencia del dafio sufrido por cualquier forma de
violencia o problemas de vinculacion afectiva o trastornos del apego.

La salud es uno de los objetivos primordiales del Gobierno de Andalucia para esta legislatura,
como se ha puesto de relieve mediante la firma del Pacto Social y Econémico por el Impulso en
Andalucia, firmado el 13 de marzo de 2023, entre la Presidencia de la Junta de Andalucia y los
agentes sociales, donde se establece un apartado especifico dedicado a las lineas de mejora en
la atencion a la salud, servicios sociales y dependencia.

El Dia Mundial de la Prevencion del Suicidio, que se celebra anualmente el 10 de septiembre,
esta organizado por la Asociacion Internacional para la Prevencion del Suicidio (IASP) y
respaldado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). El evento representa un compromiso
global para centrar la atencion en la prevencion del suicidio. El objetivo general de este dia es
crear conciencia sobre la prevencion del suicidio en todo el mundo. Los objetivos incluyen
promover la colaboracion y el autoempoderamiento de las partes interesadas para abordar la
autolesion y el suicidio a través de acciones preventivas.
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EL IIl Plan Integral de Salud Mental de Andalucia, en adelante PISMA, en el ambito de la
promocion y la prevencion en salud mental, se plantean acciones de fomento del bienestar
emocional dirigidas a toda la poblacion prestando una atencidn especial a la infancia, a las
personas mayores y a la poblacion afectada por otros problemas de salud. Asimismo, se
proponen acciones intersectoriales de prevencion sobre grupos de riesgo, haciendo hincapié en
la prevencion del suicidio y asumiendo el enfoque de Salud Mental en todas las Politicas.

Finalmente, la prevencion del suicidio es una prioridad para la OMS'y la Comision Europea. En
Andalucia, a lo largo del periodo de vigencia del Ill PISMA se ha venido trabajando en esta linea
de actuacion, evidencidandose la necesidad de seguir avanzando en esta estrategia, con
actuaciones integrales e intersectoriales que cubran todo el territorio andaluz y avanzando en
laimplantacion de los programas de prevencion del suicidio en todas las etapas del ciclo vital,
prestando una atencidn especial a las personas con enfermedad mental.

En virtud de todo ello, desde la Consejeria de Salud y Consumo se estimo necesario elaborar el
Programa de Prevencion de las Conductas Suicidas en Andalucia 2023-2026, en adelante el
Programa, del que tomo conocimiento el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 27 de junio
de 2023.

El Programa tiene por finalidad reducir el impacto de la conducta suicida en nuestra sociedad,
asi como buscar una mejora de los resultados en salud y en el uso de los recursos, por ello esta
fundamentalmente centrado en las acciones de prevencion y de intervencion que deben
cumplir con criterios de calidad contrastada y ser implementadas de manera homogénea y
llegar a todos los andaluces, sin diferenciar ubicacion geografica ni caracteristicas
sociodemograficas. Acciones de promocién, prevencion, intervencion, formacion e
investigacion se aglutinan en el programa que recoge de manera clara un marco temporal de
aplicacion de estas, lo que permitira de manera sencilla hacer un posterior analisis del grado de
implementaciony del impacto de estas.

Por tanto, mediante el mismo se persigue el reconocimiento de laimportancia de los problemas
de salud mental y de la prevencion de la conducta suicida. La disponibilidad de este Programa
en Andalucia supone un marco de referencia de inestimable valor parala lucha contra el suicidio
en nuestra Comunidad. Una lucha que debe ser enérgica pero planificada, basada en el
conocimiento cientifico, coordinada, constante y con dotacién de los recursos necesarios que
posibiliten su eficiente desarrollo.

Para ello, el Programa ha priorizado doce objetivos a cumplir durante su periodo de desarrollo:

a) Establecer una estructura de coordinacion y seguimiento del Programa.

b) Mejorar los sistemas de informacidn sobre conducta suicida.

c) Intervenir en la restriccidon de medios letales.

d) Fomentar la comunicacion responsable sobre conducta suicida.

e) Promover la salud mentaly el bienestar emocional.

f) Desarrollar formacion continuada sobre identificacion y abordaje de riesgo de suicidio
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Impulsar las actuaciones con profesionales de Atencion Primaria.

Identificar y trabajar con grupos de personas en situacion de vulnerabilidad.

Priorizar las actuaciones en poblacién Infanto-adolescente.

Promover las actuaciones de posvencion con personas que han perdido a un ser querido por
suicidio.

Implantar y evaluar el Plan de accién en el SSPA para la prevencion, atencion y posvencion

del suicidio.

Identificar y capacitar a entidades y personas que atienden lineas telefénicas de ayuda en
crisis.

A partir de los objetivos marcados, el Programa comprende siete areas de actuacion, basadas
en los niveles de prevencion recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (universal,
selectiva e indicada) y adaptadas al analisis de situacion en Andalucia, que a su vez tienen una
serie de medidas/actividades a desarrollar:

N o 0 A w N

Coordinacidn y organizacion

Vigilancia epidemioldgica e investigacion
Restriccion de medios letales

Formacion y sensibilizacion

Atencion a la poblacidon infanto-adolescente
Atencidn a personas en situacion de vulnerabilidad

Implantacion de acciones para la deteccidn y atencion de personas con conductas suicidas

El Programa plantea actuaciones para cuatro afios, con actividad de seguimiento y evaluacion
anual. Asi pues, durante el afio 2023, la Consejeria de Salud y Consumo ha realizado las
siguientes actuaciones de desarrollo del mismo:

1)

Implementar un Cédigo de Riesgo Suicida (CRS).

Mediante el mismo se permite monitorizar los datos de los intentos de suicidio que llegan a
Urgencias Hospitalarias.

Durante el afio 2023 se ha puesto en marcha la octava version del mismo. Se va a activar el
CRS en las Urgencias Hospitalarias y dependiendo de la gravedad de la situacion se derivara
a la Unidad de Salud Mental Comunitaria (USMC) o a Atencidn Primaria.

Igualmente se han desarrollado formularios para incluir en DIRAYA. Actualmente se esta
pendientes de poder incorporarlo a la Historia Clinica Digital.

Protocolo de actuacidon de posvencion con personas que han perdido a un allegado por
suicidio.
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A

El objetivo es hacer una difusion tanto entre los profesionales de Atencién Primaria como
entre los Institutos de Medicina Legal, de tal modo que puedan afrontar con éxito estas
intervenciones. Es muy importante el resultado en la atencion dedicada a los supervivientes
de fallecidos por suicidio, y al estigma asociado a ello.

Durante 2023 se ha publicado la Guia de autoayuda “;Como afrontar el duelo?” y la “Guia
para profesionales de la salud ante situaciones de duelo y anexos”, con una importante
acogida como herramienta de ayuda por profesionales, supervivientes y asociaciones.

Se ha empezado a trabajar en la creacion de grupos de apoyo mutuo de supervivientes y
profesionales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Enfermeras referentes de centros educativos. (ERc)

Durante el afio 2023, se han formado a Enfermeras referentes de centros educativos sobre
depresidn y conducta suicida para la implementacion del Protocolo de actuacion en los
centros educativos andaluces sostenidos con fondos publicos para la prevencién del riesgo
ante conductas suicidas o autolesiones del alumnado, aprobado mediante Resolucidn
conjunta de 17 de octubre de 2023, de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional, la Consejeria de Salud y Consumo y la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud,
Familias e Igualdad, por la que se apruebay se hace publico el protocolo de actuacion en los
centros educativos andaluces sostenidos con fondos publicos para la prevencion del riesgo
ante conductas suicidas o autolesiones del alumnado.

Actualmente hay unas 411 ERc trabajando en centros educativos con un rol importante en
la prevencion de la conducta suicida y la deteccidn de la depresidn y facilitan el punto de
unién entre Educacion y Atencidn Primaria (AP). Por parte de salud mental hay un apoyo
importante via Comisiones Provinciales de Asesoramiento y Coordinacion.

Asimismo, hay referentes provinciales de las ERc, que son enfermeras de AP. Sus funciones
vienen recogidas en un documento sobre las funciones y competencias de las ERc en
Andalucia, disponible en siguiente url (https://web.sas.junta-
andalucia.es/servicioandaluzdesalud/sites/default/files/sincfiles/wsas-media-

pdf publicacion/2021/Funciones Competencias ERc 2021 2.pdf)

En la cartera de servicios de las enfermeras referentes de centros educativos y dentro de las
acciones de promocién de la salud que realizan en los centros, también se abordan aspectos
relacionados con problemas de socializacion-abuso de redes, de autoestima, aislamiento
social y desarrollo de competencias emocionales.

Este proyecto estd enmarcado en la Red Andaluza de Escuelas Promotoras de Salud (EPSA)
que es una herramienta de innovacién educativa para la puesta en marcha y desarrollo de
un proyecto de transformacion integral hacia entornos mas sostenibles y saludables. Este
proyecto se ha presentadoy preseleccionado como Buena Practica por la Comision Europea
(Call for best and promising practices on mental health), y ha sido presentado ante
representantes de los Estados miembros y la Comisién Europea entre los dias 11 al 13 de
marzo de 2023.
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Por tanto, dado lo relevante que para la ciudadania andaluza es el desarrollo del Programa'y,
especificamente, para los pacientes con problemas de salud mental, se considera oportuno y
conveniente que las actuaciones realizadas durante 2023 para el desarrollo de dicho Programa
sean conocido por parte del Consejo de Gobierno.
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