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DENOMINACION:

Acuerdo de 10 de septiembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se insta a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos a realizar las actuaciones necesarias para la defensa de una
financiacion autonémica justa y suficiente dentro del marco constitucional.

Durante la X Legislatura se constituyd un grupo de trabajo en el seno del Parlamento de Andalucia en el
que se alcanzé un gran consenso entre los distintos grupos politicos con el que construir una posiciéon comdn de
Andalucia de cara a la negociacion del nuevo modelo de financiaciéon autonémica. Este consenso culminé con la
aprobacidon del Dictamen de la Comision de Hacienda y Administracion Publica, de 9 de marzo de 2018,
contando con los votos favorables de cuatro de los cinco grupos de la Cdmara andaluza -Socialista, Popular,
Podemos e Izquierda Unida-, que fue ratificado en la sesion plenaria celebrada el 21 y 22 de marzo de ese mismo

afio con un apoyo de 100 de los 109 Diputados del Parlamento de Andalucia.

El 2 de abril de 2018, el informe fue enviado por la entonces titular de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Pablica de la Junta de Andalucia al Ministro de Hacienda y Funcidon Publica del Gobierno de
Espafia, junto con una carta solicitando que fuese tomado en consideracion para los trabajos que el Ministerio
de Hacienday Funcién Plblica estuviera llevando a cabo para la elaboracién de su propuesta a las Comunidades

Autdnomas.

De esta forma, la entonces Consejera de Hacienda de Andalucia trasladaba que el informe, que recogia
una serie de propuestas equilibradas que debian servir de base para conformar un nuevo Sistema de
Financiacion Autondmica, respondia a las principales preocupaciones de la gran mayoria de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comun y que “pretendia contribuir a la construccion de una propuesta de reforma del

Sistema que fuera justa y aceptable para todos”.

En dltima instancia se solicitaba “agilizar la presentacion de la Propuesta del Ministerio”, dejando

constancia de la “inquietud por la demora que se estaba registrando en todo este proceso”.

Han pasado mas de seis afios y medio desde aquel acuerdo, en el que se puso de manifiesto que grupos
politicos de diferentes sensibilidades pueden sumar sus fuerzas cuando se persigue un bien superior a los
intereses de cada una de las formaciones. Sin embargo, en todo este tiempo, el Gobierno de la Nacién, del que

es Vicepresidenta y Ministra de Hacienda quien era Consejera de Hacienda de la Junta de Andalucia cuando se




aprobé el mencionado Dictamen, no ha avanzado en la linea que ella misma defendia.

Los efectos lesivos para Andalucia del Sistema de Financiacion Autonémica que se implanté en el afio
2009 se agravan cada afio. Sirva de ejemplo el reciente informe de la Fundacién de Estudios de Economia
Aplicada (FEDEA) en relacidn con la liquidacion del Sistema de Financiacién Autondémica de 2022, que evidencia
cémo las Comunidades Auténomas de Murcia, Valencia, Andalucia y Castilla la Mancha se mantienen en las
Gltimas posiciones de la distribucidn, con indices de financiacidn efectiva por habitante ajustado por debajo de
la media, que van del 90,8 al 94,9, conclusiones coincidentes con otros analisis como los realizados por la propia

Junta de Andalucia.

En este tiempo, los Gnicos pasos que ha dado el Gobierno de la Nacidn para la reforma de un sistema de
financiacién autondmica obsoleto y perjudicial, en especial para el 36% de la poblacion espafiola que reside en
Comunidades Auténomas que reciben una financiacidén por debajo de la media, no van en la direccion de acabar

con los defectos del actual modelo.

Por el contrario, el Gobierno de la Nacién ha adquirido en el mes de noviembre de 2023 una serie de
compromisos con las dos fuerzas independentistas catalanas a cambio del apoyo de estas formaciones a la
investidura del actual Presidente del Gobierno que suponen, ademas de un agravio para Andalucia y el resto de

Espafia, una amenaza a la actual configuracion del modelo constitucional de las autonomias.

Entre esos compromisos destacan la condonacion a la carta de una parte de la deuda que Catalufia
mantiene con el Estado, la posible cesién de todos los impuestos recaudados en el territorio catalan a la
Comunidad Auténoma de Catalufia y una financiacion privilegiada para Catalufia, atendiendo a una supuesta
singularidad que no esta reconocida en la Constitucion, ni para la cual existen razones objetivas desde el punto

de vista histérico, econdmico ni social.

De hecho, la amenaza del avance de la desigualdad de trato y ruptura del modelo se agrava y refuerza
nuevamente con los acuerdos de investidura para el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia en el que
figura como condicidn el establecimiento de un modelo de financiacion singular para la Generalitat de Catalufia
“basado en la negociacion bilateral”, “la plena autonomia para gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de
todos los impuestos” y en una “solidaridad limitada”, postulados que han sido confirmados por la propia
Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de Hacienda en la sesion plenaria del Senado del pasado 4 de

septiembre.

Pues bien, desde el Gobierno de la Junta de Andalucia, ante la informacidn conocida hasta la fecha se
considera que la propuesta de una “financiacion singular para Catalufia” supone un ataque a la convivencia, que
vulnera principios fundamentales consagrados en la Constitucion y su Bloque de Constitucionalidad, como la
igualdad, que es uno de los “valores superiores del ordenamiento juridico” (articulo 1 CE), y que esta por encima

de cualquier “condicién o circunstancia” (articulo 14 CE).




La propia Constitucion establece que los poderes publicos estan obligados a “promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas” (articulo
9.2 CE) y que todos los espafioles tienen los mismos derechos, “en cualquier parte del territorio del Estado”

(articulo 139).

También supone un ataque contra el principio de solidaridad interterritorial consagrado en la
Constitucion (articulo 2 CE) y la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), por el que los diferentes Estatutos autondmicos no pueden implicar “en ningun caso,
privilegios econémicos o sociales” (articulo 138.2), y en virtud del cual se prevén mecanismos para “corregir
desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad”, como el Fondo de

Compensacion (articulo 158 CE).

Asimismo, el mero planteamiento de disefiar una “financiacion singular” para un territorio especifico,
que presumiblemente implicara la cesion a Catalufia de todos o buena parte de los impuestos estatales que
tributan los ciudadanos catalanes, rompe el sistema tributario estatal, que obliga a todos los ciudadanos a
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos “de acuerdo con su capacidad econémica mediante un

sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad” (articulo 31.1 CE).

Igualmente, la Constitucion sefiala que el gasto publico realizara una “asignacién equitativa de los
recursos publicos” (articulo 31.2 CE). Y la LOFCA establece en su articulo 15.1 que el Estado garantizara “en todo
el territorio espariol el nivel minimo de los servicios publicos fundamentales de su competencia” y, en particular,
“la educacion, la sanidad y los servicios sociales esenciales”. Lo contrario, derivado de “financiacién singular”
para Catalufia, conduciria en la practica a un confederalismo asimétrico, que implicaria una sanidad asimétrica,
una educacion asimétrica y otras diferencias en la calidad de los servicios basicos del Estado del Bienestar, en

funcidn del territorio.

Una “financiacion singular” para Catalufia pone en riesgo también el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria estatal (articulo 135 CE). Y del mismo modo, también pone en riesgo la distribucion
de la renta regional (articulo 40.1 CE), vulnera la subordinacion de la riqueza al interés general (articulo 128.1
CE), pone en peligro la capacidad del Estado para planificar la actividad econdmica (articulo 131.1 CE) al detraer
recursos equivalentes al 20% del PIB del pais, y cuestiona la potestad para establecer tributos, que “corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley” (articulo 133.1 CE). Y, en todo caso, “las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes” (articulo

133.2 CE).

Existen, por otra parte, competencias que pertenecen “en exclusiva” al Estado (articulo 149 CE), que
afectan, entre otras, a materias como las “bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econémica” y en la “Hacienda general y Deuda del Estado”, que un régimen de privilegios para Catalufia podria

dificultar, al vulnerar la coordinacién de las Comunidades Auténomas con la Hacienda Estatal (art. 156 CE).




Asimismo, la propuesta supone también un ataque a la lealtad institucional que debe regir las
relaciones de las Haciendas estatal y autondmicas, y elude la obligacion de coordinar las decisiones que afectan
a aquéllas en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, al optar por una negociacion bilateral en un
asunto que afecta a la financiacion autondmica, cuyas decisiones “deberan ser objeto de valoracion

quinquenal” en el seno del “Consejo de Politica Fiscal y Financiera” (articulo 2.1.g LOFCA).

La Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas especifica que la actividad financiera
de las Comunidades Autonomas se ejercera en coordinacion con la Hacienda del Estado (art. 2.1), sin que
puedan existir “privilegios econémicos o sociales” (art. 2.1.a), garantizando el “equilibrio econémico” (art.
2.1.b), asegurando un “nivel base equivalente de financiacion de los servicios publicos fundamentales,
independientemente de la Comunidad Autonoma de residencia” (art. 2.1.c), y garantizando la “solidaridad entre
las diversas nacionalidades y regiones” (art. 2.1.e) y la “suficiencia de recursos para el ejercicio de las

competencias propias de las Comunidades Autonomas” (art. 2.1.f).

Y también deja claro que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera es el “érgano de coordinacion del
Estado y las Comunidades Auténomas en materia fiscal y financiera” (art. 3.2), y a este drgano le corresponde,
“en general, todo aspecto de la actividad financiera de las Comunidades Auténomas y de la Hacienda del Estado

que, dada su naturaleza, precise de una actuacion coordinada” (art. 3.2.h).

Por todo lo anterior, el Consejo de Gobierno andaluz manifiesta su disconformidad y se opone con la
mayor firmeza a que el Gobierno de Espafia privilegie a un territorio concreto con una “financiacion singular”, ya
que esto vulnera principios constitucionales basicos, consagrados en la Constitucién y en las normas que

conforman el Bloque de Constitucionalidad.

Asimismo, manifiesta su disconformidad a una negociacion bilateral del sistema de financiacion, al
tratarse de un tema primordial y capital para el conjunto de los espafioles y para el Estado, es decir, los recursos
econdmicos de todos los espafioles no pueden negociarse bilateralmente, sino con todos los territorios en su

conjunto.

En su virtud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 10

de septiembre de 2024,

ACUERDA

Instar a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos a realizar las actuaciones necesarias para la

defensa de una financiacion justa y suficiente dentro del marco constitucional.




De forma prioritaria, y sin perjuicio de otras actuaciones que se consideren necesarias, se insta a la Consejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos a solicitar al Gobierno de la Nacion la creaciéon de un Fondo
Transitorio de Compensacion que, de manera provisional, hasta la entrada en vigor de un nuevo Sistema de
Financiacion, permita que Andalucia reciba una financiaciéon que iguale a la media de las Comunidades
Autonomas, habida cuenta que el actual sistema perjudica y lesiona a Andalucia. Asimismo, solicitara la
convocatoria de las sesiones que fuesen necesarias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, para abordar de
manera multilateral, con la participacion en igualdad de condiciones de todas las Comunidades Auténomas, el
disefio de un nuevo Sistema de Financiacion Autonémica mas justo, equilibrado y equitativo que el actual, y

que no perjudique a ninguna Comunidad Auténoma.

Sevilla, a 10 de septiembre de 2024

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carolina Espafa Reina
CONSEJERA DE ECONOMIA, HACIENDA 'Y FONDOS EUROPEQS




