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DECRETO 211/2024, DE 24 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 164/2022,
DE 9 DE AGOSTO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Num. de X
Denominacion del documento
orden
1 Memoria abreviada de analisis de impacto normativo (MAIN)
2 Acuerdo de Inicio
3 Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica
4 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género
5 Informe de la Secretaria General Técnica de valoracion de la MAIN
6 Informe de la Secretaria General Técnica
7 Informe de la Direccion General de Presupuestos
8 Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
9 Informe de valoracién de las observaciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia
10 Memoria abreviada de andlisis de impacto normativo (MAIN) actualizada

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado
Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de los
documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
Viceconsejera de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica
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RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente

Secretaria General para la | Fecha 31/07/2024
Administracién Publica

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

Tipo de Memoria

Normal (J Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Modificacion del Decreto de estructura de la Consejeria.

Objetivos que se persiguen

1. Actualizar la organizacién administrativa de la Consejeria
para una mayor eficaciay eficiencia.

2. Delimitar de manera mas precisa las competencias y
funciones a desarrollar por los drganos afectados.

3. Ajustar las competencias de los centros directivos a las
nuevas exigencias establecidas por la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de Funcién Publica de Andalucia.
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Principales alternativas consideradas

No existe otra alternativa que la escogida para modificar el
Decreto de estructura de la Consejeria.

Consulta publica previa

Sid0 NO X

Tramite de Audiencia e informacion publica

Si0 NO X

Informes y dictamenes a recabar

1. Informe de la Direccién General de Presupuestos

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

3. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

4. Secretaria General Técnica (incluye el informe correspondiente
al érgano competente en materia de impulso, coordinacién y
seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de
la mejora de la calidad normativa)

5. Gabinete Juridico

Resultado y valoracion

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Pendiente.

Afecta solo al 6rgano directivo sidd NO X
proponente
Afecta a otros drganos Six NOo O

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras| Ninguno
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento| Ninguno
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o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Afecta a cargas administrativas

Sid NO X

Impacto de género

La norma posee pertinencia a

NOO SI X

tecnologias de la informacion y|
la comunicacién.

género El impacto de género es
positivo.
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NO X SId
sobre la infancia y la
adolescencia.
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NO X SI
sobre la familia.
Medios electrénicos La norma requiere de NO X SIJ
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A

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a los efectos previstos en los articulos 7, 7 bis y 7 ter
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, se emite la presente memoria de analisis de
impacto normativo del proyecto de disposicidn citado en el encabezamiento. La misma se ajusta en su
elaboracidn a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica aprobada por el Consejo de Gobierno mediante
Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nimero 95, del 17 de mayo).

Esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se elabora de forma abreviada

al tratarse de un proyecto que no tiene un impacto relevante ni significativo de caracter econdmico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, tal como se justifica en los
correspondientes apartados de esta MAIN, constituyendo su objeto la mejor delimitacion de las
competencias de los dérganos administrativos afectados por razones de eficacia y eficiencia, con la
consiguiente adecuacion de la estructura organizativa.

A) Oportunidad de la propuesta del decreto.

1° Causas, fines y objetivos perseguidos:

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, cred la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, estableciendo las competencias de la
misma. Su estructura organica fue configurada mediante el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica.

Tanto esta estructura organica como su régimen de distribucion de competencias han sido
sometidas a cambios desde el momento de su entrada en vigor.

Al considerarse necesario modificar el precitado Decreto 10/2022, de 25 de julio, al objeto de
concretar un ambito competencial diferente para el desarrollo y planificacion del programa politico del
Gobierno, el pasado 30 de julio entrd en vigor el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias.

Si bien su articulo 11 dispone que la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica
mantiene sus actuales competencias, la experiencia acumulada desde la puesta en funcionamiento de la
estructura de la Consejeria ha puesto de manifiesto la necesidad, por razones de eficacia, eficiencia y de
actualizacidn de la organizacion administrativa, de redistribuir algunas de las competencias asignadas
tanto a la Secretaria General para la Administracion Plblica como a la Direccion General de Recursos
Humanos y Funcidn Publica y la actual Direccion General de Sector Publico Instrumental.
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Por otro lado, la entrada en vigor de la nueva Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica de
Andalucia, ha supuesto la apariciéon de nuevas competencias en materia de empleo publico que requieren
su adecuado reflejo en la estructura de la Consejeria.

Asi, la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece en su articulo 9 que corresponde a la Consejeria
competente en materia de Funcién Publica la planificacidon de los recursos humanos de la Administracion
de la Junta de Andalucia y, en consecuencia, la elaboracion de propuestas, el desarrollo, la ejecucién y la
coordinacion de la politica del Consejo de Gobierno en materia de personal, sin perjuicio de las que
correspondan a las personas titulares de cada Consejeria en el ejercicio de la jefatura superior y direccion
del personal adscrito a las mismas y de las competencias especificas que corresponda ejercer a las
Consejerias competentes en materia de Educacidn, Salud y Justicia porque asi se les atribuyan legal y
reglamentariamente en relacién con el personal docente que presta servicios en los centros publicos
educativos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con el personal adscrito al Servicio Andaluz de Salud,
y con el personal de la Administracion de Justicia competencia de la Comunidad Auténoma,
respectivamente.

La finalidad de esta modificacion es la de delimitar, de una manera mas precisa, las competencias y
funciones que, con el fin de asegurar un enfoque coherente de la planificacién de recursos humanos, han de
ser desarrolladas por los érganos directivos de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Publica anteriormente citados.

La planificacidn de recursos humanos, tiene como objetivo contribuir a la consecucién de la eficacia
en la accidn publicay la prestacion de los servicios, asi como a lograr la eficacia y eficiencia en la utilizacién
de los recursos econdmicos disponibles. En este sentido, se incorporan y distribuyen las competencias que
la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece en relacion a los planes de ordenacién de recursos humanos,
referidos tanto a personal funcionario como laboral, al desarrollo de instrumentos de planificacién del
empleo publico, como son la oferta de empleo publico y el Registro General de Personal, que ha de estar
coordinado con los Registros de Personal de los diferentes sectores de la Administracion de la Junta de
Andalucia y con los de las entidades del sector publico, y la necesidad de avanzar en un Gnico sistema de
gestion integrada de los recursos humanos.

Asimismo, se incorporan y distribuyen funciones relacionadas con instrumentos y procedimientos
en el marco de la planificacion del empleo publico de impulso, coordinacidn y, en su caso, ejecucion de los
estudios, proyectos y directrices en materia de personal, y las medidas y actividades tendentes a mejorar el
rendimiento en el servicio, la formacién y la promocién profesional y, en general, las condiciones de trabajo
del mismo. Todo ello con objeto de contribuir a la consecucién de la eficiencia y eficacia en la accidn
publica, en la prestacion de los servicios y en la utilizacién de los recursos econémicos, personales,
materiales y tecnoldgicos disponibles, mediante la dimensién adecuada de sus efectivos, su mejor
distribucién, gestién, formacién, motivacion, promocion profesional y movilidad.

Finalmente se debe resaltar que, por lo expuesto anteriormente, resulta adecuado el cambio en la
denominacién de la Direccion General del Sector Publico Instrumental que pasa a denominarse Direccién
General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico.
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2° Alternativas de regulacidn existentes para afrontar la situacidn que se plantea:

Para conseguir las finalidades y objetivos antes reproducidos, resulta necesario proceder a la
modificacion del Decreto de estructura de la Consejeria, no existiendo otra alternativa posible.

3° Justificacién de adecuacién de la horma a los principios de buena regulacién:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se justifica la adecuacién del
proyecto a los siguientes principios de buena regulacion:

Adecuacién a los principios de necesidad y eficacia: Segun el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en virtud de estos principios, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de
interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

La razén de interés general que justifica la aprobacién del Decreto es la necesaria redistribucion de
funciones y atribuciones entre los centros directivos de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica.

Esta disposicion es el instrumento adecuado para lograr este objetivo, ya que el articulo 24.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, establece que la estructura
organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Adecuacién al principio de proporcionalidad: En virtud del principio de proporcionalidad, la
iniciativa normativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la Junta de Andalucia, no
impone ningln tipo de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, ni impone carga administrativa
alguna para la ciudadania y para las empresas. La iniciativa contiene la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, cumpliendo asi con el principio de proporcionalidad.

Adecuacién al principio de seguridad juridica: El principio de seguridad juridica exige que la
iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Dicho principio también se cumple con este proyecto. No hay incoherencias ni contradicciones con
el régimen juridico determinado por el precitado Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias. Ademas, con la aprobacién del presente decreto, éste quedard integrado
en el ordenamiento juridico vigente.
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Adecuacién al principio de transparencia: En cuanto al principio de transparencia, no cabe aqui su
aplicacion directa al tratarse de una norma organizativa de la propia Administracién. Dicha naturaleza
justifica que en el procedimiento de elaboraciéon de la norma se prescinda de los tramites de consulta,
audiencia e informacion publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. No obstante, se arbitraran las medidas necesarias para permitir su conocimiento
por parte de la ciudadania.

Adecuacién al principio de eficiencia: En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos.

El presente decreto no impone medidas restrictivas de derechos u obligaciones ni carga
administrativa alguna. Ademas, favorece la racionalizacion de la estructura organizativa y el
funcionamiento de la Administracién de la Junta de Andalucia, lo que redundara en la gestién de los
recursos publicos.

B) Régimen de distribuciéon de competencias.

Con caracter previo, se analiza la competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
para aprobar la presente norma y la justificacion de su rango formal.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre la organizacién y estructura de sus instituciones de autogobierno (articulo 46.1.%), asi como
sobre la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos (articulo 47.1).

El mismo texto estatutario establece en el apartado segundo de su articulo 133 que la
Administracién de la Junta de Andalucia desarrollara la gestidn ordinaria de sus actividades a través de sus
servicios centrales y periféricos, afiadiendo su apartado tercero que todos los érganos encargados de la
prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la Comunidad Auténoma
dependen de ésta y se integran en su Administracién.

De esta forma, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (LAJA),
dispone en su articulo 13 que, bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las
agencias administrativas se componen de érganos y unidades administrativas, definiendo a los drganos
administrativos como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a
terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo.

Por su parte, el articulo 16 contiene una clasificacién de los érganos administrativos, estableciendo
que es organo superior la Consejeria y son 6rganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria
General, Secretaria General Técnica y Direccion General. Asimismo, identifica como 6rganos directivos
periféricos a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, a la Delegacidn Provincial de la Consejeria
y, en su caso, a la Delegacion Territorial.
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De acuerdo con el articulo 21 del mismo texto legal, los drganos de la Administracion de la Junta de
Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen
establecido para los 6rganos colegiados.

Por lo que respecta a la organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia, el
articulo 23 de la LAJA dispone que ésta se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno
o varios sectores de actividad. Conforme al articulo 24, la organizacién interna de las Consejerias
comprendera, ademas de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General
Técnica y Direcciones Generales, aunque podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura
organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno. A alguno de estos drganos se podran
adscribir entidades publicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen sus funciones en su
ambito competencial.

Finalmente, el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, enumera entre las competencias que le corresponden al Consejo de Gobierno la de
aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi como la relacion de
puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos
auténomos. Una competencia que se ejerce a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

El objeto del proyecto normativo es modificar el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, en el
sentido expuesto en el apartado A) de esta memoria de analisis de impacto normativo.

Finalmente, se ha optado por la eliminacién de la “vacatio legis” debido a que este Decreto responde a
la modificacion de otro ya preexistente, el cual lleva dos afios en vigor y que es plenamente conocido por sus
destinatarios. Ademas, al tratarse de una norma de caracter organizativo, no impone ningun tipo de medidas
restrictivas de derechos u obligaciones, ni impone carga administrativa alguna para la ciudadania y para las
empresas. Ello, unido al hecho de que con la modificacién se pretende adaptar la estructura organica de la
Consejeria a las competencias que ahora se le atribuyen en virtud del precitado Decreto del Presidente, justifica
la conveniencia de determinar que su entrada en vigor se producira un dia después de su publicacion en el
BOJA.

C) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, debe manifestarse que el objeto del proyecto de decreto es puramente
organizativo, sin que acuerde la regulacion de actividad econdémica alguna.

En relacion con los efectos presupuestarios de la modificacion a realizar hay que indicar que los gastos
correspondientes a los centros directivos afectados se encuentran en el mismo programa 12A “Planificacion y
gestion de los recursos humanos”, por lo que el cambio no tiene ninglin efecto ni precisa de homogeneizacion
del presupuesto.

D) Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
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1° Impacto de género: El Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, se adecta a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
segun el cual los poderes publicos integraran la perspectiva de la igualdad de género en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios
que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

A los efectos de lo previsto en el articulo 6.2 de la precitada Ley, el presente proyecto normativo, por el
que se modifica el Decreto de estructura de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica,
resulta ser “Pertinente” al género, ya que mujeres y hombres se veran indirectamente afectados por la norma,
en tanto se configuran como poblacién potencialmente beneficiaria o afectada por las politicas desarrolladas
desde la Consejeria. Sin embargo, el contenido concreto de las modificaciones no es susceptible de producir
ninguna situacion de discriminacién ni desigualdad por razén de género.

Por tanto se concluye que la norma tendra un impacto previsiblemente “Positivo”, ya que el Decreto
que ahora se modifica integra el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando las medidas
compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes, sin que tal circunstancia se vea
afectada por los cambios que se introducen con esta iniciativa normativa.

2° Impacto sobre la infancia y la adolescencia: A tenor de las exigencias previstas por el articulo
139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, debe
manifestarse que el objeto de regulacion de este decreto no tiene efectos sobre la infancia y la adolescencia.

En conclusidn, el impacto en la infancia y adolescencia de este proyecto normativo es neutro.

3° Impacto sobre la familia: De conformidad con el precitado articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29
de diciembre, asi como con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, este decreto tampoco tiene ninglin impacto sobre los
derechos de las familias.

Por tanto, el impacto en la familia de este proyecto normativo es neutro.
E) Medios electrénicos.
Este decreto no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para su efectiva

implantacién. Tampoco prevé ningln procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse de
forma electronica.

F) Tramitacién y consultas.

En el procedimiento de elaboracién de esta norma se siguen los tramites que se establecen en los articulos
44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en sus normas
complementarias y de desarrollo.
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Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se tiene en cuenta lo recogido en los
articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la Junta de
Andalucia, dictada de acuerdo con su potestad de autoorganizacion reconocida en el Estatuto de
Autonomia, en el procedimiento de elaboracidn se prescinde de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Como informes preceptivos, se recabaran los siguientes:

Informe de la Direccién General de Presupuestos (articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia).

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de
Andalucia).

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion con el articulo 4 del Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia).

Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al
cumplimiento del contenido de la MAIN. Segun la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de
la Consejeria de la Presidencia, Interior, Diglogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo
8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la
que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma”.

Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre).

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
EL SECRETARIO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Arturo E. Dominguez Fernandez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Consejero

Junta de Andalucia

ACUERDO POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la disposicion que a
continuacién se indica, y en uso de las facultades que tengo conferidas,

ACUERDO

Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por que se modifica el
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.

EL CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

Fdo.: José Antonio Nieto Ballesteros
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
. Publica
Junta de Andalucia

2024-076

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 164/2022,
DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

Se informa el proyecto de Decreto arriba referenciado a peticién del Secretario General Técnico de
la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el ambito del proyecto de Decreto.

El articulo 11 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuraciéon de
Consejerias, dispone que:

“Las Consejerias de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, Salud y Consumo, Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, Universidad, Investigacion e Innovacién y Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica mantienen sus actuales competencias”.

El proyecto de Decreto cuenta con un U(nico articulo (compuesto por cuatro apartados), una
disposicion adicional, dos transitorias y dos disposiciones finales.

Junto a la solicitud de informe, fechada el 4 de agosto de 2024, se acompafia el texto del proyecto,
y la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (suscrita el 2 de agosto por el Secretario General para la
Administracion Publica de la referida Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica).

Segunda.- Sobre la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN).

Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en su parte
inicial.

Al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se regulan procedimientos, no
procede el analisis de procedimiento administrativo alguno, ni la evaluacidn de cargas administrativas.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto, no se plantean consideraciones.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL DECRETO 164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

1.- FUNDAMENTACION JURIDICA.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo
emisor de la norma la elaboracidn de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la
misma pudiera causar por razén de género, que formara parte de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, en adelante MAIN.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones normativas,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido. Tales observaciones vy
valoraciones seran incorporadas al expediente de elaboracién de la norma.

Con fecha 2 de agosto de 2024, el Servicio de Legislacion y Recursos solicita a esta Unidad de
Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe de Evaluacién del Impacto
de Genero referente al proyecto normativo citado, acompafiando la MAIN, elaborada por la Secretaria
General para la Administracion Publica el 2 de agosto de 2024, y el borrador del decreto.

Una vez analizada la documentacién recibida, esta Unidad de Igualdad de Género, elabora el
informe de observaciones, con el objeto de que el centro directivo tenga en cuenta las
recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo --si fuera el caso-- antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2.- OBJETO Y CONTENIDO DEL INFORME DE IMPACTO DE GENERO.

2.1. Objeto. El Informe de Impacto de Genero que emite la Secretaria General para la Administracion
Publica referido al proyecto normativo citado, que tiene como finalidad modificar el Decreto 164/2022,
de 9 de agosto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

2.2- Finalidad del proyecto normativo. La finalidad de esta norma es delimitar, de una manera mds
precisa las competencias y funciones que, con el fin de asegurar un enfoque coherente de la planificacion
de recursos humanos, han de ser desarrolladas por los drganos directivos de la Consejeria de Justicia,

Plaza Nueva, 4. 41001. Sevilla
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Administracién Local y Funcién. Afecta por tanto al ejercicio de competencias relacionadas con la
planificaciéon de recursos humanos, planificaciéon del empleo publico, formaciéon y promocidn
profesional y, en general, a las condiciones de trabajo del personal. Asimismo contempla el cambio de
denominacién de la Direccion General del Sector Publico Instrumental que pasa a denominarse
Direccién General de Planificacién y Organizacion del Sector Publico.

2.3- Contenido del Informe de Impacto. La Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN,
aprobada por el Consejo de Gobierno el 14 de mayo de 2024, indica que para la elaboracién del impacto
de género, se seguird el procedimiento recogido en el Manual para la elaboracién de informes de
impacto de género publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer. Este procedimiento permitira
identificar si la disposicion es o no pertinente al géneroy, en caso de serlo, si producira previsiblemente
un impacto positivo o negativo respecto a la igualdad de género.

Por su parte el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero establece los contenidos minimos de este
informe:

a) Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género con especial
referencia a las que afecta a esa disposicion.

b) Identificacion y analisis de contexto social de partida de mujeres y hombres en el ambito de
que trate, con inclusién de indicadores que permitan identificar posibles desigualdades sobre
las que actuar.

c) Andlisis de impacto potencial previsto para mujeres y hombres, con la aprobacién de la
norma.

d) Incorporacién de mecanismos y medidas tendentes a neutralizar, reducir o eliminar los
posibles impactos negativos detectados.

En el caso de que la disposicion no produzca efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, se reflejara esta circunstancia en el informe del impacto de
género, siendo en todo caso necesario revisar el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas.

3.- OBSERVACIONES AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO Y AL TEXTO DE LA DISPOSICION
NORMATIVA.

3.1. Identificacion del marco normativo aplicable. En el informe incluido en la MAIN se hace
referencia al marco normativo que prescribe la obligatoriedad de su emisién, con referencia al articulo
5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andaluciay en
la exposicion de motivos del texto normativo se ha incluido referencia especifica a la normativa de
igualdad de género, por lo que no hay observaciones en este apartado.

3.2. Analisis de la pertinencia de género. El centro directivo no aporta ninguna informacién o analisis
del contexto social en el que interviene y/o se aplicard la norma, si bien considera que ésta es
PERTINENTE al género, ya que mujeres y hombres se veran indirectamente afectados por la aplicacion
de la misma, en tanto se configuran como poblacién potencialmente beneficiaria o afectada por las
politicas que se desarrollan. Esta Unidad de Género comparte dicha afirmacién, por lo que no hay
observaciones en este apartado.
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3.3.- Impacto de género previsto. En la MAIN se indica que la aplicacién de esta norma no es
susceptible de producir desigualdades, por lo tanto, concluye, que tendra un impacto previsiblemente
POSITIVO, al integrar el principio de igualdad de forma transversal. Esta Unidad de Género comparte el
analisis y la conclusion del centro directivo, por lo que no tiene observaciones en este apartado.

3.4.- Incorporacion de medidas en materia de igualdad de género. En consonancia con la
consideraciéon de norma pertinente con impacto positivo, se identifican medidas especificas de
promocién de la igualdad de género en el texto normativo, por ejemplo:

e Atribuyendo competencias a la Secretaria General para la Administracion Publica en
actuaciones tendentes a velar e impulsar la aplicacion practica de la transversalidad de la
perspectiva de género en la planificacion de las actividades que sean de su competencia.

» Articulando procesos de movilidad por razén de violencia de género.

» Incorporando la variable estadistica de género en el disefio y elaboracién de estudios y
proyectos.

Esta Unidad de Igualdad de Género felicita al centro directivo y reconoce su compromiso con la
incorporacion de la transversalidad de género en las politicas y actuaciones de su competencia.

3.5. Uso de lenguaje no sexista. En la redaccion del proyecto de orden se ha cuidado el lenguaje
evitando las discriminaciones por razén de género, usando términos inclusivos o genéricos, para
referirse a hombres y mujeres, no habiendo observaciones en este apartado.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segln el articulo 6 del Decreto 17/2012, de
7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el
centro directivo competente para la emision de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en la que
se incluye la evaluacion del impacto por razon de género esta obligado a remitir al Instituto Andaluz de
la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto
de disposicion, acreditdndolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario
dicho tramite, antes de su aprobacion.

En Sevilla a la fecha de la firma electrdnica

LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Maria Francisca Trujillo Mesa
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A Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia
Secretaria General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA POR EL QUE SE PROCEDE A LA VALORACION DE LA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

Expediente 2024/NOR/0011.
ANTECEDENTES

Se procede a la emision del informe preceptivo previsto en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, por el que se procede a la valoracidén de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (MAIN) del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 164/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica.

El presente informe se emite en virtud de lo previsto en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, y a cuyo tenor: “En tanto no se cree y apruebe
la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, seré emitido por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma”.

Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el precitado articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, asi como con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no vinculante.

Analizada la MAIN remitida, firmada por el Secretario General para la Administracion Publica con fecha
de 2 de agosto de 2024, se estima conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I.- Este informe se emite al objeto de valorar el cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en
los articulos 7 bis y 7 ter Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Se exceptua la valoracion de lo recogido en su
articulo 8.1, al ser competencia de la Secretaria General para la Administracion Publica.

También se comprueba el cumplimiento de los principios del articulo 6 bis en relacién con la
evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.

I.- La Memoria de Analisis de Impacto Normativo se ha elaborado de forma abreviada al tratarse de un
proyecto del que no se derivan impactos relevantes ni significativos de caracter econémico, presupuestario,
social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, tal como se justifica en los correspondientes
apartados de la referida MAIN (articulos 7.3y 7 ter.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

lll.- La MAIN se ajusta a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica para su elaboracién,

aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA
num 95, del 17 de mayo).
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IV.- La MAIN incluye los apartados que, como minimo, debe contener una Memoria Abreviada segin
el apartado 1 del articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre:

a) Oportunidad de la norma. En este apartado se procede, por una parte, a exponer las “Causas,

fines y objetivos perseguidos” por la disposicion, por otra, a examinar las posibles alternativas
de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea y, finalmente, a justificar la
adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién.

Régimen de distribucién de competencias. En este apartado también se analiza la competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para aprobar la normay la justificacion de su
rango formal.

Asimismo, se exponen las razones para la eliminacién de la “vacatio legis” y la conveniencia de
determinar que su entrada en vigor se producira un dia después de su publicacién en el BOJA. No
obstante, se advierte que el borrador del proyecto normativo establece en su disposicidn final
segunda que la entrada en vigor se producird el mismo dia de su publicacién. Ademas, debe
eliminarse la justificacion basada en que con “la modificacion se pretende adaptar la estructura
orgdnica de la Consejeria a las competencias que ahora se le atribuyen en virtud del precitado
Decreto del Presidente”, ya que no resulta precisa.

c) Alno seraplicable, no se incluye el listado de las normas que quedan derogadas.

Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Impacto por razén de género, en la infancia y adolescenciay en la familia.

Medios electrénicos.

Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas. Este apartado se ird completando a

medida que avance la tramitacidn del proyecto normativo, debiendo comprender lo dispuesto
en el apartado 1.i) del articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

V.- Finalmente, se comprueba que se cumplen con los principios del articulo 6 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, en relacién con la evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la
calidad normativa. Esto es:

a)

b)

0

Principio de necesidad, que implica la obligatoriedad de identificar y definir la problematica
que requiere la intervencién normativa e identificar los objetivos perseguidos por la nueva
regulacion.

Principio de proporcionalidad, cuya aplicacion permite la identificacion de los impactos
previstos y la determinacion de las opciones mas adecuadas para conseguir los objetivos

definidos.

Principio de transparencia, que permite el acceso de la ciudadania al procedimiento de
elaboracion de las normas, posibilitando su participacion.

Si bien se trata de una norma organizativa de la propia Administracion (naturaleza que justifica
que en el procedimiento de elaboracion de la norma se prescinda de los tramites de consulta,
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audiencia e informacion publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia), se arbitraran las medidas necesarias para
permitir su conocimiento por parte de la ciudadania.

Principio de coherencia de la nueva regulacion con el resto de las actuaciones y objetivos de las
politicas publicas.

Principio de accesibilidad, que implica que la norma sea clara, comprensible y conocida por sus
destinatarios.

Principio de responsabilidad, que supone la determinacion de los 6rganos responsables de la
ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma.

Asi se habilita a la Consejeria competente en materia de Funcidén Publica, respecto a las
relaciones de puestos de trabajo, y a la competente en materia de Hacienda, respecto a la
plantilla presupuestaria, a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en
cualquiera de los puestos de trabajo, en su caso, para adecuarlas a la estructura organica
establecida en el propio decreto, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad,
racionalizacion y reduccidn del gasto publico; y se habilita a la persona titular de la Consejeria
de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica para dictar las disposiciones necesarias
para su ejecucion y desarrollo.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.

El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz Conforme,

El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL DECRETO 164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

Expediente 2024/NOR/0011.
ANTECEDENTES

Se procede a la emision del correspondiente informe preceptivo sobre el proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida
a esta Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. El
articulo 9.g) del precitado Decreto determina que es competencia de la Secretaria General Técnica emitir el
informe preceptivo en la tramitacién de todas las disposiciones de caracter general.

Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no
vinculante.

Analizado el borrador del proyecto normativo (de 2 de agosto de 2024), se estima conveniente realizar
las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango.

.- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en el apartado segundo de su articulo 133 que la
Administracién de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus
servicios centrales y periféricos, afiadiendo su apartado tercero que todos los 6rganos encargados de la
prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la Comunidad Auténoma dependen
de ésta y se integran en su Administracion.

De esta forma, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA),
dispone en el apartado primero de su articulo 13 que, bajo la superior direccidén del Consejo de Gobierno, las
Consejerias y las agencias administrativas se componen de 6rganos y unidades administrativas. El apartado
segundo del mismo precepto afiade que “Tendrdn la consideracion de érganos las unidades administrativas a
las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo”.

Por su parte, el articulo 16 contiene una clasificacion de los drganos administrativos, estableciendo
que es 6rgano superior la Consejeria (apartado 2) y que son 6rganos directivos centrales la Viceconsejeria,
Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccién General, y 6rganos directivos periféricos la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la
Delegacion Territorial (apartado 3). El apartado 4 establece que todos los demas érganos de la Administracion
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de la Junta de Andalucia no mencionados en este articulo se encuentran bajo la dependencia o direccién de
alguno de los 6rganos citados en el apartado tercero.

De acuerdo con el articulo 21 del mismo texto legal, los rganos de la Administracién de la Junta de
Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen
establecido para los érganos colegiados.

Por lo que respecta la organizacion central de la Administracion de la Junta de Andalucia, el articulo 23
de la LAJA dispone que ésta se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios
sectores de actividad. Conforme al articulo 24, la organizacién interna de las Consejerias comprendera,
ademas de su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales, aunque podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura orgéanica se aprueba por
decreto acordado en Consejo de Gobierno. A alguno de estos érganos se podran adscribir entidades publicas
vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen sus funciones en su ambito competencial.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, cred la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica, estableciendo las competencias de la misma.
Su estructura organica fue configurada mediante el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

Tanto esta estructura organica como su régimen de distribucion de competencias han sido sometidas a
cambios desde el momento de su entrada en vigor.

Al considerarse necesario modificar el precitado Decreto 10/2022, de 25 de julio, al objeto de concretar
un ambito competencial diferente para el desarrollo y planificacion del programa politico del Gobierno, el
pasado 30 de julio entré en vigor el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias.

Si bien su articulo 11 dispone que la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica
mantiene sus actuales competencias, la entrada en vigor de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pdblica
de Andalucia, junto a la experiencia acumulada desde la puesta en funcionamiento de la estructura de la
Consejeria, han puesto de manifiesto la necesidad, por razones de eficacia y eficiencia, de incorporar nuevas
atribuciones y redistribuir algunas de las competencias asignadas tanto a la Secretaria General para la
Administracion Publica como a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcidn Publica, asi como a la
Direccién General del Sector Publico Instrumental (la cual pasa a denominarse Direccidon General de
Planificacion y Organizacion del Sector Piblico), dependientes ambas organicamente de la primera.

Il.- En cuanto a la naturaleza juridica de este proyecto normativo, se debe poner de manifiesto que los
decretos de estructura (y por ende, esta modificacion) se configuran como disposiciones reglamentarias no
ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de reglamentos de organizacién han sido encuadrados por
el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacién competencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la
medida en que aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad
extra (hacia el exterior) (Sentencias del Tribunal Constitucional 33/1981, 1/1982, 18/1982, 35/1982, 39/1982,
57/1982, 81/1984, 7/1985, 249/1988, 198/1991, 360/1993, 243/1994, 196/1997, 21/1999, 103/1999, 208/1999).

De esta manera, y respecto a la competencia para el dictado del Decreto, el Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre la organizacion y
estructura de sus instituciones de autogobierno (articulo 46.1.a), asi como sobre la estructura y regulacién de
los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos (articulo 47.1).
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Por lo que se refiere a la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, la misma ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones como algo
inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24°), en tanto que esa competencia exclusiva tiene como Unico
contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas o entidades que
configuran las respectivas Administraciones autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986,
13/1988y 227/1988).

Tal como quedd expuesto en el epigrafe anterior, el articulo 24.1 de la LAJA establece que la estructura
organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

También podria mencionarse al articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que enumera entre las competencias que le corresponden al Consejo de
Gobierno la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi como la
relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos
auténomos. Una competencia que se ejerce a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Consejero de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, la disposicion objeto del presente informe.

l1L.- Por lo que se refiere al rango normativo, éste viene dado por el antes mencionado articulo 21 de la
LAJA. Ademas, el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que adoptaran la forma de Decreto
las decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben normas reglamentarias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.

Segunda. Tramitacién.

En el procedimiento de elaboracién de la norma reglamentaria se deberan seguir los tramites que se
establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se habra de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 127 a 133 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas.

De esta manera, consta en el expediente de tramitacidn de este decreto la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN), de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

Esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se elabora de forma abreviada al tratarse de un
proyecto del que no se derivan impactos relevantes ni significativos de caracter econémico, presupuestario,
social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, tal como se justifica en los correspondientes
apartados de la referida MAIN (articulos 7.3y 7 ter.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

La MAIN se ajusta a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica para su elaboracion,

aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA
nim 95, del 17 de mayo).
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La MAIN, que aparece suscrita por el Secretario General para la Administracién Piblica con fecha de
2 de agosto de 2024, debera ser adaptada a los informes, consultas y demas tramites que se vayan realizando.
Se recuerda que deberd volver a suscribirse antes de su aprobacidn definitiva, sin perjuicio de que pueda
hacerse igualmente en aquellas fases de la tramitacién de la norma en las que el drgano proponente lo
considere necesario.

Por Acuerdo del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcidn Pdblica fechado a 2 de agosto
de 2024, se procedid a la iniciacién del expediente para la tramitacidn y aprobacién de la presente disposicion
de caracter general.

Se hace constar que, de acuerdo con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha
prescindido de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas, al tratarse de una norma
organizativa de la Administracién autonémica. En esta misma linea, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, dispone que “El trdmite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas, requladas en la letra
¢), no se aplicard a las disposiciones de cardcter organizativo del Gobierno y la Administracion de la Junta de
Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella”.

De manera simultanea al presente informe, esta Secretaria General Técnica ha emitido el Informe al
que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del
contenido de la MAIN. Segun la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, “En
tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consgjeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, el informe regulado en el
articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma”.

Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién de esta norma reglamentaria se han de
recabar los siguientes informes preceptivos:

a) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econémica en Andalucia).

b) Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de esta Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la
Junta de Andalucia).

c) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion
con el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia).

Se recuerda que una vez emitido este Informe habra de consultarse al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con los articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Junta de Andalucia
Secretaria General Técnica

Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Finalmente, al no tratarse de un proyecto de reglamento dictado en ejecucion de una Ley, no resultara
necesario someterlo a la consulta preceptiva del Consejo Consultivo de Andalucia, de acuerdo con lo previsto
en articulo 17.3 de su Ley reguladora (Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia). No
obstante, sobre esta cuestion se pronunciara expresamente el Gabinete Juridico en su informe.

Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo tiene por objeto modificar el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Se estructura en un predmbulo o introduccidn, una parte dispositiva que cuenta con un articulo Unico,
en virtud del cual se introducen modificaciones en el Decreto antes mencionado, y una parte final compuesta
por dos disposiciones transitorias y por dos disposiciones finales.

Cuarta. Comentarios al contenido.

e Consideraciones de caracter general.

En primer lugar, se observa que hay ambitos de actividad para las que se atribuyen competencias a
mas de un drgano directivo. En este sentido, se debe procurar utilizar la terminologia mas precisa posible al
objeto de delimitar las funciones que correspondan a cada érgano, evitando asi las posibles dudas
interpretativas que puedan surgir sobre la titularidad y ejercicio de dichas competencias.

Por otra parte, desde el punto de vista formal, se sugiere llevar a cabo una Ultima revision ortografica y
gramatical, con la finalidad de corregir algunos errores de caracter tipografico, asi como respecto al uso de las
comas:

1°) En el titulo, la fecha del Decreto que se modifica (9 de agosto) debe figurar entre comas. Asi, se
recuerda que de acuerdo con las Directrices de Técnica Normativa (aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 y publicitadas mediante Resolucién de 28 de julio de 2005), tanto la fecha
de la disposicién como su nombre deben escribirse entre comas; 2°) En la primera linea del parrafo cuarto de
la parte expositiva deberia suprimirse la coma que separa el sujeto (“La planificacion de recursos humanos”) y
el verbo (“tiene”); y 3°) En la Ultima linea del parrafo primero y en la segunda linea del sexto parrafo, ambos de
la parte expositiva, falta la tilde en «Sector Pdblico».

I.- A la parte expositiva.

En el octavo parrafo, se sugiere suprimir la referencia al articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, ya que su contenido original (relativo a los principios de buena regulacién) no se corresponde con
la redaccidn que a este precepto le ha dado el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacidn y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.
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A Consejeria de Justicia, Administracién Local y
3 Funcion Pdblica
Junta de Andalucia
Secretaria General Técnica

1l.- A la parte dispositiva.

Al articulado.

e Articulo tinico. Modificacion del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

e Cardinal Dos.

En la nueva redaccidén que se le da al articulo 8.1 del Decreto de estructura, se cita de forma
completa a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Como quiera
que esta norma ya se menciona asi en el articulo 3.2 del Decreto a modificar, podria citarse de forma
abreviada («Ley 9/2007, de 22 de octubre»).

e Cardinal Tres.

Se observa que en el articulo 12.1.c) se ha suprimido la palabra “vigente” cuando se refiere al
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia. Nos
preguntamos si también se tendria la misma intencidn en las otras ocasiones en las que se emplea la
misma o similar terminologia (letras |) y fi) del articulo 12.1 y k) y l) del articulo 13).

Por otra parte, la letra q) del articulo 12.1 incluye un segundo parrafo con el siguiente tenor: “Se
exceptuan las competencias referidas a los actos administrativos y resoluciones dictados por los Servicios
Periféricos de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica en materia general de funcion
publica, en cuyo caso las competencias indicadas en el pdrrafo anterior corresponderdn a la persona titular de la
respectiva Secretaria General Provincial de la Consejeria”.

Este parrafo debe suprimirse, ya que no forma parte de dicha letra q). Se esta reproduciendo el error
existente en la version consolidada del Decreto que proporciona el BOJA en este enlace. El parrafo en cuestion
proviene del articulo 8.2.q).

e Cardinal Cuatro.

En inciso final de la letra k) del articulo 13 se sugiere completar la cita del «texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo».

Por otra parte, en la letra n), la remisién deberia hacerse a la «seccién 4.2 del capitulo I del titulo VIII
de la Ley 5/2023, de 7 de junio» (con cita breve).

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.
El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz Conforme,
El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00063_2024

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcidn Pdblica

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financie-
ra, escrito de la SECRETARIA GENERAL TECNICA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA, por el que se presen-
ta la documentacion solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracién Lo -
cal y Funcién Pdblica.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 11 que la Conse -
jeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Piblica mantiene todas sus actuales competencias. La presente propuesta no
tiene por tanto relacién alguna con las modificaciones de competencias operadas en la estructura de gobierno por el Decreto del

Presidente citado.

La MAIN indica lo siguiente, entre otros aspectos, respecto a la propuesta remitida, coincidiendo con la justificacién del

predmbulo de la norma:

- “La experiencia acumulada desde la puesta en funcionamiento de la estructura de la Consejeria ha puesto de manifiesto la ne-
cesidad, por razones de eficacia, eficiencia y de actualizacién de la organizacién administrativa, de redistribuir algunas de las
competencias asignadas tanto a la Secretaria General para la Administracidén Pdblica como a la Direccién General de Recursos
Humanos y Funcién Pablica y la actual Direccién General de Sector Publico Instrumental.”

- “la entrada en vigor de la nueva Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidén Publica de Andalucia, ha supuesto la aparicién de nuevas
competencias en materia de empleo publico que requieren su adecuado reflejo en la estructura de la Consejeria.” Se cita asi el
articulo 9 de dicha Ley como marco general.

- Se incorporan y distribuyen las competencias que la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece en relacién a los planes de ordenacién
de recursos humanos, referidos tanto a personal funcionario como laboral, al desarrollo de instrumentos de planificacion del
empleo publico, como son la oferta de empleo publico y el Registro General de Personal, que ha de estar coordinado con los Re -
gistros de Personal de los diferentes sectores de la Administracién de la Junta de Andalucia y con los de las entidades del sector
publico, y la necesidad de avanzar en un Unico sistema de gestion integrada de los recursos humanos. Asimismo, se incorporany
distribuyen funciones relacionadas con instrumentos y procedimientos en el marco de la planificacién del empleo piblico de im-
pulso, coordinacidn y, en su caso, ejecucion de los estudios, proyectos y directrices en materia de personal, y las medidas y acti-
vidades tendentes a mejorar el rendimiento en el servicio, la formacidn y la promocién profesional y, en general, las condiciones

de trabajo del mismo.”
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

- Finalmente la memoria resalta, por lo expuesto anteriormente, que resulta adecuado el cambio en la denominacién de la Direc-
cién General del Sector Publico Instrumental que pasa a denominarse Direccidon General de Planificacion y Organizacion del Sec-

tor Pablico.

La elaboracién de una memoria simplificada como es el caso, no debe impedir que se procediera a realizar una explicacién
minima de los cambios competenciales concretos que se efectiian en la propuesta, entendiendo este centro directivo que se de -
beria haber realizado un esfuerzo de concrecién superior al mostrado en el expediente para poder comprender el fin Gltimo de

algunas modificaciones.

Se delimitan a continuacién algunas dudas o aspectos que podrian ser objeto de cierta aclaracion en la tramitacidn del bo-

rrador de decreto informado, mas alld de las limitaciones expresadas en la memoria:

- En las competencias de SGAP surgen dudas sobre el alcance del inciso final de la modificacion del apartado 8.2.j, respecto a ...
la coordinacién, evaluacién y seguimiento de acuerdos y pactos en relacién con la negociacién colectiva de las personas emplea-
das publicas de la Administracion de la Junta de Andalucia derivadas de los érganos de negociacion colectiva del personal que
presta servicios en el Sector Publico de Andalucia”, o sobre el alcance del apartado 8.2.w) “Las competencias que se le atribuyan
por la normativa vigente en relacién con el Sistema interno de informacién de la organizacién central y territorial de la Adminis -
tracién de la Junta de Andalucia.”

- En las competencias de la DGRHFP, quizas debiera aclararse si el alcance en el 12.1.b) de la expresidn “desarrollo y propuestas
relativas a acuerdos y pactos en relacién con la negociacidn colectiva de las personas empleadas publicas derivadas de los drga-
nos de negociacién de personal funcionario y laboral,...” se limita a la Administracién General de la Junta de Andalucia.

- En las competencias de la nueva Direccién General de Planificacién y Organizacién del Sector Publico, en la modificacién del ar-
ticulo 13 surgen dudas sobre el alcance efectivo en la letra b) sobre la “ participacién, desarrollo y propuestas relativas a acuer -
dos y pactos en relacion con la negociacion colectiva de las personas empleadas publicas derivadas de los drganos de negocia-
cién de personal laboral no incluido en el Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia”
y en concreto sobre si se efectuara una negociacion colectiva activa desde ese centro directivo. Igualmente en la letra o) se debe-
ria quizas realizar una delimitacidn con las competencias de la consejeria competente en materia de simplificacién administrati-
va, mas alla de las referentes a atencion a la ciudadania que parecen ser competencia de la Consejeria de Justicia, Administra-
cién Local y Funcién Pdblica.

- Por (ltimo, la Disposicién Transitoria primera en el apartado 2 cita una disposicién adicional tercera inexistente en este borra-

dor.

En relacidn con los efectos presupuestarios de la modificacion a realizar se indica en la MAIN que los gastos correspondien-
tes a los centros directivos afectados se encuentran en el mismo programa 12A “Planificacion y gestion de los recursos huma-

nos”, por lo que el cambio no tiene ningln efecto ni precisa de homogeneizacién del presupuesto.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Valoracion de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, y de acuerdo con la MAIN, las modificaciones del proyecto de Decreto no
afectan al nimero de 6rganos directivos existentes en la Consejeria (més alla del cambio de nombre en el centro directivo rese-
fiado con anterioridad) ni otros aspectos destacables en cuanto a la configuracién del Estado de Gastos del presupuesto, por lo
que, desde la perspectiva econdmico-financiera, no supone coste econémico adicional respecto del previsto para la estructura

organica del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, anterior a la modificacién que se pretende.

No obstante, se indica que este centro directivo, tras la emisidn de los informes econémico-presupuestarios de la totalidad
de los decretos que regulen la estructura de las Consejerias de la Junta de Andalucia y sus servicios periféricos, procederd, en el
caso de propuestas de incremento de costes en materia de personal, a la desdotacion de plazas de administracién general, para
conservar el objetivo de equilibrio en los créditos del capitulo de gastos de personal en el conjunto de la Junta de Andalucia, pre-

ferentemente en las secciones presupuestarias que hubieran dado origen a las necesidades presupuestarias.

Por tanto, y de acuerdo con lo indicado anteriormente se informa favorablemente el “Proyecto de Decreto por el que se mo-
difica el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administra -

cién Local y Funcién Publica” objeto del presente expediente.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacién analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econdémico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la documen -
tacién necesaria para la emisidn del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la docu-

mentacion del expediente previo que contemple el analisis econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior.

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/48. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

Asunto: Decreto. Estructura Orgdnica Consejeria. Actualizacion de la MAIN. Deslinde de competencias
entre érganos directivos y 6rganos previstos en norma legal.

Solicita la Viceconsejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica el proyecto de Decreto
referenciado, la emision de informe, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacidn y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 20 de agosto se recibié en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico la solicitud de informe en
los siguientes términos:

“De conformidad con la instruccion cuarta, apartado 2.7, de la Instruccion 3/2013, de 12 de julio, de la entonces
Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de cardcter general, se remite proyecto
de decreto por el que se modifica el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica, al objeto de que por esa Asesoria
Juridica se emita el preceptivo informe, conforme a lo dispuesto en el articulo 78.2.g) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, y cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

A estos efectos, se remite la siguiente documentacion:

« Acuerdo de Inicio por el que se inicia el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se
modifica el decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

« Memoria abreviada de andlisis de impacto normativo relativa al proyecto de decreto (MAIN).

« Borrador del proyecto de Decreto.

« Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Pdblica.

« Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica sobre el proyecto de decreto.

« Informe de la Secretaria General Técnica por el que se procede a la valoracion de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (MAIN).
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« Informe de la Direccion General de Presupuestos.
« Informe de la Secretaria General para la Administracion Pablica.
« Informes de valoracion de las observaciones puestas de manifiesto en los diferentes informes preceptivos.”

La documentacidn relacionada ha sido remitida, haciéndose constar que, no obstante, la memoria abreviada
de analisis de impacto normativo (MAIN en adelante) esta firmada por el Secretario General para la
Administracion Publica el 8 de agosto de 2014, sin actualizar las valoraciones sobre los informes solicitados y
remitidos a este Gabinete Juridico.

El texto del borrador de modificacion de Decreto de estructura recibido se contiene en un archivo
denominado “3_07_08_24 Borrador modif Decreto 164_2022 inicial”, documento que no aparece firmado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- E| presente informe tiene por objeto el proyecto de Decreto para modificar el Decreto 164/2022
por el que se establece la estructura organica de la citada Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica. En concreto, el texto remitido como archivo denominado “3_07_08_24 Borrador modif
Decreto 164_2022 inicial”.

Sobre la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que estamos ante
disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de reglamentos de
organizacién han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacién competencial,
en la funcidon o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacién exige incluir en ésta toda
actividad que no sea normacién con efectos ad extra (hacia el exterior) (Sentencias del Tribunal
Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985,
81/1984, 57/1982,39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando
derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales
conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta
un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo
simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracién tiene en
su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA .- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma: 1.°.La organizacion y estructura de sus
instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “1% La estructura y regulacién de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacién de la propia Administracion autonémica, debe
advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones
como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que competencia exclusiva tiene como
Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas o
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entidades que configuran las respectivas Administraciones autonémicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982,
165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura orgdnica de su
aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cudles son “los drganos e instituciones” que
configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que corresponden
Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier
intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en materia de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

El articulo 11 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias,
establece que la Consejeria solicitante mantiene sus actuales competencias.

Alavista del textoy de la MAIN, cabe afiadir a la cita de los articulos 46.1y 47.1 del EAA, los articulos siguientes:

Articulo 47.2: “Son competencias compartidas de la Comunidad Auténoma: 1.° El régimen juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su personal funcionario y
estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76 de este Estatuto.”

Articulo 76: “1. En materia de funcién piblica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo
y la ejecucion en los términos del articulo 149.1.18.° de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcién pablica y personal al servicio de la Administracién,
respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacién general, la formacién y la accién social de su
funcién publica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad
Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las Administraciones
andaluzas.

¢) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las necesidades derivadas
de la organizacién administrativa y sobre la formacién de este personal.”

TERCERA.- En relacion al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de 6rganos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan
funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Pablica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las unidades
administrativas que configuran los 6rganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion.
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3. La creacion de cualquier drgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su dependencia
jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias. c¢) Dotacion de los créditos necesarios para su
puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se
suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo érgano sélo
tendrd lugar previa comprobacion de que no existe otro en la misma Administracién Publica que desarrolle igual
funcién sobre el mismo territorio y poblacion”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia, determina que “Bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, los érganos que
integran la estructura bdsica de la Administracion de la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y
directivos”, y segln el apartado 2 “Es 6rgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en
Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad”.

Por Gltimo el articulo 24.1 establece que “La organizacién interna de las Consejerias comprenderd, ademds de
su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales.
Podradn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto acordado en
Consejo de Gobierno”.

CUARTA.- Sobre la estructura del proyecto remitido, vemos que consta de:
- un predmbulo o parte expositiva.

- un unico articulo, dividido en cuatro apartados, cada uno modificando o adicionando un precepto del
Decreto 164/2022.

- una disposicion adicional Unica.

- dos disposiciones transitorias.

- dos disposiciones finales.
Consideramos correcta esta estructura.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
caracter general para la elaboracién de reglamentos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en su nueva redaccién dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adopta medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, desde la dptica de su naturaleza puramente organizativa, sin efectos ad extra y sin
ser desarrollo ni ejecucion de una norma de rango superior.
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5.1. Sobre la MAIN y la necesidad de su actualizacién.

De la nueva regulacion, cabe resaltar que la tramitacion del proyecto de Decreto de Estructura incorpora la
Memoria de Impacto Normativo, MAIN, conforme a lo exigido en el articulo 45.1 b) de la citada Ley de Gobierno.
En este caso, se ha elaborado una Memoria Abreviada ex articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de
la Junta de Andalucia.

La MAIN, en sus formas ordinaria y abreviada, debe contener -entre otros muchos aspectos- la justificacion
de la oportunidad de la norma, esto es, de su necesidad y conveniencia. La justificacion que se ofrece para la
propuesta de modificacion es que “la entrada en vigor de la nueva Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica
de Andalucia, ha supuesto la aparicion de nuevas competencias en materia de empleo publico que requieren su
adecuado reflejo en la estructura de la Consejeria”, citando al efecto el articulo 9 de la misma.

Pues bien, siendo ello cierto, no creemos que sea suficiente, dado que hay previsiones de la Ley 5/2023 que
inciden directamente en las competencias que se distribuyen entre los tres drganos afectados por la reforma,
pero que no han sido desarrolladas.

Nos referimos a las Comisiones de Coordinacion del Empleo Plblico de Andalucia y de Coordinacién y
Supervisién de la Evaluacién del Desempefio, érganos técnicos colegiados en estas materias cuya
composicion y funciones, minimas, vienen en los articulos 179y 180 de la Ley 5/2023.

No consta la creacién efectiva de estas Comisiones, hecho que desluce el argumento de necesidad de la
reforma proporcionado. Evidentemente sera necesaria una reforma cuando se creen estas Comisiones,
legalmente adscritas a la Consejeria competente en materia de administracién publica. Entre tanto, las
competencias adicionadas a las que se atribuyen por el Decreto 164/2022 no pueden coincidir con las de las
Comisionest.

Tampoco es dable que el Decreto de estructura, concebido como norma puramente organizativa cuya
tramitacidn no es igual a la de los reglamentos de desarrollo de leyes, establezca un régimen alternativo,
siquiera sea transitoriamente, a lo que se establece en la Ley 5/2023.

1 El articulo 179.3 de la Ley 5/2023, regulador de la Comisién de Coordinacién del Empleo Publico de Andalucia,
dispone:

“Con cardcter general corresponderd a esta Comision de Coordinacion elaborar los estudios e informes en materia de
empleo publico en Andalucia que le sean solicitados, y cualesquiera otras funciones que le sean expresamente
encomendadas por norma legal o reglamentaria.”

Elarticulo 180.3 de la Ley, atribuye a la Coordinacién y Supervision de la Evaluacidn del Desempefio, las siguientes:
“Con cardcter general, corresponderd a esta Comision elaborar los estudios e informes en esta materia que le sean
solicitados, y cualesquiera otras funciones que le sean expresamente encomendadas por norma legal o
reglamentaria.

La Comisién validard previamente los sistemas de evaluacion del desempefio establecidos para que puedan producir
efectos para las personas evaluadas.”
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No dejaremos de mencionar, por Ultimo, que seran objeto de negociacidn colectiva las normas y criterios
generales en materia de evaluacion del desempefio, y que reglamentariamente se estableceran, previa
negociacion colectiva, los sistemas de evaluacién del desempefio, la atribuciéon de competencias para
efectuar la evaluacion con criterios objetivos y la periodicidad con la que se llevara a cabo, asi como también
se regularan los 6rganos técnicos de caracter colegiado a los que corresponda la revision de las evaluaciones
realizadas (articulo 59 de la Ley 5/2023, apartados 2 y 4).

De ahi que sea exigible una mayor motivacion de la necesidad de la reforma en este momento, sin esperar a
que se regulen reglamentariamente estos drganos, sistemas y criterios.

En otro orden de cosas, y continuando con el examen de la MAIN, el articulo 7 ter, apartado 3, del Decreto
622/2019 impone al 6rgano directivo competente para impulsar la norma que justifique su decision de no
elaborar una MAIN extensa, optando por una MAIN abreviada. Entendemos adecuada la motivacién
expresada en el Gltimo parrafo del apartado 1 de la MAIN remitida, que viene a completar la insuficiente
referencia al articulo 7.3 del Decreto 622/2019 contenida en el parrafo previo.

Tal y como se hace constar en los antecedentes de este informe, se han obtenido con fecha 5 de agosto,
informes preceptivos de la Direccion General de Presupuestos, de la Unidad de Igualdad de Género, de la
Secretaria General Técnica (estos dos, de la propia Consejeria) y de la Secretaria General para la
Administracién Pablica.

Sobre todos ellos se han realizado observaciones en sendos documentos firmados el 8 de agosto, al igual que
la MAIN. Sin embargo, ésta no incluye el resumen de los informes y de su valoracion. Consideramos que ello
es un defecto, si bien subsanable, en tanto ha de cumplirse la obligacién de actualizar la MAIN con las
novedades significativas que se produzcan, tal y como dispone el articulo 7.bis, apartado 2, del 622/2019 de
Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, de 27 diciembre. Administracién electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia:

“El 6rgano directivo competente para la realizacién de la Memoria, actualizard el contenido de ésta con las
novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de elaboracion normativa. En especial,
se actualizard el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion y peticion de informes, que comprenderd
la valoracion de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo de todo el procedimiento”.

El articulo 7.ter del Decreto 622/2019 establece un contenido reducido para la MAIN abreviada -de ahi su
nombre-, pero no entendemos que flexibilice la obligacion de actualizarla.

5.2. Sobre el principio de transparencia y los tramites de consulta previa, audiencia e informacién
publica.

No se han realizado los tramites de consulta previa, audiencia e informacidn publica que contempla el
articulo 45.1.c) LGCAA. La MAIN motiva esta omisidn en los siguientes términos:

“Adecuacién al principio de transparencia: En cuanto al principio de transparencia, no cabe aqui su aplicacién
directa al tratarse de una norma organizativa de la propia Administracion. Dicha naturaleza justifica que en el
procedimiento de elaboracién de la norma se prescinda de los tramites de consulta, audiencia e informacion
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publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo
45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante,
se arbitrardn las medidas necesarias para permitir su conocimiento por parte de la ciudadania.

(...) Tramitacion y consultas.

Asimismo, al tratarse de una norma de cardcter organizativo de la Administracion de la Junta de Andalucia,
dictada de acuerdo con su potestad de autoorganizacion reconocida en el Estatuto de Autonomia, en el
procedimiento de elaboracién se prescinde de los tramites de consulta, audiencia e informacién piblicas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 45.1.f) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre.”

El Gabinete Juridico viene considerando justificada la omisidn de estos tramites en sus multiples informes
sobre los decretos de estructura, o sus modificaciones.

En este informe hemos de incluir ciertas matizaciones sobre esta doctrina, a raiz de la sentencia 150/2024, de
31 de enero, del Tribunal Supremo, Rec. 911/2022, que anula el Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por el
que se modifica el Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, con
el razonamiento de que “Es cierto que al incorporar las excepciones al tramite de consulta en el articulo en dos
pdrrafos independientes en la LPACAP, las circunstancias incluidas en uno u otro pdrrafo no pueden ser
concurrentes, lo que llevaria a la conclusion de que, con cardcter de norma bdsica -que era la naturaleza
conferida por el Legislador con la aprobacion de la Ley, luego corregida por el Tribunal Constitucional-, las
circunstancias de que la norma proyectada «no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia», no son
acumulables a las normas reglamentarias presupuestarias u organizativas. Ahora bien, ese régimen no tiene la
ya mencionada naturaleza de normativa bdsica que requeria su incorporacion a los procedimientos aprobados
por cada Administracion y es en ese proceso en el que debe integrarse los términos en que se redacta el articulo
26 de la LG, que prescinde de dicha distincion ya en su propia reaccion al incorporar todas las circunstancias
para la exencion del tramite en un solo pdrrafo y contextual, en vez en los dos del articulo 133. Solo asi puede
justificarse que, pese a la contemporaneidad de ambos preceptos, en esa concrecion de la originaria normativa
bdsica, el Legislador prescinda, para la Administracion General del Estado de la conjuncién disyuntiva que tiene
la redaccion del articulo 133 en su pdrrafo primero (... o cuando concurran razones graves de interés publico
que lo justifiquen...»), quedando contextual las circunstancias en el articulo 26.2 («... cuando concurran razones
graves de interés publico...).

Lo expuesto comporta que, como se declaré en la sentencia 1182/2022 antes resefiada, para el supuesto de
normas reglamentarias de la Administracion General del Estado, las excepciones para poder prescindir del
trémite de consulta publica, han de concurrir las circunstancias acumuladas de que se trate de normas
presupuestarias u organizativas y, ademds de esas especificas normas reglamentarias, que concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen, no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios o requlen
aspectos esenciales de una materia.”

Es de sefialar la similitud del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno del Estado, con
el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.
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Dice la Ley estatal que “Podrd prescindirse del tramite de consulta piblica previsto en este apartado en el caso
de la elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También podrd
prescindirse de este tramite de consulta en el caso de tramitacion urgente de iniciativas normativas, tal y como
se establece en el articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias de estas razones, debidamente motivadas,
se justificaran en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.”

Como se ve, este precepto y el 28.2 de la Ley 7/2017 -reproducido por la MAIN- son idénticas, salvo en las
referencias a su ambito especifico, el Estado y la Comunidad Auténoma, respectivamente. Por lo que la
doctrina contenida en la sentencia parcialmente reproducida es trasladable al procedimiento autonémico de
elaboracion de los reglamentos.

En el caso concreto del proyecto que se informa, la MAIN refiere el caracter organizativo del texto, sin mas.
Consideramos que la justificacion de la mision de tales tramites debe reforzarse, bajo la perspectiva de la
nueva doctrina jurisprudencial, sefialando, en su caso, que la modificacion propuesta no tiene efectos ad
extra, y relacionarlo con uno de los casos del articulo 28 de la Ley 7/2017.

Por otro lado, resulta poco afortunada la frase “En cuanto al principio de transparencia, no cabe aqui su
aplicacién”, dado que “La transparencia es inherente a la democracia y constituye una pieza fundamental para
el establecimiento de una sociedad democrdtica avanzada, que es uno de los objetivos proclamados en el
predmbulo de nuestra carta magna”, en palabras del predmbulo de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Pueden no ser aplicables en este caso algunas de las obligaciones dimanantes del principio de transparencia,
tales como los tramites de consulta previa e informacion y audiencia publicas que nos ocupan. Pero otras son
exigibles incluso en este tipo de normas, puramente organizativas, y por supuesto lo es el principio de
transparencia en si.

De modo que lo dicho en la MAIN debe ser objeto de una interpretacion correctora, a fin de que el 6rgano
competente proceda a cumplir con aquellas obligaciones derivadas del principio de transparencia que no
hayan de ser preteridas, como podria ser la publicacion del expediente de la norma.

Ahora bien, la misma expresion -que no es aplicable el principio de transparencia- figura en el predmbulo del
borrador remitido. En esta sede, no procede realizar tal afirmacion. El predmbulo de una norma cumple la
funcién de describir su contenido, expresa su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, ademas de referir los tramites mas relevantes. La valoracion de la
aplicabilidad o no de principios no encaja en este contenido, y por tanto debe eliminarse.

5.3. Remision al Instituto Andaluz de la Mujer. Se recuerda, pues no se ha localizado en el expediente, que
elarticulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, preceptua el envio al Instituto Andaluz de la Mujer del proyecto de disposicién junto
con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria.
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5.4. Sobre el dictamen del Consejo Consultivo. En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo
17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente
en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segln la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacién 4004/01)
declara que: « (...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones
cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la distribucion de
competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley. La
sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende por
disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los érganos de la Administracién competente para prestar el servicio
que pretende mejorarse»”.

Ala vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los términos expresados.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar consideraciones sobre el contenido del proyecto.

6.1. Previa. Con caracter general y previo, vemos que la reforma propuesta implica la adicién de nuevas
competencias a las que ya tienen los tres 6rganos afectados, no siempre justificables por la promulgacién y
entrada en vigor, y necesidad de implementar, la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién PUblica de Andalucia.
Por lo que, adicionalmente a las observaciones individuales que siguen, sefialamos la necesidad de realizar
una revision de esas competencias para deslindarlas adecuadamente, y hacerlas debidamente expresivas del
alcance pretendido (por qué y para qué), dentro de los limites de la propia Ley 5/2023.

6.2. Preambulo. Por las razones antes dichas, suprimase la frase “En cuanto al principio de transparencia, no
cabe aqui su aplicacién directa ...”.

6.3. Articulo 2.1.j. Se propone el cambio de denominacién de la actual Direccién General del Sector Publico
Instrumental, que pasaria a denominarse Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector
Publico.

Se ha de sefialar que el concepto de “sector publico” es mas amplio que el de “sector publico institucional” o
“sector publico instrumental”, como claramente resulta del articulo 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas:

“1. La presente Ley se aplica al sector piiblico, que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

¢) Las Entidades que integran la Administracién Local.
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d) El sector publico institucional.
2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Puablicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Piblicas, que quedardn
sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso,
cuando ejerzan potestades administrativas.

¢) Las Universidades publicas, que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones
de esta Ley.”

Bien es cierto que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia no utiliza esa
misma terminologia, pero no perdemos de vista que ésta es anterior a la Ley 39/2015, y que, en cualquier
caso, dedica su Titulo Ill a las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia, y solo
en éste utiliza la expresion “sector publico”. Por lo que consideramos conveniente, a la vista de las
competencias que asume esta Direccidon General, que incorpore la referencia “instrumental” en la
denominacién que reciba.

6.4. Articulo 8.1. Se dice que la Secretaria General para la Administracién Plbica (SGAP, en lo sucesivo) es
“el érgano de planificacion del sector pablico de la junta de Andalucia”. Sin objetar a ello, hemos de traer a
colacién de nuevo la confusién que puede generar la denominacién del érgano “Direccion General de
Planificacién y Organizacién del Sector Publico”, asi como las competencias que a esa Direccion General se le
atribuyen en el articulo 13.c, “En el marco especifico de la planificacién y ordenacién del empleo en el sector
publico”.

Deben aparecer bien deslindadas y coordinadas las competencias entre ambos érganos.

Ademds, en relacién con el 8.2.p, vemos que en dos ocasiones la SGAP aparece como el érgano competente
para la inspeccion de servicios. La primera vez, en relacién con la “coordinacién y gestion de politicas en
materia de administracién puablica, funcién publica, e inspeccion de servicios”, y la segunda, en relacion a la
“inspeccién de servicios y transformacién continua de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Atenor del articulo 1.1 del Decreto 164/2022 -cuya modificacidn no se prevé- corresponde a la Consejeria “La
planificacion de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en consecuencia la elaboracion de propuestas, el
desarrollo, la ejecucion y la coordinacion de la politica del Consejo de Gobierno en materia de régimen de
personal al servicio de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia. Tiene atribuida la organizacién y
transformacion continua de la Administracién y sus procedimientos. Igualmente, ejercerd la inspeccion de
servicios y los programas para la evaluacion y calidad de los mismos”.

También el articulo 8.2.p reformado, se refiere a la “direccion, impulso y coordinacién de la funcion inspectora
de los servicios”
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Interpretamos estos preceptos en el sentido de que la inspeccidén de servicios posibilita su evaluacién
cualitativa primordialmente, y, transversalmente, para la transformacidn continua de la Administracion y sus
procedimientos y la planificaciéon de los medios personales de esta Administracion. Lo que no justifica, a
nuestro juicio, que se duplique o triplique en las competencias de la SGAP, a menos que se proporcione una
explicacion de las diferencias a que responden esas menciones.

6.5. Articulo 8.2.d en relacién con el 8.2.h. La SGAP mantiene la competencia sobre el régimen juridico y
retributivo del personal y el informe sobre las disposiciones generales que afecten al régimen de personal
(letra h), por lo que no entendemos el alcance de “la coordinacion de la regulacion y gestion” del empleo
publico de toda la Administracion de la Junta de Andalucia.

Como se expone en la MAIN, al sefialar las razones por las que es necesaria la modificacién que se propone,
el articulo 9 de la Ley 5/2023 confiere a la persona titular de la Consejeria competente en materia de funcién
publica competencia para “Proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley y los proyectos de
disposiciones reglamentarias, asi como también proponer la aprobacion de acuerdos en materia de funcion
publicay la oferta de empleo publico o instrumento similar del personal de la Administracion General de la Junta
de Andalucia” (articulo 9.1.a).

El articulo 4.1.a del Decreto 164/2022 -cuya modificacion no se prevé-, dice que corresponde a la persona
titular de la Viceconsejeria “Impulsar y coordinar la actividad normativa de la Consejeria”.

Por lo que atribuir a la SGAP la coordinacién de la regulacion del personal, que légicamente se ha de contener
en disposiciones de caracter general, puede colisionar con esa competencia de la Viceconsejeria. A menos
que se realice mediante el conocimiento e informe de los proyectos y anteproyectos normativos,
competencia que se encomienda a este 6rgano en el articulo 8.2.h reformado, en cuyo caso seria una
competencia redundante.

En cuanto a la coordinacion de la gestion del empleo publico, tememos que colisione con algunas
competencias de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica, tales como los del articulo
12.1.c reformado.

Por lo que entendemos necesaria la reevaluacion de la letra d).

6.6. Articulo 8.2.e, 12.1.c y 13.e. Con caracter previo, ha de recordarse que la Ley 5/2023 somete a
negociacion colectiva las normas y criterios generales en materia de evaluacion del desempefio, por lo que
las competencias al respecto deben respetar este régimen.

También recordamos que la Ley 5/2023 regula las Comisiones de Coordinacién del Empleo Publico de
Andalucia y de Coordinacion y Supervision de la Evaluacion del Desempefio, como drganos técnicos
colegiados en estas materias. Si bien no consta su creacion efectiva, algunas competencias enumeradas en
el articulo 8.2.e inciden en las que legalmente se les atribuyen, y que deberan desempefiar necesariamente.

Dicho lo anterior, vemos que el nuevo articulo 8.2.e contiene una larga enumeracién de competencias, cuya
interpretacion y alcance nos suscitan otras dudas, tanto por su redaccién como por su contenido, pues
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pueden incidir en otras de la misma SGAP o de las Direcciones Generales a las que se refieren los articulos 12
y 13, o de los 6rganos previstos en la Ley 5/2023.

Asi, segln la letra h), la SGAP es competente en relacién al “régimen juridico y retributivo del personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia”; y segin la letra e), lo es para “Coordinar, impulsar, y,
en su caso, establecer y ejecutar los estudios y proyectos en materia de personal, y las medidas y actividades
(...)la carrera profesional y el sistema retributivo (...)”. Estimamos que es contradictorio que el mismo 6rgano
sea competente a la vez sobre el régimen retributivo del personal, y sobre su coordinacién, siendo necesario
aclarar el significado de ambas competencias, o suprimir la que no sea correcta.

Ademas, a lainstauracion y consolidacion de la gestion por objetivos y rendicidn de resultados (sic), se refiere
el 8.2.e, atribuyendo a la SGAP la coordinacidn, impulso, estudio e implementacion; el 12.1.c atribuyendo a
la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Plblica (DGRHFP) el disefio y coordinacidn, asi como la
colaboracién para su implantacion eficaz en la Administracién; y el 13.e, atribuyendo a la Direccién General
de Planificacién y Organizacion del Sector Publico (DGPOSP) la misma competencia, en el ambito de las
entidades instrumentales, en colaboracién con la DGRHFP.

Lo mismo ocurre respecto de la evaluacion del desempefio, en los articulos 8.2.ey 12.1.c.

Y de nuevo reiteramos lo dicho sobre las Comisiones previstas en los articulos 179 y 180 de la Ley 5/2023.
Estas Comisiones, por disposicion legal, ejerceran competencias analogas a las que el articulo 8.2.e atribuye
a la SGAP, tal y como ha sido redactado el precepto. Asumir esas competencias no es posible, ni aun
transitoriamente, por medio de una norma organizativa, correspondiendo a la norma reglamentaria que
desarrolle las previsiones legales, cuya tramitacién requerira el cumplimiento de tramites que no han sido
realizados en relacion con este proyecto, precisamente por no ser desarrollo de la Ley.

Por estas razones consideramos necesario revisar estos preceptos, a fin de procurar una mayor claridad en la
delimitacion de competencias de los tres érganos, y para con las de las Comisiones previstas en la Ley 5/2023.

Desde la ptica de la mejor técnica juridica, facilitaria la comprensidn del articulo 8.2.e que la relacién de
competencias incluyera subdivisones. A tal efecto, reproducimos la directriz 31 de las aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005:

“31. Division del articulo. El articulo se divide en apartados, que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra,
salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerard. Los distintos pdrrafos de un apartado no se considerardn
subdivisiones de este, por lo que no irdn numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en pdrrafos sefialados con letras mindsculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que
ha de ser excepcional, se numerardn las divisiones con ordinales ardbigos (1.° 2.° 3.° 6 1.% 2.% 3.% sequn

proceda).

No podran utilizarse, en ningin caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicién.”

@y

Si no se estima conveniente, sugerimos el empleo de los signos ortograficos “:.” y “;”, como separadores.
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La misma directriz 31 es aplicable al articulo 12.1.c, donde hay una enumeracién de competencias separadas
en parrafos no numerados, que no sabemos si deben ser identificadas con letras (reordenando las demas) o
con ordinales arabicos.

6.7. Articulo 8.2.f. La competencia sobre la direccién funcional del sistema de gestidn integrada de los
recursos humanos se atribuye en este precepto a la SGAP, en coordinacion con la Agencia Digital de Andalucia.

Pero entendemos que debe incluir una salvedad similar en relacién con la competencia que ostenta la
Direccion General de Presupuestos, sobre “la direccién funcional del sistema de gestion de personal Sirhus por
cuanto a las dreas relacionadas con la plantilla presupuestaria, sin perjuicio de las competencias que, en
materia de funcion pdblica, se instrumenten en el sistema de gestion de recursos humanos, por parte del érgano
directivo competente en dicha materia” (articulo 11.1.f del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos).

6.8. Articulo 8.2, letras i) y j), en relacién con los articulos 12.1.b y 13.b. Estos preceptos inciden todos en
las relaciones entre esta Administracion y las organizaciones sindicales de los empleados publicos.

Los articulos 8.2.i y 12.1.b son literalmente idénticos a otros preceptos del vigente Decreto 164/2022. La
introduccion del 8.2,j y 13.b pueden generar disfunciones, si no estan adecuadamente coordinados.
Compartimos las apreciaciones expuestas en su informe por la Direccién General de Presupuestos sobre estos
preceptos, asi como la duda de si la DGPOSP va a asumir una negociacion colectiva activa, al atribuirse la
“participacion, desarrollo y propuestas relativas a acuerdos y pactos en relacién con la negociacion colectiva”
del personallaboral noincluido en el Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

De ser asi, nos compete sefialar que las normas estatutarias que regulen, segin su naturaleza, el
funcionamiento de cada ente, pueden atribuir la competencia para negociar convenios o acuerdos colectivos,
sin que el Decreto de estructura de la Consejeria, dado ese caracter puramente organizativo, sea idéneo para
mermar tales facultades ni para modificar los estatutos, existiendo procedimientos especificos que no se han
observado.

6.9. Articulo 8.2, letras fi), 0) y r) del articulo 8.2. En los apartados identificados con las letras fi), 0) y r) del
articulo 8.2, se atribuyen competencias a la SGAP en materia de simplificacion y racionalizacién de
procedimientos administrativos. En la letra o), parece limitada a los procedimientos de atencién a la
ciudadania; en las letras i) -impulso y coordinacion- y r) -emision de informes y formulacidn de propuestas-,
parece que para todos los procedimientos administrativos. Recomendamos la revision de estos tres
apartados con miras a evitar posibles contradicciones, asi como a la adecuada coordinacién con las
competencias de la Direccion General de Administracion Periférica y Simplificacion Administrativa (futura
Direccién General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa) de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa.

6.10. Articulo 8.2.w. No nos queda claro el significado y alcance de esta competencia.

6.11. Articulo 13.d. No nos queda claro el significado y alcance de esta competencia. Tampoco encontramos
una competencia analoga atribuida a la DGRHFP, con la que haya de coordinarse. Y, en caso de referirse a la
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implementacion de sistemas informaticos o mecanicos para, al mismo tiempo que controlar el cumplimiento
delajornada, cumplir con la obligacidn legal de realizar el registro diario de jornada (articulo 34.9 del Estatuto
de los Trabajadores), entendemos que la Agencia Digital de Andalucia ostenta competencias al respecto, que
han de salvaguardarse.

6.12. Articulo 13.n. sorprende que la coordinacién entre todos los registros de personal, exigida por el
articulo 96.2 de la Ley 5/2023, se encomiende a la Direccion General de Planificacion y Ordenacion del Sector
Publico, en vez de a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Plblica, dada su competencia “En
materia del Registro General de Personal, la autorizacion de inscripciones, la denegacion, suspension o
cancelacién de las mismas, el dictado de instrucciones y érdenes de servicio relativas a su funcionamiento y
configuracion, asi como la expedicion de los titulos administrativos del personal funcionario de carrera”
(articulo 12.1.f, que no sufre modificacion en la propuesta que informamos).

6.13. Disposiciones adicional Uinica, transitorias primera y segunda. Valorese si es necesaria, dado que no
se crean ni se suprimen 6rganos administrativos.

SEPTIMO.- Por (ltimo, en el aspecto de la técnica normativa, adicionamos a las consideraciones precedentes
que debe revisarse la expresion “rendicidn de resultados”, cuyo significado no comprendemos, dado que no
se emplea en la Ley 5/2023.

Es cuanto me cumple someter a la consideracidn de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacién procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia

Firmado por: AGUILERA GOMEZ ESTEFANIA 28/08/2024 11:02 PAGINA 14/14

VERIFICACION | PzPpxD&1Ns1jjTWU7VLLO9XILm5aEh | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
; Publica
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION A LAS OBSERVACIONES MANIFESTADAS EN EL INFORME SSCC 2024/48,
DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

I. Con fecha 9 de agosto de 2024, desde la Viceconsejeria de la Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica fue solicitado informe preceptivo a la Asesoria Juridica en relacion sobre el proyecto de
decreto por el que se modifica el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

Il. Con fecha 28 de agosto, se emite informe del Gabinete Juridico, de conformidad con lo previsto en el
articulo 78.a) del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

lll. Examinadas las observaciones puestas de manifiesto en relacion al proyecto, se realizan las valoraciones
que se plantean a continuacion. A estos efectos, para mayor claridad y sistemdtica, se mantiene la
numeracion llevada a cabo a lo largo del informe recibido. No obstante, se prescinde de aquellas
consideraciones juridicas en las que no se han planteado observaciones al proyecto o MAIN, sino que se ha
realizado un analisis juridico con valoracién favorable.

A) CONSIDERACION JURIDICA SEGUNDA. - Al fundamento competencial.

Se acepta y se completa, en el apartado B) de la MAIN, la cita a las competencias que corresponden
a la Comunidad Autdénoma, afiadiendo aquellas contenidas en los articulos 47.2 y 76 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

B) CONSIDERACION JURIDICA QUINTA.- A la MAIN.

5.1. Sobre la MAIN y la necesidad de su actualizacién.

- Justificacién de la necesidad y conveniencia: Se aceptan las observaciones y se aclara, tanto en la
MAIN como en el preambulo del proyecto, el absoluto respeto a las competencias legalmente atribuidas a la
Comisién de Coordinacién del Empleo Publico de Andalucia y la Comisién de Coordinacion y Supervision de
la Evaluacién del Desempefio, reguladas en los articulos 179 y 180 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcién Publica de Andalucia.

- Actualizacién de la MAIN: Sin perjuicio de la remisién de los informes preceptivos recabados
durante la elaboracion de la norma e informes de valoracién de las observaciones puestas de manifiesto, se
sefiala que ello debe tener un reflejo en la MAIN. Si bien el resumen ejecutivo de la misma recogia la
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existencia de dichos informes y la valoracidn de los mismos, este contenido no fue trasladado al apartado
oportuno de la MAIN. Por tanto, se acepta la observacion y se actualiza la MAIN, realizando los oportunos
cambios en el apartado F) de esta.

5.2. Sobre el principio de transparencia y los tramites de consulta previa, audiencia e informacion
publica.

- Principio de transparencia: si bien la justificacion propuesta se alinea con la empleada por otros
decretos recientemente aprobados, como el Decreto 167/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el
Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, analizada la observacion realizada por el Gabinete Juridico,
se coincide con el mismo y se acepta. En consecuencia, se modifica la MAIN y el preambulo del proyecto,
fundamentando el cumplimiento de dicho principio.

- Consulta previa, audiencia e informacién publica: se acepta la observacion y se refuerza la
justificacion en el apartado F) de la MAIN.

5.3. Remision al Instituto Andaluz de la Mujer.

Como establece el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, “el centro directivo competente para la
emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluacion del impacto por
razén de género la remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de
igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicién, acreditdndolo en el respectivo expediente,
antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de
disposiciones en las que no sea necesario dicho trdmite, antes de su aprobacion”. Dicha obligacién se
cumplird, efectivamente, con caracter previo al envio a la citada Comisién General. Sin perjuicio de lo
anterior, se introduce un nuevo parrafo en el apartado F) de la MAIN, a fin de introducir recoger en la misma
dicha obligacion .

C) CONSIDERACION JURIDICA SEXTA.- Al proyecto de decreto.

6.1. Previa.

Se acepta y se adapta el contenido de la parte expositiva del proyecto, tal y como se ha sefialado
anteriormente en relacién con la observacion 5.1.

6.2. Preambulo.

Como se ha analizado anteriormente en relacidon con la observacidn 5.2, se acepta y se procede a la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 12/09/2024

VERIFICACION

Pk2jmVWQFS8F3RC76ELXFYWFTXTC8P PAG. 2/6

Es copia auténtica de documento electrénico



modificacién de la MAIN y preambulo del proyecto.

6.3. Articulo 2.1.j.

Se ha llevado a cabo una revision de la denominacidn que ha de tener la Direccion General a la luz
de las observaciones planteadas por el Gabinete Juridico, las cuales se aceptan, recalificando al 6rgano
directivo como “Direccion General de Planificacion y Organizacién del Sector Piblico Instrumental”.

No obstante, se le atribuyen funciones concretas de diversas materias en el sector publico andaluz,
que, si bien tiene un dambito mas amplio, se ha considerado mas apropiado residenciarlas en dicho 6rgano.
Con el objetivo de clarificar los ambitos a que se refieren las competencias atribuidas, se ha procedido a una
reordenacién y subdivision interna del articulo 13.

6.4. Articulo 8.1.

- Articulo 8.1. en relacién con el articulo 13.c: Se acepta, de modo que se aclara en las competencias
concretas recogidas en el apartado 2 del articulo 8 el distinto ambito a que se refiere en relacién con las
competencias correspondientes a la Direccion General. No obstante, sin perjuicio de lo anterior, se debe
sefialar que el articulo 13.c delimita esas competencias al “marco especifico de la planificacion y ordenacion
del empleo en el sector publico”.

- Articulo 8.1. en relacién con el articulo 8.2.p: Se acepta y se elimina la reiteracion de una de las
referencias a la competencia de “inspeccion de servicios” en el apartado 1.

6.5. Articulo 8.2.d en relacion con el 8.2.h.

Se acepta y se adecua la redaccion de la letra d). Con ello se pretende aclarar la asignacion de
competencias en distintos ambitos y desde una perspectiva jerarquica de los diferentes drganos directivos,
sin que se produzca solapamiento, y “sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros érganos de
la Administracion de la Junta de Andalucia respecto al personal funcionario docente no universitario, el
personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud y el personal de la Administracién de Justicia competencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, todo ello con el respeto al marco establecido por la normativa
basica estatal.

6.6. Articulo 8.2.e,12.1.c y 13.e.

En primer lugar, efectivamente las competencias que se asignan a los diferentes 6rganos directivos
no pueden contravenir la prevision de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de sometimiento a negociacion colectiva
de las normas y criterios generales en materia de evaluacion del desempefio.
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En segundo lugar, ya se ha puesto de manifiesto el absoluto respeto a las competencias, legalmente
previstas, de las Comisiones de Coordinacion del Empleo Plblico de Andalucia y de Coordinacién y
Supervision de la Evaluacion del Desempefio, remitiéndonos en este punto a lo expresado anteriormente.
No obstante, se introduce un inciso como salvaguardia de dichas competencias.

De otra parte, respecto a la posible confusidn y colisién de competencias asignadas a los diferentes
centros directivos afectados por el presente proyecto, se aclara la redaccion del apartado a los efectos de
delimitar el ambito a que se refiere el articulo 8.2.e), afiadiéndose, asimismo, un nuevo inciso.

Por ultimo, y como mejora en la técnica juridica, se procede a la subdivisién y reordenacién del
apartado, todo ello en aras de una mayor claridad y seguridad juridica.

6.7. Articulo 8.2.f.
Se acepta e incluye el inciso “(...) y la Direccion General de Presupuestos”.
6.8. Articulo 8.2, letrasi) y j), en relacién con los articulos 12.1.b y 13.b.

Se acepta la observacidn y se aclara la redaccion de los articulos 8.2.j), 12.1.b) y 13.b) con el objeto
de delimitar los diferentes ambitos a que se refieren.

6.9. Articulo 8.2, letras i), 0) y r).

En primer lugar, respecto al articulo 8.2. i) y r), ambos apartados reproducen la literalidad de las
competencias recogidas en el actual articulo 8.2. j) y 1) del vigente Decreto 164/2022, de 9 de agosto. En
consecuencia, no parece oportuno proceder a una revision de una competencia atribuida actualmente a ese
érgano y sobre la cual no se produce ninguna innovacién.

Asimismo, el articulo 8.2. 0) contiene la competencia en “la promocion de sistemas de mejora
administrativa y racionalizacion de los procedimientos y tramites administrativos de atencién a la ciudadania
mediante el andlisis y mejora continua de los procesos horizontales e internos”. Esta no deja de ser una
extension de las competencias que actualmente tiene atribuidas sobre la atencidn a la ciudadania y a las
cuales se refieren las arriba referidas.

A mayor abundamiento, y como fundamento de estas y otras competencias que se cuestionan,
deben traerse a colacion las competencias que, ex lege, corresponden a esta Consejeria. En concreto, el
articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece que:

“ Articulo 33. Consejeria competente en materia de Administracion Piblica.

Corresponden a la Consejeria competente en materia de Administracion Pdblica, ademds de las
competencias que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejeria competente en materia
de Hacienda, las competencias en materia de régimen de personal al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia, de organizacién administrativa, estructura orgdnica y procedimiento, de
inspeccion de servicios, de modernizacién de la Administracién e informacién administrativa, cuando
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no se atribuyan por ley especificamente a otras Consejerias, asi como las propuestas y emision de
informes en relacién con la creacién, alteracién y supresion de las entidades publicas vinculadas o
dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia”.

En ultimo lugar, se plantea la debida coordinacién con las competencias atribuidas a la Direccién
General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa, recogidas en el actual articulo 12 del
recientemente aprobado Decreto 162/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 152/2022, de
9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Analizado el precepto a la luz de la anterior redaccién
(articulo 13), no parecen desprenderse modificaciones que afecten a las competencias asignadas hasta ese
momento a la Direccidon General contenidas en los apartados b) y c), que se mantienen en idénticos
términos. Por tanto, a excepcion de la introduccidn en el proyecto de decreto que ha sido informado del
nuevo articulo 8.2. 0) como competencia de la Secretaria General, no se han operado cambios sustanciales
que hagan necesario un cuestionamiento y revision de las competencias ya atribuidas a ambos centros
directivos. En cualquier caso, ello no obsta a la adecuada coordinacién entre ambos 6rganos en el ejercicio
de las mismas, como bien sefiala el Gabinete Juridico, todo ello desde el respeto al ejercicio de las
competencias propias de cada drgano y de la reserva de competencias en materia de Administracion
Publica en favor de la Consejeria competente en dicha materia contenidas en el precitado articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre.

6.10. Articulo 8.2.w.

Se acepta y justifica en el preambulo y en la MAIN.
6.11. Articulo 13.d.

En tanto que el objeto de la competencia es la coordinacion del cumplimiento de la normativa
vigente en materia de jornada laboral con caracter transversal, se considera que ello no colisiona con las
competencias que tiene atribuidas la Agencia Digital de Andalucia, para una mejor comprension, se elimina
la referencia a los “sistemas de verificacion”.

6.12. Articulo 13.n.

Puesto que la intencidn es la de dotar de mayor contenido a la Direccidn General, se ha estimado

pertinente que la misma se encargue de cuestiones como la contenida en este apartado, lo que justifica,

entre otras modificaciones, la adaptaciéon en la denominacion de ese 6rgano directivo.

6.13. Disposiciones adicional unica, transitorias primera y segunda.
Se acepta y eliminan.
D) CONSIDERACION JURIDICA SEPTIMA.- A la técnica normativa.

Se ha estimado oportuno el mantenimiento del inciso “gestion de resultados” en tanto que el
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concepto global al que se refieren las competencias es “el impulso para la instauracion y consolidacion de la
cultura de la gestién por objetivos y la rendicién de resultados”. Si bien se comprende la confusién suscitada
por la expresion empleada, esta responde a un concepto de gestion publica y no, concretamente, a la
evaluacion del desempefio a la que se refiere la Ley 5/2023, de 7 de junio.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fdo.: Arturo E. Dominguez Fernandez
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QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

Version 12/09/24

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 12/09/2024

VERIFICACION

Pk2jmBOTLCFKW4VX9E72KBSR4UVUJH PAG. 1/13

Es copia auténtica de documento electrénico



RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente

Secretaria General para la | Fecha 31/07/2024
Administracién Publica

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

Tipo de Memoria

Normal [ Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Modificacidn del Decreto de estructura de la Consejeria.

Objetivos que se persiguen

1. Actualizar la organizacién administrativa de la Consejeria
para una mayor eficacia y eficiencia.

2. Delimitar de manera mas precisa las competencias y
funciones a desarrollar por los érganos afectados.

3. Ajustar las competencias de los centros directivos a las
nuevas exigencias establecidas por la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de Funcién Publica de Andalucia.
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Principales alternativas consideradas

No existe otra alternativa que la escogida para modificar el
Decreto de estructura de la Consejeria.

Consulta publica previa

Sid0 NO X

Tramite de Audiencia e informacion publica

Sicd NO X

Informes y dictdmenes a recabar

1. Informe de la Direccion General de Presupuestos.

2. Informe de la Secretaria General para la Administracién Pablica.

3. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

4. Secretaria General Técnica (incluye el informe correspondiente
al 6rgano competente en materia de impulso, coordinacion y
seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucién de
la mejora de la calidad normativa).

5. Gabinete Juridico.

Resultado y valoracion

1. Se recibe informe sin observaciones en materia econémico-
financiera.

2. Se recibe informe sin observaciones.

3. Se recibe informe sin observaciones.

4. Se realizan observaciones a la parte expositiva y al articulado|
(cardinales dos, tres y cuatro). También se sefiala una
incongruencia entre el apartado de distribucion de
competencias de la MAIN y el contenido de la disposicion fina
segunda del proyecto. Se aceptan todas y se adapta el texto.

5. Se recibe informe con diversas observaciones a la MAIN y a
articulado. Principalmente versan sobre la justificacion de la
modificacion del decreto 164/2022, de 9 de agosto; el cambio de|
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denominaciéon de la actual DG Sector Publico Instrumental;
aclaracion de los diferentes ambitos de competencias entre los
distintos 6rganos directivos. En consecuencia, se revisa, modifica
y aclara el contenido del proyecto.

3. ANA

LISIS DE IMPACTOS

Impacto economico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo
proponente

sid NO X

Afecta a otros 6rganos
directivos u organismos

SiX NO O

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose 3
su vez entre gastos e ingresos

Ninguno

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

Ninguno

Cargas administrativas

Afecta a cargas administrativas

Sidd NO X

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOO SI X
El impacto de género
positivo.

es

tecnologias de la informacidn y
la comunicacion.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NO X SId
sobre la infancia y la
adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NO X sSIOJ
sobre la familia.

Medios electrénicos La norma requiere de NO X SId
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A

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 164/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a los efectos previstos en los articulos 7, 7 bis y 7 ter
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, se emite la presente memoria de andlisis de
impacto normativo del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento. La misma se ajusta en su
elaboracién a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica aprobada por el Consejo de Gobierno mediante
Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nimero 95, del 17 de mayo).

Esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) se elabora de forma abreviada

al tratarse de un proyecto que no tiene un impacto relevante ni significativo de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, tal como se justifica en los
correspondientes apartados de esta MAIN, constituyendo su objeto la mejor delimitacion de las
competencias de los 6rganos administrativos afectados por razones de eficacia y eficiencia, con la
consiguiente adecuacion de la estructura organizativa.

A) Oportunidad de la propuesta del decreto.

1° Causas, fines y objetivos perseguidos:

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, cred la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, estableciendo las competencias de la
misma. Su estructura organica fue configurada mediante el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Tanto esta estructura organica como su régimen de distribucidn de competencias han sido
sometidas a cambios desde el momento de su entrada en vigor.

Al considerarse necesario modificar el precitado Decreto 10/2022, de 25 de julio, al objeto de
concretar un ambito competencial diferente para el desarrollo y planificacion del programa politico del
Gobierno, el pasado 30 de julio entrd en vigor el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias.

Si bien su articulo 11 dispone que la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica
mantiene sus actuales competencias, la experiencia acumulada desde la puesta en funcionamiento de la
estructura de la Consejeria ha puesto de manifiesto la necesidad, por razones de eficacia, eficiencia y de
actualizacion de la organizacion administrativa, de redistribuir algunas de las competencias asignadas
tanto a la Secretaria General para la Administracion Plblica como a la Direccién General de Recursos
Humanos y Funcidn Publica y la actual Direccién General de Sector Publico Instrumental.
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Por otro lado, la entrada en vigor de la nueva Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn Publica de
Andalucia, ha supuesto la aparicién de nuevas competencias en materia de empleo publico que requieren
su adecuado reflejo en la estructura de la Consejeria.

Asi, la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece en su articulo 9 que corresponde a la Consejeria
competente en materia de Funcion Publica la planificacién de los recursos humanos de la Administracidn
de la Junta de Andalucia y, en consecuencia, la elaboracion de propuestas, el desarrollo, la ejecucion y la
coordinacion de la politica del Consejo de Gobierno en materia de personal, sin perjuicio de las que
correspondan a las personas titulares de cada Consejeria en el ejercicio de la jefatura superior y direccion
del personal adscrito a las mismas y de las competencias especificas que corresponda ejercer a las
Consejerias competentes en materia de Educacion, Salud y Justicia porque asi se les atribuyan legal y
reglamentariamente en relacién con el personal docente que presta servicios en los centros publicos
educativos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con el personal adscrito al Servicio Andaluz de Salud,
y con el personal de la Administracion de Justicia competencia de la Comunidad Auténoma,
respectivamente.

La finalidad de esta modificacion es la de delimitar, de una manera mas precisa, las competencias y
funciones que, con el fin de asegurar un enfoque coherente de la planificacion de recursos humanos, han de
ser desarrolladas por los 6rganos directivos de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn
Publica anteriormente citados.

La planificacion de recursos humanos, tiene como objetivo contribuir a la consecucidn de la eficacia
en la accidn plblicay la prestacion de los servicios, asi como a lograr la eficacia y eficiencia en la utilizacidn
de los recursos econdmicos disponibles. En este sentido, se incorporan y distribuyen las competencias que
la Ley 5/2023, de 7 de junio, establece en relacién a los planes de ordenacién de recursos humanos,
referidos tanto a personal funcionario como laboral, al desarrollo de instrumentos de planificacion del
empleo publico, como son la oferta de empleo publico y el Registro General de Personal, que ha de estar
coordinado con los Registros de Personal de los diferentes sectores de la Administracion de la Junta de
Andalucia y con los de las entidades del sector publico, y la necesidad de avanzar en un Gnico sistema de
gestion integrada de los recursos humanos.

Asimismo, se incorporan y distribuyen funciones relacionadas con instrumentos y procedimientos
en el marco de la planificacién del empleo publico de impulso, coordinacion y, en su caso, ejecucién de los
estudios, proyectos y directrices en materia de personal, y las medidas y actividades tendentes a mejorar el
rendimiento en el servicio, la formacién y la promocién profesional y, en general, las condiciones de trabajo
del mismo. Todo ello con objeto de contribuir a la consecucién de la eficiencia y eficacia en la accidn
publica, en la prestacion de los servicios y en la utilizacion de los recursos econdmicos, personales,
materiales y tecnoldgicos disponibles, mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su mejor
distribucion, gestion, formacion, motivacion, promocion profesional y movilidad. Ello respeta las
competencias legalmente previstas en los articulos 179 y 180 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, para la
Comisidn de Coordinacién del Empleo Publico de Andalucia y la Comision de Coordinacion y Supervision de
la Evaluacién del Desempefio, cuyo ejercicio se llevard a cabo por estas tras su efectiva constitucion.
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Ademads, se recoge la competencia de la Secretaria General para la Administracidn Publica respecto
del Sistema interno de informacion de la organizacion central y territorial de la Administracion de la Junta
de Andalucia que venia desempefiando en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la entrada en
vigor de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Finalmente se debe resaltar que, por lo expuesto anteriormente, resulta adecuado el cambio en la
denominacion de la Direccion General del Sector Publico Instrumental que pasa a denominarse Direccidn
General de Planificacién y Organizacion del Sector Publico Instrumental.

2° Alternativas de regulacién existentes para afrontar la situacién que se plantea:

Para conseguir las finalidades y objetivos antes reproducidos, resulta necesario proceder a la
modificacion del Decreto de estructura de la Consejeria, no existiendo otra alternativa posible.

3° Justificacion de adecuacidn de la norma a los principios de buena regulacion:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, se justifica la adecuacion del
proyecto a los siguientes principios de buena regulacién:

Adecuacién a los principios de necesidad y eficacia: Segun el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en virtud de estos principios, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de

interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

La razdn de interés general que justifica la aprobacion del Decreto es la necesaria redistribucion de
funciones y atribuciones entre los centros directivos de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica.

Esta disposicion es el instrumento adecuado para lograr este objetivo, ya que el articulo 24.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece que la estructura
organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno.

Adecuacién al principio de proporcionalidad: En virtud del principio de proporcionalidad, la
iniciativa normativa que se proponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracién de la Junta de Andalucia, no
impone ningun tipo de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, ni impone carga administrativa
alguna para la ciudadania y para las empresas. La iniciativa contiene la regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, cumpliendo asi con el principio de proporcionalidad.
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Adecuacién al principio de seguridad juridica: El principio de seguridad juridica exige que la
iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprensidn y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Dicho principio también se cumple con este proyecto. No hay incoherencias ni contradicciones con
el régimen juridico determinado por el precitado Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias. Ademas, con la aprobacidn del presente decreto, éste quedara integrado
en el ordenamiento juridico vigente.

Adecuacién al principio de transparencia: En cuanto al principio de transparencia, este se cumple
en tanto que la aprobacidn y publicacidn de este decreto dara a conocer a la ciudadania las modificaciones
operadas en las competencias y organizacion de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica.

Adecuacién al principio de eficiencia: En aplicaciéon del principio de eficiencia, la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos.

El presente decreto no impone medidas restrictivas de derechos u obligaciones ni carga
administrativa alguna. Ademas, favorece la racionalizacion de la estructura organizativa y el
funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia, lo que redundard en la gestion de los
recursos publicos.

B) Régimen de distribucién de competencias.

Con caracter previo, se analiza la competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
para aprobar la presente normay la justificacion de su rango formal.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre la organizacidn y estructura de sus instituciones de autogobierno (articulo 46.1.%), asi como
sobre la estructura y regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos (articulo 47.1). Asimismo, la Comunidad Auténoma tiene competencias compartidas en el
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su
personal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 76 de este Estatuto (articulo 47.2). Por ultimo, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del
Estatuto de Autonomia, le corresponde también el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de
funcidn publica, en los términos del articulo 149.1.182 de la Constitucién.

El mismo texto estatutario establece en el apartado segundo de su articulo 133 que la
Administracién de la Junta de Andalucia desarrollara la gestidn ordinaria de sus actividades a través de sus
servicios centrales y periféricos, afiadiendo su apartado tercero que todos los érganos encargados de la
prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la Comunidad Auténoma
dependen de ésta y se integran en su Administracion.
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De esta forma, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA),
dispone en su articulo 13 que, bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las
agencias administrativas se componen de 6rganos y unidades administrativas, definiendo a los 6rganos
administrativos como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a
terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo.

Por su parte, el articulo 16 contiene una clasificacion de los drganos administrativos, estableciendo
que es oOrgano superior la Consejeria y son drganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria
General, Secretaria General Técnica y Direccion General. Asimismo, identifica como drganos directivos
periféricos a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, a la Delegacion Provincial de la Consejeria
y, en su caso, a la Delegacién Territorial.

De acuerdo con el articulo 21 del mismo texto legal, los 6rganos de la Administracion de la Junta de
Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen
establecido para los 6rganos colegiados.

Por lo que respecta a la organizacién central de la Administracién de la Junta de Andalucia, el
articulo 23 de la LAJA dispone que ésta se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestién de uno
o varios sectores de actividad. Conforme al articulo 24, la organizacién interna de las Consejerias
comprenderd, ademas de su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General
Técnica y Direcciones Generales, aunque podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura
organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno. A alguno de estos 6rganos se podran
adscribir entidades publicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen sus funciones en su
ambito competencial.

Finalmente, el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, enumera entre las competencias que le corresponden al Consejo de Gobierno la de
aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos autonomos, asi como la relacion de
puestos de trabajo de la Administracién General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos
auténomos. Una competencia que se ejerce a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

El objeto del proyecto normativo es modificar el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, en el
sentido expuesto en el apartado A) de esta memoria de analisis de impacto normativo.

Finalmente, se ha optado por la eliminacidn de la “vacatio legis” debido a que este Decreto responde a
la modificacion de otro ya preexistente, el cual lleva dos afios en vigor y que es plenamente conocido por sus
destinatarios. Ademas, al tratarse de una norma de caracter organizativo, no impone ningun tipo de medidas
restrictivas de derechos u obligaciones, ni impone carga administrativa alguna para la ciudadania y para las
empresas. Ello, unido al hecho de que con la modificacién se pretende adaptar y actualizar la estructura
organica de la Consejeria para una mayor eficacia y eficiencia, justifica la conveniencia de determinar que su
entrada en vigor se producird un dia después de su publicacién en el BOJA. En tanto que no se crean ni
suprimen drganos, no se ha estimado necesario introducir disposiciones relativas a la adaptacién de las
relaciones de puestos de trabajo y adscripcion de dichos puestos.
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C) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, debe manifestarse que el objeto del proyecto de decreto es puramente
organizativo, sin que acuerde la regulacion de actividad econdmica alguna.

En relacion con los efectos presupuestarios de la modificacidn a realizar hay que indicar que los gastos
correspondientes a los centros directivos afectados se encuentran en el mismo programa 12A “Planificacion y
gestion de los recursos humanos”, por lo que el cambio no tiene ninglin efecto ni precisa de homogeneizacion
del presupuesto.

D) Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

1° Impacto de género: El Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, se adecta a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
segln el cual los poderes publicos integraran la perspectiva de la igualdad de género en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios
que pudieran causary fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

A los efectos de lo previsto en el articulo 6.2 de la precitada Ley, el presente proyecto normativo, por el
que se modifica el Decreto de estructura de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica,
resulta ser “Pertinente” al género, ya que mujeres y hombres se veran indirectamente afectados por la norma,
en tanto se configuran como poblacién potencialmente beneficiaria o afectada por las politicas desarrolladas
desde la Consejeria. Sin embargo, el contenido concreto de las modificaciones no es susceptible de producir
ninguna situacién de discriminacién ni desigualdad por razén de género.

Por tanto se concluye que la norma tendra un impacto previsiblemente “Positivo”, ya que el Decreto
que ahora se modifica integra el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando las medidas
compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes, sin que tal circunstancia se vea
afectada por los cambios que se introducen con esta iniciativa normativa.

2° Impacto sobre la infancia y la adolescencia: A tenor de las exigencias previstas por el articulo
139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, debe
manifestarse que el objeto de regulacion de este decreto no tiene efectos sobre la infancia y la adolescencia.

En conclusién, el impacto en la infancia y adolescencia de este proyecto normativo es neutro.

3° Impacto sobre la familia: De conformidad con el precitado articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29
de diciembre, asi como con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, este decreto tampoco tiene ninglin impacto sobre los
derechos de las familias.

Por tanto, el impacto en la familia de este proyecto normativo es neutro.
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E) Medios electrénicos.

Este decreto no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacidon informatica para su efectiva
implantacién. Tampoco prevé ningin procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse de
forma electrénica.

F) Tramitacion y consultas.

En el procedimiento de elaboracion de esta norma se siguen los tramites que se establecen en los articulos
44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en sus normas
complementarias y de desarrollo.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se tiene en cuenta lo recogido en los
articulos 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, hay que sefialar que se trata de una norma de caracter organizativo de la Administracion
de la Junta de Andalucia, dictada de acuerdo con su potestad de autoorganizacién reconocida en el
Estatuto de Autonomia. Ademas, no tiene efectos ad extra, ni tiene impacto significativo en la actividad
econdmica. En consecuencia, en el procedimiento de elaboracién se prescinde de los trdmites de consulta,
audiencia e informacion publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre=-y en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017,
de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

De otra parte, se remitird al Instituto Andaluz de la Mujer esta Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto
de disposicion, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, todo ello en
virtud de lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Como informes preceptivos, se han recabado los siguientes:

Informe de la Direccién General de Presupuestos (articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre,
de medidas tributarias, administrativas y financieras, en la redaccién dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia).

Con fecha 5 de agosto se recibe informe de la Direcciéon General de Presupuestos, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos. En el mismo no se plantean observaciones en materia econdémico-
financiera a la MAIN o al texto remitido. En consecuencia, no procede realizar valoracion alguna por este érgano
directivo.

No obstante, se pone de manifiesto una incongruencia detectada en el apartado 2 de la disposicion
transitoria primera, la cual habia sido previamente corregida. Asimismo, se sefialan varias dudas respecto al
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alcance de determinadas competencias. Sin embargo, a juicio de este 6rgano, no queda suficientemente
justificado el sentido de las mismas, por lo que, previa su valoracion a tenor de lo expresado en el informe, se
estima oportuno mantener la redaccidn propuesta, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa
de la Junta de Andalucia).

Con fecha 5 de agosto se recibe informe de la Secretaria General para la Administracién Publica. En el
mismo no se plantean observaciones a la MAIN ni al texto remitido. En consecuencia, no procede realizar
valoracion alguna por este érgano directivo.

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacién con el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia).

Con fecha 5 de agosto se recibe informe de la Unidad de Igualdad de Género. En el mismo no se
plantean observaciones a la MAIN y ni al texto remitido. En consecuencia, no procede realizar valoracion
alguna por este 6rgano directivo.

Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al
cumplimiento del contenido de la MAIN. Segun la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe
regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma”.

Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

Con fecha 5 de agosto, se reciben ambos informes, evacuados por la Secretaria General Técnica,
mediante los que se ponen de manifiesto sendas observaciones para la oportuna consideracién y valoracidn por
este 6rgano directivo.

Valoradas estas observaciones, se aceptan todas ellas, procediéndose en consecuencia a la adaptacion del texto
e incorporacién de las mejoras propuestas.

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre).

Con fecha 28 de agosto, se emite informe SSCC 2024/48 del Gabinete Juridico en el que se ponen de
manifiesto observaciones a la MAIN y al contenido del proyecto. Principalmente estas versan sobre la
justificacion de la modificacién del decreto 164/2022, de 9 de agosto; el cambio de denominacién de la actual
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DG Sector Publico Instrumental; aclaracién de los diferentes dmbitos de competencias entre los distintos
6rganos directivos. Examinadas las observaciones se revisa, modifica y aclara el contenido del proyecto como
sigue:

1. Respecto a la MAIN, se actualiza su contenido; se incluyen las referencias a los preceptos del Estatuto de
Autonomia propuestos; se aclara la justificacion de la necesidad y conveniencia de la norma; y se revisa
la justificacion del cumplimiento del principio de transparencia.

2. Respecto al proyecto de decreto, se revisa en su totalidad, aclarando y delimitando los ambitos a que se
refieren las competencias de cada centro directivo. Asimismo, se revisa el cambio de denominacién de
la actual Direccidén General de Sector Publico Instrumental, proponiéndose como denominaciéon mas
adecuada la de “Direccion General de Planificacién y Organizacion del Sector Publico Instrumental”.
Asimismo, se incluyen varios incisos como salvaguardia de las competencias que corresponden a los
distintos sectores de la Administracién, asi como érganos de la misma.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Arturo E. Dominguez Fernandez
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