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DENOMINACION:

Acuerdo de 24 de septiembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento del proceso
de revision llevado a cabo por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural sobre la
planificacion en materia de agua de las Demarcaciones Intracomunitarias de Andalucia.

El agua es un recurso natural critico para el buen funcionamiento de los sistemas naturales y el
desarrollo socioeconémico sostenible y equilibrado de cualquier territorio. En el caso de la Comunidad
Auténoma de Andalucia dicha importancia es especialmente evidente por las caracteristicas naturales
propias del clima mediterraneo, marcado por precipitaciones reducidas y con patrones muy variables. A
estas severas condiciones naturales se suman los efectos del cambio climatico en cuanto al incremento
de la temperatura, la reduccion de las precipitaciones y el agravamiento de la intensidad y recurrencia
de los episodios de sequia y de episodios torrenciales e inundaciones.

Ante estas circunstancias, la planificacion en materia de aguas o planificacion hidroldgica constituye un
instrumento esencial para proporcionar a las demarcaciones intracomunitarias sistemas robustos y
seguros para satisfacer los objetivos marcados en cuanto a satisfaccion de las demandas y la
consecucion de los objetivos medio ambientales instituidos para las masas de agua, previendo los
riesgos asociados derivados de los factores ambientales ya comentados. Dentro de estos instrumentos
destacan los Planes Hidroldgicos y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

El actual marco juridico de la planificacion hidroldgica esta integrado por un conjunto de disposiciones
normativas de diferente rango, entre las que destaca la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre, denominada en adelante Directiva Marco del Agua, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas alrededor de los tres ejes
fundamentales, como son: la sostenibilidad ambiental, la racionalidad econémica y la transparencia y
participacion social.

Por su parte, la planificacion del riesgo de inundacion deriva de la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre
de 2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestidén de los riesgos de
inundacidon, mas conocida con el nombre de Directiva de Inundaciones.

En aplicacion del articulo 50 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Comunidad Auténoma asume
la competencia exclusiva en materia de aguas que transcurran integramente por Andalucia y, en
consecuencia, se aprobd la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

Por otro lado, como consecuencia de la distribucion competencial establecida en la Constitucion
Espafiola y mediante diferentes normas de transferencia, se adquiere la competencia exclusiva sobre las
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denominadas Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia (Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, Guadalete y Barbate, y Tinto, Odiel y Piedras).

Por virtud de ese régimen competencial, la Junta de Andalucia ha venido elaborando y sometiendo al
procedimiento de aprobacion pertinente los Planes Hidroldgicos y los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, a través de la Consejeria
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en virtud de lo establecido en el Decreto 157/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece su estructura organica.

Los planes hidrolégicos vigentes abracan el periodo 2022-2027 y responden a un ciclo iterativo que
establece un proceso de elaboracidn cada seis afios, con una serie de hitos intermedios que requieren
diferentes trabajos técnicos, y que deben someterse a consulta publica de acuerdo con un calendario
tasado. Sin duda, las sucesivas revisiones de ambos planes permiten su mejora y actualizaciéon a medida
que el mayor conocimiento y/o la aparicidén de nuevas circunstancias en la demarcacion asi lo aconsejan.
Dichos hitos ocupan los tres Gltimos afios de cada sexenio, lo que determina que a finales de 2024 debe
haberse materializado la primera de las etapas de los procedimientos de elaboracién de los planes
hidrolégicos y de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

En el ambito competencial de la Junta de Andalucia, el préximo ciclo de planificacion hidrolégica (2028-
2033) representa la cuarta revision de estos planes, continuando con el compromiso de asegurar una
gestion integral y sostenible de los recursos hidricos en las cuencas intracomunitarias.

El proceso de planificacion hidroldgica se caracteriza por un enfoque participativo y basado en la
ciencia, involucrando a una amplia gama de partes interesadas, desde administraciones publicas hasta
usuarios del agua y organizaciones ambientales. Este proceso se organiza en tres etapas que se
materializan con el sometimiento a consulta publica y posterior consolidacion de tres conjuntos de
documentos:

1°. DOCUMENTOS INICIALES, cuyo objetivo es establecer una base de conocimiento y diagndstico
preliminar del estado de las masas de agua.

2°. ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES, tiene como objetivo identificar y priorizar los problemas y
desafios clave que deben abordarse en el nuevo ciclo de revision de los planes hidroldgicos vigentes.

3°. PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO. La versién inicial de los planes se somete a consulta publica
durante seis meses, y se ajusta segln los resultados del proceso participativo.

Una vez concluida la fase de consulta publica tras emitirse los informe preceptivos, se elevan al Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia para su aprobacion inicial y, posteriormente, al Gobierno de la
Nacion para su aprobacion definitiva.

Visto el procedimiento de aprobacion, por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural se
estan llevando a cabo las labores necesarias para dar cumplimiento al proceso descrito. En este sentido,
la adjudicacion de los contratos de consultoria para la redaccion de los nuevos Planes hidrolégicos y la
adecuacién a este marco planificador de los Planes Especiales de Sequia esta ya completada.

En este proceso, respecto de los nuevos planes hidroldgicos, se espera una capitalizacion de las
lecciones aprendidas durante el grave episodio de sequia que ha marcado la mayor parte del ciclo 2022-
2027 y que ha dado lugar al impulso de iniciativas estratégicas relacionadas con las infraestructuras de
regulacion, la interconexion entre sistemas de explotacion, el fomento de los recursos no
convencionales (reutilizacion y desalacion) o la apuesta por la digitalizacion para la mejora de la gestion
y de la gobernanza, tanto para la propia administracion hidraulica como para los usuarios del agua.
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Durante el ciclo 2028-2033 se deberan consolidar los avances en la consecucién de los objetivos
medioambientales, culminando la recuperacion de las masas de agua subterraneas en riesgo mediante
la constitucion de las correspondientes Comunidades de Usuarios de Masas de Agua Subterranea.

Todo ello, tal y como se ha venido produciendo en ciclos anteriores, se habra de desarrollar en
colaboracion con el conjunto de autoridades competentes de las demarcaciones intracomunitarias,
especialmente con la Administracion General del Estado y las Administraciones Locales, y en el marco de
un proceso participativo y de interlocucién permanente con los usuarios del agua y con las distintas
entidades representativas de las distintas sensibilidades hacia la gestion del agua.

En definitiva, el objetivo es la elaboracion de una planificacion hidroldgica realmente consensuada,
holistica, sostenible y basada en el mejor conocimiento cientifico, que responda a los exigentes desafios
que Andalucia afronta en materia de conservacion y gestion del agua.

En cuanto al proceso de elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, como en el caso
de los Planes Hidroldgicos, su elaboracion y tramitacion corresponde a la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, para las tres demarcaciones transferidas de gestion autondmica: la del
Guadalete y Barbate, la del Tinto, Odiel y Piedras y la de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

De igual manera, estos Planes han de elaborarse de forma periddica coincidiendo con cada ciclo de
planificacion hidroldgica, esto es, cada seis afos. Este proceso de revision, al igual que para los Planes
Hidroldgicos, consta de tres fases consecutivas, cada una de las cuales lleva implicita un proceso de
informacion y consulta publica durante un periodo minimo de tres meses:

1°. EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION, cuyo objeto es determinar en el ambito de
cada demarcacion hidrografica aquellas zonas para las cuales se concluye la existencia de un riesgo
potencial de inundacién.

2°. ELABORACION DE LOS MAPAS DE PELIGROSIDAD Y DE RIESGO POR INUNDACIONES, que consiste en
cartografiar las zonas expuestas al riesgo de inundacion.

3°, REDACCION DE LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE CADA DEMARCACION
HIDROGRAFICA, en los que se establecen los objetivos de gestién del riesgo de inundacién, asi como el
Programa de Medidas que cada una de las Administraciones debe aplicar en sus respectivos ambitos de
competencias.

Por su naturaleza multisectorial, el Plan de Gestion es el resultado de la actuacién coordinada de todas
las administraciones implicadas en la gestion del riesgo, ambito cuya responsabilidad no se limita a la
Administracién hidraulica, sino que es compartida con un amplio nimero de centros directivos de las
tres administraciones (General del Estado, Autondmica y Local) por lo que para su elaboracidon es muy
importante la colaboracidon estrecha de todas las autoridades competentes a través de un amplio
calendario de reuniones de trabajo.

Del mismo modo que lo expuesto para los Planes Hidroldgicos, la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Ganaderia y Desarrollo Rural trabaja ya en el desarrollo de la planificacion de riesgos de inundacion para
el ciclo 2028-2033.

En cuanto a elementos de mejora, se contempla que en el nuevo ciclo de planificacion se producira la
actualizacién de unas 35 Areas fluviales (16% del total) donde se hayan registrado recientemente
episodios de inundaciones con impactos notables, lo que supondra la inclusiéon de una longitud
aproximada de 112,5 km de cauces.

Con caracter general, un aspecto fundamental que también pretende reforzarse en este nuevo ciclo es el
de la participacion activa de las partes interesadas en el proceso de revision de los planes. Para facilitar
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este objetivo se organizaran reuniones técnicas de trabajo a demanda de colectivos especificos; se
fomentara una mayor participacion e implicacion de las administraciones locales; se desarrollaran
talleres tematicos orientados a las materias de mayor interés y se facilitara la participacion de cualquier
ciudadano interesado a través de una direccién de correo para la realizacién de consultas y la
presentacion de propuestas que permanecera activa durante todo el proceso de elaboracion de los
Planes.

A la vista de lo expuesto, habida cuenta de la importancia para Andalucia de la planificacion hidrolégica
y de sus repercusiones para su ciudadania, sus sectores productivos y su patrimonio natural, dada la
relevancia que el agua tiene a la hora de materializar las decisiones sectoriales que el Consejo de
Gobierno adopte, y visto el exigente calendario de trabajo y los recursos publicos a invertir en su
implementacion, se considera oportuno poner en conocimiento de Consejo del Gobierno el inicio de los
procedimientos de elaboracion de los nuevos Planes Hidrologicos y Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia para el ciclo 2028-2033.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 24 de septiembre de 2024,

ACUERDA
Tomar conocimiento del proceso de revision llevado a cabo por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural sobre la planificacion en materia de agua de las Demarcaciones Intracomunitarias de
Andalucia.
Sevilla, 24 de septiembre de 2024
Juan Manuel Moreno Bonilla

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Ramdn Fernandez-Pacheco Monterreal
CONSEJERO DE AGRICULTURA, PESCA, AGUAY DESARROLLO RURAL,
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