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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
Secretaria General del Agua.

Junta de Andalucia

PROCESO DE REVISION DE LA PLANIFICACION EN MATERIA DE
AGUA DE LAS DEMARCACIONES INTRACOMUNITARIAS DE
ANDALUCIA PARA EL CICLO 2028-2033

La planificacion en materia de aguas o planificacion hidroldgica constituye un instrumento esencial para
proporcionar a las demarcaciones intracomunitarias sistemas robustos y seguros para alcanzar los objetivos
marcados en cuanto a satisfaccion de las demandas y la consecucion de los objetivos medio ambientales
instituidos para las masas de agua, previniendo los riesgos asociados derivados de los factores ambientales
ya comentados. Dentro de estos instrumentos destacan los Planes Hidroldgicos y los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion.

El actual marco juridico de la planificacion hidroldgica esta integrado por un conjunto de disposiciones nor-
mativas de diferente rango, entre las que destaca la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de octubre, denominada en adelante Directiva Marco del Agua, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas alrededor de los tres ejes fundamentales, como
son: la sostenibilidad ambiental, la racionalidad econémica y la transparencia y participacion social. La in-
corporacion al derecho espafiol de la Directiva Marco del Agua se produjo mediante la modificacion del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en el afio 2003.
Posteriormente aquellas cuestiones mas relacionadas con la planificacion hidrolédgica fueron desarrolladas
mediante el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion.

Asi, los objetivos de la planificacion hidroldgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del texto refun-
dido de la Ley de Aguas, indicando que: la planificacion hidroldgica tendra por objetivos generales conseguir
el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incre-
mentando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionali-
zando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Entre estas cuestiones
podemos destacar las relativas a la conservacion y recuperacion del buen estado de las masas de agua y al
logro de un determinado umbral de garantia para la satisfaccion de las demandas de agua mediante una
gestion racional y sostenible. Del mismo modo, en dicho texto se define la planificacion hidrolégica como el
instrumento coadyuvante a la consecucion de los objetivos ambientales sefialados para las masas de agua
europeas, por lo que la adecuada planificacion se impone como una necesidad y no puede entenderse sin
que el medio ambiente sea la principal referencia de su contenido. Finalmente se instituye la obligatoriedad
de la elaboracion de los planes hidrolégicos de demarcacion, estableciéndose los contenidos, fases del pro-
cedimiento y criterios generales para ello.

Por su parte, la planificacion del riesgo de inundacion deriva de la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de
2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion,
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mas conocida con el nombre de Directiva de Inundaciones. Su transposicion se produjo a través del Real De-
creto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Esta norma tiene caracter de
legislacion basica regulando los procedimientos para realizar la evaluacion preliminar del riesgo de inunda-
cion, los mapas de peligrosidad y riesgo y los planes de gestion de los riesgos de inundacion en todo el terri-
torio espafiol. La planificacion del riesgo de inundacion es, pues, un requerimiento legal recogido en el ar-
ticulo 1 del Real Decreto 903/2010, que establece que dicha planificacion tiene como objetivos obtener un
adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones, y lograr una actuacion
coordinada de todas las Administraciones Publicas y la sociedad para reducir las consecuencias negativas
sobre la saludy la seguridad de las personasy de los bienes, asi como sobre el medio ambiente, el patrimonio
cultural, la actividad econdmicayy las infraestructuras, asociadas a las inundaciones del territorio al que afec-
ten.

Por aplicacion del articulo 50 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, la Comunidad Auténoma de Andalucia
asume la competencia exclusiva en materia de aguas que transcurran integramente por Andalucia y con esa
base adopté la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. Por otro lado, como consecuencia de la
distribucion competencial establecida en la Constitucion Espafiola y mediante diferentes normas de trasfe-
rencia, adquiere la competencia exclusiva sobre las denominadas Demarcaciones Hidrograficas Intracomu-
nitarias de Andalucia (DH de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, DH del Guadalete y Barbate, y DH del
Tinto, Odiel y Piedras) cuyos ambitos territoriales quedaron definidos mediante el Decreto 357/2009, de 20
de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intraco-
munitarias situadas en Andalucia. El traspaso de competencias conlleva la asuncién de la condicion de Ad-
ministracion Hidraulica de las mismas por parte de la Junta de Andaluciay, por lo tanto, de la obligacion del
cumplimiento de las obligaciones antes expuestas en materia de planificacion hidrolégica. En este sentido
destacan el Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Adminis-
tracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hi-
draulicos (Confederacion Hidrografica del Sur) y el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre tras-
paso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas andaluzas vertientes al litoral atlantico (Con-
federaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del Guadiana).

Por virtud de ese régimen competencial, la Junta de Andalucia ha venido elaborando y sometiendo al proce-
dimiento de aprobacion pertinente los Planes Hidroldgicos y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia. La elaboracién y posterior tramitacion
de ambos planes corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, desarrollando
los trabajos técnicos y verificando los procedimientos correspondientes a través de la Secretaria General del
Agua, como se prevé en el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, recientemente modificado por el Decreto
165/2024, de 26 de agosto. De esta manera, los planes hidroldgicos vigentes corresponden al ciclo de plani-
ficacion del periodo 2022-2028 y fueron aprobados por el Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, por el que se
aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas Andalu-
zas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras. Del mismo modo, los planes de gestion del riesgo de
inundacion se aprobaron por Real Decreto 687/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revision y actua-
lizacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion de las cuencas internas de Andalucia: demarcacio-
nes hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate; y de las Cuencas Mediterraneas Andalu-
zas.
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Sin perjuicio de lo anterior y como se regula en sus respectivas normas, ambas planificaciones responden a
un ciclo iterativo en el que el mismo ciclo de elaboracién debe repetirse cada seis afios, con una serie de hitos
intermedios que requieren diferentes trabajos técnicos, y que deben someterse a consulta publica de acuerdo
a un calendario tasado. Sin duda, las sucesivas revisiones de ambos planes permiten su mejoray actualiza-
cién a medida que el mayor conocimiento o la aparicion de nuevas circunstancias en la demarcacion asi lo
aconsejan. Dichos hitos ocupan los tres Gltimos afios de cada sexenio, lo que determina que a finales de 2024
debe haberse materializado la primera de las etapas de los procedimientos de elaboracion de los planes hi-
drolégicos y de los planes de gestidn del riesgo de inundacion.

En el contexto de la Junta de Andalucia, el proximo ciclo de planificacion hidroldgica (2028-2033) representa
la cuarta revision de estos planes, continuando con el compromiso de asegurar una gestion integral y soste-
nible de los recursos hidricos en las cuencas intracomunitarias. La revision de este ciclo es esencial para adap-
tar las politicas y medidas a los desafios emergentes en la comunidad andaluza, tales como el cambio clima-
tico, el crecimiento demografico o el abastecimiento a nuevos sectores industriales en los que Andalucia
busca consolidar una posicion de liderazgo .

El proceso de planificacion hidroldgica se caracteriza por un enfoque participativo y basado en la ciencia,
involucrando a una amplia gama de partes interesadas, desde administraciones pUblicas hasta usuarios del
agua y organizaciones ambientales. Este enfoque garantiza que las decisiones tomadas sean informadas,
coordinadas y orientadas a la proteccion del medio ambiente y el bienestar de la poblacién. La regulacion de
este proceso se detalla en los articulos 76 a 83 ter del Reglamento de Planificacion Hidroldgica y se organiza
en tres etapas que se materializan con el sometimiento a consulta publica y posterior consolidacidn de tres
conjuntos de documentos:

Los Documentos Iniciales, cuyo objetivo es establecer una base de conocimiento y diagndstico preliminar de
las caracteristicas y circunstancias de la demarcacion hidrografica, asi como proporcionar la informacion so-
bre las etapas del proceso de planificacion como base de la futura participacion. Incluyen en un primer bloque
el programa de trabajo, calendario y férmulas de consulta, y un segundo bloque el Estudio General de la De-
marcacion. Dicho estudio contiene una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacién, un resu-
men de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas sub-
terraneas y un analisis econdmico del uso del agua. En definitiva, los Documentos Iniciales compendian los
elementos de juicio necesarios que han de permitir el abordaje de la siguiente etapa en el proceso planifica-
dor: la preparacién del denominado Esquema de Temas Importantes. Los Documentos iniciales deben so-
meterse a consulta pUblica con tres afios de antelacion a la aprobacion del Plan Hidroldgico al que corres-
ponden.

El Esquema de Temas Importantes, tiene como objetivo identificar y priorizar los problemas y desafios clave
que deben abordarse en el nuevo ciclo de revision de los planes hidroldgicos vigentes. Con la informacion
generada en la fase precedente, se realiza un diagndstico de la situacion de partida y se identifican los princi-
pales retos que debe abordar la planificacion hidrolégica en la demarcacion. Para cada uno de los temas
identificados se elabora un documento que es sometido a debate en un marco participativo y transparente,
contandose con un periodo de consulta publica de seis meses para la formulacion de sugerencias y observa-
ciones durante el cual, ademas, la administracion hidraulica vela por el fomento de la participacion activa de
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los usuarios y partes interesadas. La version consolidada tras el periodo de consulta publica es informada por
el Consejo del Agua de la Demarcacion, y de su contenido deben desprenderse directrices para la subsiguiente
revision del Plan Hidroldgico. De acuerdo con el calendario establecido por el Reglamento de Planificacion
hidroldgica, el Esquema Provisional de Temas Importantes debe ser puesto en informacion publica con una
antelacion de dos afios respecto de la aprobacion del Plan Hidrolégico.

La revision de los Planes Hidroldgicos parte de las orientaciones del Esquema de Temas Importantes y
atiende a los requisitos de contenido que sefiala el articulo 42 del TRLA. Su objetivo es asegurar una gestion
sostenible y equilibrada de los recursos hidricos, protegiendo y mejorando el estado de las masas de agua, y
garantizando su disponibilidad tanto para el presente como para el futuro. La version inicial de los planes se
somete a consulta pUblica durante seis meses y al menos un afio antes de su aprobacion, y se ajusta segun
los resultados del proceso participativo. En paralelo los Planes Hidrolégicos se someten a Evaluacion Am-
biental Estratégica segln indica la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.
Una vez concluida la fase de consulta publica, tras ser informado sucesivamente por el Consejo del Agua de
la Demarcacion el Consejo Andaluz del Agua y recibir la Declaracion Ambiental Estratégica por parte del 6r-
gano ambiental, se elevan al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para su aprobacién inicial y, pos-
teriormente, al Gobierno de Espafia a través del ministerio competente en materia de agua. La aprobacion
formal y final se produce mediante un Real Decreto del Consejo de Ministros y su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado. De acuerdo con el calendario de la Directiva Marco del Agua, los Planes Hidroldgicos del 4°
ciclo de planificacion deben ser aprobados antes del 22 de diciembre de 2027.

Visto el procedimiento de aprobacion, la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural trabaja ya
en el desarrollo de las labores necesarias para el cumplimiento. En este sentido, la Secretaria General del
Agua dispone de la vision de los principales elementos de mejora para el nuevo ciclo, y ha culminado la tra-
mitacion y adjudicacion de los contratos de consultoria para la redaccion de los nuevos Planes hidroldgicos
y la adecuacion a este marco planificador de los Planes Especiales de Sequia.

Se espera de los nuevos planes hidroldgicos la capitalizacion de las lecciones aprendidas durante el grave
episodio de sequia que ha marcado la mayor parte del ciclo 2022-2027 y que ha dado lugar al impulso de
iniciativas estratégicas relacionadas con las infraestructuras de regulacion, la interconexion entre sistemas
de explotacion, el fomento de los recursos no convencionales (Reutilizacion y Desalacion) o la apuesta por la
digitalizacion para la mejora de la gestidn y de la gobernanza, tanto para la propia administracion hidraulica
como para los usuarios del agua. Durante el ciclo 2028-2033 se deberan consolidar los avances en la conse-
cucion de los objetivos medioambientales, culminando la recuperacion de las masas de agua subterraneas
en riesgo mediante la constitucion de las correspondientes Comunidades de Usuarios de Masas de Agua Sub-
terraneay la sustitucion de los recursos subterraneos por otros recursos regulados y/o recursos procedentes
de aguas reutilizadas. Por su parte se espera la culminacion de las infraestructuras de depuracion pendientes,
el control de la contaminacion difusa, la restauracion de rios o el perfeccionamiento del régimen de caudales
ecologicos.

Todo ello, tal y como se ha venido produciendo en ciclos anteriores, se desarrollara en colaboracion con el
conjunto de Autoridades Competentes de las demarcaciones intracomunitarias, especialmente con la Admi-
nistracion General del Estado y las Administraciones Locales, y en el marco de un proceso participativo y de
interlocucion permanente con los usuarios del agua y con las distintas entidades representativas de las dis-
tintas sensibilidades hacia la gestion del agua.
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En esta linea, en este nuevo ciclo se espera especialmente estrechar la colaboracion con el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico para el abordaje conjunto de los principales problemas de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, de acuerdo a los compromisos adquiridos o
inherentes a cada Administracién. Del mismo modo, se cuenta con unaintensa coordinacién con todos aque-
llos departamentos de la Junta de Andalucia con competencias concurrentes o influenciadas por la planifica-
cion hidroldgica, como es el caso de la planificacion sectorial en materia de regadios, urbanismo, ordenacion
del territorio, industria, minas, espacios naturales protegidos, medio natural, etc. Por lo que se refiere a la
sociedad civil, se espera la participacion activa de las entidades del ciclo urbano del agua, comunidades de
regantes y sus asociaciones, entidades representativas de los usos industriales y energéticos, entidades con-
servacionistas, representantes de los consumidores, agentes del didlogo social, sector académico, etc. En de-
finitiva, el objetivo es la elaboracion de una planificacién hidrolégica realmente consensuada, holistica, sos-
tenible y basada en el mejor conocimiento cientifico, que responda a los exigentes desafios que Andalucia
afronta en materia de conservacion y gestion del agua.

La regulacion del proceso de elaboracion de los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion viene establecida
en la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo o Directiva Europea de Inundaciones y ha sido traspuesta
a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion. Como en
el caso de los Planes Hidroldgicos su elaboracidn y tramitacion corresponde a la Consejeria de Agricultura,
Pescay Aguay Desarrollo Rural. Dentro de dicha consejeria, esas funciones residen en la Secretaria General
del Agua, como Administracion hidraulica competente para las tres demarcaciones transferidas de gestion
autondmica: la del Guadalete y Barbate, la del Tinto, Odiel y Piedras y la de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas.

La Directiva obliga a los Estados miembros a la elaboracion de estos Planes de forma periddica coincidiendo
con cada ciclo de planificacion hidrolégica, cada seis afios. Tras las dos experiencias desarrolladas anterior-
mente: la del primer ciclo (para el periodo 2015-2021) y la del segundo ciclo (para el periodo 2022-2027), la
Junta de Andalucia acomete ahora los trabajos de revision y actualizacion de estos planes para el tercer ciclo
(2028-2033), que debe estar culminada a finales de 2027. Este proceso de revision, al igual que para los Planes
Hidroldgicos, consta de tres fases consecutivas, cada una de las cuales lleva implicita un proceso de informa-
ciény consulta publica durante un periodo minimo de tres meses:

Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion, cuyo objeto es determinar en el ambito de cada demarcacion
hidrografica “aquellas zonas para las cuales se concluye la existencia de un riesgo potencial de inundacion
con impactos negativos significativos o en las cuales ese riesgo se considera probable”. Su delimitacion se
realiza partiendo de la informacién disponible, como la referida a episodios de inundaciones histéricas o la
existencia de una probabilidad alta de producirse, teniendo en cuenta las circunstancias actuales de ocupa-
cién del suelo, como la localizacidon de las zonas pobladas, las zonas de actividad econdmica y los servicios y
equipamientos estratégicas que pueden resultar afectados en el futuro ante nuevos episodios de inundacion.
Las areas asi delimitadas reciben la denominacién de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones
(ARPSI);

Elaboracidén de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo por Inundaciones, que consiste en cartografiar dentro
de cada ARPSI las zonas expuestas al riesgo de inundacidn segln tres escenarios de probabilidad: alta proba-
bilidad de inundacién (periodo de retorno mayor o igual a 10 afios), probabilidad media (periodo de retorno
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mayor o igual a 100 afios) y baja probabilidad de inundacion (periodo de retorno igual a 500 afios). Asi mismo
se evalla el riesgo para cada uno de estos escenarios en funcion de los tipos de suelos afectados, distin-
guiendo las areas urbanas, las actividades econdmicas, equipamientos singulares, areas de interés ambien-
tal, y otros factores como el calado y la velocidad de la corriente.

Redaccidn de los PGRIS de cada demarcacion hidrografica, en los que se establecen los objetivos de gestion
del riesgo de inundacion, asi como el Programa de Medidas que cada una de las administraciones deben apli-
car en sus respectivos ambitos de competencias para prevenir o paliar las consecuencias negativas de las
inundaciones tanto a nivel de cada demarcacion hidrografica como para cada una de las ARPSIs declaradas
en la Evaluacidon Preliminar. Por su naturaleza multisectorial, el PGRI es el resultado de la actuacidn coordi-
nada de todas las administraciones implicadas en la gestion del riesgo de inundacion, ambito cuya respon-
sabilidad no se limita a la Administracion hidraulica, sino que es compartida con un amplio nimero de cen-
tros directivos de las tres administraciones (General del Estado, Autondmica y Local) por lo que para su ela-
boracién es muy importante la colaboracion estrecha de todas las autoridades competentes a través de un
amplio calendario de reuniones de trabajo.

Del mismo modo que lo expuesto para los Planes Hidroldgicos, la Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia
y Desarrollo Rural trabaja ya en el desarrollo de la planificacion de riesgos de inundacion para el ciclo 2028-
2033.

En cuanto a elementos de mejora, se contempla que en el nuevo ciclo de planificacién se producira la actua-
lizacion de unas 35 ARPSIS fluviales (16% del total) donde se hayan registrado recientemente episodios de
inundaciones con impactos notablesy a partir de solicitudes presentadas por las administraciones locales, lo
que supondra la inclusién de una longitud aproximada de 112,5 km de cauces. En relacion a la segunda fase,
de actualizacion de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo por Inundaciones, se van a realizar nuevos estudios
hidrolégico-hidraulicos sobre un total aproximado de 268 km de tramos ARPSI con objeto de analizar la inun-
dabilidad en los nuevos tramos y actualizar los estudios de mayor antigliedad, especialmente en aquellos
ambitos del litoral donde se hayan producido cambios significativos en los usos del suelo. En cuanto a la re-
gulacion de los usos de las zonas inundables se va a continuar el cambio de rumbo experimentado en el ciclo
anterior de dar una mayor flexibilidad y seguridad juridica al adoptarse como marco de regulacion el estable-
cido en la legislacion basica del Estado equiparando su regulacion con el régimen de usos aplicable a todo el
territorio nacional. Ademas de la publicacidn de los Mapas en el visor del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables, en este ciclo se va a crear un visor especifico de cartografia de riesgos de inundacién y
otros temas relacionados con la planificacion hidroldgica en el portal web de la Junta de Andalucia.

Respecto a laimplementacion de los PGRIS, hay que sefialar como novedades importantes que se han puesto
en marcha por primera vez desde la aprobacion de los planes actualmente vigentes, la elaboracion de Infor-
mes Anuales de Seguimiento y la realizacion de Estudios Coste-beneficio y de alternativas para las medidas
estructurales de defensa de zonas urbanas declaradas de interés de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
lo que sin duda mejorara los diagndsticos y resultados de evaluacidn para los proximos planes.

Con caracter general, un aspecto fundamental que también pretende reforzarse en este nuevo ciclo es el de
la participacion activa de las partes interesadas en el proceso de revision de los planes. Para facilitar este
objetivo se organizaran reuniones técnicas de trabajo a demanda de colectivos especificos; se fomentara una
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mayor participacion e implicacion de las administraciones locales, que hasta ahora se ha caracterizado por
un nivel discreto en comparacion con las demas administraciones competentes; se desarrollaran talleres te-
maticos orientados a las materias de mayor interés y se facilitara la participacion de cualquier ciudadano
interesado a través de una direccidn de correo para la realizacién de consultas y la presentacion de propues-
tas que permanecera activa durante todo el proceso de elaboracién de los Planes.




