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EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica forestal de la Comunidad Auténoma de Andalucia inici6 su andadura con la
aprobacién mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 7 de febrero de 1989, del Plan
Forestal Andaluz y con la promulgacién de la primera Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia. Mas de treinta afios en los que esta norma sectorial pionera ha permitido, junto a la
posterior Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha Contra los Incendios Forestales, y
sendos reglamentos, el desarrollo de la competencia exclusiva en materia forestal de nuestra
Comunidad en el marco de la legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y
vias pecuarias que establecen el articulo 149.1.23 de la Constitucidn Espafiola y el articulo 57.1.a)
del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El transcurso del tiempo ha puesto de manifiesto las légicas disfunciones derivadas de la
confrontacion de todo texto legislativo con un entorno social cambiante. Al mismo tiempo, esta
dilatada experiencia en la aplicacion de la normativa forestal constituye uno de los principales
activos a la hora de plantear su actualizacion al facilitar la identificacion de los principales
desajustes, carencias y oportunidades futuras.

La actualizacion de la legislacion forestal nacional que supuso la aprobacion de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, norma del Estado de caracter basico, y sus posteriores
modificaciones, puso en evidencia la complejidad juridica a la que se tuvo que enfrentar la
pionera ley forestal andaluza, al carecer de referencias estatales constitucionales. Para incorporar
a nuestro ordenamiento los beneficios de esta renovacion, se hace preciso adaptar la norma
regional a los preceptos estatales, evitando posibles errores de interpretacion y proporcionando
coherencia con las orientaciones y acuerdos aprobados a nivel europeo e internacional.

En este escenario, la nueva legislacion forestal de Andalucia debia reforzar la contribucion de los
montes a la provision de servicios de los ecosistemas imprescindibles para el desarrollo
saludable de la sociedad, conjugando su conservacion con la viabilidad del aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales y su multifuncionalidad. Ademas, debe otorgar un mayor
protagonismo a los montes de propiedad privada del que les ha conferido la legislacion vigente
hasta la fecha, contemplando incentivos a sus personas propietarias. Y, en paralelo, se hacia
imprescindible consolidar la solucién normativa de proteccién del dominio publico forestal como
instrumento de custodia y defensa del valioso patrimonio forestal piblico andaluz.

Lo anterior refuerza la vocacion universal de la normativa forestal que, a pesar de identificarse
histéricamente como una legislacion marcadamente sectorial, es una norma que incumbe y
repercute sobre el conjunto de la ciudadania, porque tanto sus principios inspiradores como sus
objetivos y fines operan sobre el paisaje, la biodiversidad, la calidad del aire, la disponibilidad de
agua, el almacenamiento de carbono o el suministro de materias primas, en una coyuntura
histérica en la que debemos transitar desde el actual sistema econémico apoyado en materiales
de origen fésil a una renovada economia construida sobre la base de recursos naturales
renovables, de los que el monte es especialmente generoso.

De este caracter transversal de lo forestal, concepto cuyo campo de significacion hace que pueda
ser aplicado tanto al territorio, los ecosistemas o a un sector productivo, se deriva la necesidad de
que esta ley tenga entre sus principales focos de atencién el fomento de la coordinacion,
cooperacion y seguimiento de las actuaciones de los poderes publicos, los actores sociales y los
agentes econémicos, compatibilizando la puesta en valor y rentabilidad de los recursos forestales
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con su aprovechamiento sostenible, asi como la salvaguarda de las funciones de proteccion y de
espacio de biodiversidad de los montes, dando respuesta a las necesidades del sector y
coherencia a la gestion forestal en relacion con las demandas actuales de la sociedad andaluza.

En definitiva, constituye, pues, el nuevo marco de la politica forestal en Andalucia y se articula en
torno a los compromisos internacionales contraidos por Espafia, las directrices emanadas de la
Unidn Europea, la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espafiol y el recientemente
revisado Plan Forestal Andaluz, sobre la base de un proceso de participacion publica sin
precedentes en nuestro ordenamiento juridico regional.

El titulo | enuncia que el objeto de esta Ley de Montes de Andalucia es el ordenamiento juridico-
administrativo para la organizacion, uso y administracion de los montes en la Comunidad
Auténoma en el marco de la legislacion basica estatal. Dicho ordenamiento depende, tanto
material como funcionalmente, de la delimitacién previa de competencias entre las distintas
Administraciones pUblicas que operan sobre el territorio que, seglin la Constitucion de 1978, son:
la Administracion General del Estado, la Comunidad Auténoma y las entidades locales.

De este modo, la legislacion basica estatal establece la delimitaciéon de las competencias
exclusivas reservadas constitucionalmente a la Administracion General del Estado, ademas de
algunas otras compartidas con la Comunidad Auténoma de Andalucia, y constituye la base
conceptual que permite un desarrollo armonizado de las diferentes normativas autondémicas
sobre la materia. Por ello, una de las principales novedades de la nueva Ley de Montes de
Andalucia con relacién a la anterior Ley 2/1992, de 15 de junio, es la adopcion de la estructura y
contenido basico de la ley nacional, desarrollado en aquellos aspectos que asi permite la misma,
e incorporando consideraciones propias de la materia forestal en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, algunas de ellas derivadas de la experiencia previa de la Ley 2/1992, de 15 de junio, y
su aplicacion y otras resultado de la l6gica adaptacion a la realidad y retos del siglo XXI.

En su relacidon con la organizacion administrativa local, la ley, partiendo de la garantia que se
debe a la autonomia de las Corporaciones Locales, consolida la figura de los convenios de
cooperacion entre la Administracion forestal autondmica y las entidades locales para la gestion
de los montes titularidad de estas ultimas.

Como no podia ser de otro modo, el articulado de la ley se sustenta en el concepto basico de
monte o terreno forestal, contemplando sus muiltiples funciones y desarrollando, para el
territorio forestal andaluz, el mayor margen de regulacion concedido por la legislacion basica
estatal.

Los principios inspiradores del nuevo ordenamiento juridico forestal andaluz se apoyan en la
necesidad de organizar los espacios forestales de modo que, satisfaciendo las necesidades de las
generaciones actuales, no menoscaben las de las generaciones venideras; en el uso y
administracion del monte y sus recursos naturales renovables como motor de desarrollo social,
econdémico y cultural del conjunto de Andalucia; en el reconocimiento de éstos como espacios
esenciales para la biodiversidad y proveedores de servicios ambientales basicos, entre ellos la
capacidad de actuar como sumidero de gases de efecto invernadero; y en la consideracion de
toda la ciudadania como aliada necesaria en el objetivo de alcanzar una gestion forestal
sostenible.
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En coherencia con estos principios, los objetivos generales de esta ley definen lo que podriamos
calificar como agenda para el territorio forestal de Andalucia, que supone aproximadamente la
mitad de su superficie, una verdadera hoja de ruta entroncada con las necesidades y lineas de
actuacion del Plan Forestal Andaluz y sus adecuaciones: gestion forestal sostenible, fomento e
incentivos a la propiedad privada, promocidn y defensa del patrimonio publico forestal, uso
multiple de los montes y adaptacion de éstos a los previsibles nuevos escenarios climaticos,
prevencion de los incendios forestales y restauracion de sus efectos, conservacion y mejora de los
ecosistemas forestales y su biodiversidad, desarrollo del sector forestal como fuente de empleo y
fijacion de la poblacion rural, asi como la simplificacion y agilizacién de los procedimientos
administrativos en materia de montes y de la relacion de la Administracion forestal con la
ciudadania.

En el titulo Il se desarrolla la consecuencia de que el interés general otorgue, necesariamente, un
especial régimen juridico a los montes de titularidad publica, de ahi que se mantenga la
tradicional clasificacion de los terrenos forestales en montes publicos y privados. No obstante
esto, el mismo estimulo opera para la reconocida funcién social de estos ultimos, equilibrando su
ordenamiento.

La naturaleza juridica de los montes publicos, a su vez, determina un estatuto diferenciado para
los montes que integran el dominio publico forestal -montes demaniales- y los que pertenecen al
patrimonio privado de entidades o Administraciones plblicas -montes patrimoniales-.

Histéricamente, en orden a una mayor proteccién de los montes que, siendo de titularidad
publica, cumplieran ademas una funcién de interés publico, se vinieron incluyendo estos en el
Catalogo de Montes de Utilidad Publica. En consonancia con la legislacion basica estatal, se
entiende también en esta Ley de Montes de Andalucia por montes catalogados aquellos incluidos
en el Catalogo de Montes de Utilidad Pdblica.

Sin embargo, nuestra Comunidad Auténoma introdujo en 1992 una peculiaridad legislativa al
respecto creando el Catalogo de Montes Plblicos de Andalucia, en el cual se habrian de incluir
todos los montes pertenecientes a cualquiera de las Administraciones y entidades publicas,
como asi ha sido, asignandoles el mismo régimen juridico establecido por la legislacion forestal
del Estado para los montes del Catalogo de Utilidad Publica. Posteriormente, la promulgacion de
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, otorgd la condicién de dominio publico a todos los montes
del Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

De lo anterior se deduce que, en la practica, todos los montes inscritos en el Catalogo de Montes
de Andalucia pertenecen -desde 2003- al dominio puUblico forestal y, como se ha expuesto
anteriormente, poseen el régimen juridico de los montes incluidos en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica.

El alcance practico de estas condiciones ha sido en ocasiones objeto de debate. Por ello, la
presente ley persigue, de una parte, aclarar las distintas interpretaciones que la duplicidad de
catalogos ha podido generar a lo largo de estos Ultimos afios; y de otra, la consolidacion y
defensa del dominio publico forestal andaluz mediante la inclusién formal de todos los montes
del Catalogo de Montes de Andalucia, a la entrada en vigor de la ley, al Catalogo de Montes de
Utilidad Publica.
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Caso distinto suponen aquellos montes que pasen a formar parte del patrimonio de las
Administraciones o entidades publicas con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.
Para estos ultimos, sera de aplicacion el régimen juridico de los montes privados. El
mantenimiento de la figura del Catalogo de Montes de Andalucia permitira dar cabida a estos
montes patrimoniales que puedan adquirir en un futuro las Administraciones o entidades de
derecho publico, en virtud de compraventa, permuta, embargo o cualquier otro medio de
incorporacién a su patrimonio, como a aquellos montes de dominio publico que se adquieran
para ser destinados al uso o servicio publico, ya sea por expropiacion o mediante adquisicion
directa. Estos ultimos montes pasarian a incrementar el dominio publico forestal, sin perjuicio de
que, ademas, puedan ser incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica por reunir los
requisitos para ello. Por este motivo, el Catalogo de Montes de Andalucia se articula en dos
secciones separadas: una de montes demaniales (en la que estaran incluidos los montes del
Catalogo de Montes de Utilidad Publica) y otra de montes patrimoniales. En definitiva, la
Comunidad Auténoma de Andalucia consolida y aclara la proteccién del amplio dominio publico
forestal con las cualidades de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

En la regulacion de usos de este dominio publico forestal, la ley reconoce la posible existencia de
usos y aprovechamientos comunales o vecinales, herencia histérica de un modo de relacién con
los montes que a partir del siglo XIX experimentd intensos cambios. Si bien las formas
comunitarias de propiedad, uso y gestion de los montes han decaido considerablemente, las
Administraciones titulares de los montes publicos no pueden ser ajenas a la responsabilidad que
supone la conservacion de este legado, velando porque su ejercicio sea respetuoso con la
preservacion de los valores naturales y que dichos usos y aprovechamientos comunales o
vecinales no entren en conflicto con el resto de funciones actuales de los montes.

En el dambito de los montes privados, se incorpora la figura de “monte protector” en los términos
previstos en la legislacion basica estatal, cuya gestion corresponde a sus titulares y para la que se
establecen incentivos especificos.

v

Con el titulo Ill se procura corregir un importante vacio en el ordenamiento juridico andaluz en
materia de montes. Desde hace mas de un siglo, uno de los principales esfuerzos administrativos
en materia de politica forestal ha sido mejorar y ampliar la escasa informacién disponible. La
determinacidn precisa de los usos del monte y la valoracién de sus recursos, materias primas y
servicios ambientales, requiere del conocimiento certero de datos que permitan elaborar
estadisticas forestales sobre las que sustentar las estrategias de manejo y conservacion. Estas
estadisticas deben responder a los estandares estatales incorporando, ademas, las exigencias
europeas e internacionales.

Las evidentes carencias que a este respecto presentaba la Ley 2/1992, de 15 de junio, que no llegd
a abordar la materia, ha motivado la incorporacién de un titulo especificamente dedicado a la
informacion, estadistica y extension forestal. En este se definen las fuentes de informacion
primaria y consolidada; la competencia autonémica en la materia; y los procedimientos de
suministro de informacién a la Administracion General del Estado y puesta a disposicion de la
ciudadania, dado su caracter publico. Para ello, se crea el Sistema de Informacion Geografico
Forestal, integrado en la Red de Informacién Ambiental de Andalucia, también como instrumento
de apoyo para la definicion y la gestion de los terrenos forestales.

La presente ley reconoce que las ciencias forestales constituyen la base esencial para el
desarrollo de la gestion forestal sostenible mediante los procesos de investigacion,
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experimentacion forestal y transferencia del conocimiento, para lo cual establece su impulso
junto al de la formacién y educacion forestal, incorporando el desarrollo y la aplicacion de nuevas
técnicas y procesos relacionados con la Inteligencia Artificial en el ambito de la gestion y
conservacion de los montes.

Entendido, al mismo tiempo, que la divulgacion del conocimiento cientifico y las técnicas de
gestion forestal sostenible elevaran la apreciacion de la sociedad sobre el conjunto de valores y
servicios que proveen los ecosistemas forestales, se elaborara el Programa de Divulgacion
Forestal y se crea la Red MUESTRA de montes, como modelo de una gestion forestal sostenible y
ejemplar, en la que participaran tanto montes publicos como privados.

Para completar la estrategia de extension forestal, reconocida la necesidad de modernizar y
optimizar los servicios forestales que tiene asumidos la Comunidad Auténoma, la Administracion
forestal se abre también a la colaboracién publico-privada para materializar las imprescindibles
acciones de capacitacion forestal que requiere la gestion de los recursos del monte, como las
tareas de extension del conocimiento forestal, el control de la produccion y calidad de los
trabajos forestales, la ejecucion de los sefialamientos en labores selvicolas de mejora y
aprovechamiento, la estimacidén y clasificacion de los productos forestales, el calculo de
rendimientos, trabajos topograficos y la supervision en materia de seguridad laboral de las
personas trabajadoras del monte, entre otros. Esta organizacion se complementa con un nuevo
orden territorial, el de las comarcas forestales, para su mejor administracion.

\Y

El titulo IV refuerza y regula el papel de la gestion forestal sostenible como primer objetivo
general de esta ley. Con la informacidon que aporta la experiencia y la ciencia forestal, se asienta
sobre la base de la planificacion estratégica del Plan Forestal Andaluz y los planes de ordenacion
de los recursos forestales. Estos Gltimos se podran elaborar para territorios forestales con
caracteristicas geograficas, socioeconémicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas homogéneas,
significandose como el contenido preceptivo de caracter forestal en los planes de ordenacion de
los recursos naturales de los espacios naturales protegidos de Andalucia.

Los ecosistemas forestales deben ser gestionados bajo los principios de integralidad y
sostenibilidad, contemplandose conjuntamente la vegetacion, la fauna y el medio fisico que los
constituyen, con la finalidad del aprovechamiento ordenado de los recursos naturales
garantizando la conservacion y mejora del medio natural y la satisfaccion de las necesidades
actuales y futuras de las personas. Para ello, la presente ley amplia los objetivos clasicos de
ordenacién selvicola de persistencia, rendimiento sostenido y maximo de utilidades de los
sistemas forestales para poder adoptar un enfoque en el que se refuercen aspectos como la
mejora de las condiciones socioeconémicas de la poblacion de los espacios forestales, la
conservacion del suelo, la contribucion a la fijacion de carbono y a la calidad del aire y el agua, o
la diversidad bioldgica entre otros.

Se adecuan los instrumentos de ordenacion forestal para la mejor aplicacion de las actuales
Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y se promueve el desarrollo de la certificacion forestal, garante de la sostenibilidad de la gestion
forestal y la comercializacion de los productos forestales, que debera cumplir las obligaciones
establecidas en la normativa europea relativa a la comercializacién, exportacion o introduccién
en el mercado europeo de determinadas materias primas y productos asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal.
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En el capitulo IV de aprovechamientos forestales, se regulan las producciones maderables y
lefiosas, incluida la biomasa forestal, las de corcho, resina, pastos, frutos, hongos, plantas
aromaticas y medicinales, productos apicolas y los demas productos y servicios con valor de
mercado caracteristicos de los montes. Se exceptlan de estos la caza, cuyo aprovechamiento
quedara a lo dispuesto en la regulacion especifica en materia cinegética.

A lo largo del texto de la ley se reitera que la persistencia, conservacion y mejora de los montes
es condicion inexcusable, por lo que debe ser atendida permanentemente y, en particular,
durante las actuaciones de aprovechamiento de los recursos naturales, definiendo una
regulacion especifica para los montes catalogados, por su especial consideracion, que incluye
entre otras disposiciones que los productos forestales con valor de mercado generados en
inversiones de mejora computen como elemento dentro del presupuesto de la actuacién,
minorando el gasto publico al respecto, poniendo en valor los recursos del monte y generando
bioeconomia en el medio rural.

Asimismo, se simplifican los procedimientos de autorizacidn, sustituidos en muchos casos por
una declaracion responsable que agiliza las operaciones sobre el monte, y se consolidan los
planes anuales de aprovechamientos forestales en montes publicos como documentos publicos
de caracter técnico-facultativo que contienen la relacidn de todos los recursos forestales
susceptibles de ser aprovechados en montes publicos, en el ambito de cada provincia y bajo un
criterio técnico de uso racional y sostenibilidad.

Como reconocimiento del uso multiple del monte y del protagonismo y compatibilidad de
algunos de estos, esta ley define usos tan relevantes como el selvicola, el silvopastoral y el social
o recreativo, regulando ademas el acceso publico a los montes.

Una de las disposiciones mas demandadas por los gestores de montes catalogados en los
GUltimos afios tiene también cabida en esta ley. Se trata del fondo de mejoras, que comprende los
ingresos aportados por las personas titulares de los montes catalogados procedentes de los
aprovechamientos forestales o de cualquier otro rendimiento obtenido por las ocupaciones,
servidumbres, usos y otras actividades con valor de mercado desarrolladas en los mismos. Su
gestion por parte de la Administracion forestal andaluza o los entidades locales titulares de
montes catalogados permitira el desarrollo de los tan necesarios planes anuales de mejora
forestal.

También se reconoce la gestion forestal sostenible como herramienta para la mitigacion de los
evidentes procesos de cambio climatico, reconociéndose la selvicultura y las actuaciones activas
de repoblacién forestal, incluidas la de restauracién de zonas incendiadas, como proyectos de
absorcion de emisiones a efectos de lo dispuesto en la normativa de cambio climatico.

Bajo el nombre de servicios ambientales de los ecosistemas forestales y sus denominaciones
analogas, como servicios de los ecosistemas o externalidades positivas, se reline el conjunto de
beneficios que las personas obtienen de los montes que no proporcionan un valor monetario en
los mercados convencionales. Por parte de organismos internacionales y nacionales, se identifica
esta materia como uno de los elementos esenciales para poner en valor y promover las
actuaciones que repercuten de forma positiva sobre el conjunto de la sociedad pero que carecen
de remuneracién por los mecanismos usuales del mercado. En este sentido, los servicios
ambientales se distinguen de los productos forestales que tradicionalmente han tenido valor de
mercado como madera, lefia, corcho y otros, pudiendo tener, no obstante, el caracter de
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aprovechamiento forestal en los casos en que, tal y como se contempla en esta ley, haya lugar a
una transaccion econdmica o el servicio adquiera valor monetario en los nuevos mercados
creados justamente para su reconocimiento.

En este punto, conviene recordar que los cimientos sobre los que se sustenta la normativa
forestal andaluza estan en estrecha consonancia con las demandas actuales de la sociedad.
Desde el inicio de la legislacidn forestal, como un corpus normativo tematico especifico a raiz y
como respuesta al proceso desamortizador iniciado a mediados del siglo XIX, sus principios
inspiradores podrian traducirse con conceptos actuales como desarrollo sostenible o
conservacion del medio ambiente. Fue justamente el reconocimiento de que el terreno forestal
ofrece a la sociedad una serie de funciones esenciales para su desenvolvimiento pero carentes de
una traduccién directa en términos monetarios lo que propicié que el monte fuera concebido
como un terreno legalmente distinto a los terrenos agricolas o a las areas residenciales.
Conocidas inicialmente como funciones cosmoldgicas, y después con diferentes denominaciones
como externalidades o servicios ecosistémicos, garantizar su provisién por un espacio del que
con mucha frecuencia no se obtiene un retorno econdémico suficiente ha sido uno de los
principios esenciales que se han mantenido en el tiempo. Junto a ello, el asegurar que estos
servicios se mantengan en el tiempo, incorporando como criterio rector de actuacion la
perdurabilidad del sistema forestal, ha sido otro de los principios cuya interpretacién actual es
equiparable al desideratum de sostenibilidad de nuestras actuaciones.

La dificultad que implica la conceptualizacién y evaluacion de los servicios ambientales suponen
un obstaculo para el establecimiento de un marco normativo que permita su valorizacién social,
tanto a través de instrumentos de relacion publico-privada como de acuerdos entre partes
privadas interesadas, si bien es destacable el desarrollo pionero que en Andalucia han supuesto
los proyectos de absorcion de emisiones regulados en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
Por otro lado, al abordar esta tematica, resulta obligado considerar la oportunidad que supone su
promocion en los montes catalogados, por cuanto refuerza el sentido Ultimo de la proteccién que
la ley confiere a este tipo de terrenos forestales.

En definitiva, con la regulacion de los servicios ambientales se pretende poner a disposicion de la
sociedad un instrumento que apoye los retos del futuro como el aumento de la capacidad de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico y el desarrollo Reglamento (UE) 2024/1991 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a la restauracion de la
naturalezay por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869.

VI

El titulo V de conservacion y proteccion de los montes aborda las condiciones especificas para
velar por el buen estado presente y futuro de los espacios forestales. El régimen propuesto para el
cambio de uso forestal y la modificacion de la cubierta forestal se deriva de la experiencia de la
aplicacion de la Ley 2/1992, de 15 de junio, y de las previsiones contempladas en la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, ademas de la consideracion del principio de racionalizacién administrativa,
incorporando previsiones para favorecer la diversificacion del paisaje, la realizacién de
actuaciones para la conservacion de la biodiversidad y la mejora preventiva ante los incendios
forestales

La ley también actualiza los contenidos en materia de conservacion de suelos, recursos genéticos
forestales y material de reproduccion forestal y sanidad forestal y equilibrios bioldgicos. Entre
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ello, es de destacar el reconocimiento de las funciones desempeiadas por los viveros forestales
publicos de la Consejeria competente en materia forestal y la prevision de que la Administracion
forestal pueda asumir de forma subsidiaria la adopcion de medidas fitosanitarias en
circunstancias de especial gravedad con independencia de la naturaleza juridica y titularidad de
los montes afectados.

Este capitulo recoge asimismo las previsiones relativas a la prevencion de incendios, un motivo
de especial preocupacién social y que requiere de un esfuerzo colectivo para minimizar los
riesgos ante unas condiciones climaticas cada vez mas adversas. En relacion con este tema, la
norma toma como referencia la separacion competencial entre las actuaciones de prevencion y
extincion de incendios derivadas de la aprobacion del Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el
que se adoptan medidas en materia de emergencias y gestion, prevencion y extincion de
incendios forestales y se autoriza la creacion de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia. En coherencia con ello, la legislacion forestal incorpora la regulacion
en materia de prevencion de incendios que anteriormente recogia la Ley 5/1999, de 29 de junio,
actualizando su contenido, habida cuenta de la normativa desarrollada con posterioridad,
especialmente la Ley 43/2003, de 21 de noviembre y el Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto,
por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales.

Finalmente, este titulo contempla un capitulo especialmente dedicado a la restauracidn forestal y
mitigacion de los cambios globales, de especial relevancia para lograr una mas adecuada
respuesta a los efectos de eventos catastréficos como incendios, inundaciones u otros y dotar de
instrumentos de intervencion publicos y privados eficientes de cara al objetivo Ultimo de
restauracion de la naturaleza.

VI

El titulo VI se corresponde con las previsiones legales acerca del fomento de la actividad en el
sector forestal.

La defensa de los intereses del sector forestal se articula en la presente ley mediante el fomento
de la iniciativa social, las agrupaciones para el desarrollo forestal, la ordenacién de los montes -
publicos y privados- y las inversiones para su conservacion y mejora, bien de forma directa, o
bien a través de incentivos como ayudas, subvenciones y créditos. Estos incentivos cobran
especial relevancia en lo relativo a la puesta en valor de los servicios ambientales o
externalidades proporcionadas por los montes, por su naturaleza fundamental para la vida de la
ciudadania.

El tejido empresarial forestal merece en esta ley, junto a la propiedad privada, una atencién
principal en base a la necesidad de aumentar la competitividad de este importante sector
productivo, incentivando ademas a las empresas, industrias y cooperativas que mantengan en
sus plantillas a personal con formacion forestal cualificada y acreditada. Como apoyo a lo
anterior, se crea el Registro Andaluz de Empresas, Industrias y Cooperativas Forestales.

Una novedad relevante son las entidades selvicolas de colaboracion, iniciativa para el fomento de
la colaboracién publico-privada y la ejecucion, por cuenta de la Administracion forestal o del
titular del monte, de actuaciones relacionadas con la gestion forestal sostenible en el ambito del
fomento, el aprovechamiento y la planificacion forestales dentro del marco que establezca el
desarrollo reglamentario de la presente ley. Con ello se persigue, como ya sucede en otras
comunidades auténomas, la simplificacion administrativa, la mejora en los plazos de resolucion
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y, en definitiva, la optimizacion de los resultados de gestion para quienes, de forma voluntaria, se
acojan a sus servicios.

Vil

El titulo VIl y dltimo de esta ley se presenta como un elemento de refuerzo para el cumplimiento
de sus preceptos legales. Establece el régimen juridico de responsabilidades en caso de
infraccion a la misma, determinando las competencias y funciones en materia de policia forestal,
tipificando y clasificando las posibles infracciones, previendo medidas cautelares y estableciendo
el procedimiento de puesta en conocimiento de la jurisdiccion competente para los casos de
posible responsabilidad penal.

En orden a garantizar el ejercicio de la potestad sancionadora, se establecen las correspondientes

cuantias de las sanciones segun la gravedad tipificada para las infracciones, proporcionalmente a

las distintas causas atenuantes o agravantes que concurran en cada caso y siempre con la

finalidad principal de evitar, minimizar o, en su caso, restaurar los dafos que pudieran producirse

para una mejor defensa de la integridad de los montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
IX

En la redaccion de esta ley se ha tenido en cuenta la transversalidad de género de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género de Andalucia, el cual establece que los poderes publicos potenciaran que la perspectiva
de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de las
disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacién, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

En la redaccion se ha tenido en cuenta la transversalidad de género de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, el cual establece que los poderes publicos
potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres
y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

La presente Ley se adecUa a los principios de buena regulacién, en concreto a los de necesidad y
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia. De acuerdo con estos principios, se ha posibilitado el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de
elaboracion, permitiendo que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracién de la norma. Asi mismo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la citada Ley
39/2015, de 1 de octubre, el texto ha sido sometido a consulta plblica previa.
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TITULO |
Disposiciones generales

CAPITULO |
Conceptos generales

Articulo 1. Opjeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el ordenamiento juridico-administrativo para la
organizacion, uso y administracion de los montes en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
el marco de la legislacion basica estatal.

Articulo 2. Principios inspiradores.

Esta ley constituye el marco de la politica forestal andaluza que se articula en torno a los
compromisos internacionales contraidos por Espafia, las directrices emanadas de la Unidn
Europea, la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espafiol y el Plan Forestal Andaluz, y
son principios que inspiran esta ley los siguientes:

a) La organizacion de los espacios forestales de modo que, satisfaciendo las necesidades de
las generaciones actuales, no menoscaben las de las generaciones venideras.

b) El uso y administracion del monte y sus recursos naturales renovables como motor de
desarrollo social, econémico y cultural del conjunto de Andalucia.

c) El reconocimiento de los ecosistemas forestales andaluces como espacios esenciales para
la biodiversidad, proveedores de servicios ambientales basicos y exponentes de un legado
patrimonial cultural.

d) La consideracion de toda la ciudadania como aliada necesaria en el objetivo de alcanzar
una gestion forestal sostenible.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacién a todos los terrenos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que tengan la condicién de monte.

2. La presente ley sera de aplicacion a los terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral, y
en particular a los terrenos adehesados en lo relativo a sus caracteristicas y aprovechamientos
forestales, sin perjuicio de su sometimiento adicional a todos aquellos preceptos de la normativa
que les corresponda por sus caracteristicas agropecuarias que no contravengan a esta ley.

3. Los montes o partes de ellos que se encuentren incluidos en espacios naturales
protegidos se rigen por las disposiciones de esta ley, pudiendo ostentar un mayor régimen de
proteccion en virtud de la legislacion especifica.

4. Los humedales, sotos, riberas de los rios y las vias pecuarias que atraviesen o linden con
montes se rigen por su legislacion especifica, asi como por las disposiciones de esta ley, en lo que
no sea contrario a aquélla.

Articulo 4. Concepto de monte.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por monte o terreno forestal todo aquel terreno
rustico en el que vegetan especies forestales, sean de origen natural o procedente de siembra o
plantacion, siempre que cumpla funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales,
paisajisticas o recreativas.
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Tienen también la consideracidon de monte:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.

b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se
ubican.

c) Los terrenos agricolas abandonados siempre que hayan sido poblados por vegetacion
forestal y sean susceptibles de uso o destino forestal y no exista constancia oficial de su uso
agricola en un periodo no inferior a 20 afios, sin perjuicio de que en un plan de ordenaciéon de los
recursos forestales se determine un periodo distinto.

d) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas anteriormente, se adscriba a la
finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa
aplicable.

e) Los enclaves forestales en terrenos agricolas con una superficie minima de una hectarea.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los demas apartados de este articulo, no tienen la
consideracion legal de monte:

a) Los dedicados a usos agricolas, incluidos los cultivos temporales en régimen intensivo
que se implanten sobre estos con especies forestales aromaticas, condimentarias, medicinales o
para la produccién de frutos.

b) Los terrenos clasificados legalmente como urbanos.
¢) Las superficies dedicadas a cultivos de plantas ornamentales.
d) Los viveros forestales.

3. Las plantaciones de especies forestales de turno inferior a veinte afios para la produccién
de madera o biomasa en régimen intensivo sobre terrenos agricolas estaran sujetas a lo
dispuesto en esta ley durante la vigencia de este periodo, decidiendo su titular una vez finalizado
cada turno sobre el uso agricola o forestal de dichos terrenos.

Articulo 5. Definiciones.
A efectos de esta ley, se definen los siguientes términos:

a) Especie forestal: especie arbdrea, arbustiva, de matorral o herbacea que no es
caracteristica de forma exclusiva del cultivo agricola.

b) Gestidon: el conjunto de actividades de indole técnica y material relativas a la
conservacion, mejora y aprovechamiento del monte.

c) Selvicultura: conjunto de técnicas que tratan de la conservacion, mejora,
aprovechamiento y regeneracion o, en su caso, restauracion, de las masas forestales.

d) Gestion forestal sostenible: la organizacion, administracion y uso de los montes de forma
e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y
capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas,
econdmicas y sociales relevantes en el ambito local, nacional y global, y sin producir dafios a
otros ecosistemas.

e) Repoblacién forestal: establecimiento de especies forestales en un terreno mediante
siembra o plantacion. Puede ser forestacion (de un terreno que era agricola o estaba dedicado a
otros usos no forestales) o reforestacion (reintroduccion de especies forestales, mediante
siembra o plantacién, en terrenos que estuvieron poblados forestalmente hasta épocas
recientes, pero que quedaron rasos a causa de talas, incendios, vendavales, plagas,
enfermedades u otros motivos).

f) Aprovechamientos forestales: los maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal, los
de corcho, resina, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromaticas y medicinales, productos
apicolasy los demas productos y servicios con valor de mercado caracteristicos de los montes.
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g) Cambio del uso forestal: toda actuacion material o acto administrativo que haga perder al
monte su caracter de tal.

h) Instrumentos de gestidn forestal: bajo esta denominacién se incluyen los proyectos de
ordenacion de montes, planes dasocraticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes.

i) Proyecto de ordenacion de montes: documento técnico que sintetiza la organizacion en el
tiempo y el espacio de la utilizacion sostenible de los recursos forestales, maderables y no
maderables, en un monte o grupo de montes, para lo cual debe incluir una descripcion
pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos, legales, sociales y econémicos y,
en particular, un inventario forestal con un nivel de detalle tal que permita la toma de decisiones
en cuanto a la selvicultura a aplicar en cada una de las unidades del monte y a la estimacion de
sus rentas.

j) Plan técnico o plan dasocratico: proyecto de ordenacion de montes que, por su
singularidad -pequefia extension; funciones preferentes distintas a las de produccién de madera
o corcho; masas inmaduras (sin arbolado en edad de corta), etcétera- precisan una regulacion
sencilla de la gestion de sus recursos. En consonancia, el inventario forestal podra ser mas
simplificado, si bien sera necesario que incorpore informacién sobre espesura en el caso de
montes arbolados.

k) Monte ordenado: el que dispone de instrumento de gestion forestal vigente.

[) Certificacion forestal: procedimiento voluntario por el que una tercera parte
independiente proporciona una garantia escrita tanto de que la gestion forestal es conforme con
criterios de sostenibilidad como de que se realiza un seguimiento fiable desde el origen de los
productos forestales.

m) Actividad forestal: el conjunto de trabajos que se requiere para la obtencién de
productos y servicios mediante alguno de los siguientes aprovechamientos: los maderables y
lefiosos, incluida la biomasa forestal, los de corcho, resina, pastos, caza, frutos, hongos, plantas
aromaticas y medicinales, productos apicolas y los demas productos y servicios con valor de
mercado caracteristicos de los montes.

n) Explotacion forestal: conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su
titular en el ejercicio de la actividad forestal, primordialmente con fines de mercado y que
constituye en si mismo una unidad técnico-econdmica. Puede ser directa (si la persona
propietaria es la responsable directa de la explotacion) o indirecta (cuando se arrienda o cede el
uso de la tierra), y puede englobar una o varias parcelas, continuas o no, pertenecientes a la
misma persona propietaria o a propietarias distintas.

o) Explotacion agroforestal: aquella explotacion que combina unidades de produccion
agrarias y forestales.

p) Unidad de produccion forestal: agrupacion funcional de terrenos, infraestructuras,
animales, maquinaria y equipos, y otros bienes organizados para obtener productos en las
actividades forestales, pertenecientes a una explotacion forestal que la persona titular de esta
puede agrupar, con base en criterios técnico-econémicos o administrativos para facilitar su
gestion empresarial.

q) Unidad de produccion agroforestal: aquella unidad de producciéon orientada a la
produccidn, sobre la misma superficie, de aprovechamientos agricolas o ganaderos y forestales.

r) Selvicultor/a activo/a: aquella persona fisica o juridica titular de una o mas explotaciones
forestales inscritas en los registros de explotaciones forestales regulados en la legislacion basica
en materia de montes, que comprende una superficie forestal continua o discontinua formada
por una o varias parcelas o partes de ella y que disponga de un instrumento de gestion forestal
en vigor.
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s) Actuacion selvicola de conservacion de la vegetacion forestal protectora existente:
aquella actuacion selvicola orientada a favorecer la conservacion y evolucion de la vegetacion
forestal existente bajo el enfoque de gestion forestal adaptativa a las condiciones derivadas del
cambio climatico. De su realizacidon no se deriva la obtencion de un resultado econdmico a través
de la venta o enajenacion de productos o éste es inferior al 25% del valor de la actuacion.

Articulo 6. Objetivos generales.
Son objetivos generales de la presente ley, los siguientes:

a) La gestion forestal sostenible de los montes andaluces, mediante la aplicacién de
medidas de fomento e incentivos a la propiedad privada y la promocién y defensa del patrimonio
publico forestal.

b) El uso mdltiple de los montes.

c) La adaptacion de los montes a los previsibles nuevos escenarios climaticos y el fomento
de su papel como sumideros de carbono.

d) La prevencion frente a los incendios forestales, mediante la planificacion, gestion y
restauracion de los montes.

e) La conservacion, mejora y restauracion de los ecosistemas forestales y su biodiversidad.
f) La consolidacion del régimen juridico de los montes catalogados.

g) El desarrollo del sector forestal como fuente de empleo vy fijacion de la poblacién en el
medio rural.

h) La preservacion de los valores culturales de los paisajes forestales y de las actividades
etnoldgicas de interés asociadas al aprovechamiento de sus recursos naturales.

i) La simplificacion administrativa y agilizacion de los procedimientos administrativos en
materia de montes y de la relacidon de la Administracion forestal con la ciudadania.

CAPITULO Il
Competencias de las Administraciones publicas

Articulo 7. Competencias de la Administracion General del Estado.

Corresponden a la Administracion General del Estado las competencias exclusivas y las
funciones compartidas con la Comunidad Auténoma que, en materia de montes, se establecen
en la legislacion estatal.

Articulo 8. Competencias de la Comunidad Auténoma.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ejerce, a través de la Consejeria competente en
materia forestal, cuantas funciones y potestades en materia de montes y aprovechamientos
forestales le corresponden, segln lo previsto en la Constitucion Espafiola, en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, las sefialadas en esta ley y en otras normas estatales y autondmicas
en la materia.

La Consejeria competente en materia forestal velara por el cumplimiento de la presente ley,
ejerciendo las potestades de autorizacidn, control, supervision, intervencion administrativa,
fomento y policia que garanticen una gestion forestal sostenible.

Articulo 9. Competencias de la Administracion Local.

1. Las entidades locales ejerceran las competencias en materia forestal previstas para estas
en su legislacion especial, en la legislacion basica estatal y en la legislacion autondmica en
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materia de montes. Entre estas competencias, se incluye la gestion de los montes catalogados de
utilidad publica de su titularidad.

2. Para la gestion de los montes de su titularidad, las entidades locales podran suscribir
convenios de cooperacion con la Administracion forestal autondémica.

Articulo 10. Organos consultivos y de participacion.

Se crea el Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad, érgano consultivo y de
asesoramiento en materia forestal, de geodiversidad, biodiversidad, caza y pesca continental de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, funcionando en pleno y en comités
especializados en las referidas materias, con la composicién, competencias y régimen de
funcionamiento que reglamentariamente se determinen.

Se crean los Consejos Provinciales de Politica Forestal y Biodiversidad, como 6rganos de
caracter consultivo, de asesoramiento y seguimiento con ambito provincial en las referidas
materias, con la composicion y competencias que reglamentariamente se le asignen.

TITULO Il
Clasificacion y régimen juridico de los montes

CAPITULO |
Clasificacion de los montes

Articulo 11. Montes publicos y montes privados.
Por razén de su titularidad, los montes pueden ser publicos o privados:

1. Son montes publicos los pertenecientes al Estado, a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a las entidades locales y a otras entidades de derecho publico.

2. Son montes privados los pertenecientes a personas fisicas o juridicas de derecho privado,
ya sea individualmente o en régimen de copropiedad, incluidos los montes vecinales en mano
comun, sin perjuicio de lo previsto en su legislacion especial.

3. Los montes vecinales en mano comln son montes privados que tienen naturaleza
especial derivada de su propiedad en comun sin asignacion de cuotas, siendo la titularidad de
estos de los vecinos que en cada momento integren el grupo comunitario de que se trate y se
encuentren sujetos a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en la normativa especifica de montes vecinales en
mano comun, se les aplicara lo dispuesto para los montes privados.

Articulo 12. Montes publicos. Dominio publico forestal y montes patrimoniales.

Por su naturaleza juridica, los montes de titularidad publica pueden ser de dominio publico o
patrimoniales:

1. Son de dominio publico o demaniales e integran el dominio publico forestal:

a) Por razones de servicio publico, todos los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica a la entrada en vigor de esta ley, asi como los que se incluyan en él de acuerdo
con el articulo 14.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su aprovechamiento
corresponda al comun de los vecinos.
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c) Aquellos otros montes que, sin reunir las caracteristicas anteriores se afecten a un uso o
servicio publico.

2. Son montes patrimoniales, y por tanto no forman parte del dominio publico forestal, los
montes propiedad de entidades o Administraciones publicas que se integren en su patrimonio
privado. Estos montes estaran a lo que dispone esta ley para los de régimen privado.

CAPITULO I
Catalogo de Montes de Andalucia y Catalogo de Montes de Utilidad Publica

Articulo 13. Catdlogo de Montes de Andalucia.

1. El Catalogo de Montes de Andalucia es un registro publico de caracter administrativo en el
se inscriben todos los montes del territorio andaluz pertenecientes a cualquiera de las
Administraciones y entidades publicas, tanto los de dominio publico, como los patrimoniales.

2. El Catalogo de Montes de Andalucia incluird en secciones separadas los montes de
dominio publico y los patrimoniales.

3. La inclusién o exclusion de nuevos montes en el Catalogo de Montes de Andalucia podra
iniciarse de oficio por la Administracion forestal o a instancia de parte, oida la entidad titular y,
en su caso, los titulares de derechos sobre dichos montes. Una vez resuelta por la Consejeria
competente en materia forestal, surtira efecto con su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

4. Las entidades titulares de montes deberan facilitar los datos requeridos por la
Administracion forestal a los efectos de su inclusion en el Catalogo de Montes de Andalucia.

5. Se excluiran del Catalogo de Montes de Andalucia aquellos terrenos forestales que dejen
de pertenecer legalmente a Administraciones o entidades puUblicas o pierdan de igual manera su
condicién de monte.

6. Reglamentariamente se estableceran los medios de colaboracidn y coordinacién entre la
administracion responsable del Catalogo de Montes de Andalucia y las de otros inventarios de
bienes publicos.

Articulo 14. Catdlogo de Montes de Utilidad Publica.

1. Podran ser declarados de utilidad pUblica e incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica regulado por la legislacion basica estatal de montes, aquellos montes publicos
comprendidos en los supuestos recogidos en dicha legislacion basica y en aquellos otros
supuestos que reglamentariamente se determinen.

2. A la entrada en vigor de esta ley todos los montes incluidos en el Catalogo de Montes de
Andalucia constituyen el Catalogo de Montes de Utilidad Publica por gozar del régimen juridico
establecido en la legislacion forestal del Estado para los montes del Catidlogo de Montes de
Utilidad Publica.

3. La Consejeria competente en materia forestal inscribira la relacion de montes que
integran el Catalogo de Montes de Andalucia a la entrada en vigor de esta ley en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica y dara traslado de las inscripciones al 6rgano estatal competente.

4. La exclusion de terrenos forestales del Catalogo de Montes de Utilidad Publica podra ser
aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno, previo informe de la Consejeria competente en
materia forestal, siempre y cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:
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a) Que, en el contexto de la elaboracién de los instrumentos de planificacion urbanistica
municipal, se concluya que la Unica via para la ampliacién del suelo urbano o para la
construccion de equipamientos de interés general sea su emplazamiento en monte publico.

b) Que la exclusién parcial o permuta de una parte no significativa de un monte catalogado
suponga una mejor definicion de su superficie o una mejora para su gestion y conservacion.

c) Que se declare la prevalencia de otro interés general sobre el forestal, en cuyo caso se
exigira al promotor de la actividad, sea publico o privado, la correspondiente compensacion de
usos.

5. La inclusion y exclusion, total o parcial, de montes del Catalogo de Montes de Utilidad
Publica se adoptara mediante acuerdo del Consejo de Gobierno ateniéndose a los supuestos
contemplados en esta ley, en la legislacion basica estatal en materia de montes y a aquellos
otros que, en su caso, reglamentariamente se determinen.

6. Cuando se excluyan terrenos forestales del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, estos
podran seguir formando parte del Catalogo de Montes de Andalucia, salvo que el Consejo de
Gobierno acuerde, en un mismo acto, la doble exclusidn.

Articulo 15. Montes catalogados.

De acuerdo con la legislacion basica estatal sobre montes se entiende por montes catalogados, a
los efectos de esta ley, los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

CAPITULO NI
Régimen juridico de los montes ptiblicos

Articulo 16. Régimen juridico de los montes demaniales.

1. Todos los montes andaluces del dominio publico forestal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, y no estan sujetos a tributo alguno que grave su titularidad, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion basica estatal en materia de montes.

2. Cualquier Administracion o entidad titular podra recuperar de oficio en cualquier
momento la posesion indebidamente perdida, sin que se admitan interdictos ni procedimientos
especiales en esta materia.

3. La Administracion forestal autonémica, para el cumplimiento de los fines previstos en la
presente ley, podra adquirir la propiedad o cualesquiera otros derechos de caracter personal o
real de los terrenos forestales mediante expropiacién, compraventa, permuta, donacion,
herencia o legado y mediante el ejercicio de los derechos de tanteo o retracto o cualquier otro
medio admitido en derecho.

Articulo 17. Régimen de usos en el dominio publico forestal.

1. Los montes demaniales del territorio andaluz se administraran y gestionaran con arreglo a
las disposiciones establecidas en la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
local o especial.

2. La Administracion forestal autondmica colaborara en la gestion de los montes que sean
titularidad de otras Administraciones o entidades publicas, cuando se suscriba un convenio de
cooperacién al efecto.

3. La Administracion gestora de un monte demanial podra dar caracter publico a aquellos
usos comunes respetuosos con el medio natural, siempre que se realicen sin animo de lucroy de
acuerdo con la normativa vigente, en particular con lo previsto en los instrumentos de
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planificacion y gestion aplicables, y cuando sean compatibles con los aprovechamientos,
autorizaciones o concesiones legalmente establecidos.

Se considera uso comun el que corresponde por igual y de forma indistinta a toda la
ciudadania, de modo que el uso por unos no impide el de las demas personas interesadas.

En los montes publicos, se considera como uso comun el aprovechamiento gratuito de los
bienes forestales cuyo disfrute corresponde a los vecinos que los ejercen de manera individual y
simultanea, ininterrumpida y libre, salvo las excepciones contempladas en la normativa local o
en los usos consuetudinarios.

4. La Administracion gestora de un monte demanial someterd a otorgamiento de
autorizacion los usos que impliquen un aprovechamiento especial del dominio publico forestal
para actividades que asi lo requieran por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad, de acuerdo
con las disposiciones que desarrollen esta ley, siendo preceptivo el informe favorable del 6rgano
competente en materia forestal.

El uso que implica un aprovechamiento especial del dominio publico es aquel que, sin
impedir el uso comun, supone la concurrencia de circunstancias tales que determinan un exceso
de utilizacion sobre el uso que corresponde a todos o un menoscabo de este.

5. Todas aquellas actividades que impliquen una utilizacion privativa del dominio piblico
forestal deberan someterse a concesion por parte de la Administracion gestora del monte. Esta
concesién requerira el informe favorable de compatibilidad con la persistencia de los valores
naturales del monte por parte del Consejeria competente en materia forestal.

Es uso privativo el que determina la ocupacién de una porciéon del dominio publico, de
modo que se limita o excluye la utilizacién del mismo por otros interesados.

6. Los procedimientos de autorizacion y de concesion de actividades que puedan
desarrollarse en montes demaniales se regularan reglamentariamente y deberan adecuarse a lo
dispuesto en los correspondientes instrumentos o directrices de planificacion y gestion. En su
otorgamiento se respetaran los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad,
transparencia y concurrencia competitiva, sin perjuicio del régimen propio de los montes
comunales.

7. La duracion de las concesiones sera como maximo de setenta y cinco afios, de acuerdo
con sus caracteristicas, y no dara lugar a renovacion automatica ni ventajas a favor de la anterior
persona titular o personas vinculadas con esta.

8. Las servidumbres establecidas o que se establezcan con fines de utilidad publica y
vocacion de permanencia indefinida en montes demaniales: red viaria, conducciones y
canalizaciones de suministro de agua o de desagiie, telecomunicaciones, gas, electricidad y
aquellas otras que reglamentariamente se determinen, se regiran por las leyes y reglamentos
especiales que las regulan y, en su defecto, por las disposiciones del presente titulo.

Las servidumbres que impone la ley en interés de las personas particulares o por causa de
utilidad privada, se regiran por las disposiciones del presente titulo, sin perjuicio de lo que
dispongan las leyes, reglamentos y ordenanzas generales o locales sobre policia urbana o rural.

La Consejeria competente en materia forestal, previa audiencia a las personas titulares del
derecho, podra declarar la extincion de servidumbres y redimir gravamenes que se estimen
incompatibles con las condiciones esenciales del monte gravado o con el fin de la utilidad
publica a que estuviere afecto, cuando asi no lo prohiba la ley ni resulte perjuicio a tercero.

9. La concesion de uso del dominio publico forestal para cualquier proyecto sometido a
procedimientos de prevencion ambiental, de acuerdo con la legislacion sectorial vigente sobre
esta materia, debera contar con informe favorable del 6rgano forestal autonémico.
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Articulo 18. Desafectacion de montes demaniales.

1. En montes catalogados, la desafectacion de terrenos forestales del dominio publico se
producira directamente como consecuencia de su exclusion del Catdlogo de Montes de Utilidad
Publica por las causas previstas en esta ley. El acuerdo de descatalogacion del Consejo de
Gobierno deberd incorporar la declaracion expresa de esta desafectacion.

2. La desafectacion de los restantes montes demaniales se tramitara por su Administracion
titular y requerira, en todo caso, el informe favorable de la Consejeria competente en materia
forestal.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13.6, la desafectaciéon de domino publico de
terrenos forestales de titularidad de la Comunidad Auténoma debera trasladarse al 6rgano de la
Junta de Andalucia competente en materia de patrimonio para su actualizacién en el Inventario
General de Bienes y Derechos.

Articulo 19. Efectos juridicos de la inclusion de los montes en el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica

1. La inscripcion de terrenos forestales en el Catalogo de Montes de Utilidad Piblica tiene la
consideracién de acto expreso de afectacion demanial de los mismos.

2. Dicha inscripcién no prejuzga ninguna cuestién de propiedad, pero constituye una
presuncion de posesion a favor de la entidad a la que el catalogo otorga su pertenencia.

3. Cuando se inscriban terrenos forestales de titularidad de la Comunidad Auténoma en el
Catélogo de Montes de Utilidad Publica o se declare su demanialidad por cualquier otra razén,
debera darse traslado de la correspondiente inscripcion al 6rgano de la Junta de Andalucia
competente en materia de patrimonio para su actualizacion en el Inventario General de Bienes y
Derechos.

4. La administracion titular o gestora inscribira los montes catalogados, asi como cualquier
derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad.

5. En aquellos expedientes sobre montes publicos catalogados de los que pudiera derivarse
una declaracién de demanialidad distinta de la forestal incompatible con esta, se estara a lo
dispuesto en el articulo 14.4.

6. Los montes de dominio publico tendran la consideracion a efectos urbanisticos de suelo
rustico especialmente protegido.

Articulo 20. Segregacion de fincas parcialmente afectadas al dominio publico forestal.

1. Cuando una finca registral de titularidad publica en régimen patrimonial sea objeto de
afectacion parcial al dominio publico forestal, la Administracion titular debera segregar la parte
demanial de la patrimonial mediante certificacion administrativa que sera titulo suficiente para
su inscripcion en el Registro de la Propiedad, sin perjuicio de su posible inclusion en el Catalogo
de Montes de Utilidad Publica.

2. En los expedientes administrativos de segregacion regulados por el apartado anterior,
resultara de aplicacion lo dispuesto en la legislacion en materia de catastro inmobiliario.

Articulo 21. Caracteristicas juridicas de los montes patrimoniales.

1. La prescripcion o usucapién adquisitiva de los montes patrimoniales sélo se dara
mediante la posesion en concepto de duefio, publica, pacifica y no interrumpida durante treinta
afios.
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2. Se entendera interrumpida la posesidn a efectos de la prescripcidn por la realizacion de
aprovechamientos forestales, por la iniciacion de expedientes sancionadores o por cualquier
acto posesorio realizado por la Administracion titular o gestora del monte.

CAPITULO IV
Recuperacion posesoria y deslinde de los montes publicos

Articulo 22. /nvestigacion y recuperacion posesoria de los montes publicos.

1. Los titulares de montes catalogados, junto con la Consejeria competente en materia
forestal, investigaran la situacion de los terrenos que se presuman pertenecientes al dominio
publico forestal, pudiendo para ello recabar todos los datos e informes que estimen necesarios,
estando ademas facultados para ejercer la potestad de recuperacion posesoria de los poseidos
indebidamente por terceros, que no estara sometida a plazo y respecto a la que no se admitiran
acciones posesorias ni procedimientos especiales.

2. El procedimiento de investigacion y recuperacion posesoria de los montes publicos se
desarrollara reglamentariamente.

Articulo 23. Deslinde de montes del Catdlogo de Montes de Utilidad Publica.

1. A los efectos de esta ley se entiende por deslinde el acto administrativo de identificar y
delimitar el dominio publico forestal.

2. La competencia para el deslinde y amojonamiento de los montes publicos corresponde a
la respectiva Administracion publica propietaria.

3. Cuando asi se establezca en un convenio de cooperacidon con la Administracion forestal,
ésta podra deslindar los montes catalogados con arreglo a los mismos requisitos y formalidades
vigentes para los montes de su titularidad.

4. El procedimiento para el deslinde de los montes de dominio pulblico se desarrollara
reglamentariamente y podra realizarse sobre la totalidad de un monte o sobre una parte
diferenciada del mismo.

5. El deslinde aprobado y firme supone la delimitacién del monte publico y la declaracién
administrativa de su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio
declarativo de propiedad.

6. La resolucion sera recurrible tanto por los interesados como por los colindantes ante la
jurisdiccidon contencioso-administrativa, una vez agotada la via administrativa, por razones de
competencia o procedimiento; y ante la jurisdiccion civil si lo que se discute es el dominio, la
posesion o cualquier otro derecho real. Los Tribunales trasladaran todas las sentencias que
dicten en esta materia a la Administracion forestal.

7. La resolucion definitiva del expediente de deslinde tendra los efectos juridicos que sobre
la materia establece la legislacidn basica estatal de montes.

8. Una vez que el acuerdo de aprobacion del deslinde sea firme, se procedera al
amojonamiento del monte mediante el procedimiento que reglamentariamente se disponga y
con participacién, en su caso, de los interesados.
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CAPITULOV
Régimen de los montes privados

Articulo 24. Asientos registrales de montes privados.

Toda inmatriculacion o inscripcion de exceso de cabida en el Registro de la Propiedad de un
monte o de una finca colindante con monte demanial, o ubicado en un término municipal en el
que existan montes demaniales, requerira el previo informe favorable de los titulares de dichos
montes, y para los montes catalogados de utilidad publica, también el de la Consejeria
competente en materia forestal.

Articulo 25. Gestion de los montes privados.

1. Los montes privados se gestionan en la forma que disponga su titular, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion especifica y en el Cddigo Civil, pudiendo contratar su gestion con
personas fisicas o juridicas de derecho publico o privado, o con la Consejeria competente en
materia forestal.

2. La gestion de estos montes se ajustara, en su caso, al correspondiente instrumento de
ordenacion forestal, cuya aplicacion sera supervisada por la Administracion forestal autondmica.
En ausencia de dicho instrumento, cualquier uso, aprovechamiento o actuacién forestal se
sometera al procedimiento dispuesto a tal fin en la presente ley.

3. En la gestidn de los montes particulares, sus propietarios y gestores estan obligados a que
las actuaciones, usos y aprovechamientos que se lleven a cabo, tengan en cuenta la defensa
contra la erosion y la conservacion del suelo; la proteccion contra los incendios forestales; la
capacidad de renovacion y restauracion de los ecosistemas forestales y la mejora de las
condiciones sanitarias de las formaciones forestales y la defensa de éstas con las plagas y las
enfermedades.

4. Los titulares y gestores de montes particulares estan obligados a adoptar en sus montes
las medidas fitosanitarias obligatorias que determine la Administracion Forestal como
consecuencia de situaciones de alerta o emergencia.

5. La Consejeria competente en materia forestal podra colaborar en la gestion de los montes
vecinales en mano comun cuando se suscriba un convenio de cooperacion al efecto.

Articulo 26. Declaracion de montes protectores.

1. Podran ser declarados protectores aquellos montes o terrenos forestales de titularidad
privada que cumplan con lo previsto para ello en la legislacion basica estatal, quedando a lo
establecido en la misma en lo relativo a su declaracidn y al registro de estos.

2. La gestidn de los montes protectores corresponde a sus propietarios, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion especifica, debiendo contar con el correspondiente instrumento de
ordenacion forestal.

3. La Consejeria competente en materia forestal establecera incentivos para reconocer los
servicios ambientales aportados por los montes protectores y compensar a las limitaciones de
uso, aprovechamiento o actuacion que se deriven de su caracter protector.

CAPITULO VI
Derecho de adquisicion preferente y segregacion de montes

Articulo 27. Derecho de adquisicion preferente. Tanteo y retracto.
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1. Las Administraciones publicas propietarias de montes podran ejercer el derecho de
adquisicion preferente en las condiciones, plazos y otras determinaciones establecidas en la
legislacion forestal del Estado, en los siguientes casos de transmisiones onerosas, sin perjuicio
de lo establecido en la legislacion en materia de espacios naturales protegidos:

a) De montes de superficie superior a 400 hectareas.
b) De montes declarados protectores conforme al articulo 26.

2. Para ejercer estos derechos, en los casos de fincas de uso mixto agricola y forestal, la
superficie forestal debe ser superior a la agricola y, en todo caso, superior a 400 hectareas.

Articulo 28. Limite a la segregacion de montes.

1. Seran indivisibles, salvo por causa no imputable a la persona propietaria, las parcelas
catastrales de uso forestal cuya superficie sea inferior a veinte hectareas.

2. Las parcelas catastrales de uso forestal con superficies de al menos veinte hectareas,
seran divisibles siempre y cuando ninguna de las parcelas resultantes tenga una superficie
inferior a las diez hectareas, a excepcion de que la parcela segregada quede incorporada o
adicionada a un monte colindante que tras la operacion posea una superficie minima de diez
hectareas.

3. Los planes de ordenacion de los recursos forestales podran fijar para su ambito de
aplicacion superficies distintas a las sefialadas en los apartados anteriores, pero en ninglin caso
inferiores a los limites establecidos.

TITULO NI
Informacion, estadistica y extension forestal

CAPITULO |
Fuentes de informacion y desarrollo estadistico forestal

Articulo 29. Fuentes de informacion forestal.
1. Son fuentes de informacion forestal consolidada:

a) Los inventarios, relaciones, seguimientos y caracterizaciones recogidos en la
Informacion Forestal Espafiola, asi como el Informe Forestal Espafiol periddico, segin lo previsto
en la legislacion basica en materia de montes.

b) Ellnventario de la Estadistica Forestal Espafiola.

c) Los catalogosy registros incluidos en el Inventario Espafiol del Patrimonio Naturaly de la
Biodiversidad, segun lo previsto en la legislacion basica en estas materias.

d) Ellnventario de Operaciones Estadisticas del Ministerio competente en materia forestal.
e) ElPlan Estadistico Nacional.

f) ElPlan Forestal Andaluz.

g) LaRed de Informacién Ambiental de Andalucia.

2. Asimismo, son fuentes de informacion forestal primaria:

a) Los Planes Anuales de Aprovechamientos Forestales, a escala provincial.

b) Los Instrumentos de ordenacidn forestal, a escala de montes o grupos de estos.

c) Los bancos de proyectos de la Consejeria competente en materia forestal.
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d) Los informes, comunicaciones y cualesquiera otros documentos que asi se clasifiquen
por el drgano competente en materia forestal, incluidos los estudios o trabajos de investigaciony
experimentacion forestal.

e) Las estadisticas generadas como consecuencia de los diferentes procedimientos
administrativos a los que se someta la gestion, los usos y los aprovechamientos de los terrenos
forestales de propiedad particular.

f) Laestadistica general de incendios forestales.

Articulo 30. Organo competente en materia de informacion forestal.

1. El 6rgano responsable de la informacion forestal, la llevanza de los registros publicos
establecidos legalmente, la informacion cartografica y las estadisticas forestales en la
Comunidad Auténoma es la Consejeria competente en materia forestal.

2. La Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, a través de la REDIAM, integrara toda la informacidn alfanumérica, grafica o de
cualquier otro tipo en materia forestal, generada por todos los centros productores de
informacion ambiental en la Comunidad Auténoma, para ser utilizada en la gestion, la
investigacion, la difusion publica y la toma de decisiones.

Articulo 31. Contribucion a la informacion forestal espariola.

La Consejeria competente en materia forestal de la Comunidad Auténoma de Andalucia
coordinara con la Administracion General del Estado el suministro de la informacion forestal
andaluza necesaria para la elaboraciéon de la informacion forestal espafiola, y atender las
demandas de informacion estadistica de los organismos internacionales, asi como para facilitar
el acceso de la ciudadania a la informacion forestal, segun lo previsto en la legislacion basica
estatal.

Articulo 32. Sobre el caracter publico de la informacion forestal andaluza.

La informacion forestal recogida en los distintos inventarios sobre existencias, actividades y
producciones tendra caracter publico, sin perjuicio de lo previsto en la normativa sobre acceso a
la informacién.

Articulo 33. /ntegracion de la informacion forestal y agroforestal,

1. La informacién forestal andaluza y la estadistica agroalimentaria deberan distinguir los
usos y aprovechamientos forestales y agricolas, asi como las superficies asignadas a cada uno de
ellos, para lo cual se establecera la oportuna coordinacion entre las Consejerias, o en su caso,
6rganos directivos competentes en ambas materias.

2. A efectos del desarrollo de sistemas de informacion integrados de explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales, se diferenciaran las explotaciones, unidades de produccion y actividades
forestales y agroforestales.

Articulo 34. £/ Sistema de Informacion Geografico Forestal de Andalucia.

Como instrumento de apoyo para la definicion y la gestion de los terrenos forestales de
Andalucia, se crea el Sistema de Informacion Geografico Forestal (SIG-Forestal) con base
geografica coordinada con el Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC)
y Catastro e integrado en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM).
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CAPITULO Il
Ciencia, investigacion y transferencia del conocimiento cientifico forestal

Articulo 35. Ciencias forestales.

1. Las ciencias forestales constituyen la base esencial para el desarrollo de la gestion forestal
sostenible mediante los procesos de investigacion, experimentacion forestal y transferencia del
conocimiento.

2. La Consejeria competente en materia forestal identificara, consultado el Consejo Andaluz
de Politica Forestal y Biodiversidad, las necesidades de investigacion, experimentacion y
transferencia del sector forestal en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 36. /nvestigacion y experimentacion forestal.

1. La Administracion forestal andaluza impulsara la inclusion de las necesidades de
investigacion forestal regionales en el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, sin
perjuicio de las competencias de otros 6rganos de la Administracion publica andaluza con los
que colaborara en la planificacion y programacion en esta materia.

2. La Administracion autondmica establecera ayudas e incentivos para el desarrollo de
dichas medidas.

3. Los datos y resultados de los programas y proyectos de investigacion ejecutados con
financiacion publica que se requieran para elaborar la informacién forestal, cuando afecten a
Andalucia, se incorporaran a la estadistica forestal de la Comunidad Auténoma.

Articulo 37. Transferencia del conocimiento cientifico forestal.

1. La Administracion forestal establecera un sistema de transferencia de la informacién al
sector forestal para presentar la informacion, materiales y resultados de los programas y
proyectos de investigacion ejecutados con financiacion publica.

2. La Administracion forestal promovera el uso de las herramientas y nuevas tecnologias, a
fin de conseguir la maxima difusion posible, de una forma accesible y agil, de la informacion,
materiales y resultados de los programas y proyectos de investigacion.

Articulo 38. Redes tematicas y parcelas de seguimiento.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia incentivara la configuracion de redes del
conocimiento forestal en el marco de la legislacion en materia de ciencia y conocimiento.

2. La Administracidn forestal andaluza cooperara con la Administracion General del Estado
en el establecimiento, mantenimiento y control de las redes tematicas y parcelas de seguimiento
derivadas de la normativa internacional, el Plan Forestal Espafiol, el Plan Forestal Andaluz o los
planes nacionales de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica.

CAPITULO Il
Formacion y educacion forestal

Articulo 39. Formacion de caracter forestal.

La Consejeria competente en materia forestal, en colaboracién con otras Administraciones
publicas y con los agentes sociales representativos, actuara en los siguientes ambitos:
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1. Impulsara la formacion de las personas propietarias y selvicultoras, de acuerdo con los
criterios de gestion forestal sostenible, fomentando la participacion de los organismos publicos
de investigacion, organizaciones, entidades y asociaciones profesionales del sector.

2. Desarrollara, de forma continuada, actividades tendentes a incrementar la formacion
técnica del personal profesional en el sector forestal, colaborando con las Consejerias
competentes en materia de formacidn profesional y universidades.

3. Promovera programas de reciclaje, perfeccionamiento y actualizacion de los
conocimientos de las personas que trabajan en el sector forestal, prestando especial atencién a
la implementacion de nuevas tecnologias en el sector, la prevencion de riesgos laborales y la
salud laboral.

Articulo 40. £ducacion forestal.

La Consejeria competente en materia forestal colaborara con las Administraciones publicas
andaluzas con competencias en el ambito educativo, en cualquiera de sus niveles, para la
confeccion de sus programas de educacion, divulgacion y sensibilizacion relativos a los objetivos
de esta ley.

CAPITULO IV
Inteligencia artificial aplicada a la gestion forestal sostenible

Articulo 41. Sobre la aplicacion de la Inteligencia Artificial.

1. La Administraciéon de la Junta de Andalucia estimulara la inversion, la innovacion, el
desarrollo y la aplicacion de nuevas técnicas y procesos relacionados con la Inteligencia Artificial
en el ambito de la gestion y conservacion de los montes publicos y privados de la Comunidad
Auténoma.

2. La aplicacion de la Inteligencia Artificial en el campo de la gestion forestal sostenible debe
quedar supeditada al pleno respeto de los derechos de la ciudadania y protecciéon de datos
personales, asi como a la estricta sujecion a todo el ordenamiento juridico aplicable.

CAPITULOV
Divulgacion de los valores y servicios que prestan los ecosistemas forestales

Articulo 42. Programa de Divulgacion Forestal.

1. Para elevar la apreciacion de la sociedad sobre el conjunto de valores y servicios que
proveen los ecosistemas forestales, fomentar el uso educativo del monte y dar a conocer la
diversidad de sus usos, asi como evidenciar la necesidad y conveniencia de una gestion forestal
sostenible y activa, la Consejeria competente en materia forestal elaborara un Programa de
Divulgacion Forestal que debe incardinarse en la estructura del Plan Forestal de Andalucia.

2. El Programa de Divulgacion Forestal debera desarrollarse de conformidad con la
normativa reguladora de la imagen corporativa de la Junta de Andalucia.

Articulo 43. Alianzas para la divulgacion de los valores y servicios de los montes.

La Consejeria competente en materia forestal establecerd, en el marco del Programa de
Divulgacion Forestal, cuantas alianzas estime eficaces con otras Administraciones publicas y los
agentes sociales representativos del sector para el desarrollo de actuaciones de divulgacion
forestal, especialmente las orientadas a concienciar al conjunto de la sociedad de la importancia



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

del monte andaluz como fuente de recursos naturales renovables y del sector forestal de
Andalucia como pilar basico del desarrollo rural.

Articulo 44. Red MUESTRA de montes con gestion forestal sostenible y ejemplar.

1. Se crea la Red MUESTRA de montes, como modelo de una gestion forestal sostenible y
ejemplar a los efectos de divulgacion forestal.

2. Podran formar parte de esta Red MUESTRA aquellos montes, publicos o privados, que
superen el estandar establecido reglamentariamente a tal fin.

3. Las actuaciones de comunicacion previstas en el Programa de Divulgacion Forestal se
desarrollaran, preferentemente, en los montes incluidos en la Red MUESTRA.

CAPITULO VI
Extension forestal

Articulo 45. Extension y capacitacion forestal.

1. La Administracion forestal, en el ambito de sus competencias, debera desempefiar, entre
otras, funciones de extension, capacitacion forestal y, en particular, de asesoramiento facultativo
y fomento de la gestion de los montes.

2. El personal funcionario o laboral que desempefie estas labores contara con la formacion
especifica que les capacite para su correcto desarrollo.

3. Para el desarrollo de las labores de extension forestal descritas en el presente articulo, la
Administracion forestal podra recurrir a medios de colaboracion publico-privada por razones de
eficiencia organizativas.

Articulo 46. Funciones de extension y capacitacion forestal.
Son funciones de extension y capacitacion forestal las siguientes:
a) Estimacion y control de la produccidn y calidad de los trabajos forestales.
b) Ejecucion de los sefialamientos en labores selvicolas de mejora y aprovechamiento.
c) Cubicacidn y clasificacion de productos forestales.
d) Calculo de rendimientos en operaciones forestales.
e) Trabajos de topografia y telemetria.
f) Inventario forestal.
g) Apoyo a la supervision de la seguridad laboral en trabajos en el monte.
h) Otros que se determinen reglamentariamente.

Articulo 47. Comarcas forestales de Andalucia.
1. Los terrenos forestales de la Comunidad Auténoma de Andalucia se organizan en
comarcas forestales, cuya delimitacion se establecera reglamentariamente.

2. El desarrollo de las labores de extensidn y capacitacion forestal tendran como referencia
territorial las comarcas forestales.
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TITULO IV
Gestion forestal sostenible

CAPITULO |
Planificacion forestal

Articulo 48. /nstrumentos estratégicos de planificacion forestal.

Los instrumentos estratégicos de planificacion forestal en Andalucia son el Plan Forestal
Andaluz y los planes de ordenacién de los recursos forestales, teniendo ambos la consideracidn
de planes con incidencia en la ordenacion del territorio de acuerdo con la legislacion sobre la
materia.

Articulo 49. Plan Forestal Andaluz.

1. El Plan Forestal Andaluz es el instrumento fundamental de la planificacion forestal en
Andalucia, constituyéndose como marco estratégico de la politica forestal andaluza para la
consecucidn de los objetivos definidos en el articulo 6.

2. Las adecuaciones del Plan Forestal Andaluz tendran como finalidad actualizar las
previsiones de dicho plan y evaluar su grado de cumplimiento, revisandose al menos con una
periodicidad decenal. Sin perjuicio de lo anterior, podran ser modificadas en cualquier momento
para adaptarse a los nuevos escenarios que pueden derivarse de los cambios globales.

3. La elaboracién del Plan Forestal Andaluz y de sus adecuaciones correspondera a la
Consejeria competente en materia forestal, debiendo someterse al informe del 6rgano
especializado en materia forestal del Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacién del Plan Forestal Andaluz y sus
adecuaciones, debiendo dar conocimiento de ello al Parlamento de Andalucia.

Articulo 50. Planes de ordenacion de los recursos forestales.

1. Los planes de ordenacion de los recursos forestales son instrumentos de planeamiento
forestal que desarrollan y ejecutan las previsiones de esta ley y del Plan Forestal Andaluz. Su
contenido sera obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas en la legislacion de montes.

2. El ambito espacial de estos planes seran territorios forestales con caracteristicas
geograficas, socioecondmicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas homogéneas. Se podran
adaptar a aquellas comarcalizaciones y divisiones de ambito subregional planteadas por la
ordenacidn del territorio u otras especificas, como las definidas por la presente ley.

3. Para atender a la especial relevancia socioeconémica que puedan tener determinados
productos o servicios forestales, se podran aprobar planes especiales de ordenacién de los
recursos forestales cuyo ambito territorial y alcance estara definido en base a la presencia de los
mismos.

4, La cartografia asociada a los planes de ordenacion de los recursos forestales, incluyendo,
en su caso, la delimitacion de los terrenos que tienen la consideracion de monte, se integrara en
el SIG-Forestal previsto en el articulo 34.

5. El contenido y el procedimiento de tramitacién de los planes de ordenacién de los
recursos forestales se desarrollara reglamentariamente, teniendo en cuenta lo previsto en la
legislacion estatal.
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Articulo 51. Planificacion forestal en los espacios naturales protegidos.

1. Los contenidos de la parte forestal de los planes de ordenacién de los recursos naturales
de los espacios naturales protegidos, u otros planes equivalentes, y sus revisiones, deberan
contar con informe favorable del 6rgano competente en materia forestal.

2. La aprobacién de un plan de ordenacion de los recursos forestales en el ambito territorial
de un espacio natural protegido supondra la actualizacion de la parte forestal del plan de
ordenacién de los recursos naturales u otro plan equivalente.

CAPITULO Il
Ordenacion de montes

Articulo 52. Gestion forestal sostenible.

1. Los montes, como ecosistemas forestales, deben ser gestionados bajo los principios de
integralidad y sostenibilidad, contemplandose conjuntamente la vegetacion, la fauna y el medio
fisico que los constituyen, con la finalidad del aprovechamiento ordenado de los recursos
naturales, garantizando la conservacién y mejora del medio natural y la satisfaccion de las
necesidades actuales y futuras de las personas.

2. La gestion forestal se debe adaptar a las particularidades de los montes andaluces,
fomentando la elaboracién de documentos acordes a una gestion practica que garantice la
persistenciay la capacidad de renovacién de las cubiertas forestales.

3. La gestion forestal sostenible supone una ampliacion de los objetivos clasicos de
ordenacidn selvicola de persistencia, rendimiento sostenido y maximo de utilidades de los
sistemas forestales para poder adoptar un enfoque en el que se refuercen aspectos como la
conservacion del suelo, los elementos del patrimonio cultural material e inmaterial, la
contribucion a la fijacién de carbono y a la calidad del aire y el agua, o la diversidad bioldgica y
paisajistica contribuyendo con ello a la mejora de la calidad de vida de la poblacién de los
espacios forestales.

Articulo 53. /nstrumentos de ordenacion forestal.

1. Los instrumentos de ordenacién forestal son los documentos técnicos que sintetizan la
organizacion en el tiempo y el espacio del uso racional de los recursos forestales y se configuran
como las herramientas fundamentales en materia de gestion forestal sostenible a escala de
monte o unidad de gestion.

2. Son instrumentos de ordenacidn forestal los proyectos de ordenacion de montes y planes
técnicos.

3. De acuerdo con la legislacion basica estatal, todos los montes de titularidad publica y los
montes protectores deberan contar con su correspondiente instrumento de ordenacién forestal
en el plazo determinado en dicha normativa.

4. Los instrumentos de ordenacidn forestal se aprobaran por la Administracion forestal
autondmica. El plazo maximo de duracién del procedimiento de aprobacion sera de seis meses.

5. La elaboracion de los instrumentos de ordenacion forestal debera ser dirigida,
supervisada y suscrita por profesionales con titulacion forestal universitaria, se ajustaran a las
Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad Auténoma y respetaran
las directrices generales del Plan Forestal Andaluz y, en su caso, las de los planes de ordenacion
de los recursos forestales que les afecten.



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

Articulo 54. /nstrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

1. Las Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad Auténoma de
Andalucia contienen las directrices basicas comunes que garantizan el ejercicio de la ordenacion
y gestion sostenible de los montes, especificamente adaptadas a la realidad social y econémica
andaluzay a las peculiaridades fisico-ecoldgicas del monte mediterraneo.

2. Dichas Instrucciones seran aprobadas por orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia forestal y regulan la estructura, los contenidos minimos y la vigencia de
los instrumentos de ordenacion forestal, asi como el procedimiento de tramitacion de las
solicitudes asociadas a los mismos.

CAPITULO 1l
Certificacion forestal y comercializacion de productos forestales

Articulo 55. Certificacion forestal.

1. La Administracion forestal promovera el desarrollo de los sistemas de certificacion
forestal reconocidos y validados nacional e internacionalmente, garantizando que el proceso sea
voluntario, transparente y no discriminatorio.

2. En los procedimientos de contratacion publica, la Junta de Andalucia priorizara la
adquisicién de productos procedentes de montes certificados, y promovera el uso de la madera,
el corcho y otros productos forestales de estos montes en la construccion publica.

3. La Administracion autondémica promoverda, mediante campafias de fomento y divulgacion,
la utilizacidén de productos forestales certificados por parte de la industria y la ciudadania.

Articulo 56. Comercializacion de productos forestales.

1. El comercio de madera y sus productos derivados en la Comunidad Auténoma de
Andalucia debera cumplir las obligaciones establecidas en la normativa europea relativa a la
comercializacidn, exportacion o introduccion en el mercado europeo de determinadas materias
primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal.

2. Los 6rganos de contratacion de la Junta de Andalucia exigiran la acreditacion de la
condiciones de legalidad y no deforestacion del aprovechamiento de la madera y sus productos
derivados en origen, en cualquiera de sus procedimientos de contratacion.

3. Los requisitos a que hace referencia el parrafo anterior podran afectar a otros productos
forestales, en cumplimiento de la normativa en la materia, y acreditarse mediante la certificacién
forestal.

CAPITULO IV
Aprovechamientos forestales

Articulo 57. Disposiciones generales.

1. Se entiende por aprovechamientos forestales los maderables y lefiosos, incluida la
biomasa forestal, los de corcho, resina, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromaticas y
medicinales, productos apicolas y los demas productos y servicios con valor de mercado
caracteristicos de los montes.
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2. En el caso particular de la caza, su aprovechamiento quedard a lo dispuesto en la
regulacion especifica en materia cinegética.

3. La persona titular del monte sera en todos los casos la persona propietaria de los recursos
forestales producidos en su monte, incluidos frutos espontaneos, y tendra derecho a su
aprovechamiento con sujecidén a lo dispuesto en la presente ley, en las disposiciones que la
desarrollen y en la normativa estatal que le sea de aplicacion.

4. El aprovechamiento de los recursos forestales se realizard conforme a los principios
definidos en esta ley, de manera que se garantice la persistencia, conservacion y mejora de los
montes.

5. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizaran de acuerdo con las
prescripciones para la gestion de montes establecidas en los correspondientes planes de
ordenacién de recursos forestales, cuando existan. Se ajustaran también, en su caso, a lo que se
consigne en el instrumento de ordenacidn forestal vigente y a los condicionados administrativos
que le sean de aplicacion.

6. Los aprovechamientos procedentes de montes catalogados podran ser enajenados por
sus titulares, en el marco de lo establecido en la legislacion patrimonial que les resulte de
aplicacion, con sujecién a las clausulas técnico-facultativas y econémico-administrativas que se
establezcan y a los instrumentos de ordenacion forestal vigentes. Todo ello sin perjuicio del
desarrollo reglamentario sobre contratos puUblicos de aprovechamientos, obras y servicios
forestales previstos en la legislacion basica estatal.

7. En los aspectos no regulados por la legislacion patrimonial, se aplicara supletoriamente
lo dispuesto en la normativa sobre contratos del sector publico.

8. Como contraprestacion, ademas o en lugar del precio, podra establecerse o aceptarse la
realizacion de determinadas mejoras en el monte, que deberan sujetarse, en su caso, al
instrumento de ordenacidn correspondiente, a las condiciones especificas que se establezcany a
la aprobacidn de la persona titular del monte.

9. En los contratos que celebren las Administraciones gestoras o titulares de montes
catalogados para la realizacion de actuaciones de mejora en dichos montes, en las que se
generen productos forestales con valor de mercado, éstos podran quedar a disposicion del
adjudicatario de los trabajos y el precio estimado de su venta constituir un elemento dentro del
presupuesto de la actuacién. En el caso de montes titularidad de las entidades locales, debera
contarse con la previa conformidad de éstas.

10. Las entidades locales enajenaran los aprovechamientos de su propiedad de acuerdo con
las previsiones de esta ley.

Articulo 58. Aprovechamientos forestales en montes privados o publicos no gestionados por la
Administracion forestal.

1. Los aprovechamientos maderables, lefiosos, de corcho y de pifia en montes no
gestionados por la Administracidn forestal que dispongan de instrumento de ordenacion forestal
aprobado y en vigor, o que estén incluidos en el ambito de aplicacion de un plan de ordenacidn
de los recursos forestales y este asi lo prescriba, no requeriran de autorizacion siempre que
mantenga coherencia con la planificacion correspondiente, siendo, no obstante, obligatoria la
presentacion de declaracidn responsable previa por parte de la persona titular de la explotacién
del monte.

2. Los aprovechamientos maderables, lefiosos y de corcho, cuando no estén contemplados
en la planificacién de los instrumentos de ordenacidn forestal, requeriran de autorizacién
administrativa previa, salvo que se trate de aprovechamientos a turno corto o domésticos de
menor cuantia o usos y aprovechamientos comunales o vecinales, en cuyo caso Unicamente



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

requeriran de su previa declaracion responsable a la Administracion forestal por parte del titular
de la explotacion del monte, quedando sometidos a las condiciones técnicas de ejecucion que se
determinen.

Se consideraran aprovechamientos de madera y lefias a turno corto aquellos cuyo turno sea
inferior a veinte afios y los aprovechamientos de las especies y turnos conjuntamente tratados
que se determinen reglamentariamente. Se consideraran aprovechamientos de menor cuantia
los inferiores a diez metros cubicos de madera, veinte estéreos de lefias o diez quintales
castellanos de corcho, sin perjuicio de que reglamentariamente se establezcan cuantias
menores.

3. Los aprovechamientos de pifia, cuando no estén contemplados en la planificacion de los
instrumentos de ordenacidn forestal, requerirdn de su previa declaracién responsable a la
Administracion forestal por parte de la persona titular de la explotacién del monte, quedando
sometidos a las condiciones técnicas de ejecucion que se determinen.

4. La Administracion forestal podra regular el resto de aprovechamientos cuando se realicen
de modo que pudieran producir efectos ecolégicos negativos sobre la conservacion de la fauna,
la vegetacion, el agua o el suelo, en particular la recoleccién de setas u hongos, plantas
aromaticas y medicinales.

5. Las autorizaciones de aprovechamientos forestales fijaran las condiciones técnicas por
las que se debera regir la ejecucion de los mismos y tendran una vigencia de un afio desde su
expedicidn, salvo que en los mismos se establezca otro plazo.

6. La entidad titular de un aprovechamiento maderable, lefioso o corchero en monte
publico cuyos productos sean objeto de comercializacion debera comunicar la cuantia exacta al
6rgano forestal en el plazo maximo de un mes desde su finalizacién y de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan al efecto.

Articulo 59. Plan Anual de aprovechamientos forestales en montes publicos.

1. El Plan Anual de aprovechamientos forestales es el documento publico de caracter
técnico-facultativo que contiene la relacion de todos los recursos forestales susceptibles de ser
aprovechados en montes publicos, en el ambito de cada provincia y bajo un criterio técnico de
uso racional y sostenibilidad.

2. El plan anual de aprovechamientos debera recoger los aprovechamientos planificados
para la totalidad de los montes publicos y deberd ser aprobado y publicado por la
Administracion forestal antes de finalizar el afio anterior al de vigencia del plan.

3. Las condiciones de elaboracidn y tramitacion de los planes anuales de aprovechamientos
forestales en montes publicos se desarrollaran reglamentariamente.

CAPITULOV
Usos del monte

Articulo 60. Concepto de uso del monte.

1. A los efectos de esta ley se entiende por uso del monte cualquier actividad o utilizacion
del terreno forestal como espacio o soporte fisico que no implique la pérdida permanente de la
cubierta vegetal y sea compatible con su condicion forestal, siempre que no tenga la
consideracién de aprovechamiento.

2. Segun lo previsto en el parrafo anterior, son usos del monte las actividades que estén
directamente relacionadas con la gestion forestal, como el uso selvicola y pastoral, y aquellos



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

que comporten beneficios para la salud y el desarrollo de las personas, como el uso social y
recreativo, entre otros.

Articulo 61. Uso selvicola.

1. Se considera uso selvicola del monte al conjunto de actuaciones aplicables a los sistemas
forestales dirigido a favorecer su evolucion y desarrollo, pudiendo o no suministrar productos o
servicios, y permitiendo mejorar su capacidad de respuesta ante perturbaciones que puedan
poner en riesgo su conservacion.

2. El uso selvicola del monte debera desarrollarse conforme a las técnicas y conocimientos
forestales considerando la integridad de los valores ecoldgicos, paisajisticos y sociales de la
vegetacion forestal, con especial atencion a la conservacion del suelo y a la defensa del medio
natural.

3. Reglamentariamente se desarrollara el régimen de autorizacion para las actuaciones
vinculadas al uso selvicola del monte.

Articulo 62. Uso silvopastoral.

1. A los efectos de esta ley, se considera uso silvopastoral del monte aquel conjunto de
técnicas y costumbres culturales de manejo de la ganaderia extensiva en el ambito de los
montes, mas alla del aprovechamiento de los pastos inherente al mismo.

2. Con la finalidad mdltiple de mejorar la bioeconomia, favorecer el arraigo de la poblacién
en el medio rural, impulsar la conservacion de las razas ganaderas autdctonas, proteger el
patrimonio cultural, el mantenimiento y mejora de los ecosistemas forestales y la defensa de
estos contra los incendios y otros desequilibrios, la Administracién autonémica fomentara estos
usos silvopastorales.

Articulo 63. Uso recreativo, social y deportivo.

1. A los efectos de esta ley, se considera uso recreativo, social y deportivo del monte a
aquellas actividades que las personas pueden desarrollar en el ambito de los montes con la
finalidad de mejorar su estado de salud fisica y mental, mejorando aspectos educativos,
recreativos y culturales inherentes al desarrollo personal.

2. La Administracion forestal, en relacion a los usos sociales y recreativos, fomentara:
a) Las posibilidades educativas y turisticas de los montes.

b) La oferta de actividades de ocio, recreativas y deportivas.

c) Laregulacion de la capacidad e intensidad de estas actividades.

d) El respeto por los valores del monte.

e) El ecoturismo por su relevancia, econémica, social y medioambiental.

3. Las figuras de uso puUblico que permiten atender las demandas de uso social y recreativo
en el dominio publico forestal, promoveran programas, servicios e instalaciones incorporando
nuevos equipamientos en la Red MUESTRA de montes con gestion forestal sostenible y ejemplar.

Articulo 64. Acceso a los montes publicos.

1. El acceso a los montes publicos debera realizarse por los caminos forestales, pistas,
senderos y veredas dispuestos al efecto. La posibilidad de acceso publico por cualquiera de estas
vias no presupone su condicion de dominio publico.

2. La circulacidn con vehiculos a motor por caminos o pistas forestales situadas fuera de la
red de carreteras y caminos pUblicos quedara limitada a las servidumbres de paso a que hubiera
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lugar, a la gestion agroforestal y a las labores de vigilancia y extincion de incendios por parte de
las Administraciones publicas competentes. Excepcionalmente, y de forma motivada, podra
autorizarse por la Consejeria competente en materia forestal el transito abierto motorizado.

3. Las administraciones competentes en materia forestal y de incendios forestales podran
limitar el acceso y transito de vehiculos por los montes, por razones de seguridad, de
conservacion y de riesgo por incendios forestales.

4, La Consejeria competente en materia forestal regulara las condiciones de acceso, uso y
aparcamiento de cualquier tipo de vehiculo en los montes. Asimismo, facilitara el acceso a los
vehiculos para personas con movilidad reducida.

CAPITULO VI
Fondo de mejoras de montes catalogados

Articulo 65. Objeto y administracion del fondo de mejoras.

1. El fondo de mejoras comprende los ingresos aportados por las personas titulares de los
montes catalogados procedentes de los aprovechamientos forestales o de cualquier otro
rendimiento obtenido por las ocupaciones, servidumbres, usos y otras actividades con valor de
mercado desarrolladas en los mismos.

2. Se constituye como una cuenta por afectacién, cuyo destino finalista sera la inversién
para la gestion forestal sostenible de los montes que originan estos rendimientos u otros de la
misma entidad titular.

3. La administracion del fondo de mejoras corresponde, con caracter general, a la Consejeria
competente en materia forestal, sin perjuicio de que las entidades locales que asi lo soliciten y
habiliten una cuenta para ello, puedan optar por administrar este fondo en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

Articulo 66. Fondo de mejoras administrado por la Consejeria competente en materia forestal.

El fondo de mejoras administrado por la Consejeria competente en materia forestal pasara a
formar parte de los presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como
concepto independiente denominado “Fondo de Mejoras Forestales”.

Este fondo estard estructurado de manera que sea perfectamente identificable la
procedencia por término municipal y titularidad del monte para cada uno de los ingresos que se
practiquen en el mismo.

Articulo 67. /ngresos en el fondo de mejoras.

1. Las entidades titulares de montes catalogados destinaran al fondo de mejoras un minimo
del 15% de los ingresos obtenidos por todos los rendimientos econémicos del monte. En el caso
de eventos catastroficos, como incendios, plagas, vendavales u otros, ese porcentaje minimo se
elevara al 30% de los ingresos derivados de los aprovechamientos extraordinarios consecuencia
del siniestro, para contribuir a la restauracién del monte afectado.

2. En montes catalogados titularidad de la Junta de Andalucia se ingresara al fondo de
mejoras el 100% de los ingresos obtenidos por todos los rendimientos econdmicos del monte.

3. También se ingresara en el fondo de mejoras la totalidad de los pagos en concepto de
dafios y perjuicios establecidos por resolucién firme en procedimientos sancionadores incoados
por infracciones cometidas en montes catalogados.
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4. Anualmente, se realizara una prevision del fondo de mejoras respecto a los ingresos
generados el afio anterior. En caso de existir remanentes, éstos se incorporaran a la anualidad
siguiente.

Articulo 68. Planes anuales de mejoras.

1. Las actuaciones vinculadas al fondo de mejoras se planificaran y ejecutaran conforme a
los correspondientes documentos técnico-facultativos, suscritos por profesionales con titulacion
forestal universitaria, denominados planes anuales de mejoras.

2. El plan anual de mejoras podra ser elaborado por una de las siguientes entidades:

a) La entidad que administre el fondo de mejoras, oida en su caso la entidad o entidades
titulares de los montes que hayan aportado ingresos.

b) La entidad titular o la gestora del monte, en cuyo caso debera comunicarlo previamente a
la Administracion forestal.

3. La facultad de inspeccion, control y coordinacion del fondo de mejoras corresponde a la
Consejeria competente en materia forestal.

4. Los planes de mejoras deberan ser conformes, en todo caso, con las previsiones del
correspondiente instrumento de ordenacion forestal aprobado y en vigor. En caso de no existir
dicho instrumento, estos planes de mejoras deberan ser aprobados por la Consejeria
competente en materia forestal.

Articulo 69. Regulacion del fondo de mejoras.

La regulacién, funcionamiento y administracion del fondo de mejoras se desarrollara
reglamentariamente.

CAPITULO VII
Servicios ambientales de los ecosistemas forestales

Articulo 70. Servicios de los ecosistemas que proveen los montes.

1. Los montes, independientemente de su titularidad, desempefian una indispensable
funcién ecoldgica y social como fuente de miltiples servicios ambientales, servicios de los
ecosistemas o externalidades positivas.

2. La Consejeria competente en materia forestal promovera el reconocimiento y la puesta en
valor de los servicios ambientales, beneficios de los ecosistemas o externalidades de los terrenos
forestales que no proporcionan un valor monetario en los mercados convencionales.

3. El reconocimiento del valor de los servicios ambientales tiene por objetivo dar a conocer
su importancia e incrementar la renta de los montes en el marco de las politicas internacionales
y nacionales de lucha contra el cambio climatico, de conservacion de la biodiversidad, de
restauracion de la naturaleza y de los compromisos de responsabilidad ambiental y social
corporativa del sector privado.

4. A los efectos de esta ley, las siguientes funciones de los montes son consideradas como

servicios ambientales, servicios de los ecosistemas o externalidades de los terrenos forestales
que no proporcionan un valor monetario en los mercados convencionales:

a) La conservacion, restauracion y mejora del patrimonio natural, de la biodiversidad, de
la geodiversidad y del paisaje, con especial atencidn a habitats y especies amenazados.

b) La capacidad de fijacion de carbono y su contribuciéon a la mitigacion del cambio
climatico como sumideros de gases de efecto invernadero, tanto a través de la implantacion de
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nueva vegetacion forestal como de actuaciones selvicolas de conservacion de la vegetacion
forestal existente.

c) Lacapacidad de creaciény conservacion del suelo y la proteccion ante el impacto de los
procesos erosivos como contribucidn a evitar la desertificacion.

d) La contribucidn a la regulacion hidrica, a la recarga de acuiferos y a la calidad de las
aguas superficiales e infiltradas.

e) La conservacion de la diversidad genética de las especies forestales.
f) La contribucidn a la diversificacion y belleza del paisaje.
g) El valor histérico, etnogréfico y cultural de los montes.

h) La contribucidon al uso recreativo respetuoso y compatible con la conservacion de sus
atributos naturales y culturales y a la mejora de la salud de las personas.

i) Elvalor cientifico asociado a los elementos que albergan en su estado actual, asi como
su evolucion natural.

5. La Consejeria competente en materia forestal acometera el estudio y desarrollara las
metodologias adecuadas para la mejora del conocimiento y cuantificacién de los servicios
ambientales que aportan los terrenos forestales de la Comunidad Auténoma y desarrollara
medidas e incentivos pUblicos que favorezcan su mantenimiento y mejora.

6. La Consejeria definira los instrumentos y metodologias de calculo para que los terrenos
forestales publicos y privados sean utilizados para actuaciones que favorezcan el mantenimiento
y mejora de los servicios ambientales a través de actuaciones de prevencién, de mitigacion o de
correccion de impactos, de mecanismos de compensacion o de actuaciones de responsabilidad
social.

7. Se favoreceran especialmente las actuaciones selvicolas de conservacion de la vegetacion
forestal protectora existente para evitar la pérdida del carbono almacenado, seguir ejerciendo
sus funciones protectoras desde el punto de vista hidroldgico y para mantener los habitats para
la biodiversidad y el paisaje. Para ello, se promovera el reconocimiento de estas funciones.

8. Tendran la consideracién de aprovechamiento forestal los servicios ambientales cuya
conservacion o mejora sea el resultado de la ejecucion por parte de un promotor de un proyecto
obligatorio de prevencion, mitigacion o correccion de impactos o de la implementacion de un
mecanismo obligatorio de compensacion.

9. En los supuestos anteriores en los que la disposicion o titularidad de los servicios
ambientales tengan un valor de mercado, las entidades publicas titulares de montes podran
suscribir contratos para su cesion a terceros. Estos contratos podran incluir en su objeto la
realizacion de las acciones precisas para generar o promover tales servicios, y tener como
duraciéon maxima el turno de las especies objeto de los mismos. En el caso de los montes
catalogados, las actuaciones requeriran de autorizacion previa de la Consejeria competente en
materia forestal y serd de aplicacion lo establecido en esta ley para los aprovechamientos
forestalesy el fondo de mejoras.

10. No tendran la consideracion de aprovechamiento forestal los servicios ambientales cuya
conservacion o mejora sea el resultado de la ejecucién por parte de un promotor de un
mecanismo voluntario de mitigaciéon o compensacion, de una actuaciéon de responsabilidad
social o de un acuerdo de custodia del territorio, pudiendo ser reconocida y divulgada la
repercusion positiva de la actuacion sobre el medio ambiente a efectos informativos o
divulgativos.

11. La Consejeria competente en materia de medio ambiente pondra a disposicién de los
promotores de actuaciones terrenos forestales de titularidad pUblica para ejecutar actuaciones
que favorezcan el mantenimiento y mejora de los servicios ambientales aportados por los
montes de Andalucia, cuyo alcance y condiciones seran objeto de un convenio de colaboracién



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

con el promotor. Para aquellos servicios ambientales que sean objeto de transaccién econdémica
se estableceran los mecanismos para garantizar las condiciones de publicidad, puesta a
disposicidon y acceso de los promotores a los terrenos forestales susceptibles de ser objeto de
actuaciones que favorezcan el mantenimiento y mejora de los servicios ecosistémicos.

12. Para aquellos servicios ecosistémicos que no tengan la consideracion de
aprovechamiento forestal, incluidos los proyectos de absorcion de emisiones regulados en la
normativa andaluza de cambio climatico, los promotores podran acceder a terrenos de
titularidad publica a través de un procedimiento similar al del apartado anterior o como
consecuencia de una solicitud motivada en la cual se identifique la localizacion, la finalidad de la
actuaciony un resumen de la propuesta de ejecucion.

13. En los casos contemplados en los dos apartados anteriores, la colaboracién publico -
privada quedara recogida en un convenio de colaboracion o en un acuerdo de custodia del
territorio que determine el alcance y condiciones de la actuacién y que contemple la prevision
de la presentacion de un proyecto o memoria técnica con la descripcidn de la propuesta objeto
del convenio.

Articulo 71. La gestion forestal como herramienta para la mitigacion del cambio climatico.

Los tratamientos selvicolas y las actuaciones activas de repoblacidn forestal, incluidas la de
restauracion de zonas incendiadas, podran ser reconocidas como proyectos de absorcidén de
emisiones a efectos de lo dispuesto en la normativa de cambio climatico.

TITULOV
Conservacion y proteccion de los montes

CAPITULO I
Cambio de uso forestal y modificacion de la cubierta vegetal

Articulo 72. Usos incompatibles con el cardcter de monte.

1. Con caracter general, son incompatibles los usos y actividades que hagan perder al monte
su caracter forestal, en particular los industriales, comerciales y de almacenamiento, asi como
todo tipo de construcciones e instalaciones de caracter permanente que no estén directamente
relacionadas con la gestion forestal, con independencia de la superficie afectada por los mismos.

2. Excepcionalmente, podran autorizarse usos y actividades incompatibles mediante el
procedimiento establecido en la presente ley y el reglamento que la desarrolla, previa
conformidad de la persona titular del monte.

Articulo 73. Cambio de uso forestal.

1. A los efectos de esta ley se entiende por cambio de uso forestal toda actuacién material o
acto administrativo que haga perder al monte su caracter de tal.

2. El cambio de uso forestal, cuando no venga motivado por razones de un interés general
acreditado, tendra caracter excepcional y requerira autorizacion de la Administracién forestal,
que analizara la inexistencia de riesgos graves de erosion o degradacion del suelo, los recursos
hidricos, la alteracion de los valores ecoldgicos, las consideraciones sobre prevencion de
incendios forestales y la variacion en su papel como sumidero de carbono.
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3. En los montes catalogados, con independencia de su titularidad, sélo podran autorizarse
cambios de uso forestal por razones de interés general y mediante acuerdo del Consejo de
Gobierno, seglin establece el articulo 14.4.c).

4. En los procedimientos a seguir en relacién con los instrumentos de ordenacion
urbanistica y territorial que supongan una modificacion del uso forestal del suelo, sera
preceptivo el informe de la Consejeria competente en materia forestal en la fase de consultas
previas de la evaluacion ambiental estratégica de dichos instrumentos.

5. Cuando el cambio de uso forestal esté asociado a proyectos sometidos a evaluacion de
impacto ambiental, sera igualmente preceptivo el informe del érgano competente en materia
forestal. En este informe se evaluara su conveniencia y las condiciones de restauracion de las
posibles afecciones.

6. Para la implantacion de usos agricolas de regadio se exigira, previamente, certificacion
administrativa de la disponibilidad del recurso hidrico para riego expedida por el organismo
competente.

7. En montes afectados por incendios forestales no podra producirse el cambio de uso
forestal durante treinta afos a partir del incendio salvo que el cambio de uso estuviera previsto
antes del incendio en los términos establecidos en el articulo 103 y en la legislacion basica en
materia de montes.

Articulo 74. Régimen de autorizaciones para el cambio de uso forestal.

1. Las solicitudes de cambio de uso forestal se resolveran en un plazo maximo de seis meses,
transcurridos los cuales, si no ha recaido resolucidn expresa, se entenderan desestimadas.

2. El procedimiento para tramitar estas autorizaciones se desarrollara reglamentariamente.

Articulo 75. Modificacion de la cubierta vegetal para la diversificacion del paisaje y la
biodiversidad.

1. La Consejeria competente en materia forestal podra autorizar las siguientes actuaciones
de modificacion de la cubierta vegetal para la diversificacion del paisaje:

a) Repoblaciones forestales cuando contemplen cambio de las especies principales o
introduzcan especies forestales exoticas, y aquellas asociadas a proyectos de absorcion de
emisiones.

b) Plantaciones de especies forestales de fruto como nogales, avellanos, algarrobos o
castanos, entre otras.

c) Plantaciones de arboles o arbustos no forestales, como almendros, cerezos o pistachos,
entre otros, con las limitaciones de superficie que reglamentariamente se establezcan.

d) Instalacion de huertos para autoabastecimiento, hasta una superficie maxima de 0,25
hectareas.

2. La autorizacién de las actuaciones previstas en el apartado anterior no supondra el
cambio de uso forestal de los terrenos afectados.

3. La Consejeria competente en materia forestal podra promover o, en su caso, incluir en los
convenios de colaboracién, las mismas actuaciones que se relacionan en este articulo para
montes catalogados.

4. En montes catalogados, protectores o vecinales en mano comun, la Consejeria
competente en materia forestal podra autorizar excepcionalmente la corta de arbolado y el
laboreo del suelo en los siguientes supuestos bajo las condiciones que se establezcan
reglamentariamente, sin que ello suponga la consideracion de cambio de uso forestal:
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a) En superficies de escasa extensién con la finalidad de fomentar y conservar la fauna
silvestre.

b) En terrenos con aprovechamiento agrosilvopastoral sujetos a algin instrumento de
ordenacion forestal, siempre y cuando el laboreo sea compatible con el mantenimiento del
arbolado propio de dicho sistema de aprovechamiento.

c) Para evitar la propagacion de incendios forestales en enclaves estratégicos, incluyendo
el mantenimiento de discontinuidades o de cultivos lefiosos abancalados o libres de vegetacion
herbacea, de acuerdo a lo estipulado en los planes anuales de prevencidn, vigilancia y extincion
de incendios forestales.

Articulo 76. Régimen de autorizaciones para la modificacion de la cubierta vegetal.

1. Las solicitudes de autorizacién de actuaciones que impliquen la modificacién de la
cubierta vegetal se resolveran en un plazo maximo de tres meses, transcurridos los cuales, si no
ha recaido resolucion expresa, se entenderan estimadas las solicitudes de actuaciones previstas
en el articulo 75.1.a) y b), y desestimadas el resto.

2. El procedimiento para tramitar estas autorizaciones se desarrollara reglamentariamente.

Articulo 77. Cultivos agricolas herbdceos para el control del matorral y la mejora de los pastos.

Los cultivos agricolas temporales con especies herbaceas sobre terrenos forestales, cuyo
objetivo sea la mejora de los pastos o el control del matorral y no conlleven la corta de arbolado,
no tendran la consideracion de cambio de uso forestal ni de modificacion de la cubierta vegetal.

CAPITULO I
Conservacion de suelos y restauracion hidrologico-forestal

Articulo 78. Lucha contra la desertificacion y actuaciones de restauracion hidrologico-forestal.

1. La Consejeria competente en materia forestal disefiara y promovera, en el marco del
Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion y el Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias de Restauracién Hidroldgico-Forestal, planes y trabajos para la conservacion y
recuperacion de los suelos y la cubierta vegetal.

2. Los planes y trabajos de restauracion hidrolégico-forestal atenderan a la regulacion de las
actividades que puedan suponer menoscabo de los mismos y a la realizacién de las oportunas
obras de hidrologia para la consolidacidn de cauces, laderas y contencion de sedimentos.

3. El Programa de Divulgacion Forestal de Andalucia promovera la difusion de la necesidad y
las ventajas de las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal.

CAPITULO 11
Recursos genéticos forestales y materiales de reproduccion

Articulo 79. Conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales.

1. La Consejeria competente en materia forestal debera adoptar, en el marco de la Estrategia
Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales, medidas
para la conservacion y mejora del acervo genético forestal de los montes andaluces.

2. La Consejeria competente en materia forestal colaborara con otras Administraciones
publicas en la elaboracion y desarrollo de los programas de ambito estatal o europeo que
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promuevan la mejora genética y la conservacion de los recursos genéticos forestales y en la
determinacion de las regiones de procedencia de los materiales forestales de reproduccion.

3. La Consejeria competente en materia forestal, en el ambito de sus competencias,
establecera el procedimiento que facilite el acceso a los recursos genéticos de especies
forestales en su territorio, asi como su utilizacién, conforme a lo dispuesto por la legislacion
basica en la materia.

Articulo 80. Materiales forestales de reproduccion.

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia forestal el desarrollo de la normativa
especifica sobre la producciéon, comercializacién y utilizacion de los materiales forestales de
reproduccion, en el marco de la legislacion basica en la materia.

2. Las regiones de procedencia de los materiales forestales de reproduccion se determinaran
en colaboracidn con el Ministerio competente.

3. La Administracion forestal promovera la investigacion y los ensayos demostrativos para la
utilizacién de especies y procedencias de otras areas geograficas que puedan ser adecuadas en
condiciones ecoldgicas futuras, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en la normativa de
conservacion de especies, habitats y cualquier otra que sea de aplicacion.

4. El material de reproduccion empleado en las repoblaciones forestales en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia debera tener como origen la region de procedencia en que
se incluya la superficie a repoblar. Excepcionalmente, podra hacerse con material de otras
regiones de procedencia, previa resolucion de la Administracion forestal.

5. Los materiales de base autorizados por la Comunidad Auténoma de Andalucia, segin se
indica en el parrafo anterior, se comunicaran a la Administracién General del Estado para su
incorporacion como unidades de admisién en el Registro y Catalogo Nacional de Materiales de
Base.

Articulo 81. Viveros forestales.

1. Los viveros forestales publicos pertenecientes a la Consejeria competente en materia
forestal son centros multifuncionales, entre cuyos objetivos esta:

a) La produccién de planta forestal para uso propio en trabajos de regeneracion,
restauracion y recuperacién de los sistemas forestales.

b) La conservacion y mejora del material genético forestal, con especial énfasis en las
estirpes productivas y las de flora silvestre amenazada.

c) La promocion de la investigacion en materia de viveros forestales.

2. Para la consecucion de sus objetivos, la Red de Viveros de Andalucia de la Consejeria
competente en materia forestal, integrada en la Red Andaluza de Centros de Conservacion,
Recuperacion y Reintroduccion de Especies Silvestres, trabajard de manera coordinada con los
centros de dicha red, en particular el Banco de Germoplasma Andaluz de especies silvestres y la
Red de Jardines Botanicos y Micoldgicos.

3. El remanente de la produccién anual de planta de los viveros forestales publicos de la
Consejeria competente en materia forestal, cumplimentados los objetivos previstos en el
apartado anterior, podra destinarse a acciones de divulgacion y sensibilizacion que dicha
Consejeria establezca, asi como a apoyar actuaciones de repoblacidn y restauracion forestales
en montes publicos promovidas a iniciativa de otras Administraciones o entidades autorizadas
por aquella.
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4. Las personas titulares de viveros forestales privados podran suscribir acuerdos, contratos
o convenios de colaboracién con la Administracion forestal, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

CAPITULO IV
Sanidad forestal y equilibrios bioldgicos

Articulo 82. Competencia autondmica y marco juridico bdsico de la sanidad forestal.

1. Las actuaciones de seguimiento y vigilancia preventiva de la vegetacion presente en
terreno forestal para el control y, si es necesario, erradicacion de sus agentes nocivos en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia corresponden a la Consejeria competente en
materia forestal.

2. La Consejeria competente en materia forestal podra disponer la adopciéon de medidas
fitosanitarias obligatorias. Asimismo, dicha Consejeria podra incluir cldusulas para la ejecucion
de trabajos referentes a la prevencion y control de plagas en terreno forestal, en los acuerdos y
convenios que establezca con personas titulares de los montes.

3. Las competencias descritas en los parrafos anteriores habran de desarrollarse segin lo
establecido en la legislacion en materia de sanidad vegetal.

Articulo 83. Proteccion de los montes contra agentes nocivos.

1. Los montes deben ser defendidos, en su integridad, de los agentes nocivos que pongan en
peligro el cumplimiento de sus funciones ecoldgicas, sociales y econémicas, asi como la salud
humana, por lo que cualquier instrumento de planificaciéon contemplado en la presente ley
debera incluir disposiciones para la vigilancia, prevencion y lucha contra agentes nocivos, con
especial atencion a los riesgos de las plagas emergentes.

2. La proteccion de los montes contra los agentes nocivos se realizara en el marco de la
gestion integrada de plagas, priorizando las medidas selvicolas, bioldgicas y biotecnoldgicas
frente al empleo de productos fitosanitarios, estableciendo planes de lucha integrada para
aquellos agentes nocivos de mayor relevancia en Andalucia.

3. La Administracion forestal, en el caso de que determine la adopcion de medidas
fitosanitarias obligatorias, delimitara la zona afectada y establecera las medidas cautelares
correspondientes. Subsidiariamente podra asumir dicha adopciéon de medidas cuando su
gravedad, importancia de la superficie afectada u otras circunstancias lo requieran, con
independencia de la naturaleza juridica y titularidad de los montes afectados.

Articulo 84. Obljgaciones de las personas titulares de los montes.

En cumplimiento de lo establecido en la legislacion en materia de sanidad vegetal, los
titulares de los montes estan obligados a comunicar la aparicion atipica de agentes nocivos al
6rgano competente en materia forestal y a ejecutar o facilitar la realizacion de las acciones que
esta determine.

Articulo 85. Seguimiento y evaluacion del estado de salud y vitalidad de los montes.

1. La Administracion forestal realizara el seguimiento y evaluacion del estado de salud y
vitalidad de los terrenos forestales mediante la Red Andaluza de Seguimiento de Dafos sobre
Ecosistemas Forestales, que actuara de forma coordinada con las redes de dafios nacionales y
europeas, pudiendo disponer de cuantas redes especificas y prospecciones sistematicas estime
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oportunas en funcion de la evolucidn de los equilibrios bioldgicos en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. Se prestara especial atencion a los efectos del cambio climatico sobre los ecosistemas
forestales, llevando a cabo el seguimiento y evaluacion de episodios de decaimiento con la
finalidad de disefiar actuaciones preventivas.

CAPITULOV
Prevencion de los incendios forestales

Articulo 86. Competencias.

1. En el marco de la planificacion preventiva a escala comarcal y regional atribuida a la
Consejeria competente en materia de proteccion civil y emergencias, la prevencion de incendios
forestales corresponde a la Consejeria competente en materia forestal, en el marco de la
legislacion basica estatal.

2. La Consejeria competente en materia forestal ejercera, entre otras:

a) En el ambito de los montes publicos no sujetos a convenio de colaboracién con la
Consejeria competente en materia forestal y en montes privados, las funciones de aprobacion y
supervision de los planes de prevencion de incendios forestales.

b) En el ambito de los montes de titularidad de la Junta de Andalucia y en otros montes con
convenios de gestion, las funciones de planificacion, supervision y ejecucion de la selvicultura
preventiva contra incendios forestales y el mantenimiento en condiciones de eficacia y eficiencia
del Inventario de Infraestructuras Preventivas contra Incendios Forestales de los Montes Publicos
de Andalucia.

Articulo 87. Competencias de las entidades locales.

Corresponde a los municipios y otras entidades locales, dentro de los ambitos
competenciales que resulten de la presente ley y demas normativa aplicable, adoptar las
medidas de prevencién de incendios que les correspondan en los montes de su titularidad.

Articulo 88. Cooperacion entre Administraciones publicas.

El conjunto de las Administraciones publicas de Andalucia cooperaran entre si'y colaboraran
con la Administracion del Estado y de otras comunidades auténomas en las tareas de prevencion
contra incendios forestales, en los términos previstos en la presente ley, los planes aprobados
con arreglo a la misma y demas normativa de aplicacion en la materia.

Articulo 89. Colaboracion de particulares y entidades.

La Consejeria competente en materia de forestal podra suscribir convenios con personas
particulares o entidades interesadas en colaborar en la prevencién de los incendios forestales.

Articulo 90. /nstrumentos de planificacion.
Los instrumentos de planificacion en materia de prevencion de incendios forestales son:

a) A escala regional, los planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales.

b) A escala comarcal, los planes que reglamentariamente se establezcan.

c) A escala monte, los instrumentos de ordenacion forestal y los planes de prevencion de
incendios forestales.
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Articulo 91. Planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales.

1. Los planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales,
contemplados en la normativa basica estatal en materia de montes, incluiran la planificacion a
escala regional de las actuaciones de prevencion de incendios en terrenos forestales y
comprenderan la totalidad de las actuaciones a desarrollar en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, estableciendo su contenido minimo, procedimiento de elaboracién y
aprobacion mediante posterior desarrollo reglamentario.

2. Su elaboracion corresponderd a la Consejeria competente en proteccion civil y
emergencias en colaboracion con la Consejeria competente en materia forestal, debiendo
someterse al tramite de informacion publica. Su aprobacidon sera publicada en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, asi como en el apartado de planes y programas de la Seccidn de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

3. Estos planes tendran la consideracion de planes con incidencia en la ordenacién del
territorio, de acuerdo con la legislacion en la materia, ostentando el caracter de instrumento de
ordenacion preferente para el conjunto de las politicas territoriales.

Articulo 92. /nstrumentos de ordenacion forestal y planes de prevencion de incendios
forestales.

1. La aprobacion de los instrumentos de ordenacidén forestal, esto es, proyectos de
ordenacién y planes técnicos, implicara la aprobacion de las medidas de prevencién de
incendios para la superficie del monte incluida en el mismo, que tendran, al menos, la vigencia
establecida en el plan especial sobre la base de la ordenacién proyectada, debiendo ser
revisadas una vez transcurrido dicho periodo.

2. En defecto de proyecto de ordenacién o plan técnico, la prevencion de incendios a escala
de monte se realizard mediante los planes de prevencion de incendios forestales, cuya redaccion
y ejecucion, revision y actualizacion corresponde a las personas propietarias y titulares de
derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto
publicos como privados.

3. Reglamentariamente se establecera su contenido que, en todo caso, debera incluir las
caracteristicas y distribucion de la vegetacion, el riesgo de incendios, la situacion del terreno
respecto a la prevencidn y las actuaciones previstas en relacion con los tratamientos selvicolas
preventivos, las infraestructuras lineales y de otro tipo preventivas de incendios forestales, asi
como la construccidn de infraestructuras de apoyo.

4. Corresponde a la Consejeria competente en materia forestal su aprobacion, en el marco
de la planificacion regional y comarcal elaborada por la Consejeria competente en materia de
proteccion civil y emergencias.

5. Las personas propietarias y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de
terrenos o explotaciones forestales colindantes podran agruparse para la elaboracion de planes
de prevencién de incendios forestales de forma conjunta.

6. En funcién de las condiciones que se establezcan reglamentariamente, la vigencia de los
planes de prevencidn podra ser indefinida, debiendo ser revisados, en cualquier caso, cada diez
afios.

7. Con caracter quinquenal, debera acreditarse ante la Consejeria competente en materia

forestal la ejecucion de los trabajos de prevencidon de incendios forestales previstos en este
articulo mediante certificado suscrito por un profesional con titulacién forestal universitaria.

8. Reglamentariamente podra establecerse una superficie minima por debajo de la cual no
sera necesario contar con un plan de prevencidén de incendios forestales, en funcién de la
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ubicacion del monte, de la estructura de la vegetacion existente o de cualquier otra circunstancia
que se determine.

Articulo 93. /nventario de Infraestructuras Preventivas contra Incendios Forestales de los
Montes Publicos de Andalucia.

1. Se crea el Inventario de Infraestructuras Preventivas contra Incendios Forestales de los
Montes Publicos de Andalucia, que estara formado por las lineas cortafuegos, fajas auxiliares,
areas cortafuegos, puntos estratégicos de gestion y areas de actuacion singularizada con
cambios en los modelos de combustible.

2. Se declaran de interés autonémico y utilidad publica las infraestructuras asociadas al
Inventario de Infraestructuras Preventivas contra Incendios Forestales de los Montes Publicos de
Andalucia.

Articulo 94. Deberes relativos a la prevencion de incendios.

1. Corresponde a las personas propietarias y titulares de derechos reales o personales de
uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales, tanto plblicos como privados, llevar a cabo
su gestion preventiva a través de los proyectos de ordenacion de montes y planes técnicos
cuando dispongan de los mismos, siendo obligatoria la inclusion en ellos de la estimacién del
riesgo de incendio forestal en la zona y de las medidas a adoptar para su evitacion o, en su caso,
la minimizacidn de sus efectos.

2. En ausencia de proyecto de ordenacion de montes o plan técnico, las personas
propietarias y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o
explotaciones forestales, tanto publicos como privados, realizaran las actuaciones y trabajos
preventivos incluidos en los planes de prevencién de incendios forestales y, en su caso, las que
se determinen en los planes anuales para la prevencion, vigilancia y extinciéon de incendios
forestales.

3. Los propietarios publicos y privados permitiran la realizacion en sus terrenos de las
infraestructuras necesarias asociadas al Inventario de Infraestructuras Preventivas contra
Incendios Forestales de los Montes Publicos de Andalucia, por su condiciéon de interés
autondmico o de utilidad publica, segin lo previsto en esta ley.

4. Sin perjuicio de lo anterior, cualesquiera planes, programas, proyectos, usos o
aprovechamientos que conlleven manejo de la vegetacion forestal deberan incluir las
correspondientes medidas de prevencion de incendios.

Articulo 95. Actuacion subsidiaria.

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el presente capitulo podra dar lugar,
sin perjuicio de la adopcion de las medidas preventivas y la imposicion, en su caso, de las
sanciones que correspondan, a la actuacion subsidiaria de la Consejeria competente en materia
forestal con cargo al obligado, previo apercibimiento al mismo.

CAPITULO VI
Restauracion forestal y mitigacion de los cambios globales

Articulo 96. Objetivos prioritarios de la restauracion forestal,
La restauracion de ecosistemas forestales tendra como objetivos prioritarios:
a) La recuperacion de terrenos afectados por eventos catastroéficos.
b) La recuperacion del capital natural y de los servicios de los ecosistemas forestales.
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c) La adaptacion de la vegetacion forestal al cambio climatico.
d) La lucha contra la erosidn y los incendios forestales.

e) La contribucidn activa o pasiva a la recuperacidn del buen estado de un ecosistema o tipo
de habitat para que alcance el mejor estado posible.

f) La mejora de la biodiversidad de los ecosistemas forestales.
g) La conservacion y la restauracion de la infraestructura verde.

h) La mejora de la calidad de los recursos hidricos, la estabilidad de los terrenos y la
proteccion de infraestructuras de interés general.

i) La diversificacion en mosaico del paisaje.

Articulo 97. Competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1. La Consejeria competente en materia forestal promovera la restauracién de los
ecosistemas forestales y de los habitats naturales de caracter forestal, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la Administracion General del Estado en el dominio publico
hidraulico de las cuencas gestionadas por dicha administracion.

2. En los cauces secundarios o inferiores de las cuencas cuya gestion corresponda a la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la ejecucion de actuaciones de restauracion hidroldgicas
forestales declaradas de emergencia post- incendio correspondera a la Consejeria competente
en materia forestal, previa comunicacion a la Administracién hidraulica autondmica.

Articulo 98. Zonas de actuaciones prioritarias de restauracion forestal.

1. La Consejeria competente en materia forestal podra declarar, mediante orden, zonas de
actuaciones prioritarias de restauracion forestal.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion basica estatal en materia de montes, en
estas zonas, las obras y trabajos necesarios para el cumplimiento de los fines de restauracion
forestal podran ser declaradas de utilidad publica.

3. Las zonas de actuaciones prioritarias de restauracion forestal seran objeto de tratamiento
preferente en las medidas de fomento.

4. De manera especifica, la restauracion forestal contribuira a los compromisos derivados de
normativa europea sobre restauracion de la naturaleza.

Articulo 99. Planes de actuacion para la restauracion forestal.

1. La Consejeria competente en materia de forestal debera elaborar, para las zonas
previamente declaradas de actuacion prioritaria de restauracion forestal, planes de actuacion
para la restauracion forestal que seran aprobados mediante orden.

2. En la elaboracidn de los planes de actuacion para la restauracion forestal se contara con
la participacion de los agentes locales, de organismos publicos de investigacion y de personas
con experiencia acreditada de la sociedad civil.

3. Los planes de restauracion seran sometidos al conocimiento del 6rgano especializado en
materia forestal del Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad.

4. Las personas titulares y gestores de los montes privados incluidos en las zonas declaradas
de actuacion prioritaria de restauracion forestal por causa distinta a la incidencia de un evento
catastréfico podran, en funcion de las condiciones que se establezcan reglamentariamente,
elaborar proyectos de restauraciéon o cumplimentar planes de restauracién en formato
normalizado en los que se propongan las actuaciones o medidas destinadas a la restauracion
forestal. Dichas actuaciones seran objeto de tratamiento preferente en las medidas de fomento.
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Articulo 100. Medidas de restauracion de terrenos afectados por eventos catastroficos.

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia forestal determinar mediante
resolucion las medidas obligatorias y las recomendaciones encaminadas a restaurar los montes
afectados por incendios forestales, vendavales, plagas, enfermedades u otros eventos
catastroficos.

2. Para el disefio de estas medidas, especificas para cada evento catastréfico, se tendran en
cuenta las recomendaciones generales para la restauracion de terrenos afectados por eventos
catastroficos, que seran elaboradas por la Consejeria competente en materia forestal contando
con la participacion de organismos publicos de investigacion y personas con experiencia
acreditada de la sociedad civil.

Estas medidas seran sometidas al conocimiento del 6rgano especializado en materia
forestal del Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad.

3. Las personas titulares de los terrenos forestales afectados por eventos catastroficos
adoptaran las medidas y realizaran las actuaciones de reparacién o restauracion que, en su caso,
resulten necesarias para la recuperacion de las areas afectadas, sin perjuicio de la exigencia de
las responsabilidades que correspondan, en caso de incendios forestales, a los causantes.

4. A los efectos previstos en el apartado anterior, las personas titulares de los terrenos
forestales afectados por eventos catastroficos cumplimentaran, de acuerdo con las condiciones
que reglamentariamente se determinen, un proyecto o un plan de restauraciéon en formato
normalizado en el que se evalle la situacion de los terrenos y se propongan las actuaciones o
medidas destinadas a la restauracion o regeneracion de estos.

5. Preceptivamente se incluiran las condiciones del acotamiento temporal de aquellos
aprovechamientos o actividades incompatibles con la regeneracion de la vegetacion por un
plazo que debera ser superior a un afio, salvo levantamiento del acotado por autorizacién
expresa de la Administracion forestal.

6. Quedan exceptuadas de la obligacion de presentar un plan de restauracion las personas
titulares de montes afectados por eventos catastréficos cuya superficie de afeccién sea inferior a
diez hectareas, salvo en el caso de que resulte dafiado alglin elemento natural de alto valor
ecoldgico. En este Ultimo caso, no operara la excepcion considerada.

Articulo 101. Ejecucion subsidiaria por la Administracion.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo facultara a la
Administracion para actuar subsidiariamente con arreglo al articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 102. Colaboracion en los trabajos de restauracion.

1. La Consejeria competente en materia forestal podra solicitar a la Administracion General
del Estado su colaboracion en los trabajos de restauracion forestal y medioambiental de terrenos
incendiados de acuerdo con lo previsto en la legislacion basica estatal.

2. Para el cumplimiento de los objetivos de restauracion de ecosistemas forestales, la
Consejeria competente en materia forestal podra establecer con entidades publicas o privadas y
particulares convenios, acuerdos o contratos, publicos o privados.

Articulo 103. Mantenimiento y restauracion del caracter forestal de los terrenos incendiados.

1. Para garantizar el mantenimiento y restauracién del caracter forestal de los terrenos
incendiados, queda prohibido:
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a) El cambio de uso forestal al menos durante treinta afos.

b) Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el
periodo que se determine reglamentariamente.

2. Con caracter singular, se podra exceptuar la prohibicion sefialada en el punto primero
siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera previsto en:

a) Un plan de ordenacion de los recursos forestales.

b) Un instrumento de planeamiento o de ordenacién urbanistica u otro plan sectorial
previamente aprobado.

¢) Un instrumento de planeamiento o de ordenacion urbanistica u otro plan sectorial
pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido objeto de evaluacién ambiental favorable o, de no
ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al tramite de informacion publica.

d) Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero extensivo
de montes no arbolados en estado de abandono.

e) Un plan sectorizado de transformacion a regadios.

3. Con caracter excepcional se podra autorizar el cambio de uso forestal cuando concurran
razones imperiosas de interés publico de primer orden que deberan ser apreciadas mediante ley,
siempre que se adopten las medidas compensatorias necesarias que permitan recuperar una
superficie forestal equivalente a la quemada. Tales medidas compensatorias deberan
identificarse con anterioridad al cambio de uso en la ley referida junto con la procedencia del
cambio de uso. En ningln caso procedera apreciar esta excepcion respecto de montes
catalogados.

4. En aquellas areas en las que la planificacion regional o comarcal de prevencion de
incendios elaborada por la Consejeria competente en materia de proteccidon civil y emergencias
determine la conveniencia de favorecer un mosaico territorial de paisaje que reduzca la
continuidad del combustible forestal, se tendrd en cuenta esta consideracién como criterio en
las autorizaciones de cambio de uso de los terrenos forestales para cultivos agricolas u otros
forestales.

TiTuLovi
Fomento forestal

CAPITULO I
Defensa de los intereses forestales

Articulo 104. Fomento de la iniciativa social.

Las Administraciones publicas promoveran activamente las fundaciones, asociaciones,
agrupaciones y cooperativas de iniciativa social, existentes o de nueva creacién, que tengan por
objeto el desarrollo del sector forestal y que puedan colaborar con la Administracion en el
ejercicio de sus competencias.

Articulo 105. Agrupaciones para el desarrollo forestal.

En orden a una mayor eficacia técnica, social, ambiental y econdmica en la gestion de los
montes y en la puesta en valor de los recursos y servicios forestales, las Administraciones
publicas fomentaran las agrupaciones de:

a) Propietarios.
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b) Montes.
¢) Productores, transformadores y comercializadores.
d) O cualquier combinacion de los anteriores en la cadena de valor del monte a la industria.

Articulo 106. Fomento de la ordenacion de montes.

La Administracion forestal andaluza impulsara técnica y econémicamente la ordenacion de
montes, como planificacion basica de la gestion forestal sostenible.

Articulo 107. Otras medidas de fomento.

1. En los montes catalogados gestionados por la Consejeria competente en materia forestal,
esta promovera inversiones para su conservacion y mejora.

2. En los restantes montes, la Consejeria competente en materia forestal fomentara su
conservacion y mejora mediante la concesidn de ayudas e incentivos o a través de la suscripcion
de convenios u otras figuras de colaboracion.

CAPITULO I
Tejido empresarial forestal

Articulo 108. Empresas, industrias y cooperativas forestales.

1. Se crea el Registro Andaluz de Empresas, Industrias y Cooperativas Forestales con la
finalidad de mejorar el conocimiento y con ello la competitividad del tejido productivo forestal
en Andalucia. La inscripcion en este registro sera obligatoria y su organizacion y funcionamiento
se estableceran reglamentariamente.

2. Conforme al apartado anterior, a fin de elaborar y mantener actualizado el registro
nacional, la Comunidad Autonoma remitira al Ministerio competente la informacion relativa a los
asientos que se produzcan en el registro andaluz.

3. A efectos estadisticos, las empresas, industrias y cooperativas forestales deberan facilitar
anualmente a la Administracion forestal andaluza los datos relativos a su actividad. Esta
informacion se integrara en la Informacion Forestal Andaluza.

Articulo 109. Fomento a la profesionalizacion del tejido empresarial forestal.

La Junta de Andalucia fomentara que las empresas, industrias y cooperativas del sector
forestal mantengan o incorporen en sus plantillas a personal técnico forestal de formacion
profesional o universitaria.

Articulo 110. /ndustrias forestales.

1. Correspondera a la Administracion forestal andaluza la relaciéon administrativa con las
industrias forestales que operen en Andalucia, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
basica estatal y de conformidad con lo que se determine reglamentariamente.

2. La Junta de Andalucia fomentard la modernizacion del aparato productivo de las
industrias forestales para aumentar su competitividad y mejorar la calidad de los productos.
Asimismo, impulsard la creacion de cooperativas y otras entidades asociativas entre las
industrias transformadoras de productos forestales para la adquisicion de materias primas y la
comercializacion de productos y subproductos del monte.
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3. La Junta de Andalucia establecera lineas de ayudas especificas para el impulso de los
aprovechamientos forestales en Andalucia y su posterior transformacion, incentivando
preferentemente lineas de investigacion, desarrollo e innovacion en el sector forestal.

4, Las cooperativas, empresas y agrupaciones de empresarios para la produccion,
transformacion y comercializacién en comun de los productos forestales, gozaran de beneficios
especificos a tal fin.

Articulo 111. Organizaciones interprofesionales en el sector forestal.

1. La Administracion forestal andaluza promoverd la creaciéon de organizaciones
interprofesionales en el sector forestal, cuyo estatuto juridico sera el establecido en la legislacion
basica en materia de organizaciones interprofesionales agroalimentarias, y la normativa
autondmica en dicha materia.

2. Entre las funciones de estas organizaciones interprofesionales esta:

a) Coordinar las posibilidades de produccion forestal con las necesidades industriales, de
manera que optimice la cadena de valor monte-industria.

b) Colaborar en la catalogacion, normalizacion y estandarizacion de los productos forestales
y de los bienes de equipo.

c) Proponer lineas de fomento, mejora y experimentacion en el sector forestal y en las
industrias derivadas.

e) Intervenir en los érganos de participacion para la elaboracidn de la politica forestal en
Andalucia.

Articulo 112. £ntidades selvicolas de colaboracion.

1. Se consideran entidades selvicolas de colaboraciéon aquellas entidades privadas
responsables de ejecutar por cuenta de la Administracion forestal o del titular del monte las
actuaciones relacionadas con la gestion forestal que reglamentariamente se les atribuyan.

2. El régimen de colaboracidn publico-privada de las entidades selvicolas de colaboracion
que operen en Andalucia se desarrollara reglamentariamente, debiendo quedar inscritas en el
Registro Andaluz de Empresas, Industrias Forestales y Cooperativas.

3. Las personas titulares de los montes podran acogerse a los servicios de estas entidades de
forma voluntaria, concretando el alcance de su relacion mediante cualquier instrumento valido
en derecho.

4. La Consejeria competente en materia forestal podra ejercer a través de entidades
selvicolas de colaboracion funciones de caracter material o técnico relacionadas con sus
competencias, cuando tengan por objeto el fomento, el aprovechamiento y la planificacion
forestales dentro del marco que establezca el desarrollo reglamentario indicado en los
apartados anteriores.

5. El control de la actividad de las entidades selvicolas de colaboracidon corresponde a la
Consejeria competente en materia forestal en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo
que corresponda al titular de los montes de que se trate.

6. La actuacion de estas entidades no podra impedir ni interferir la funcién de verificacion,
control e inspeccidn propia de la Administracion forestal andaluza. Estas entidades no tendran
en ningun caso la condicién de autoridad.

7. En el caso de los montes publicos, la entidad selvicola de colaboracién que pretenda
operar en ellos debera ser seleccionada por la entidad titular o gestora con respeto a los
principios de publicidad, concurrencia y publica competencia, conforme a lo que se establece en
esta ley, su reglamento y en la normativa sobre contratos del sector publico.
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8. Las entidades selvicolas de colaboracién deberan tener caracter técnico, personalidad
juridica propia y disposicion de los medios necesarios para el desempefio adecuado de sus
funciones, y responderan frente a la Administracion y la persona titular del monte por los dafios y
perjuicios que se deriven del ejercicio de las mismas.

Articulo 113. La cadena monte-industria.

1. Se entiende por cadena monte-industria el conjunto del sector forestal que integra la
propiedad, la selvicultura, la investigacion, la provision de material de reproduccion, la
prestacion de servicios, la ejecucion de aprovechamientos, la comercializacién y la primera
transformacion, asi como las restantes que transformen productos procedentes de los montes,
exceptuando las industrias dedicadas a la transformacion de productos agroalimentarios.

2. La Administracion forestal andaluza prestara especial apoyo al fortalecimiento de la
cadena monte-industria, mediante:

a) El fomento de las relaciones entre el sector de la produccién forestal y el industrial
dedicado a la transformacidon de los productos forestales.

b) La promocién de convenios de colaboracion entre centros de investigacion forestal o
instituciones, tanto publicas como privadas, las empresas del sector y los productores forestales,
que permitan la transferencia adecuada de tecnologia y la modernizacién y mejora de los
procesos de produccion, transformacion y comercializacion.

3. Asimismo, la Administracion forestal andaluza articulard mecanismos en orden a
conseguir la integracion de las producciones forestales de naturaleza alimentaria en el siguiente
eslabdn productivo de la cadena agroalimentaria.

CAPITULO Il
Incentivos econdmicos en montes ordenados

Articulo 114. Régimen general.

1. Todos los montes de Andalucia podran recibir incentivos de acuerdo con lo establecido en
la legislacion basica estatal en materia forestal y en la presente ley, priorizandose a aquellos que
estén sometidos a ordenacion forestal.

2. Los incentivos a que se refiere el parrafo anterior podran adoptar la forma de ayudas,
subvenciones, créditos e inversion directa, o cualesquiera otros que se establezcan
reglamentariamente.

3. Seincentivara, preferentemente, la ejecucion de los trabajos previstos en instrumentos de
ordenacion forestal aprobados y en vigor.

4. Los montes de pequefia superficie o las agrupaciones de estos tendran prioridad en los
incentivos frente al resto. A este respecto, reglamentariamente se estableceran los limites
superficiales de referencia.

5. Los montes ubicados en zonas de alto riesgo de incendio forestal tendran prioridad frente
al resto cuando los incentivos estén vinculados directamente con medidas preventivas de
caracter selvicola.

Articulo 115. Estructura administrativa vinculada a los incentivos.

1. La Consejeria competente en materia forestal, en los términos que se desarrolle
reglamentariamente, contara con una unidad administrativa, con nivel de subdireccién general
dedicada a la gestion de los incentivos previstos en la presente ley.
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2. La puesta en marcha efectiva de la unidad administrativa a la que se refiere el parrafo
anterior se producira en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
ley.

Articulo 116. /ncentivos por los servicios ambientales.

1. La Consejeria competente en materia forestal promovera la puesta en valor de los
servicios ambientales, beneficios de los ecosistemas o externalidades de los terrenos forestales.

2. La Administracion forestal podra incentivar estos servicios mediante:

a) El establecimiento de una relacidén contractual con el propietario o titular de la gestion del
monte, o de cualquier aprovechamiento, siempre que esté previsto en un instrumento de
ordenacion forestal aprobado y en vigor.

b) Inversion directa por la Administracién publica. El establecimiento de convenios con
partes interesadas en fomentar la provision de servicios ecosistémicos mediante acciones de
restauracion, de planificacion o de manejo forestal en los montes catalogados.

3. La Junta de Andalucia fomentara, a través de medidas de divulgacion, la formalizacion de
acuerdos entre las personas titulares de terrenos forestales y terceros que estén interesadas en
potenciar los servicios ambientales que segln el caso, podran o no tener la consideracion de
aprovechamiento forestal. Estos acuerdos podran suscribirse como acuerdos de custodia del
territorio cuando el objetivo principal sea la conservacién del patrimonio natural y la
biodiversidad y los terceros sean entidades de custodia, segiin la normativa que regula esta
materia.

Articulo 117. Subvenciones.

1. Podran ser objeto de subvencidn, en los términos fijados en las respectivas bases
reguladoras, las actividades vinculadas a la gestion forestal sostenible que se adeclen a las
previsiones del Plan Forestal Andaluz; que estén incluidas en zonas de actuacion urgente o de
riesgo extremo por incendios forestales; que estén previstas en cualquier instrumento de
ordenacion forestal aprobado y en vigor; o que impliquen el mantenimiento o creacion de
empleo rural.

2. Aigualdad del resto de condiciones, tendran prioridad las agrupaciones y asociaciones de
propietarios forestales.

Articulo 118. /ncentivos para la gestion forestal sostenible.

1. Como incentivo para el fomento de la gestidn forestal sostenible, las personas fisicas y
juridicas que ostenten la propiedad de montes podran beneficiarse de medidas econdmicasy de
cualquier otra naturaleza que se establezcan.

2. La contratacidn de personas trabajadoras por parte de las personas titulares de montes o
empresas del sector a que hace referencia el parrafo anterior, en los términos establecidos en el
desarrollo de esta ley, dara lugar a bonificaciones por creacion de empleo.

Articulo 119. Créditos.

De acuerdo con la normativa de la Unién Europea, la Junta de Andalucia fomentara la
creacion de lineas de crédito bonificadas para financiar las inversiones forestales. Estos créditos
podran ser compatibles con las subvenciones e incentivos en los términos que determine la
normativa vigente en materia de subvenciones.
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TITULO VI
Régimen de responsabilidad

CAPITULO |
Responsabilidad administrativa

Articulo 120. Régimen juridico del ejercicio de la potestad sancionadora.

El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustara a las reglas establecidas en la legislacion
basica en materia de montes y de régimen juridico del sector publico y del procedimiento
administrativo comdn de las Administraciones publicas.

CAPITULO Il
Policia forestal

Articulo 121. Competencias y funciones de policia forestal.

1. La Consejeria competente en materia forestal ejercera las funciones de policia, custodia,
vigilancia e inspeccion para el cumplimiento de la normativa aplicable en materia forestal.

2. Las funciones de policia administrativa forestal, por atribucion legal o por delegacion, se
desempefiaran por personal funcionario a los que se reconozca la condicién de agente de la
autoridad.

CAPITULO Il
Infracciones

Articulo 122. 7ipificacion de las infracciones.
Alos efectos de esta ley, se consideran infracciones administrativas las siguientes:

a) El cambio de uso forestal o la realizacion de actividades en contra del uso forestal, sin
autorizacion.

b) La ocupacion y/o usurpacion de terrenos pertenecientes a montes publicos catalogados
asi como el uso o disfrute de sus recursos sin la correspondiente autorizacidn, adjudicacion o
concesion.

¢) La instalacidn, construccidn o depdsito sin autorizacion de cualquier tipo de elemento en
montes catalogados, asi como la destruccion o alteracion de sus hitos de delimitacion o del
emplazamiento de los mismos.

d) La corta, quema, arranque o inutilizacion de ejemplares arbdreos o arbustivos de especies
forestales, salvo casos excepcionales autorizados singularmente o los previstos y controlados
explicitamente en el correspondiente instrumento de intervencién administrativa de ordenacion,
autorizacion, declaracion responsable o notificacion y justificados por razones de gestion del
monte.

e) La modificacion sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la correspondiente
autorizacién.

f) La forestacion o reforestacion de terrenos sin disponer de la correspondiente autorizacion
0 sin que estén expresamente contemplada en un instrumento de ordenacién o proyecto de



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

repoblacién aprobado o bien, aun cuando disponiendo de autorizacién, se lleven a cabo con
materiales de reproduccion que incumplan los requisitos establecidos en la legislacion vigente
en esta materia.

g) La realizacion de aprovechamientos forestales sin autorizacion administrativa o
declaracion responsable de la persona titular y, en general, la realizacion de cualquier actividad
no autorizada o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios, asi como el
incumplimiento de las disposiciones que regulen el disfrute de los aprovechamientos forestales.

h) La realizacion de vias de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra de acceso o transito
cuando no esté prevista en los correspondientes proyectos de ordenacion o planes técnicos de
montes o, en su caso, planes de ordenaciones de los recursos forestales, o sin estar
expresamente autorizada por el érgano forestal de la comunidad auténoma.

i) El pastoreo o la permanencia de reses en los montes donde se encuentre prohibido.

j) El transito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibicion
expresa en tal sentido, o incumpliendo las condiciones que al respecto se establezcan, asi como
la circulacion con vehiculos a motor atravesando terrenos fuera de carreteras, caminos, pistas o
cualquier infraestructura utilizable a tal fin, excepto cuando haya sido expresamente autorizada.

k) Cualquier incumplimiento grave que afecte al normal desarrollo del monte, del contenido
de los proyectos de ordenacidon de montes, planes dasocraticos de montes o planes de
aprovechamientos, u otros instrumentos de gestion equivalentes, entre otros los compromisos
de adhesion a modelos tipo de gestion forestal, asi como sus correspondientes autorizaciones,
sin causa técnica justificada y notificada al 6rgano forestal de la comunidad auténoma para su
aprobacion.

[) El incumplimiento de las disposiciones encaminadas a la restauracidn y reparacion de los
dafios ocasionados a los montes y, en particular, los ocasionados por acciones tipificadas como
infraccidn, asi como de las medidas cautelares dictadas al efecto.

m) El vertido o el abandono no autorizados de residuos, materiales o productos de cualquier
naturaleza en terrenos forestales.

n) Los incumplimientos del deber de vigilancia y conservacion de los titulares de terrenos
forestales, por actos u omisiones propios de aquellas personas de quien deban responder y que
lleven consigo riesgo o dafio. Se entenderan incluidas en estas infracciones el incumplimiento
del deber de conservacién y vigilancia en relacion con las siguientes medidas:

1°. Las de preservacion de los ecosistemas, de los enclaves forestales, de la flora y la fauna
silvestre y del paisaje.

2°. Las de defensa del monte contra los incendios, plagas y enfermedades forestales.

3°. Las de laboreo y conservacion de suelos, asi como las tendentes a evitar los procesos de
desertificacion y erosion.

0) Las actuaciones en los terrenos forestales para los que esta ley o los planes de ordenacién
de recursos naturales o forestales requieran autorizacion y no haya sido obtenida;
concretamente:

1°. La roturacién de terrenos forestales o cualquier otra actuacion sobre los mismos que
produzca o pueda ocasionar procesos de erosion.

2°. El desbroce, la poda u otras tareas selvicolas.
3°. La sustitucion de las especies principales en las masas arboladas y las reforestaciones.

p) La realizacion de actuaciones en terrenos forestales con incumplimiento de las
condiciones, requisitos y limitaciones establecidos reglamentariamente.

q) La realizacion de una actuacion o actividad sin cumplir los requisitos exigidos o sin haber
realizado la comunicacién o declaracion responsable cuando alguna de ellas sea preceptiva.
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r) La inexactitud, falsedad u omisidn, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacién
o documento, que se acompaiie o incorpore a la declaracion responsable o comunicacién previa.

s) La alteracién o el incumplimiento de las previsiones contenidas en la comunicacion o
declaracion responsable para el ejercicio de una determinada actuacién o actividad o de las
condiciones impuestas por la Administracidn para el ejercicio de la misma.

t) La manifiesta falta de colaboraciéon o la obstrucciéon por acciéon u omision de las
actuaciones de investigacion, inspeccion y control de las Administraciones Publicas y de sus
agentes, en relacion con las disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo.

u) Elincumplimiento de las obligaciones de informacién a la Administracion por parte de las
personas particulares, asi como su ocultacién o alteracién.

v) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas en
esta ley.

Articulo 123. Clasificacion de las infracciones.
1. Son infracciones muy graves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a s) del articulo anterior, excepto la
correspondiente al parrafo c), cuando los hechos constitutivos de la infraccién hayan causado al
monte dafios con unos costes de reposicion iguales o superiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo
de reparacion o restauracion sea superior a diez afios.

b) La infraccidn tipificada en el parrafo c) del articulo anterior, cuando la alteracién o el
desplazamiento de sefiales y mojones impida la determinacion sobre el terreno de los lindes
legalmente establecidos.

c) Las infracciones tipificadas en el parrafo h), con la excepcion de las vias de saca, cuando
la longitud de la obra supere los quinientos metros y se haya llevado a cabo en zonas arboladas o
en terrenos cuya pendiente media supere el 20%.

2. Son infracciones graves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a s) del articulo anterior, excepto la
correspondiente al parrafo c), cuando los hechos constitutivos de la infraccién hayan causado al
monte dafios con unos costes de reposicion iguales o superiores a 10.000 mil euros inferiores a
un 1 millén de euros o cuyo plazo de reparacion o restauracion sea inferior a diez afios y superior
a seis meses.

b) La infraccidn tipificada en el parrafo c) del articulo anterior, cuando la alteracién o el
desplazamiento de sefiales y mojones no impida la identificacion de los limites reales del monte
publico deslindado.

c) Las infracciones tipificadas en parrafo h), con la excepcidn de las vias de saca, cuando la
longitud de la obra sea menor de quinientos metros o cuando, siendo mayor de ésta, no afecte a
vegetacion arboladay la pendiente media del terreno sea inferior al 20%.

d) La infraccidn tipificada en el parrafo t) del articulo anterior.
3. Son infracciones leves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a s) del articulo anterior, cuando los hechos
constitutivos de la infraccion no hayan causado dafios al monte o cuando, habiendo dafio, tenga
unos costes de reposicion inferiores a 10.000 euros o el plazo para su reparacion o restauracion
no exceda de seis meses.

b) Las infracciones tipificadas en los parrafos u) y v) del articulo anterior.

Articulo 124. Medidas cautelares.
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1. La Consejeria competente en materia forestal, o sus agentes de la autoridad, podran
adoptar las medidas de caracter provisional que estimen necesarias, incluyendo el decomiso y la
paralizacion de la actividad presuntamente infractora, para evitar la continuidad del dafio
ocasionado.

2. Al inicio del procedimiento y de acuerdo con la legislacién aplicable en cada caso, la
Consejeria competente en materia forestal debera confirmar, modificar o levantar tales medidas.
Asimismo, podra imponer nuevas medidas cautelares para asegurar la eficacia de la resolucion
final que pudiera recaer.

Articulo 125. Responsables de las infracciones.

1. Seran responsables de las infracciones previstas en esta ley las personas fisicas o juridicas
que incurran en aquellas y, en particular, la persona que directamente realice la actividad
infractora o la que ordene dicha actividad cuando la persona que la realice tenga con aquella una
relacion contractual o de hecho, siempre que se demuestre su dependencia de la persona
ordenante.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participacion de las distintas personas que
hubiesen intervenido en la realizacién de una infraccidn, la responsabilidad sera solidaria, sin
perjuicio del derecho a repetir frente a los demas participantes por parte de aquel o aquellos que
hubieran hecho frente a las responsabilidades.

3. Las personas responsables de las infracciones vendran obligadas a la reparacion e
indemnizacion de los dafios causados.

Articulo 126. Prescripcion de las infracciones.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones sera de cinco afios para las muy graves, tres
afios para las graves y un afio para las leves.

2. El plazo de prescripcién comenzara a contar a partir de la fecha en que la infraccion se
haya cometido, desde el dia en que se realizo la Gltima infraccidn en los supuestos de infraccion
continuada y desde que se eliminé la situacidn ilicita en los supuestos de infraccidon permanente.

3. Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador
estuviese paralizado durante un mes por causa no imputable al presunto responsable.

4. Las obligaciones de restauracion e indemnizacion por dafios y perjuicios se extinguen del
mismo modo que las obligaciones civiles. No obstante, en el caso de que los dafos afectaren a
un monte demanial, la obligacion de restauracion tendrd caracter imprescriptible. La
prescripcion de la responsabilidad sancionadora administrativa o penal no afectara a la
exigencia de la responsabilidad civil dimanante de aquellas obligaciones.

Articulo 127. Responsabilidad penal.

1. Cuando la infraccidn pudiera ser constitutiva de delito o falta, la persona instructora lo
pondra en conocimiento del érgano jurisdiccional competente, suspendiéndose la tramitacion
del procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no hubiera dictado sentencia firme
o resolucion que ponga fin al proceso.

2. La sancién penal excluirad la imposicion de sancién administrativa en los casos en que se
aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento.
3. De no haberse estimado la existencia de delito o falta, el drgano competente continuara,

en su caso, el procedimiento sancionador teniendo en cuenta los hechos declarados probados
en la resolucidn firme del 6rgano judicial competente.
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CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 128. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
previsto en la legislacion basica estatal en materia de montes:

a) Las infracciones leves, de 100 a 1.000 euros.
b) Las infracciones graves, de 1.001 a 100.000 euros.

¢) Las infracciones muy graves, de 100.001 a 1.000.000 euros, salvo que el importe de la
madera indebidamente comercializada, o el doble del coste de reposicion del dafio causado,
fueran superiores a 1.000.000 de euros. En este caso, la sancidn serd equivalente al importe
mayor.

Articulo 129. Potestad sancionadora.

1. La competencia para la imposicion de sanciones a las que se refiere la presente ley
correspondera a:

a) La persona titular del 6rgano periférico de la Consejeria competente en materia forestal
en el caso de infracciones tipificadas como leves, como graves y, en el caso de muy graves,
siempre que la cuantia de la sancion sea igual o inferior a 150.000 euros.

b) La persona titular de la direccién general con competencias en materia forestal en el caso
de infracciones tipificadas como muy graves, siempre que la cuantia de la sancién sea superior a
150.000 euros e igual o inferior a 600.000 euros.

c) La persona titular de la Consejeria competente en materia forestal en el caso de
infracciones tipificadas como muy graves siempre que la cuantia de la sancién sea superior a
600.000 euros.

2. Esta potestad se ejercera de conformidad con el procedimiento sancionador vigente.

3. Reglamentariamente se establecera el plazo para la resolucidn expresa y notificacién del
procedimiento.

Articulo 130. Proporcionalidad.

1. Dentro de los limites establecidos en el articulo anterior, y para la determinacidn, en cada
caso, del importe de las sanciones que se contienen en el mismo, se procedera atendiendo a la
concurrencia de circunstancias que atendien o agraven la responsabilidad.

2. Seran circunstancias que atenuaran o agravaran la infraccion:

a) La repercusidn, trascendencia o reversibilidad del dafio o deterioro producido.

b) El beneficio ilicito obtenido.

c) El grado de participacion de la persona responsable.

d) Laintencionalidad.

e) Las reincidencias mdltiples o su inexistencia.

f) La mayor o menor importancia de las actuaciones reparadoras del dafio producido.

g) La concurrencia o no de varias infracciones o que unas hayan servido para encubrir otras
posibles.



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

h) La falta o no de controles exigibles en la actuacion realizada o en las precauciones
precisas para la normal conservacién del monte.

i) La negativa absoluta o mera obstruccién en las actuaciones de la Administracién o la
colaboracion en ellas.

3. Agravaran la infraccion:

a) Ejecutar el hecho constitutivo de infraccién aprovechando las circunstancias de lugar,
tiempo o auxilio de otra persona, que faciliten la impunidad.

b) Aumentar deliberadamente el dafio causando otros innecesarios.
c) Cometer la infraccion mediante precio, recompensa o promesa.
d) Ejecutar el hecho en montes catalogados.

4. La reincidencia en la comision de cualquier infraccion conllevara la consideracion de la
misma en el grupo de clasificacion de la gravedad inmediatamente superior. Habra reincidencia
si, en el momento de cometerse la infraccion, no hubieran transcurrido cinco afios desde la
imposicion por resolucion firme en via administrativa de otra sancién por infraccién analoga.

Articulo 131. Reduccion de la sancion.

Podra reducirse la cuantia de la sancion, siempre y cuando la persona infractora haya
procedido a corregir la situacion creada por la comision de la infraccion en el plazo que se sefiale
en el correspondiente requerimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion basica en
materia de procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

Articulo 132. Reparacion del dafio e indemnizacion.

1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, la
persona infractora debera reparar el dafio causado en la forma y condiciones fijadas por el
6rgano sancionador. Esta obligacion es imprescriptible en el caso de dafios al dominio puablico
forestal.

2. La reparacion tendra como objetivo la restauracion del monte o ecosistema forestal a la
situacién previa a los hechos constitutivos de la infraccion sancionada. A los efectos de esta ley
se entiende por restauracion la vuelta del monte a su estado anterior al dafio, y por reparacién
las medidas que se adoptan para lograr su restauracion. La persona causante del dafio vendra
obligada a indemnizar la parte de los dafios que no puedan ser reparados, asi como los perjuicios
causados.

3. Podra requerirse asimismo indemnizacién en los casos en que el beneficio econémico de
la persona infractora sea superior a la maxima sancidn prevista. Esta indemnizacion sera como
maximo el doble de la cuantia de dicho beneficio y en el caso de montes declarados de utilidad
publica se ingresara en el fondo de mejoras regulado en el capitulo VI del titulo IV.

4. Los dafios ocasionados al monte y el plazo para su reparacidon o restauracion se
determinaran segun criterio técnico debidamente motivado en la resolucion sancionadora.

5. Si en la restauracion del dafio causado se realizaran inversiones o actuaciones que
mejoraran sustancialmente la situacion de los terrenos forestales sobre la anterior, reconocida
en la aprobacidn del correspondiente plan técnico, la Consejeria competente en materia forestal
podra conceder subvenciones sobre todo o parte de la cuantia de la inversién.

Articulo 133. Multas coercitivas y ejecucion subsidiaria.

1. Si las personas infractoras no procediesen a la reparacién o indemnizacion, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley, y una vez transcurrido el plazo sefialado en el
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requerimiento correspondiente, la Administracién instructora podra acordar la imposicién de
multas coercitivas o la ejecucion subsidiaria.

2. Las multas coercitivas seran reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para
cumplir lo ordenado, no superando la cuantia de cada una de dichas multas el 20 por ciento de la
multa fijada por la infraccion cometida.

3. La ejecucion subsidiaria de la reparacidon ordenada sera a costa de la persona infractora.

4. Acordada la ejecucion subsidiaria, y sin perjuicio de la competencia territorial al respecto,
tendrd caracter prioritario el destino a dicho fin de los fondos de mejoras de montes
catalogados.

Articulo 134. Decomiso.

1. La Administracion forestal acordard, como sancién accesoria, el decomiso de los
productos forestales ilegalmente obtenidos y de los medios utilizados para su obtencion en los
supuestos de faltas muy graves y graves. De resultar procedente la devolucién de los productos o
medios embargados y depositados se podra sustituir por su importe.

2. No tendra la consideracidn de sancion el embargo y depdsito de los productos forestales
ilegalmente obtenidos y de los medios utilizados para su obtencion, acordada por la
Administracion forestal a través de sus inspectores o agentes.

Tampoco tendran la consideracion de sanciones las obligaciones que corresponden a las
personas autoras o participes de las infracciones o responsables subsidiarias en la reparacién e
indemnizacion de los dafios como consecuencia de los hechos configurados como infraccion en
la presente ley.

3. Reglamentariamente se establecerda el procedimiento y destino de los bienes
decomisados.

Articulo 135. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por la comision de faltas muy graves prescribiran a los cinco
afios, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo haran a los dos afios y al afio,
respectivamente.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza la resoluciéon por la que se impone la sancién. En caso de
desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la citada resolucion, el plazo de
prescripcion comenzara a contar desde el dia siguiente a la fecha en que finalice el plazo
legalmente previsto para la resolucién de dicho recurso.

3. Interrumpira la prescripcion, la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento de ejecucidn, volviendo a transcurrir el plazo si aquel esta paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable a la persona infractora.

Articulo 136. Registro regional de infractores en materia de montes.

1. La Consejeria competente en materia forestal creara un Registro regional de infractores
de la Ley de Montes de Andalucia, en el cual se inscribirdn las personas fisicas y juridicas
sancionadas en virtud de resoluciéon administrativa firme por infracciones graves y muy graves.

2. La inclusién en dicho registro podra ser causa suficiente de inhabilitacion para poder
concurrir a licitaciones, convenios, acuerdos o cualquier otra figura prevista en la legislacion
contractual o patrimonial. En el caso de personas juridicas, dicha inhabilitacion se hara extensiva
a todas las empresas vinculadas. Particularmente, la inclusion en el registro, supondra la
inhabilitacidon del infractor para su desempefio como Entidad selvicola de colaboracién.
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3. Reglamentariamente se regulara la organizacion y funcionamiento del Registro regional
de infractores en materia de montes.

Disposicion adicional primera. Ampliacion del plazo de vigencia de las ocupaciones.

Las ocupaciones de monte publico vigentes a la fecha de entrada en vigor de la presente
ley y otorgadas en base a las disposiciones de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia, dispondran de un plazo adicional de vigencia de 25 afios contados a partir de la fecha
de su otorgamiento.

Disposicion adicional segunda. 7ramitacion electronica.

Tanto las personas juridicas como las fisicas que desarrollen una actividad econdémica o
profesional a titulo lucrativo estaran obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos
con la Administracion autondémica respecto de los procedimientos administrativos y
obligaciones de informacion, de competencia autondémica, previsto en la normativa forestal y
todo ello de conformidad con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, siendo obligatorio
el uso de aquellas aplicaciones y plataformas que sean establecidas por el 6rgano competente
en materia forestal para cada procedimiento administrativo. Dicho 6rgano aprobara, revisara o
modificara los correspondientes modelos y formularios, y la efectiva entrada en funcionamiento
de dichas aplicaciones y plataformas se hara publica mediante resolucion, que deberd ser
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Disposicion transitoria primera. /nscripcion de montes del Catalogo de Montes de Andalucia en
el Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

En el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, todos los montes que
forman parte del Catalogo de Montes de Andalucia deberan constar inscritos en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica con su numeracion correspondiente y se habra dado traslado de las
inscripciones practicadas al 6rgano estatal competente.

Disposicion transitoria segunda. Actualizacion de inventarios de bienes por las Entidades
locales y otras Administraciones publicas.

Las Entidades locales y las demdas Administraciones publicas propietarias de montes
catalogados deberan actualizar sus inventarios de bienes para inscribir la condicién demanial de
sus montes y consignar su nimero de registro en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica en un
plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion transitoria tercera. Registro de servidumbres.

Las ocupaciones de monte publico que, en aplicacion de las determinaciones de la
presente ley ostenten la condicién de servidumbres, deberan registrase como tales en los
correspondientes expedientes en el plazo maximo de seis meses contados desde el vigor de la
presente ley.

Disposicion transitoria cuarta. Administracion del fondo de mejoras por entidades locales.

Se establece un plazo de tres meses, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente norma, para que las entidades locales propietarias de montes publicos que opten por
administrar directamente su fondo de mejoras envien a las delegaciones territoriales de la
Consejeria competente en materia forestal que les corresponda en razén del territorio un
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certificado de la entidad bancaria en la que se haya abierto la cuenta del fondo de mejoras,
acreditativo de la existencia de la misma.

Disposicién transitoria quinta. Consejo Andaluz de Biodiversidad.

Hasta que se constituya el Consejo Andaluz de Politica Forestal y Biodiversidad, previsto
en el articulo 10, mantendra su condicion de 6rgano consultivo y de asesoramiento el actual
Consejo Andaluz de Biodiversidad, creado en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogada la Ley 2/1992, de 15 de junio, y cuantas disposiciones de igual rango se
opongan a lo dispuesto en esta ley. Asimismo, quedan derogadas las disposiciones de inferior
rango en lo que resulten incompatibles con la normativa estatal de caracter basico, con esta ley
o con las normas de desarrollo de la misma.

2. No obstante, aquellas materias reguladas en esta ley para cuya aplicacion sea necesario el
posterior desarrollo reglamentario continuaran rigiéndose por las previsiones del Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia, en lo
que no la contradigan.

3. Queda derogado el articulo 64 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre.

4. Queda derogado el articulo el 24 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencidn y Lucha
Contra los Incendios Forestales.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Se modifica el articulo 37 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que queda
redactado como sigue:

« Articulo 37. Proyectos de absorcion de emisiones.

1. Los proyectos de absorcidn tienen por objeto el incremento de la capacidad de sumidero
de carbono en terrenos de titularidad publica y privada.

2. Se consideraran proyectos de absorcion aquellos que permitan la fijacién de carbono,
como los de forestacion, reforestacion, restauracion y conservacion de masas forestales
existentes, de ecosistemas litorales, de dehesas y de monte mediterraneo, los de conservacion o
restauracién de humedales, praderas de fanerégamas marinas u otros espacios de naturaleza
analoga, y los de conservacion o aumento del contenido de materia organica del suelo, en el
ambito de la silvicultura o de la agricultura.

3. Los proyectos de absorcion podran ser realizados por personas fisicas o juridicas en
terrenos sobre los que tengan autorizacion para ello.

4. Los proyectos de absorcion, cuando se hayan ejecutado, se materializaran en unidades
de absorcion que se certificaran a nombre de sus titulares y podran ser transmitidas a terceros.

5. Las unidades de absorcion podran emplearse para compensacion de emisiones o podran
tener solamente valor informativo y divulgativo. En el primer caso, las unidades de absorcion
solo podran emplearse para una Unica compensacion de emisiones.

6. Los proyectos de absorcion y las unidades de absorcidén que generen deberan inscribirse
en el Registro del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 51.
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7. La Consejeria competente en materia de cambio climatico determinara la metodologia
aplicable al sistema de certificacion de las unidades de absorcion generadas a través de los
proyectos de absorcidn, que aprobara por resolucion del dérgano directivo central con
competencias en la materia.

8. La Consejeria competente en materia de cambio climatico podra suscribir convenios de
colaboracion para la ejecucion de proyectos de absorcion. En estos convenios se podra
establecer un plazo de duracién superior al establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, acorde a la vida util de los proyectos o, en su caso, a los
periodos de seguimiento o verificacion requeridos metodolégicamente para sus distintas
tipologias, todo ello sin perjuicio de su posible prérroga conforme a lo establecido en el articulo
49.1.h) 2.° de la citada ley. La duracion establecida deberd quedar justificada en el
correspondiente expediente.

9. Los proyectos de absorcion de emisiones regulados en la normativa andaluza de cambio
climatico que se ejecuten sobre terrenos de titularidad publica no tendran la consideracion de
aprovechamiento forestal.

10. Las unidades de absorcidn de aquellos proyectos de absorcién de emisiones que se
ejecuten sobre terrenos de titularidad de la Junta de Andalucia que no sean empleados para
compensacion de emisiones seran inscritas a nombre de la Junta de Andalucia para mostrar el
esfuerzo colectivo de mitigacion del cambio climatico. Aquellos promotores que hayan
participado en la ejecucion de dichos proyectos a través de su financiaciéon podran recibir una
certificacion informativa de esta coparticipacion.»

Disposicion final segunda. Modificaciones presupuestarias.

La Consejeria competente en materia de hacienda podra llevar a cabo las modificaciones
presupuestarias precisas para el cumplimiento de lo previsto en esta ley.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo normativo a las personas titulares de
las Consejerias competentes en materia de educacion y forestal.

Se autoriza a las personas titulares de las Consejerias competentes en materia de educacion
y forestal de la Junta de Andalucia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo de lo previsto en el capitulo Ill del titulo |1l de la presente ley.

Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo normativo a las personas titulares de las
Consejerias competentes en materia de Hacienda y forestal.

Se habilita a las personas titulares de las Consejerias competentes en materia de Hacienda y
forestal para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo previsto en el
capitulo VI del titulo VI de la presente ley.

Disposicion final quinta. Habilitacion para el desarrollo normativo al Consejo de Gobierno.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones que fueran precisas para el
desarrollo y ejecucion de esta ley.

Disposicion final sexta. Plazos para la elaboracion del reglamento de desarrollo.

Se fija el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta norma para la
aprobacion del reglamento necesario para el desarrollo de esta ley.
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Disposicion final séptima. £ntrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, salvo las disposiciones contendidas en el titulo VII relativas al régimen
sancionador que entraran en vigor a los tres meses de la publicacion de la presente ley.



