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DENOMINACION:

Acuerdo de 30 de septiembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de la
tramitacion llevada a cabo por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural para la aprobacion
de la candidatura de los Esteros de la Bahia de Cadiz como Sistema Importante del Patrimonio Agricola
Mundial (SIPAM).

Los Sistemas Importantes de Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM), cuyo reconocimiento corresponde a
la Organizacion Internacional de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), son
agroecosistemas habitados por comunidades que viven en una relacidn intrinseca con su territorio.
Estos sitios, en constante evolucidn, son sistemas resilientes caracterizados por una biodiversidad
agricola notable, conocimientos tradicionales, culturas y paisajes invaluables, gestionados de manera
sostenible por agricultores, pastores, pescadores y poblaciones forestales de una manera que
contribuye a sus medios de vida y seguridad alimentaria.

Se trata de sistemas agricolas Unicos y singulares, que poseen un valioso y diverso patrimonio agricola,
paisajistico, cultural y natural, con ecosistemas resilientes, pero que, a su vez, estan sometidos a serias
amenazas tales como, el cambio climatico, la globalizacion, productos mas competitivos, o el abandono
de la actividad por baja rentabilidad, lo que implica despoblacion y pérdida de biodiversidad y de
conocimiento ancestral de estos territorios.

Asi pues, la declaracion como SIPAM supone un reconocimiento a nivel internacional, que persigue la
salvaguarda de los bienes y servicios sociales, culturales, econdmicos y ambientales que estos sistemas
proveen a los agricultores, ganaderos, pescadores, salineros, familiares, pueblos y comunidades locales,
ademas de suponer un fomento a la agricultura sostenible y el desarrollo rural.

Desde 2005, la FAO ha designado y otorgado el reconocimiento SIPAM a 86 Sistemas del Patrimonio
Agricola Mundial en 26 paises, de los cuales, 10 se encuentran en Europa y 5 de ellos en Espafia, siendo
Andalucia la primera region espafiola y europea en contar con un sistema agricola reconocido como
SIPAM en noviembre de 2017: el Sistema de produccion de la uva pasa de Malaga en La Axarquia.

Por otro lado, los agroecosistemas vinculados a las antiguas marismas y salinas de la bahia de Cadiz,
denominados esteros, se han mantenido durante siglos contribuyendo directamente a la economia local,
el aprovechamiento pesquero y gastrondmico, la cultura popular y el sustento de un empleo con una
clara componente tradicional en las comunidades locales.

La singularidad de los esteros de la Bahia de Cadiz en biodiversidad y diversidad cultural se refleja en
paisajes caracterizados por las estructuras mareales, canalizaciones de agua muy particulares cuyos
origenes se remontan a época romana. Estas estructuras que dan identidad al paisaje albergan multitud
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de especies marinas, y es lugar de refugio de aves; en contraposicion con estructuras blancas de
montones de sal tradicionales que producen el principal contraste paisajistico. Ambos, van
acompafiados de edificaciones que han servido histéricamente para alojar a familias y animales y
desarrollar actividades productivas como son las casas salineras, los molinos de mareas y otras
estructuras de interés.

De esta forma, coexisten diversidad de usos de estos espacios que se complementan y promueven
dando a la zona un gran valor agroecondmico; como la acuicultura sostenible, la explotacion de sal, el
desarrollo de un turismo vinculado a espacios naturales, y otras actividades suplementarias. Mantienen
los sistemas tradicionales de la economia agraria basada en el minifundio, pero vinculado a espacios
naturales, condicionando la intensa dedicacion de los miembros de la familia o afines a este tipo de
explotacién; aprovechando la explotacion ordenada de la riqueza natural de estos espacios y la
conservacion de especies marinas autdctonas, la produccion de productos agroalimentarios de alta
calidad y seguridad alimentaria. Todo ello bajo el prisma de la proteccidn y conservacion de espacios
naturales singulares que garantizan un desarrollo sostenible en la zona.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, a esta le corresponde
la dinamizacion del patrimonio agrario de Andalucia, el fomento y promocién de la acuicultura y de la
economia azul, asi como el impulso de la participacion en proyectos e iniciativas en el marco de las
politicas de la Unidén Europea con entidades publicas y privadas nacionales e internacionales que
resulten de interés.

En el ejercicio de dichas competencias, la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural esta
impulsando, en colaboracion con la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente y el sector salinero y
acuicola de la Bahia de Cadiz, una nueva candidatura SIPAM: el Sistema Importante de Patrimonio
Agricola Mundial de los Esteros de la Bahia de Cadiz.

La Bahia de Cadiz aglutina una extension de 7995,35 hectareas, de las que 5.500 se corresponden con el
espacio que pretende declararse SIPAM (salinas e instalaciones acuicolas) asentandose la mayoria sobre
el Parque Natural Bahia de Cadiz.

La poblacion que se veria afectada por el reconocimiento del SIPAM engloba a mas de 400.000
habitantes, repartidos entre los municipios de Cadiz, Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa Maria,
Puerto Real y San Fernando. Sin embargo, la poblacién objetivo que se beneficiaria de este
reconocimiento es mucho mayor, ya que, tanto la acuicultura, la extraccion de sal, como otras
actividades conexas se han proyectado al ambito turistico atrayendo cada afio a mas visitantes.

Los sistemas agricolas tradicionales (como es el acuicola) desarrollado en los esteros de la Bahia y la
extraccidn de sal, pueden ser la base de desarrollo de economias alimentarias diferenciadoras donde la
calidad y artesania del producto, su sostenibilidad y apego al territorio puede sustentar la economia de
las comunidades locales bajo los preceptos de la seguridad alimentaria. De esta forma el sistema
propuesto supone para el territorio un medio de subsistencia primordial donde la cultura, la
gastronomia y la generacion de alimento se dan la mano para generar riqueza en el entorno. Asi mismo,
este sistema productivo a pesar de contar con nucleos urbanos de proximidad, mantienen la tradiciéony
cultura de la zona de forma compatible con otras actividades productivas.

Esta candidatura viene respaldada por el apoyo expreso al proyecto de un total de 34 entidades
mediante la firma de una Carta de Adhesidn, entre las que se encuentran concesionarios de salinas de
ambos sectores estratégicos, sal y acuicultura, asociaciones, ONGs, ayuntamientos y centros de
investigacion publicos y privados. Destaca la adhesion a la candidatura por parte de los cinco
Ayuntamientos afectados, asi como por la Diputacidn Provincial y la Universidad de Cadiz.
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A este respaldo recibido por parte de la Consejeria y de los distintos actores institucionales y sociales hay
que afiadir el apoyo recibido por parte del Parlamento de Andalucia (como ya sucediera con el SIPAM de
la uva pasa de La Axarquia en 2016), al haberse aprobado en el seno de la Comision de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural, en sesion celebrada el dia 10 de septiembre, la Proposicion no de Ley 24/PNLC-
000186, relativa a apoyo a la candidatura de los esteros de la Bahia de Cadiz como SIPAM.

Por otro lado, mediante Acuerdo de 16 de noviembre de 2022, el Consejo de Gobierno aprobé la
formulacion de la Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible, cuya finalidad consiste en impulsar
a los sectores de la actividad econdmica vinculados con los mares y la costa de Andalucia como motores
de dinamizaciéon socioecondémica en la comunidad auténoma y en el marco de una economia
innovadora, respetuosa con la capacidad de carga de los ecosistemas naturales y la sostenibilidad
ambiental.

En tal sentido, los esteros aglutinan actividades econémicas de recursos vivos (pesca, acuicultura y
biotecnologia azul), actividades econdmicas no vivas (extraccion de sal), actividad econdmica de turismo
azul; y adicionalmente comparten ambitos transversales de la Estrategia Andaluza de Economia Azul
Sostenible como son, la biodiversidad marina y costera, la investigacion y la innovacion, la educacion y
sensibilizacidn, el cambio climatico y la economia circular.

En cuanto a la tramitacidn del proyecto, el proximo paso consiste en que, por parte de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural, se presente la candidatura ante la FAO, a través del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, antes de que finalice 2024.

Por lo anteriormente expuesto, en atencidn a la importancia del reconocimiento de los esteros de la
Bahia de Cadiz como SIPAM que supondria posicionar a Andalucia como lider y referente a nivel
internacional, en la proteccion, conservacion y desarrollo de sistemas agricolas y pesqueros Gnicos en el
mundo asi como, asi como el desarrollo sostenible econémico, social y medioambiental de estos
territorios, paisajes y productos agricolas y pesqueros, se considera oportuno que la tramitacion llevada
a cabo por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural para la aprobacion de la
candidatura de los esteros de la Bahia de Cadiz como SIPAM sea conocida por el Consejo de Gobierno.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 30 de septiembre de 2024,

ACUERDA

Tomar conocimiento de la tramitacién llevada a cabo por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural para la aprobacion de la candidatura de los Esteros de la Bahia de Cadiz como Sistema
Importante del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM).

Sevilla, 30 de septiembre de 2024
Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Ramon Fernandez-Pacheco Monterreal
CONSEJERO DE AGRICULTURA, PESCA, AGUAY DESARROLLO RURAL
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