CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO N°y afio del exped.
898/24-SC

Referencia
Consejo de Gobierno

Acuerdo de 7 de octubre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de las
actuaciones realizadas por la Consejeria de Salud y Consumo en materia de cuidados paliativos.

El articulo 43 de la Constitucion Espariola reconoce el derecho a la proteccion de la salud, y
establece que los poderes publicos organizaran y tutelaran la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestacionesy servicios necesarios.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge, en el articulo 20.2, que todas las personas tienen
derecho a recibir un adecuado tratamiento del dolor y cuidados paliativos integrales y a la plena
dignidad en el proceso de su muerte. Igualmente, en su articulo 22.2, dispone que los pacientes
y usuarios del Sistema Andaluz de Salud tendran derecho, entre otras cuestiones, a acceder a
todas las prestaciones del Sistema, incluido el acceso a cuidados paliativos. Por ultimo, el articulo
55.2, establece que a la Comunidad Auténoma de Andalucia le corresponde la competencia
compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia
exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulaciony
ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias, de salud mental de caracter
publico en todos los niveles y para toda la poblacion, la ordenacidn y la ejecucion de las medidas
destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo la
salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la
sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del
personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacion sanitaria
especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

El articulo 1.a) del Decreto 198/2024, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Salud y Consumo, dispone que la Consejeria tiene atribuidas, entre
otras, las competencias de ejecucion de las directrices y los criterios generales de la politica de
salud, planificacion, asistencia sanitaria, consumo, atencidn temprana, asignacion de recursos a
los diferentes programasy demarcaciones territoriales, alta direccion, inspeccion y evaluacion de
las actividades, centros y servicios sanitarios, y aquellas otras competencias que le estén
atribuidas por la legislacion vigente.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce, a través de su 67.2 Asamblea Mundial de
Salud, celebrada en Ginebra en mayo de 2014, que los cuidados paliativos, cuando estan
indicados, son fundamentales para mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas,
aumentar su alivio y reforzar su dignidad humana, puesto que son un servicio de salud efectivo
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centrado en las personas, que tiene en cuenta la necesidad de los pacientes de recibir
informacion adecuada sobre su estado de salud, adaptada especificamente a ellos y a su cultura,
y el papel primordial de esos pacientes en la adopcidén de decisiones sobre el tratamiento
recibido. Igualmente, reconociendo que ya en ese afio 2014 se estimaba que mas de 40 millones
de personas necesitaban cuidados paliativos cada afo, previendo que la necesidad de cuidados
paliativos crecera, dado el envejecimiento de las poblaciones y el aumento de las enfermedades
no transmisibles y otras enfermedades cronicas en el mundo entero, teniendo ademas presente
la importancia de los cuidados paliativos para los nifios y, a este respecto, reconociendo que los
Estados Miembros deberian contar con estimaciones de las cantidades de medicamentos
sometidos a fiscalizacion internacional que se necesitan, incluidos medicamentos en
formulaciones pediatricas.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 1, establece como objeto de la
misma la regulacion general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la
proteccion de la salud reconocido en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion.

Segln la OMS, los Cuidados Paliativos constituyen una mejora de la calidad de vida de los
pacientes, tanto adultos como nifios, y sus familiares cuando afrontan problemas debido a una
enfermedad potencialmente mortal. El objetivo es prevenir y aliviar el sufrimiento a través de la
identificacion temprana, la evaluacion y el tratamiento correcto del dolor y otros problemas, ya
sean de orden fisico, psicosocial o espiritual.

Desde el ambito europeo y para alinear las estrategias de los Estados miembros, el Consejo de
Europa publicé dos recomendaciones especificas acerca de los cuidados paliativos. La primera,
la Recomendacion 1418, que aboga por la definicidon de los cuidados paliativos como un derecho
y una prestacion mas de la asistencia sanitaria; y la segunda, la Recomendacién 24, establece
criterios acerca de la organizacion y coordinacion de los mismos en el ambito europeo.

En Espaiia, las primeras regulaciones acerca de la atencidn de los pacientes con enfermedad
avanzada y final de la vida surgieron a mediados de la década de 1990, como el Real Decreto
63/1995, de 20 de enero, sobre ordenacion de Prestaciones Sanitarias del Sistema Nacional de
Salud, que definid los derechos de los usuarios del sistema sanitario a la proteccion de la salud al
regular, de forma genérica, las prestaciones facilitadas por el sistema sanitario publico.

Ante la primera recomendacion del Consejo de Europa, el Ministerio de Sanidad aprobd, en el afio
1999, la elaboracion de un Plan Nacional de Cuidados Paliativos y, en el afio 2001, se publicé el
documento “Bases para su desarrollo. Plan Nacional de Cuidados Paliativos”. Este plan establece
las basesy las prioridades de la atencidn a pacientes en situacidn terminal, asi como el desarrollo
de guias para la planificacion y la organizacion de recursos por parte de las Comunidades
Auténomasy Ciudades Auténomas, para garantizar una cobertura de atencién de calidad en todo
el territorio. No obstante, la aplicacidn de estas medidas se produjo de manera desigual hasta
que, en el afio 2003 y en base a la segunda recomendacion europea, se aprobo la Ley 16/2003, de
28 de mayo, de Cohesidon y Calidad del Sistema Nacional de Salud, con el fin de garantizar la
equidad. Desde ese momento, la atencion al paciente en situacion terminal pasé a conformar una
prestacion sanitaria basica del Sistema Nacional de Salud.

La referida ley establece, en su articulo 7.1, que el catalogo de prestaciones del Sistema Nacional
de Salud tiene por objeto garantizar las condiciones basicas y comunes para una atencion
integral, continuada y en el nivel adecuado. Considera prestaciones de atencién sanitaria del
Sistema Nacional de Salud los servicios o conjunto de servicios preventivos, diagndsticos,
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terapéuticos, de rehabilitacion y de promocion y mantenimiento de la salud dirigidos a los
ciudadanos, y sefiala, por Gltimo, las prestaciones que comprendera el catalogo. El articulo 8,
contempla que las prestaciones sanitarias del catalogo se haran efectivas mediante la cartera de
servicios comunes que, segun prevé el articulo 20, se acordard en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y se aprobara mediante Real Decreto.

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, se encarga de
actualizar las prestaciones contempladas en el decreto previo de 1995 y detalla las mismas,
incluyendo, tanto en la cartera de servicios de atencion primaria como en la de atencion
especializada, un apartado especifico describiendo las prestaciones a ofertar a la poblacion.

En cuanto a la normativa autondmica sobre la materia, se ha de destacar la Ley 5/2003, de 9 de
octubre, de declaracién de voluntad vital anticipada que, en su Exposicion de Motivos, recoge
cdmo en la sociedad espafiola hace ya algunos afios que se ha suscitado el debate sobre el
derecho a morir dignamente y sobre la autonomia de los pacientes para poder decidir, en
situaciones limite, sobre el destino de su propia viday sobre los tratamientos de soporte vital que
les deben -0 no- ser aplicados. Recoge, igualmente, que esta problematica se ha producido en
paises de nuestro entorno europeo y ha generado importantes debates parlamentarios que han
conducido a modificaciones legislativas que, en algin caso, han llegado hasta la despenalizacion
de la llamada eutanasia activa, asi como que la gran mayoria de los paises han desarrollado
también y en simultaneo programas de cuidados paliativos para enfermos terminales, con el
objetivo de eliminar el sufrimientoy el dolor de los pacientes a la hora de enfrentar las situaciones
extremas de su enfermedad y su muerte.

En desarrollo de dicha Ley se aprobé el Decreto 238/2004 de 18 de mayo, por el que regula el
registro de Voluntades Anticipadas de Andalucia, asi como la Orden de 31 de mayo de 2004, de
creacion del registro automatizado de caracter personal denominado Registro de Voluntades
Anticipadas en Andalucia, disposiciones ambas derogadas por la aprobacién del Decreto
59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de
Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

Para potenciar la cohesion y velar por la equidad del acceso y la calidad de las prestaciones, el
Ministerio de Sanidad dio comienzo a la elaboraciéon de la Estrategia en Cuidados Paliativos para
el conjunto del SNS, aprobada el 14 de marzo de 2007, en el seno del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud. La Estrategia en Cuidados Paliativos del Sistema Nacional de Salud
2007-2010, estaba dirigida a los pacientes con cancer y enfermedades crénicas evolutivas de
cualquier edad en situacion avanzada o terminal. En el afio 2008, se constituyé el Comité de
Seguimiento y Evaluacion, integrado por representantes de las comunidades auténomas, para el
desarrollo de la evaluacidn de la Estrategia.

Por su parte, el Plan Andaluz de Cuidados Paliativos surgié con la misién de asegurar una
adecuada planificacidon, coordinacion y gestion de los recursos sanitarios destinados a la
atencion de las personas en situacion terminal de enfermedad oncoldgica o no oncoldgica, de
cualquier edad y a sus familias, de tal forma que se garantice su alta calidad atendiendo a todas
sus necesidades (fisicas, psicoemocionales, sociofamiliares y espirituales) y su accesibilidad en
condiciones de equidad, siempre dentro del respeto a la dignidad y voluntad personal en su
ultimo periodo vital. En el contexto del referido Plan, en el afio 2019, se publicé la tercera edicion
del Proceso Asistencial de Cuidados Paliativos.

DECISION



PAG. 4

Asi pues, durante el afio 2023, se han atendido en el contexto de los cuidados paliativos a un total
de 17.864 personas en nuestra Comunidad Auténoma, de las cuales 9.192 fueron hombresy 8.672
mujeres. En relacion con los cuidados paliativos pediatricos, los datos disponibles indican que,
en el afio 2023, se realizaron un total de 1.435 visitas a pacientes pediatricos hospitalizados en su
domicilio.

La salud es uno de los objetivos primordiales del Gobierno de Andalucia para esta legislatura,
como se ha puesto de relieve mediante la firma del Pacto Social y Econémico por el Impulso en
Andalucia, firmado el 13 de marzo de 2023, entre la Presidencia de la Junta de Andalucia y los
agentes sociales, donde se establece un apartado especifico dedicado a las lineas de mejora en
la atencidn a la salud, servicios sociales y dependencia.

El dia mundial de los cuidados paliativos se celebra cada segundo sabado de octubre con el
propésito de difundir esta modalidad terapéutica, que aborda la calidad de vida de pacientes con
enfermedades crdnicas graves y de sus familias.

A continuacion se exponen, a modo de resumen, las actuaciones realizadas por la Consejeria
competente en materia de salud, en el ambito de los cuidados paliativos, desde el afio 2019 hasta
el afo 2023:

1) Atencidn Sanitaria:

El total de equipos de recursos avanzados especificos de Cuidados Paliativos en
Andalucia es de 67. En relacion con los cuidados paliativos pediatricos, el total de recursos
especificos de cuidados paliativos es de 12.

2) Revisidny actualizacion del Plan Andaluz de Cuidados Paliativos:

Este Plan se encuentra en proceso de actualizacion y su orientacion general es aumentar la
identificacion de los pacientes con necesidades paliativas en todas las edades de la vida,
implantar la precocidad en la atenciéon y acompariamiento de estos enfermos y sus familias,
con el domicilio como lugar preferente de atencidon cuando sea solicitado y posible, con la
ayuda de las nuevas tecnologias y los sistemas de informacion.

La revision del analisis de situacion y diagndstico debera reflejar nuevos problemas, retos y
necesidades que daran lugar, a su vez, a los nuevos objetivosy lineas estratégicas que debera
afrontar esta planificacion estratégica.

El Plan propondra actuaciones en los ambitos de la Atencidon Primaria y Atencion
Hospitalaria, a nivel organizacional, asistencial, promocién de la salud y prevencion
adaptada a la situacion clinico-funcional, asi como formacidn, investigacion y sistemas de
informacion, implicando al conjunto de la ciudadania, a organismos y profesionales
vinculados a la atencion paliativa, a pacientes, familias y profesionales. Igualmente, debera
incorporar un sistema de seguimiento y evaluacion que dote de sistematicidad y
transparencia al proceso, al aportar informacidn continuada de los progresos alcanzados,
permitiendo la rendicion de cuentas.

3) Publicacion de la tercera edicion del Proceso Asistencial de Cuidados Paliativos:

En el contexto del Plan Andaluz de Cuidados Paliativos, vino a consolidar el modelo de
atencion sanitaria integral, al tiempo que se ajustaba a necesidades mas actuales, que pasan
por potenciar la atencion en el domicilio; evitar la desigualdad entre el medio urbanoy rural;
respetar la autonomia del paciente, asi como fomentar la planificaciéon anticipada de
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decisiones sobre las preferencias y deseos del paciente sobre cdmo deben realizarse los
cuidados ante una situacion de enfermedad terminal. Ademas, pone especial énfasis en la
atencion de cuidados paliativos que se ha de ofrecer a la poblacién pediatricay adolescente.

Entre las mejoras que aporta este proceso asistencial, hay que destacar una mayor
homogeneidad y especificidad en la metodologia de identificacion y valoracion de las
necesidades de cuidados paliativos de los pacientes por parte de los profesionales
sanitarios. Junto a ello, la incorporacion de una nueva herramienta de diagndstico de la
complejidad para las personas adultas, asi como de las situaciones de complejidad en
personas menores y adolescentes, que contribuyen a una gestiéon mas eficiente de los
recursos avanzados implicados en la atencidn al final de la vida. Ademas, entre los recursos
de cuidados paliativos, se incluye la Plataforma de Telecontinuidad que facilita la
continuidad asistencial en el domicilio de los pacientes.

Creacion de la Red Andaluza de Cuidados Paliativos (RedPAL).

Se configura como un espacio de comunicacidn, intercambio y conexion entre personas
relacionadas, de una u otra manera, con los cuidados paliativos en la Comunidad Autdbnoma
de Andalucia. Integra, fundamentalmente, a profesionales del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia (SSPA), pero también a pacientes, familias, asociaciones y voluntariado.

Su proposito es contribuir a la mejora de la atencion que se presta en cuidados paliativos en
nuestra Comunidad, apostando por el intercambio de experiencias y conocimientos, por la
comunicaciony por la visibilizacion del trabajo en cuidados paliativos, con calidad y calidez.
Cuenta con un espacio web actualizado (https://www.redpal.es ) que pone a disposicion de
todos los grupos de interés multitud de recursos Utiles, tanto en formacidn a profesionales
como informacion a la ciudadania. La interaccidon con redes sociales, a su vez, ha crecido
exponencialmente en los Gltimos afios.

Formacion continua en Cuidados Paliativos:

El desarrollo de actividades de formacion continua se realiza a través de la plataforma
GESFORMA del Servicio Andaluz de Salud (SAS), la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A.
(EASP), la Fundacion Progreso y Salud, asi como a través de la propia RedPAL.

Durante el ano 2019, se desarrollaron tres cursos virtuales, de entre 20 y 30 horas de
duracion, dirigidos a profesionales y con esta misma tematica.

En relacion con la formacion a profesionales disponible a través de la RedPAL, se han
desarrollado un total de 22 sesiones formativas virtuales acreditadas durante los afios 2021
y 2022. Estas sesiones, de acceso permanente, versan sobre temas especificos para la
provision de cuidados paliativos, con el objeto de contribuir a la actualizaciéon de
conocimientos y habilidades en esta materia. Se encuentran disponibles en
htps://www.redpal.es/formacion/sesiones-virtuales/. Durante 2023, se han realizado 12
nuevas sesiones virtuales. En la misma linea, se impartieron 3 nuevos cursos formativos
durante el referido ano.

Durante el afio 2023, se ofertaron 24 cursos de formacion especifica en Cuidados Paliativos,
tanto en modalidad presencial como en modalidad e-learning. Esta linea de formacion se
desarroll6 a través del SAS y su plataforma GESFORMA, con un total de 592 profesionales del
SSPA beneficiarios de la misma.
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Esta actividad formativa para profesionales especifica en el ambito de los cuidados
paliativos, dirigida tanto a profesionales especificos de esa area, como a profesionales
sanitarios en general, también se viene desarrollando a través de la EASP. En 2023, se
desarrollaron, concretamente, tres cursos y doce sesiones clinicas, en las que se formaron
un total de 531 profesionales.

6) Informes de grupos de trabajo en el afio 2021:

Publicacion de los diferentes informes de los grupos de trabajo, creados para realizar
propuestas de homogeneizacion y mejora de los servicios de cuidados paliativos y modelos
de atencion compartida, asi como definicion de los perfiles competenciales especificos para
las diferentes categorias profesionales implicadas. Estos informes, en un total de trece, se
encuentran disponibles para su consulta y descarga en la referida web de la RedPAL, siendo
siete de ellos especificos de Cuidados Paliativos Pediatricos.

7) 22 edicion del Encuentro de la Red de Cuidados Paliativos de Andalucia:

Celebrada el 6 de noviembre de 2019 en Granada, en la sede de la Escuela Andaluza de Salud
Publica (EASP)y en el marco del Plan Andaluz de Cuidados Paliativos, con el titulo: «Cuidados
Paliativos: en el domicilio se puede».

8) Concursos de microrrelatos:

Para la consecucidn de los objetivos de la RedPAL, sobre todo en cuanto a dar visibilidad y
promover una reflexion sobre la necesidad de los cuidados paliativos en cualquier
enfermedad o situacidon susceptible de los mismos, se han desarrollado concursos de
microrrelatos en los afios 2019 y 2021, con la denominacion de “Cuidando los finales” y
“Finales con sentido”, respectivamente. Ambas ediciones culminaron en la edicion de sendas
publicaciones en formato de libro electrdnico, accesible a profesionales y ciudadania.

9) Anadlisis de situacion de la investigacion realizada en Cuidados Paliativos en Andalucia:

Realizado entre los afios 2021 y 2022, a través de un mapeo de publicaciones y andlisis de
redes de coautoria. Los resultados del mismo se presentaron en el Congreso de la Sociedad
Espafiola de Cuidados Paliativos (SECPAL) en Palma de Mallorca, en junio de 2022.

Por tanto, dada la relevancia que para el gobierno andaluz tiene la mejora de la calidad de vida
de aquellas personas que se encuentran en una situacion de enfermedad terminal, se estima
oportuno y conveniente que el Consejo de Gobierno tome conocimiento de las actuaciones
realizadas por la Consejeria de Salud y Consumo en materia de cuidados paliativos.

En suvirtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Salud y Consumo, y
previa deliberacion, el Consejo de Gobierno en su reunion del dia 7 de octubre de 2024,
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Tomar conocimiento de las actuaciones realizadas por la Consejeria de Salud y Consumo en
materia de cuidados paliativos.

Sevilla, a 7 de octubre de 2024
Juan Manuel Moreno Bonilla

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Maria del Rocio Hernandez Soto

CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO
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