Consejeria de Industria, Energia y Minas
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Anexo 1l (a)

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento del inicio de los tramites para la
elaboracién del Decreto por el que se potencia el impacto econdmico, social y laboral de la mineria
sostenible en Andalucia.
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1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.
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Consejeria de Industria, Energia y Minas
Secretaria General de Industria y Minas

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE TOMA RAZON DEL
INICIO DE LOS TRAMITES PARA LA ELABORACION DEL DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO
ECONOMICO, SOCIAL Y LABORAL DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA.

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA NECESIDAD DE UN DECRETO. LA EMSA 2030.

El resurgir de la mineria metalica y la creciente preocupacién de la Unién Europea por garantizar el
suministro de materias primas minerales a la industria europea, han vuelto a poner a nuestra region en el
mapa mundial de la mineria.

La aspiracion por el desarrollo de una mineria innovadora y especialmente respetuosa con el medio
ambiente en Andalucia quedé claramente expuesta en el Acuerdo, de 1 de junio de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia
2030 (EMSA 2030), a través del que se puso de manifiesto la vision de impulsar una minera consecuente con
las grandes potencialidades de la regidn y que fuera motor de desarrollo econdmico, creacion de empleo, y
que contribuyese a una mejor calidad de vida de los andaluces.

Precisamente, esta vision de la mineria como motor de desarrollo es la que se busca impulsar a través del
proyecto de decreto que ha iniciado su tramitacion mediante el procedimiento de consulta publica previa.
Dicho tramite, de conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dirigido a todos los potenciales destinatarios de la
norma, consiste en la sustanciacion, con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley
o de reglamento, de una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la
que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la futura norma acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos de la norma'y las posibles alternativas regulatorias
y no regulatorias.

2. OBJETO DE LA CONSULTA.

De acuerdo con la consulta referida, la regulacion que se promueve se dirige al impulso de medidas que
abordadas de una manera coordinada y ordenada tendran un notable impacto sobre la finalidad de
maximizar los efectos positivos de la actividad minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto
desde el punto de vista econémico, social y laboral.

Su objeto se centra, de esta manera, en la regulacion de las medidas de impulso y gobernanza, destinadas al
desarrollo de ecosistemas industriales y mineros para potenciar la diversificacion econémica y el impacto
social y laboral de las instalaciones mineras en activo de gran relevancia en los municipios andaluces donde
se ubican.

De esta manera, se busca maximizar los efectos positivos de la actividad minera sobre la estructura
econdmica, los beneficios sociales, el empleo en las comarcas o zonas de influencia mineras, asi como su
capacidad para facilitar el desarrollo de otras actividades industriales que refuercen y diversifiquen la
economia local.

Elimpulso a los ecosistemas industriales y mineros se prevé realizar mediante el apoyo a los actores que lo
conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este apoyo a través del despliegue de las
siguientes medidas de actuacion:
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a) Medidas de apoyo econdmico o financiero para la ejecucion de inversiones y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las
sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y
mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas industriales y mineros.

c) Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participaciéon de la mujer en los
ecosistemas industriales y mineros.

d) Medidas para la coordinacién administrativa, la comunicacién y la gobernanza que refuerce la eficacia de
las medidas de actuacion referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su impacto,
incluida la «Red de municipios mineros de Andalucia».

3. DESARROLLO DE LAS MEDIDAS.

El desarrollo de «<medidas de apoyo econémico o financiero» serdan impulsado por la consejeria competente
en materia de industria y minas, en colaboracidn con la consejeria competente en materia de economia,
hacienda y fondos europeos, a través de las que se podran establecer convocatorias especificas o
programas de incentivos econdmicos o financieros complementarios respecto del marco general de ayudas
vigente de incentivos econdmicos regionales u otros dirigidos al fomento de la competitividad y la actividad
empresarial, que permitan la localizacion de nuevas o reforzadas actividades industriales que impulsadas
por el desarrollo minero, estimulen la diversificacidn y especializacidn industrial del territorio, garantizando
su supervivencia tras la finalizacién de las actividades mineras, una vez se produzca el agotamiento de sus
recursos.

Por su parte, el desarrollo de «medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y
sostenibles», buscaria la mejora y consolidacion de las estructuras productivas del territorio, y abarcaria
ambitos como los del impulso a las infraestructuras eléctricas y energéticas necesarias para el desarrollo de
los ecosistemas industriales y mineros, la mejora o desarrollo de espacios productivos adecuados a la
potencialidad de desarrollo de la industria o la mayor disponibilidad de suelo industrial, entre otras.

Las «medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la mujer en los
ecosistemas industriales y mineros», estarian principalmente promovidas por parte de las consejerias
competentes en materia de desarrollo educativo, formacion profesional y para el empleo, con el objeto de
atender las necesidades formativas que hayan sido puestas de manifiesto en relacion con las actividades
industriales y mineras que se desarrollen o planeen desarrollar en el correspondiente territorio. Asimismo,
se fomentara especialmente, la perspectiva de género en el empleo industrial y minero, incluyendo
actuaciones para la captacion del interés de la mujer en dichos ambitos.

Finalmente, el desarrollo de las «medidas para la coordinacién administrativa, la comunicacién y la
gobernanza» promoveran las mejores relaciones del ecosistema industrial y minero con las comunidades de
su entorno, buscando el fomento del desarrollo de las politicas ambientales, sociales y de gobierno
corporativo (ESG), la optimizacion de los beneficios socioecondmicos en los ambitos locales y colaboracion
de los proyectos mineros en el desarrollo rural y de las comarcas mineras, asi como el apoyo a iniciativas de
valorizacién del patrimonio minero y sus valores culturales y turisticos. Y ello, en colaboracién con los
municipios adheridos a la «Red de Municipios Mineros», como iniciativa publica conjunta de fomento de los
ecosistemas industriales y mineros entre la Administracion autondmica y las entidades locales andaluzas,
que se encuadra dentro de los procedimientos de cooperacion voluntaria previstos en la Ley 5/2010, de 11
de junio, de autonomia local de Andalucia.

En linea con estas medidas, y para garantizar la visibilidad y transparencia de las actuaciones realizadas en
el marco del impulso a los ecosistemas industriales y mineros, asi como el impulso al protagonismo del
ecosistema minero en la sociedad andaluza, se realizara un plan de comunicacion especifico en cada una de
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los ambitos territoriales objeto del proyecto de decreto, que incluya acciones concretas con resultados
medibles y evaluables, incluida la evaluacién del grado de incidencia en el territorio de los ecosistemas
industriales y mineros, desde la perspectiva econdmica y social, cuya medicidon sera impulsada desde la
consejeria competente en materia de industria y minas.

En cualquier caso, las medidas para potenciar el impacto social y sobre el empleo articuladas a través del
proyecto de decreto se deberan encuadrar en los ejes de actuacidn relativos al “Impulso a la actividad
sostenible” e “Impulso social y econémico de la actividad y el territorio” de la Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia 2030.

Por su parte, dada la importancia de la coordinacidon y colaboracién de diferentes centros directivos y
consejerias de la Administracion andaluza, se ha previsto que las actuaciones de coordinacion,
planificacion, seguimiento y evaluacidn de las actividades de promocién de la mineria sostenible, incluidas
en el proyecto de decreto, se encuadren en los grupos de trabajo previstos en el Decreto 97/2022, de 7 de
junio, mediante el que se crea la Comision Interdepartamental para la Promocién de la Mineria Sostenible
en Andalucia.

Con todo ello, la Administracidn de la Junta de Andalucia manifiesta, ya no solo su plena alineacién con una
industria extractiva que se ha configurado hoy en dia como un aliado estratégico en la lucha contra el
cambio climatico y la descarbonizacion de la economia, que se aspira a liderar desde Andalucia, sino que
ademas busca potenciar su papel tractor de la economia como fuente de riqueza local. Asimismo, coincide
con la vision europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a la demanda creciente de
materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un desarrollo mas seguro de la
doble transicion digital y ecoldgica que se aborda.

4. 0OBJETO DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO.

Tomar conocimiento del inicio de los tramites para la elaboracion de los tramites para la elaboracién del
Decreto por el que se potencia el impacto econdmico, social y laboral de la mineria sostenible en Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIA Y MINAS
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