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La Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomía para Andalucía reconoce en su 
artículo  21  determinados  principios  en  orden  a  garantizar  el  derecho  constitucional  a  la  educación, 
garantizando la gratuidad de la enseñanza en los niveles obligatorios y, en los términos que establezca la ley, en 
la  educación  infantil.  Asimismo,  establece  en  su  artículo  52,  la  competencia  exclusiva  de  la  Comunidad 
Autónoma en materia de enseñanza no universitaria, en relación con el régimen de creación, organización y 
funcionamiento de los centros, tanto públicos como privados, en los que se imparte la educación infantil, así 
como los servicios educativos y las actividades complementarias y extraescolares.

En el ejercicio de estas competencias, se dictó la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educación de Andalucía,  
que en su artículo 41 define la educación infantil como la etapa educativa que atiende a niñas y niños desde el 
nacimiento hasta los seis años de edad, recogiendo el carácter voluntario de la misma, si bien la Administración 
educativa garantizará progresivamente la existencia de puestos escolares en el primer ciclo de la etapa, de cero 
a tres años, para atender la demanda de las familias. Con esta finalidad, se crearán escuelas infantiles y se 
determinarán las condiciones en las que podrán establecerse convenios con las Corporaciones locales, otras 
administraciones y entidades privadas sin ánimo de lucro. Asimismo, dispone que se regulará los requisitos que 
habrán de reunir los centros que impartan el primer ciclo de la educación infantil, relativos, en todo caso, a la 
relación numérica alumnado-profesorado, a las instalaciones y al número de puestos escolares.

Las previsiones contenidas en la citada ley se desarrollaron en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo, por el que se 
regulan los centros que imparten el  primer ciclo de la educación infantil,  en el  que se estableció el  marco 
normativo que dotaba a este ciclo de un marcado carácter educativo y reguló cuestiones como la autorización 
de los centros, su organización y funcionamiento, los servicios a prestar, la planificación de puestos escolares y 
la admisión en ellos, previendo un modelo de financiación de estos puestos mediante convenio con los centros 
que no fuesen de titularidad de la Junta de Andalucía.

Este Decreto ha sido objeto de modificación por el Decreto Ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes 
para favorecer la escolarización en el primer ciclo de la educación infantil en Andalucía, avanzando en la gestión 
de ayudas y bonificaciones a las familias.

Por su parte, el Decreto 100/2023, de 9 de mayo, establece la ordenación y el currículo de la etapa de Educación 
Infantil en la Comunidad Autónoma de Andalucía, reconociendo en su artículo 4 b) como uno de los principios 
generales,  la  gratuidad  en  el  segundo  ciclo  de  esta  etapa  educativa  y  se  tenderá,  en  el  primer  ciclo  a  la  
progresiva extensión de su gratuidad en el marco del Sistema Educativo Público de Andalucía, priorizando el 
acceso del alumnado en situación de riesgo de pobreza y exclusión social, así como la situación de baja tasa de 
escolarización. 

Por otra parte, en consonancia con la nueva regulación de la atención temprana, establecida por la Ley 1/2023,  
de 16 de febrero, por la que se regula la atención temprana en la Comunidad Autónoma de Andalucía, que pone 
en valor  la  importancia de la  detección temprana de cualquier  trastorno que incida en el  desarrollo  de la 
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persona menor desde la primera etapa de educación infantil, por parte de la Consejería competente en materia 
de educación han de establecerse los procedimientos necesarios para ello.

Resulta  asimismo  destacable  que  Andalucía  cuenta  en  el  curso  2024/2025  con  una  red  de  2.190  centros 
exclusivos de primer ciclo de educación infantil: 170 Escuelas infantiles de titularidad de la Junta de Andalucía, 
549 Escuelas infantiles  de titularidad de otras Administraciones públicas (fundamentalmente de titularidad 
municipal) adheridas al Programa de ayuda a las familias y 1.471 Centros de educación infantil, de titularidad 
privada, adheridos al Programa de ayuda a las familias. Estos 2.190 centros han permitido disponer de una 
oferta de 125.027 plazas.

A la vista de lo expuesto, se ha estimado conveniente avanzar en la regulación contenida en el citado Decreto 
149/2009,  de  12  de  mayo.  Por  ello,  el  pasado  15  de  septiembre  se  acordó  iniciar  la  tramitación,  por  el 
procedimiento de urgencia, del proyecto de Decreto por el que se regulan los centros que imparten el primer 
ciclo de la educación infantil en Andalucía, habiéndose sometido a información pública mediante  Resolución 
de 25 de septiembre de 2024, de la Dirección General de Planificación, Centros y Enseñanza Concertada.

El nuevo Decreto, que viene a sustituir al vigente Decreto 149/2009, de 12 de mayo, obedece a una actualización 
de los principios y objetivos que rigen este tipo de enseñanzas, fundamentales para el desarrollo educativo de 
los niños y niñas en este tramo de edad de 0 a 3 años, junto con una apuesta decidida por mejorar y apoyar a las 
familias andaluzas, sin olvidar la idiosincrasia del modelo educativo andaluz, único en el Estado español y que 
se  establece  sobre  un  modelo  de  colaboración  público-privada  con  un  sector  que  convenia  la  prestación 
socioeducativa, en convivencia con escuelas infantil de titularidad de la Junta de Andalucía. 

Con  la  aprobación  del  nuevo  Decreto  se  actualizan,  entre  otros  aspectos,  los  principios  generales,  la 
autorización de los centros, los requisitos del personal, instalaciones y condiciones materiales, los calendarios y 
horarios, el procedimiento de adaptación, áreas de influencia, así como el procedimiento de admisión.

Una  de  las  características  fundamentales  es  el  avance  progresivo  hacia  la  gratuidad  del  primer  ciclo  de 
educación infantil, en especial del servicio de atención socioeducativa en los centros exclusivos de primer ciclo 
de educación infantil de Andalucía. Para ello, desde la Comunidad Autónoma de Andalucía se pretende dar un 
paso decidido en el avance progresivo hacia la gratuidad comenzando por el alumnado de 2 años y, en años 
posteriores,  con  el  alumnado  de  1  y  0  años,  hasta  completar  la  gratuidad  del  servicio  de  atención 
socioeducativa  de  todo  el  ciclo.  Asimismo,  se  continuará  ofreciendo  un  sistema  de  bonificaciones  para  el 
servicio de comedor escolar, que sea coherente con los servicios complementarios establecidos a partir del 
segundo ciclo de educación infantil. Todo ello, desde el firme propósito de alcanzar una tasa de escolarización 
similar a la del referido segundo ciclo de educación infantil, manteniendo el modelo andaluz y la indivisibilidad  
del ciclo de 0 a 3 años.

Por otra parte,  el avance de la gratuidad en el primer ciclo de educación infantil como garante de la igualdad de 
oportunidades constituye uno de los objetivos del Gobierno de Andalucía para esta legislatura, como se ha 
puesto de relieve mediante la firma del Pacto Social y Económico por el Impulso en Andalucía, firmado el 13 de  
marzo de 2023, entre la Presidencia de la Junta de Andalucía y los agentes sociales. 

En consecuencia, por la trascendencia de las medidas que se prevén incorporar en la nueva regulación y las 
repercusiones que las mismas tendrán para las familias andaluzas, se considera oportuno y conveniente poner 
en conocimiento del Consejo de Gobierno.

En su virtud,  de conformidad con el  artículo 27.22 de la  Ley 6/2006,  de 24 de octubre,  del  Gobierno de la  
Comunidad  Autónoma  de  Andalucía,  a  propuesta  de  la  Consejera  de  Desarrollo  Educativo  y  Formación 
Profesional y previa deliberación del Consejo de Gobierno en su reunión del día 15 de octubre de 2024, se adopta 
el siguiente, 
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ACUERDO

Tomar conocimiento del inicio de la tramitación del nuevo Decreto por el que se regulan los centros que 
imparten el primer ciclo de educación infantil en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Sevilla, a 15 de octubre de 2024

JUAN MANUEL MORENO BONILLA 
       Presidente de la Junta de Andalucía 

   MARÍA DEL CARMEN CASTILLO MENA
Consejera de Desarrollo Educativo y Formación Profesional


