A CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Junta de Andalucia

Anexo Il (a)
PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2025.
RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico)

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

::;::‘ Denominacién del documento

1 INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

2 INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

3 INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

4 INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE UNIVERSIDADES

5 MEMORIA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

6 MEMpRIA SOBRE EL ANTI%PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2025

T DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

8 INFORME DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

Fdo.: Amelia Martinez Sanchez
Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA PARA EL ANO 2025.

En relacién con el citado anteproyecto de Ley, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General
Técnica emite el siguiente informe:

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

1. Por lo que respecta a la naturaleza juridica de las Leyes del Presupuesto, significar que el Tribunal
Constitucional ha afirmado que “estamos ante una ley singular, de contenido constitucionalmente
determinado (...) es una Ley dictada en ejercicio de su potestad legislativa, por la que se aprueban los
Presupuestos y, a través de ella, se controla la accidén del Gobierno.” (STC 3/2003, de 16 de enero, FJ4).

De acuerdo con el articulo 31 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda PUblica de la Junta de
Andalucia, el Presupuesto de la Junta de Andalucia constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica
de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias
administrativas y de régimen especial, sus instituciones, consorcios y agencias publicas empresariales que
conforme a sus Estatutos sean de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y de
los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como las estimaciones de gastos
e ingresos a realizar por el resto de las agencias publicas empresariales, por las sociedades mercantiles del
sector publico andaluz, por las fundaciones y las demas entidades previstas en el articulo 5.3 de dicha Ley, y
por la dotacion para operaciones financieras de los fondos regulados en el articulo 5.5.

Esta definicion del Presupuesto constituye, como ha tenido ocasion de analizar el Consejo Consultivo de
Andalucia, siguiendo la doctrina establecida al respecto por el Tribunal Constitucional en dictdmenes a
proyectos de Ley del Presupuesto de ejercicios anteriores, el contenido minimo e indisponible de la Ley del
Presupuesto. Este contenido puede verse acompafiado de otro circunstancial, de forma que dé cabida a
disposiciones de caracter general en materias que sean propias de ley ordinaria, mas alla del contenido
genuino que caracteriza a la institucién presupuestaria, siempre que guarden relacion directa con el
programa de ingresos y gastos o con los criterios de politica econémica en que se sustentan, o sean un
complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del Presupuesto.

2. Respecto al procedimiento a seguir para la elaboracion del Presupuesto se regula en el articulo 35 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Debe destacarse que el articulo 74 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
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Andalucia, ha modificado el apartado 6 del articulo 35 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda

Publica de la Junta de Andalucia, que queda con la siguiente redaccion:

«6. Al texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se acompafiara una memoria justificativa de su contenido.»

Asimismo, dicho Decreto-ley ha modificado el articulo 36 del citado texto refundido, que queda
redactado del siguiente modo:

«Articulo 36. Remision al Parlamento.

El proyecto de Ley del Presupuesto, integrado por el texto articulado y los estados de ingresos y de
gastos, se remitira al Parlamento de Andalucia al menos dos meses antes de la expiracion del Presupuesto
corriente, para su examen, enmienda y aprobacion.

Al proyecto de Ley del Presupuesto se acompafiara la siguiente documentacion:
a) La cuenta consolidada del Presupuesto.

b) La memoria econémica, comprensiva de la informacion sobre objetivos, actuaciones e indicadores de
los programas presupuestarios, y de las principales modificaciones que presenten comparados con el
Presupuesto vigente.

c) La liquidacion del Presupuesto del afio anterior y un avance de la del ejercicio corriente.

d) Un informe econdmico y financiero.

e) La clasificacion por programas del Presupuesto.

f) Elinforme de evaluacidn de impacto de género.

g) Elinforme sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico.

h) El informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

i) El anexo de inversiones con los proyectos de inversion de las Consejerias, agencias administrativas,
agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector publico
andaluz, consorcios, fundaciones y demas entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

j) El anexo de personal, incluyendo al personal de las Consejerias, agencias, consorcios, sociedades
mercantiles del sector pulblico andaluz, fundaciones y demads entidades de Derecho Publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Toda la documentacion que se entregue al Parlamento de Andalucia sera objeto, tras su remision, de
publicacién en el Portal de Transparencia. Una vez aprobada la Ley, se procedera de igual forma a la
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publicaciéon en dicho Portal de Transparencia del Presupuesto de la Junta de Andalucia y de su
documentacién anexa.»

Ademas, el articulo 74 del Decreto-ley ha afiadido una disposicién adicional cuarta al texto refundido
con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional cuarta. Informe de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la

familia.

El informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia a que se
refiere el articulo 36.h), se emitird por la Consejeria competente en materia presupuestaria, en
coordinacidn con el conjunto de las Consejerias y con participacion de los 6rganos directivos competentes
por razon de la materia».

Por otra parte, en cuanto a la tramitacion de la Ley del Presupuesto, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, en su articulo 8, ha modificado el articulo 8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la

promocién de la igualdad de género en Andalucia, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 8. Enfogue de género en el presupuesto.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia serad un elemento activo en la consecucion de
forma efectiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres; a tal fin, la Consejeria competente en
materia de presupuestos, en coordinacion con el conjunto de las Consejerias, con participacion del
Instituto Andaluz de la Mujer, emitira el informe de evaluacion de impacto de género sobre el proyecto de
Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de cada ejercicio.»

Finalmente, cabe resaltar que el articulo 6 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, ha afiadido una
disposicién adicional primera a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, con la siguiente redaccién:

«Disposicion adicional primera. Anteproyecto de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia.

En la tramitacion del texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia no seran de aplicacion las disposiciones relativas a la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo previstas en esta Ley. A dicho anteproyecto se acompafiara la documentacién que
disponga el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.»

Esta previsidn justifica que en el caso de la tramitacién del procedimiento para la aprobacién de los
proyectos de Ley del Presupuesto no resulte pertinente la emisién del informe de valoracién de la memoria
de analisis de impacto normativo a que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracidn electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia.
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3. Sin perjuicio de las causas objetivas que justifican esta omision, el texto del anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025 que informa la Secretaria General
Técnica no incluye cifras concretas.

11. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

Articulo 8. En el apartado 4 se realiza una remision al articulo 35.1. Parece que deberia realizarse al
articulo 37.1.

Articulo 27. Se refiere a los gastos de caracter plurianual. Se propone adaptar este articulo a la nueva
redaccién del articulo 40.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, que figura en la
disposicion final primera del anteproyecto de Ley, teniendo en cuenta que la entrada en vigor de ambos
preceptos seria el 1 de enero de 2025.

Disposicidn adicional primera. En el apartado 1, parrafos a) y c), se propone actualizar la referencia al
Ministerio que se nombra: Ministerio de Hacienda, o bien Ministerio competente en materia de Hacienda.

Disposicion adicional octava. Se propone modificar la referencia normativa que se realiza en el dltimo
parrafo, citando el Real Decreto 708/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el Estatuto de las personas
cooperantes, que ha derogado el Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto
de los cooperantes.

Disposicidn adicional vigesimoprimera. Se sugiere realizar la remision del siguiente modo: disposicion
adicional quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre; ya que dicha disposicién adicional forma parte del

texto refundido citado.

Disposicion derogatoria. En el parrafo e) se deroga la disposicion adicional decimocuarta de la Ley
12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011.
Parece que, en lugar de esta, deberia derogarse la disposicion adicional decimosexta seglin se desprende
de la justificacion del texto, en la que se indica que se pretende derogar la disposicidn adicional relativa al
aplazamiento o fraccionamiento del pago del canon de regulacién y tarifa de utilizacion del agua.

Mediante Decreto-ley 1/2011, de 26 de abril, por el que se modifica la Ley 15/1999, de 16 de diciembre,
de Cajas de Ahorros de Andalucia, disposicidn final tercera, se modifico la Ley 12/2010, de 27 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011. Una de las modificaciones
consistia en afiadir dos nuevas disposiciones adicionales, decimotercera y decimocuarta, con lo cual la
anterior disposicion adicional decimocuarta (relativa al aplazamiento o fraccionamiento del pago del
canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua) pasé a ser decimosexta.

Disposicion final primera. Modificacidén del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia.

Apartado Uno, que modifica el articulo 23 “Intereses de demora”. Respecto del apartado 1, en la nueva
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redaccion se ha suprimido la referencia “devengaran intereses de demora desde el dia siguiente al del
vencimiento de la deuda en periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso”. Esta referencia aporta
informacion sobre el momento a partir del cual se devengan intereses de demora y sobre el momento en
que finaliza este devengo. Por lo que se propone mantenerlo en la nueva redaccidén por razones de
claridad, concretando el tipo de deudas a las que se aplicaria esta prevision.

En este sentido, el articulo 17.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, relativo
a los intereses de demora de los ingresos de Derecho Publico, dispone: “Las cantidades adeudadas a la
Hacienda Publica estatal devengaran interés de demora desde el dia siguiente al de su vencimiento.”

Por otra parte, en la nueva redaccion se ha afiadido al apartado 1 la indicacion: “en la forma y conforme
al procedimiento previsto en la normativa reguladora del ingreso que corresponda realizar”. Entendiendo
que la intencidn es la que figura en la justificacion de la propuesta (establecer que los intereses de demora
resultan de aplicacién a todas las deudas a favor de la Hacienda Publica, con independencia de si son
ingresos de Derecho Publico o Privado), de la nueva redaccién no se deduce con claridad cudl es la
normativa reguladora del ingreso que corresponda realizar, ni se visualiza el propésito de la norma, por lo
que se sugiere revisar la redaccion.

Apartado Tres, que modifica el articulo 40.2.

Respecto al parrafo c), si la intencién de la propuesta no es modificarlo, se propone trasladar la
redaccion actualmente vigente: “c) Arrendamientos de bienes inmuebles y cualquier otro instrumento
juridico que implique la cesién de uso remunerada sobre los mismos”, de acuerdo con la modificacién
efectuada por la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2024.

En el parrafo f) se propone corregir una errata, sustituyendo “parta” por “para”.

Disposicion final segunda. Modificacidn de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad

Auténoma de Andalucia. Apartado Uno, que afiade una nueva disposicion adicional decimocuarta, relativa
al régimen juridico de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

En el apartado 5 de esta disposicion adicional se establece que la Consejeria competente en materia de
Patrimonio podra acordar la delimitacion de ambitos de gestion integral referidos a bienes y derechos del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia para su ejecucién a través de EPGASA respecto de las
materias sefialadas en el apartado 1 de esta disposicion adicional y que podra comprender la realizacién de
cualesquiera actuaciones previstas en esta ley. Estas actuaciones le seran encargadas conforme al
procedimiento previsto en los apartados anteriores.

Segln este apartado, parece que la Consejeria competente en materia de Patrimonio podra acordar, de
forma obligatoria, que determinados ambitos de la gestion del Patrimonio de la Junta de Andalucia se
lleven a cabo por EPGASA, lo cual suscita dudas por las siguientes razones. El articulo 86.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone que las entidades del sector
publico “tendrdn la consideracién de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademds de
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disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se
corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mads eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los
bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 53 bis, apartado 2, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia. De lo que se desprende que un medio propio, siempre que
cumpla los requisitos de la Ley de Contratos del Sector Publico y de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, seria
un medio que se pone a disposicion de los drganos de las Consejerias y agencias para gestionar el
patrimonio, cuando sea mas eficiente que la contratacién con el sector privado a través de la Ley de
Contratos del Sector Publico o que la realizacidn de las tareas por parte del personal que preste servicios en
la Consejeria o en la entidad que tenga adscrito el bien.

Adicionalmente, cabe indicar que dado que se habilita a “la Consejeria competente en materia de
Patrimonio” a delimitar esos &mbitos de actuacién, que quedarian excluidos de la competencia de otros
organos administrativos, no queda claro si tal facultad corresponderia a la persona titular de la Consejeria
o0 a alguno de sus dérganos directivos. Esta circunstancia podria aclararse, especialmente en tanto que por
su naturaleza pudiera ser una decision que debiese adoptarse a través de norma reglamentaria.

Disposicién final cuarta. Modificacién de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Econdmico de los Puertos de Andalucia.

Apartado Uno, que modifica el articulo 49 bis. Dado que se da nueva redaccidn a este articulo de forma
completa, se propone afiadir el titulo del mismo: Articulo 49 bis. Reglas generales de determinacién de la
cuota tributaria.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
raz6n de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrénica.
El Jefe del Servicio de Legislacion.

Fdo.: Miguel Angel Dabén Castro.

VoB®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Fdo.: Maria Rodriguez Barcia.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién

& Publica
Junta de Andalucia
Fecha: CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
Ref.. VICECONSEJERIA
SGAP/COORD/JMHM

C/ Juan Antonio de Vizarrén (Edificio

Asunto: Torretriana)
Informe SGAP Anteproyecto Ley Ppto.2025 41092 - SEVILLA

En relacién con el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2025, antes de su estudio en una préxima reunion de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, se informa lo siguiente:

Respecto a la regulacidn que se realiza del régimen juridico del personal en el anteproyecto de Ley
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, esta Secretaria General para la
Administracion Publica en colaboracién con la Direccién General de Recursos Humanos y Funcidn Pablica 'y
con la Direccion General de Sector Publico Instrumental, ha elaborado una propuesta de redaccién del
citado régimen juridico de personal y ha colaborado con la Viceconsejeria y otros centros directivos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, formulandose observaciones y nuevas propuestas
de redaccion.

En consecuencia, examinado el texto de borrador del anteproyecto referido, en lo que afecta al
régimen juridico del personal, no se realizan nuevas observaciones.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fdo.: Arturo E. Dominguez Ferndndez

C/ Alberto Lista,16 41003 - SEVILLA
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VERIFICACION BndJAGXMY6H99JV322BV5S6MBSMGNM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/52, ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2025

Disposiciones de cardcter general: Ley: Hacienda: Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2025.

Remitido por la Ilma. Sra. Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos el Anteproyecto
de Ley de referencia para la emisidn del informe preceptivo que contemplan el articulo 43.5 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 78.2.a) del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 16 de septiembre de 2024, se recibe en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
oficio de peticion del presente informe, adjuntandose como Gnica documentacién el texto del Anteproyecto.

SEGUNDO. Como se indica por el 6rgano peticionario, en el texto remitido se han resaltado las
modificacionesy supresiones respecto a la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024 y, en las disposiciones finales modificativas, los cambios que se
incluyen respecto a la redaccion actual de las normas modificadas.

Finalmente, como viene siendo habitual, en el texto remitido se ha incluido una pequefia justificacion
de las disposiciones modificadas para facilitar su analisis.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. La Ley del Presupuesto estd fundamentalmente regulada por el articulo 190 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia (en adelante EAA). A nivel estatal, ademas de la Ley Organica 8/1980, de 22
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas (en adelante LOFCA), hay que destacar la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyas
prescripciones han de condicionar la elaboracién de los presupuestos de las Administracion Publicas. En
cuanto al Derecho Autondmico, hay que destacar el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobada por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante TRLGHP). En
base a este marco normativo hay que recordar la especial naturaleza que revisten las leyes de presupuestos,
asi como los limites que el ordenamiento juridico establece respecto al contenido de las leyes de
presupuestos.

En este sentido, la tesis reiteradamente mantenida por el Tribunal Constitucional y recogidas por el
Consejo Consultivo han venido manifestando su preocupacion por la inclusidn en la Ley del Presupuesto de
materias que le resultan ajenas o bien presentan una débil conexién con su contenido. Asi, en concreto,
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podemos destacar la trascendente STC 122/18, de 31 de octubre y la mas reciente STC 145/2022, de 15 de
noviembre, esta Ultima sentencia vino a declarar la inconstitucionalidad de la Disposicidn Final Vigésima de
la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2022, que acometia la
modificacion de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social para atribuir a un
concreto orden jurisdiccional - el contencioso-administrativo en lugar del social-, el conocimiento de los
recursos deducidos contra los actos administrativos dictados en las fases preparatorias de los procesos
selectivos para la contratacion del personal laboral, motivado ello en que dicha modificacién normativa no
formaba parte del contenido propio o “nicleo esencial” ni tampoco del denominado “ contenido eventual”
de las leyes presupuestarias.

La sefalada STC 145/2022, de 15 de noviembre, reproduce la doctrina constitucional sobre la
materia, en los siguientes términos

“FUNDAMENTO JURIDICO Il.(...)

2. Doctrina constitucional sobre los limites materiales al contenido de las leyes de presupuestos
generales.

Las partes no controvierten la existencia de limites constitucionales a los contenidos que son
susceptibles de regularse por las leyes de presupuestos por imperativo de lo dispuesto en los arts. 134.2 y 9.3 CE.
La discrepancia versa sobre la posibilidad de considerar como parte del contenido eventual y no necesario de
una ley de presupuestos generales el que es objeto de la cuestionada disposicion final vigésima de la Ley
22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2022.

a) Existe, efectivamente, una consolidada doctrina de este tribunal -desde la relevante STC 76/1992,
de 14 de mayo, hasta la mds reciente STC 16/2022, de 8 de febrero, pasando por las SSTC 152/2014, de 25 de
septiembre, o 123/2016, de 23 de junio, entre otras muchas- sobre la cuestion de los limites materiales al
contenido de las leyes de presupuestos generales y los criterios aplicables para delimitar el dmbito propio de
este tipo de leyes. De forma sucinta, a los efectos de resolver el presente proceso constitucional, conviene
recapitular algunas de las conclusiones de esta doctrina:

(i) Una ley de presupuestos generales no puede contener cualquier clase de normas, o lo que es lo
mismo, su contenido no puede ser libremente fijado, por cuanto estd sujeto a unos limites materiales, de modo
que la regulacion de las materias situadas fuera de ese dmbito estd constitucionalmente vetada. Esta limitacion
material deriva, en primer lugar, de la especifica funcion que constitucionalmente se atribuye a este tipo de leyes
(ordenacion juridica del gasto publico y ser instrumento o vehiculo de la politica econémica del Gobierno; STC
9/2013, de 28 de enero, FJ 3); en sequndo lugar, de las especificidades de su tramitacion parlamentaria (STC
195/1994, de 28 de junio, FJ 2); y, en tercer lugar, de las exigencias del principio de seguridad juridica del art. 9.3
CE entendido como certeza del Derecho, debido a que ese principio de certeza «exige que una ley de contenido
constitucionalmente definido» como la de presupuestos generales, «<no contenga mds disposiciones que las que
corresponden a su funcién constitucional» (STC 76/1992, FJ 4).
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(ii)  El contenido de las leyes de presupuestos puede ser de dos tipos. Por un lado, el contenido propio
o «nlicleo esencial de presupuesto» explicitamente proclamado por el art. 134.2 CE, y que estd integrado por la
prevision de ingresos y la habilitacion de gastos para un ejercicio econémico, asi como por las normas que
directamente desarrollan y aclaran los estados cifrados, esto es, las partidas presupuestarias propiamente
dichas. Este contenido es esencial porque conforma la identidad misma del presupuesto, por lo que no es
disponible para el legislador (STC 152/2014, FJ 3).

(iii) ~ Adicionalmente, las leyes de presupuestos pueden albergar lo que se ha denominado «contenido
eventual», 0 no necesario o no imprescindible. A este respecto, y especialmente a partir de la STC 76/1992, FJ 4
a), la doctrina constitucional ha venido exigiendo la concurrencia de dos requisitos para que la regulacion por
ley de presupuestos de una materia que no forma parte de su contenido necesario sea constitucionalmente
legitima: «de una parte, es preciso que la materia guarde relacién directa con los ingresos y gastos que integran
el presupuesto y que su inclusion esté justificada por ser un complemento de los criterios de politica econémica
de la que ese presupuesto es el instrumento; y de otra, que “sea un complemento necesario para la mayor
inteligencia y para la mejor ejecucion del presupuesto y, en general, de la politica econémica del Gobierno”»
(STC 174/1998, de 23 de julio, FJ 6). Como se recuerda en la STC 122/2018, de 31 de octubre, FJ 3 ¢), «si bien la ley
de presupuestos puede ser un instrumento para una adaptacion circunstancial de las distintas normas, no
tienen en ella cabida las modificaciones sustantivas del ordenamiento juridico, a menos que estas guarden la
suficiente conexién econémica (relacién directa con los ingresos o gastos del Estado o vehiculo director de la
politica econémica del Gobierno) o presupuestaria (para una mayor inteligencia o mejor ejecucion del
presupuesto)». «Ndtese cdmo uno de los argumentos constitucionales para proscribir determinados contenidos
de las leyes de presupuestos es el de que con ellas no se produzca una modificacion del régimen sustantivo de
determinada parcela del ordenamiento juridico (STC 99/2018, de 8 de mayo, FJ 4)» (STC 16/2022, FJ 3).

b) En aplicacién de los criterios resefiados, y a los efectos de la concreta cuestion aqui planteada, el
Tribunal ha considerado que pueden incluirse en una ley de presupuestos, entre otros ejemplos, medidas que
tengan como finalidad y consecuencia directa la reduccion del gasto publico (STC 65/1990, de 5 de abril, FJ 3,
sobre normas de incompatibilidad de percepcién de haberes activos y de pensiones), o su aumento (STC
237/1992, de 15 de diciembre, relativa al incremento de retribuciones salariales para el personal al servicio de
las administraciones publicas), asi como la creacion de un complemento retributivo para determinados cargos
publicos (STC 32/2000, de 3 de febrero), o la sujecién al derecho privado de la red comercial de la entidad piiblica
empresarial Loterias y Apuestas del Estado [STC 217/2013, de 19 de diciembre, FJ 5 e)].

Por el contrario, quedarian en principio excluidas de estas leyes las normas propias del derecho
codificado, u otras previsiones de cardcter general en las que no concurra dicha vinculacion inmediata y directa.
Asi ha sucedido con el establecimiento de un mecanismo de autorizacién automdtica de entrada en el domicilio
del deudor a los efectos de facilitar la recaudacién de deudas tributarias [STC 76/1992, FJ 4 b)]; el destino a
viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica o a otros usos de interés social de los terrenos
enajenados propiedad de las administraciones y empresas publicas (STC 74/2011, de 19 de mayo, FJ 3); o el
régimen del silencio administrativo en los procedimientos para el reconocimiento de la situacion de
dependencia y del derecho a las prestaciones para las personas dependientes (STC 86/2013, de 11 de abril, FJ
4). Esta exclusion del Gmbito material propio de las leyes presupuestarias se ha apreciado, igualmente, en
relacion con algunas normas que integran el régimen de la funcién publica; por ejemplo, las relativas a los
procedimientos de acceso de los funcionarios sanitarios locales interinos a la categoria de funcionarios de
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carrera (STC 174/1998, de 23 de julio, FFJJ 6 y 7), de provision de los puestos de trabajo del personal sanitario
(STC 203/1998, de 15 de octubre, FFJJ 3 a 5), de edad de pase a la situacion de sequnda actividad de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia (STC 234/1999, de 16 de diciembre, FFJJ 4y 5), o los requisitos de
titulacion necesaria para acceder al cuerpo superior de auditores del Tribunal de Cuentas (STC 9/2013, FJ 3).

3. Examen de la modificacion operada por la disposicion final vigésima de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre.

De conformidad con la doctrina constitucional expuesta, debemos determinar si la atribucion al orden
jurisdiccional contencioso-administrativo de los «actos administrativos dictados en las fases preparatorias,
previas a la contratacion de personal laboral para el ingreso por acceso libre» objeto de la presente cuestion
puede incluirse en el dmbito material especifico de las leyes de presupuestos generales o, por el contrario, su
contenido sobrepasa este ambito y, en consecuencia, vulnera, en primer lugar, el art. 134.2 CE. Queda fuera de
nuestro examen enjuiciar el acierto o la conveniencia de la reforma llevada a cabo por la norma cuestionada
desde un punto de vista de su contenido, limitandonos, por ello, exclusivamente al andlisis del instrumento
normativo a través del cual se ha operado dicha reforma.

Es indudable que la norma cuestionada no forma parte del contenido propio o «nticleo esencial» de las
leyes presupuestarias, integrado por la prevision de ingresos y la habilitacion de gastos para un ejercicio
econdémico, asi como por las normas que directamente desarrollan y aclaran los estados cifrados, esto es, las
partidas presupuestarias propiamente dichas. Es, por ello, que debemos precisar si la disposicién impugnada
puede integrarse o no en el contenido eventual de la ley de presupuestos generales, por tener (a) una «relacion
directa» con ese contenido y ser, al mismo tiempo, (b) un «<complemento necesario» para la mejor y mds eficaz
ejecucion del presupuesto y, en general, de la politica econémica.

El atribuir a un concreto orden jurisdiccional —el contencioso-administrativo en lugar del social- el
conocimiento de los recursos deducidos contra los actos administrativos dictados en las fases preparatorias de
los procesos selectivos para la contratacién de personal laboral no guarda una conexién directa e inmediata
con el objeto del presupuesto -ejecucion de la oferta de empleo publico para el afio 2022-: cudl sea el orden
jurisdiccional competente para resolver los eventuales conflictos en la ejecucién de la oferta de empleo piblico
de personal laboral no tiene que llevar aparejado un incremento de gasto publico o la dotacion de una nueva
partida, ni, al contrario, una reduccién del gasto o un incremento de los ingresos.

Ha de rechazarse, igualmente, que la medida constituya un complemento necesario para la mayor
inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto como argumenta la abogacia del Estado. Atribuir a un orden
jurisdiccional determinado el conocimiento de los recursos contra los actos administrativos dictados en las fases
preparatorias de los procesos de contratacion del personal laboral no tiene relacién con la prevision del gasto
publico, es decir con la ejecucion presupuestaria de la oferta de empleo publico. Tampoco se puede considerar
que se trate de una medida vinculada a la politica econémica «salvo que se adopte un concepto desmesurado y
por tanto inoperante de los instrumentos directamente relacionados con los criterios que definen la politica
econdmica del Gobierno» (STC 195/1994, FJ 3). En consecuencia, la atribucion al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo de los «actos administrativos dictados en las fases preparatorias, previas a la
contratacion de personal laboral para el ingreso por acceso libre» no tiene relacion directa con el contenido
propio de las leyes presupuestarias, ni es complemento indispensable de las mismas. Debe concluirse, pues, que

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR BEATRIZ IDIGORAS MOLINA 24/09/2024
ANTONIO LAMELA CABRERA
VERIFICACION Pk2)mNVH2GHWPTUHG4EUJHADB55WYE PAG. 4/33

Es copia auténtica de documento electrénico



la disposicion final vigésima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para
2022, objeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad desborda la funcién constitucionalmente reservada
a este tipo de leyes y vulnera el art. 134.2 CE.”

La doctrina del Tribunal Constitucional expuesta, formulada respecto de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, resulta aplicable al ambito autonémico cuando concurra una sustancial identidad
entre las normas del bloque de constitucionalidad de una determinada Comunidad Auténomay lo dispuesto,
respecto del Estado, en el articulo 134.2 de la Constitucion.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado -con cita de su sentencia 116/1994- que para
efectuar el analisis propuesto debe partirse de que “la regulacién aplicable a las instituciones autonémicas,
en este caso, a sus fuentes normativas, desde la perspectiva constitucional. .., es la contenida dnicamente en
sus respectivos Estatutos de Autonomia, en las leyes estatales que, dentro del marco constitucional, se hubiesen
dictado para delimitar las competencias del Estado y las Comunidades Autonomas y, por supuesto, en las reglas
y principios constitucionales aplicables a todos los poderes piblicos que conforman el Estado entendido en
sentido amplio y, evidentemente, en las reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a las
Comunidades Auténomas” (STC 174/1998, de 23 de julio, FJ 6; doctrina reiterada en las SSTC 130/1999; 180y
274/2000; 3/2003; 25 y 47/2007 y mas recientemente en STC 7/2010).

SEGUNDA. Desde esta perspectiva, se acepta como punto de partida que las limitaciones del articulo
134.2 de la Constitucién al contenido de este tipo de leyes tienen como objeto directo la regulacidn de los
Presupuestos Generales del Estado -una institucion estatal- (STC 116/1994, FJ 5), sin precisar el régimen al
que deben de ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Autonomas.

Ahora bien, el articulo 21 de la LOFCA, si contiene unas exigencias minimas que deben cumplir los
Presupuestos de las Comunidades Auténomas. A saber: el principio de anualidad presupuestaria (debiendo
tener igual periodo que los del Estado) y la obligatoriedad de que aquéllos incluyan todos los gastos e
ingresos de los Organismos y Entidades que integren la Comunidad de que se trate, asi como el importe de
los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tengan atribuidos (apdo. 1); la prérroga automatica si no
se hubieren aprobado los Presupuestos antes del primer dia del ejercicio econdémico correspondiente (apdo.
2) y la necesidad de que sean elaborados con criterios homogéneos, de forma que permitan su consolidacion
con los Presupuestos Generales del Estado (apdo. 3). Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 17.a) de la citada
Ley Organica establece que las Comunidades Auténomas regularan por los érganos competentes, de acuerdo
con sus Estatutos, la elaboracidn, examen, aprobacién y control de sus presupuestos; precepto que en este
punto no sufre modificacion tras la redaccion dada al articulo 17 por la Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre, de modificacién de la Ley Organica 8/1980.

Considerando, a la luz de la jurisprudencia constitucional, los anteriores preceptos y la escueta
regulacidn prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior Estatuto de Autonomia, el Consejo Consultivo
sostuvo en su dictamen 144/1999 que no cabe sino afirmar la existencia de “una sustancial identidad entre las
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normas que integran el bloque de la constitucionalidad aplicable a la institucion presupuestaria de la
Comunidad Auténoma y cuanto dispone, respecto del Estado, el articulo 134.2 de la Constitucion Espariola”.

Ni la Constitucidn, ni la LOFCA ni los propios Estatutos habian disciplinado materias fundamentales
en la ordenacién juridica de los gastos e ingresos publicos de las Comunidades Auténomas, por lo que debe
subrayarse en este apartado la importancia que tiene la nueva regulacion contenida en el Estatuto de
Autonomia paraAndaluciay, en particular, su articulo 190. Su apartado 1 dispone que “corresponde al Consejo
de Gobierno la elaboracién y ejecucién del presupuesto de la Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen,
enmienda, aprobacién y control”, afiadiendo que “toda proposicién o enmienda que suponga un aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerird la conformidad del Consejo de Gobierno
para su tramitacion”.

En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 190 establece que “el Presupuesto serd unico y se
elaborard con criterios técnicos, homogéneos con los del Estado, incluyendo necesariamente la totalidad de los
ingresos y gastos de la Junta de Andalucia y de sus organismos publicos y demds entes, empresas e instituciones
de ella dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos propios
establecidos por el Parlamento”. El mismo articulo dispone que el Presupuesto tiene caracter anual y que el
Proyecto de Ley del Presupuesto y la documentacion anexa deben ser presentados al Parlamento al menos
con dos meses de antelacion a la expiracion del presupuesto corriente (apdo. 4).

No se detiene aqui el articulo 190 del Estatuto de Autonomia, sino que prevé el supuesto de prérroga
automatica si el Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del ejercicio econémico correspondiente
(apdo. 5) y tercia definitivamente en el problema de los limites materiales de la Ley del Presupuesto con dos
importantes normas. La primera establece que, ademas de los correspondientes estados de gastos e ingresos
y de las normas precisas para su adecuada inteligencia y ejecucidn, la Ley del Presupuesto sélo podra
contener aquellas normas que resulten necesarias para implementar la politica econémica del Gobierno
(apdo. 3). Lasegunda dispone que la Ley del Presupuesto no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando
una ley tributaria sustantiva asi lo prevea (art. 190.6), habilitacion contemplada en el articulo 8 de la Ley
11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccién del déficit piblico y para la sostenibilidad.
La importancia de esta expresa limitacion, similar a la establecida en el articulo 134.7 de la Constitucién, se
hace patente a la luz de la doctrina sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional 7/2010, de 27 de abril
(FJ 4), ala que nos remitimos.

Por ello la contemplacién del significado del articulo 190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
ha permitido afirmar, con razén, que dicho precepto ha venido a cubrir las clamorosas lagunas existentes en
este dmbito y constituye, hoy por hoy, la regulacion mas completa referida al Presupuesto de una Comunidad
Autdénoma en el bloque de la constitucionalidad.

Se precisa asi, al mas alto nivel normativo en el seno de la Comunidad Auténoma, el contenido
minimo e indisponible de la Ley del Presupuesto; contenido que refleja el articulo 31 TRLGHP, al disponer que
el presupuesto de la Comunidad Auténoma “constituye la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las
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obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y sus
instituciones y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las
estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las agencias publicas empresariales y de régimen especial, por
las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, por la dotacion para operaciones financieras de los
fondos regulados en el articulo 5.3 de la presente Ley; asi como por los consorcios, fundaciones y otras entidades
que perciban transferencias de financiacion y expresamente se prevean en la Ley del Presupuesto”.

Por tanto, hay que reiterar que el contenido de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia debe adecuarse “a la funcion institucional que le es propia, sin que puedan incluirse en ella
normas que no guarden relacion directa con el programa de ingresos y de gastos o con los criterios de la politica
econdémica en que se sustentan, o que no sean un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la
mejor y mds eficaz ejecucion del Presupuesto” (STC 174/1998, FJ 6).

Asi mismo, desde un punto de vista formal, el presupuesto autonémico ha de ser coherente con los
Presupuestos Generales del Estado, de manera que en consonancia con lo previsto en el articulo 21.3 LOFCA,
el articulo 190.2 del Estatuto de Autonomia dispone que “El presupuesto serd tnico y se elaborard con criterios
técnicos, homogéneos con los del Estado”.

Sobre el contenido sustantivo, el Consejo Consultivo en Dictamen 672/2016, de 24 de octubre, expone
la necesidad de que los Presupuestos de la Comunidad Auténoma se adecuen a los del Estado:

“En este orden de ideas, como se advierte en anteriores dictdmenes de este Consejo Consultivo (por
todos, 631/2015) a la hora de definir el contenido del Anteproyecto de Ley objeto de dictamen, hay que recordar
que éste debe configurarse respetando las normas estatutarias y las que el Estado pudiera incluir en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en ejercicio de sus competencias. En particular, la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica (art. 149.1.13.° de la
Constitucion), y la que se refiere a las bases del régimen estatutario de los funcionarios puablicos (149.1.18.9 de
la Constitucién), incluyendo aspectos como los relativos a derechos y deberes de los funcionarios piblicos,
adoptados con cardcter estructural y permanente (STC 99/2016, de 25 de mayo, entre las mds recientes, referida
a lafijacién de una jornada minima en la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2012).

De esta manera, la elaboracién de la norma en tramitacion ha de tener en cuenta las limitaciones que
en esta materia se deriven de la normativa estatal, incluyendo las que se contemplen en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado”.

O como dice laSTC 171/1996, de 30 de octubre de 1996:

“La posibilidad de que se establezca esta suerte de restricciones a la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas no solo se fundamenta, en linea de principio, en el cardcter bdsico de las mismas -
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Leyes de presupuestos - de acuerdo con el art. 149.1.13 C.E., sino que también halla anclaje constitucional en el
limite a la autonomia financiera que establece el principio de coordinacion del art. 156.1 C.E. (SSTC 11/1984,
fundamento juridico 5.; 179/1987, fundamento juridico 2., y 68/1996 fundamento juridico 10). Condicionamiento
que, en virtud de lo establecido en el art. 2.1 b) L.O.F.C.A., exige a las Comunidades Auténomas que su actividad
financiera se acomode a las medidas oportunas que adopte el Estado «tendentes a conseguir la estabilidad
econdémica interna y externa», toda vez que a él corresponde la responsabilidad de garantizar el equilibrio
economico general. Asi pues, como ya indicamos en la STC 63/1986 (fundamento juridico 11), también con base
en el principio de coordinacion delimitado por la L.O.F.C.A, cabe justificar que el Estado acuerde una medida
unilateral con fuerza normativa general susceptible de incidir en las competencias autondmicas en materia
presupuestaria”.

Es por ello por lo que, en la tramitacién del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2023 deberan tenerse en cuenta las previsiones que contenga el
anteproyecto correspondiente a los Presupuestos Generales del Estado para el mismo afo, en su caso, en
cuanto tuvieran incidencia sobre el contenido del primero.

TERCERA. Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada en el
articulo 43 y Disposicion Adicional Primera de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en relacion con el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Junto a ello
debe considerarse ,en particular, respecto a la elaboracion del presupuesto, los trdmites contenidos en el
articulo 35 del TRLGHP.

En el presente caso, al haberse remitido sélo el anteproyecto de Ley, pero no el expediente de
elaboracién del mismo, no podemos pronunciarnos sobre la regularidad del mismo. No obstante, debemos
tener en cuenta que conforme a reiterada doctrina del Consejo de Estado, entre otros Dictamen del Consejo
de Estado n.° 783/2020, de 21 de diciembre de 2020, “La omisién de un informe preceptivo en la tramitacién de
una disposicion normativa puede, ademds, determinar su nulidad, cuando por razén de su especial
trascendencia y relevancia se equipara a la omision de un tramite esencial del procedimiento, tal y como resulta
de una jurisprudencia reiterada de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo. Entre otras,
pueden mencionarse las Sentencias de 16 de noviembre de 2011 (RJ 2012, 2254) (recurso 349/2010) (...) Ala vista
de las anteriores consideraciones, no cabe sino concluir que los proyectos normativos (en especial, los de
naturaleza reglamentaria) no pueden aprobarse en tanto no hayan recaido los preceptivos informes ni se haya
emitido el dictamen del Consejo de Estado, que tiene cardcter final. Por tanto (...) la agilizacién del
procedimiento no pasa por privar de su naturaleza y virtualidad a los informes preceptivos, sino por garantizar
su emision en plazos mds breves”.

Ello, no obstante, relativa a la debida tramitacion del anteproyecto realizamos las siguientes
observaciones:

3.1.- Por tratarse de una cuestiéon novedosa, debemos referirnos, siquiera brevemente, a la
modificacidn introducida recientemente en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno
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de Andalucia, por el articulo 6.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adopta medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

La nueva redaccion del citado articulo 43.3 de la Ley de Gobierno de Andalucia, sefiala respecto a la
tramitacidn de los anteproyectos de ley que

“3. El procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se iniciard en la Consejeria competente
mediante la elaboracién del correspondiente anteproyecto de ley que ird acompaiado por la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), donde se recoja y unifique toda la informacién sobre su
Jjustificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de
la realidad tendrd su aprobacién. Dicha memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa
vigente en materia de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Administracién de la Junta de Andalucia.

No obstante lo anterior, el articulo 6.3 del sefialado Decreto Ley 3/2024, de 6 de febrero, introduce
una Disposicidn Adicional Primera a la Ley 6/2006, de Gobierno de Andalucia, que referida expresamente al
Anteproyecto de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, le exime de la denominada MAIN.
Asimismo, contiene un pronunciamiento explicito relativo a la tramitacién de la ley del presupuesto
remitiéndose al TRLGHP, a saber

«Disposicion Adicional Primera. Anteproyecto de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En la tramitacion del texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia no serdn de aplicacion las disposiciones relativas a la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo previstas en esta Ley. A dicho anteproyecto se acompafiard la documentacion que disponga el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo.»

3.2. También relativo a la tramitacion, debemos reiterar lo ya sefialado en el Informe SSCC 2023/98,
al Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad de Andalucia para el afio 2024, referente a la
necesidad de que todos los proyectos normativos deben incorporar memoria de evaluacion del impacto en
la familia - vid. Consideracién Juridica Tercera del citado informe -.

3.3.- Dado que en virtud de algunas previsiones del Anteproyecto de Ley (Disposicion Final Quinta.
Uno, Dos y Tres), la Comunidad Auténoma estaria ejercitando sus competencias normativas en materia de
tributos cedidos por el Estado, recordaremos igualmente la necesidad de cumplimentar el tramite
contemplado en el articulo 2.2 de la Ley 18/2010, de 16 de julio, de Régimen de Cesion de tributos del Estado
a la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme al cual: “La Comunidad Auténoma de Andalucia remitiré a
la Comisién General de las Comunidades Auténomas del Senado los proyectos de normas elaborados como
consecuencia de los establecido en este apartado, antes de la aprobacion de las mismas”.
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3.4.- Por otra parte, en atencién al contenido de las previsiones recientemente citadas del
Anteproyecto de Ley, el mismo también habria de someterse a informe del Consejo Superior para la Direccidn
y Coordinacion de la Gestidn Tributaria, en los términos contemplados en el articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, de regulacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y modificacion de determinadas normas tributarias.

3.5.- Finalmente, se recuerda que ha de solicitarse el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de
Andalucia (articulo 17.2 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, que lo regula), debiendo, cuando se solicita el
dictamen del Consejo Consultivo de Andaluciay, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
publicarse también el Anteproyecto de conformidad con el articulo 7.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia, sin perjuicio de que posteriormente, tras la aprobacion
del anteproyecto por el Consejo de Gobierno, éste se publique como preceptia este ultimo precepto.

CUARTA. - En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el Anteproyecto remitido con la
peticién de informe consta de cuarenta y cinco articulos, veintitrés disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y nueve disposiciones finales.

QUINTA. - Pasando ya al texto del proyecto se realizan las siguientes consideraciones:

5.1.- Consideracidn preliminar: Antes de abordar el andlisis del texto, ha de sefialarse que el
apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, incorporado por el nimero veintidés del articulo
Unico del Decreto 367/2011, de 20 de diciembre, dispone que “En el caso de los informes preceptivos se deberd
ademds distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y lo que son posibles mejoras técnicas del
texto a dictaminar”. En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que
se hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demas
observaciones de legalidad.

Igualmente, debemos destacar, tal y como hemos anticipado, que la estructura y contenido del
anteproyecto siguen en buena parte las previsiones de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024, por lo que las observaciones que a continuacion
se realizan se centraran esencialmente en las innovaciones introducidas.

5.2.- Parte expositiva: El texto remitido carece de parte expositiva, razdn por la que advertimos que
en la misma deberia desarrollarse la explicacion de las variaciones que se producirian en el articulado y en
las disposiciones adicionales de la Ley de Presupuesto para 2025 respecto a la aprobada para 2024, asi como
de las modificaciones de otras leyes que se prevén en las Disposiciones Finales.

En consonancia con la jurisprudencia constitucional antes expuesta debe desarrollarse, tanto en la
Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley, como en el expediente, el juicio concreto que corresponda a

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR BEATRIZ IDIGORAS MOLINA 24/09/2024
ANTONIO LAMELA CABRERA
VERIFICACION Pk2)mNVH2GHWPTUHG4EUJHADB55WYE PAG. 10/33

Es copia auténtica de documento electrénico



la relacidn directa e inmediata que ha de apreciarse entre el contenido esencial de toda Ley del Presupuesto
y el contenido eventual previsto para este Anteproyecto, es decir, entre el estado de ingresos y de gastos o las
normas necesarias paraimplementar la politica econdémica del Gobierno, por un lado, y las normas especiales
y las modificaciones legales sustantivas previstas, por otro, de manera que la insercion de estas ultimas quede
justificada para lograr una mayor inteligencia y una mejor

5.3.- Articulo 2. Aprobacion de los estados de gastos e ingresos de los entes referidos en los
parrafos a), b), c), d) y e) del articulo 1.

5.3.1.- En el apartado 4 referido a los estados de ingresos y gastos de las agencias administrativas,
se incluye en la relacién de agencias administrativas al Instituto de Salud de Andalucia, que se crea
mediante Ley 1/2024, de 21 de junio. Efectivamente, el articulo 1.1 de la meritada ley sefiala “1. La presente
ley tiene por objeto la creacion del Instituto de Salud de Andalucia, en adelante el Instituto, mediante la asuncion
de las funciones, personal y medios de la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, de la Escuela Andaluza
de Salud Publica S.A. y de una parte de la organizacién administrativa de la actual Consejeria competente en
materia de salud, en concreto, del drgano directivo competente en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion en salud.”

Asimismo, de acuerdo con la Disposicién final quinta de la citada Ley 1/2024, “ El funcionamiento
efectivo del Instituto se iniciard con la entrada en vigor de sus estatutos aprobados por Decreto del Consejo de
Gobierno que incluirdn, en todo caso, las previsiones establecidas en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre .” Por otro lado, la Disposicidn Transitoria Primera sefiala “1. Hasta tanto se proceda a la aprobacién
de los estatutos, asi como a la aprobacion de la correspondiente relacion de puestos de trabajo, las funciones
que son asignadas por esta ley al Instituto continuardn siendo ejercidas por los 6rganos de las entidades objeto
de integracion que hasta ahora las venian desarrollando materialmente”.

Se nos sefiala en la justificacion esgrimida en el texto del anteproyecto, que los estatutos se
encuentran en proceso de elaboracion, por lo que la inclusion del mencionado Instituto de Salud obedece a
la prevision de que los mismos puedan aprobarse en una fecha proxima, de manera que dicho Instituto puede
estar funcionando a 1 de enero de 2025. Ahora bien, hemos de indicar que este hecho todavia no se ha
producido, por lo que sin estatutos debidamente aprobados no puede afirmarse que dicho Instituto esté
constituido y funcionando. Cierto es, que dandose esta circunstancia, se prevé un régimen transitorio,
mediante la inclusién al anteproyecto de ley de una Disposicidn Transitoria Tercera

“1. En el supuesto de que a la entrada en vigor de la presente Ley no se hubiera producido la efectiva
puesta en funcionamiento del Instituto de Salud de Andalucia, conforme a lo dispuesto en la disposicién final
quinta dela Ley 1/2024, de 21 de junio, de creacion del Instituto de Salud de Andalucia, se autoriza a la Consejeria
competente en materia de Hacienda a la realizacion de las operaciones presupuestarias que fuesen necesarias
para permitir el normal funcionamiento de la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A. y de la Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud, M.P.

Los recursos presupuestarios necesarios procederdn de las dotaciones presupuestarias asignadas a la
seccion «Instituto de Salud de Andalucia».
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2. Atal efecto, se autoriza a la Consejeria de Salud y Consumo a la imputacion directa de tales gastos e
ingresos, bajo la supervision de la Consejeria competente en materia de Hacienda, a la seccién presupuestaria
«Instituto de Salud de Andalucias.

3. Asimismo, la Consejeria competente en materia de Hacienda podrd autorizar, a propuesta de las
entidades Escuela Andaluza de Salud Pdblica, S.A. y Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P., y por
conducto de su Consejeria de adscripcion, la prérroga parcial de sus presupuestos de explotacion y capital, y del
programa de actuacién, inversion y financiacién, y la dotacién de las transferencias de financiacién necesarias,
entendiéndose cumplido a estos efectos lo previsto en el articulo 58 bis del texto refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.”

No obstante preverse transitoriamente el régimen presupuestario de las entidades llamadas a
desaparecer, hemos de indicar que hasta que no se encuentre efectivamente constituido el Instituto de Salud
de Andalucia, no pareceria correcto eliminar a efectos presupuestarios a la Escuela Andaluza de Salud
Publica, S.A. y a la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P.

5.3.2.- En el apartado 4 referido a los estados de ingresos y gastos de las agencias de régimen
especial, aparece en la relacién de dichas entidades la Agencia de Seguridad y Gestién Integral de
Emergencias de Andalucia, que se crea mediante Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan
medidas en materia de emergencias y gestion, prevencion y extincion de incendios forestales y se autoriza la
creacion de la Agencia de Seguridad.

Hemos de indicar, que ya en la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024, se incorporé una Disposicién Adicional 24 que previendo que dicha
Agencia pudiera entrar en funcionamiento en el ejercicio 2024, regulaba las adaptaciones técnicas necesarias
para la entrada en funcionamiento efectivo de la misma. No obstante, tal como se nos indica en la parte
justificativa, de momento, no se ha producido esta situacién y no parece que se vaya a cumplir
definitivamente, ya que los estatutos de esta agencia se encuentran en elaboracion.

Tal como hemos sefialado en la consideracion anterior, hasta que no se aprueben los Estatutos de
esta nueva Agencia no puede afirmarse su efectiva constitucidon y funcionamiento, por lo que su inclusion en
el estados de ingresos y gastos de las agencias de régimen especial obedece a la prevision de que los mismos
puedan aprobarse en fecha préxima y la Agencia esté efectivamente funcionando a 1 de enero de 2025, si
bien, tal como ya hemos sefialado ut supra, se trata de un hecho incierto. No obstante, para el caso de que no
fuera asi, se incorpora una Disposicién Transitoria Tercera

4. Si a la entrada en vigor de esta Ley no se hubiera producido la creacion efectiva de la Agencia de
Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, cuya creacién se autoriza mediante el Decreto-ley
2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan medidas en materia de emergencias y gestion, prevencion y
extincion de incendios forestales y se autoriza la creacion de la Agencia de Sequridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia, la Consejeria competente en materia de Hacienda procederd a realizar los traspasos
de dotaciones presupuestarias que procedan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.10 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, a la Consejeria de Presidencia,
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Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, y a
la Agencia de Medio Ambiente y Aqua, de la seccion presupuestaria Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia, en ejercicio de las competencias que ostentan en la materia.

5.3.3 En el apartado 7 referido a los estados de ingresos y gastos de las agencias publicas
empresariales, desaparece en la relacién de dichas entidades la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (IDEA), entidad que se lleva al apartado de Agencias Publicas empresariales en proceso de
disolucién, liquidacion, extincion o reestructuracion.

Se justifica dicho cambio en que “La persona titular de la Consejeria propondrd al Consejo de Gobierno
que se inicien las actuaciones administrativas, mercantiles y laborales necesarias, tendentes a la extincion y
liquidacion de IDEA”. Ahora bien, hemos de indicar que no nos pareceria correcto, en términos de seguridad
juridica, hacer desaparecer a IDEA de la relacion de entidades existentes en su modalidad de “ Agencias
Publicas Empresariales” sobre la base de un hecho incierto que todavia no ha ocurrido, ni se sabe, a ciencia
cierta, si va a ocurrir durante el ejercicio 2025.

5.4.- Articulo 3. Aprobacion de los presupuestos de las entidades referidas en los parrafos f), g)
y h) del articulo 1.

Como destacada novedad, se incorpora en la relacién de Sociedades Mercantiles de participacion
mayoritaria al Apartahotel Trevenque, S.A., que no aparecia en la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024.

En el texto de anteproyecto de la anterior ley de presupuestos, esta sociedad aparecia en el apartado
de “Entidades en proceso de disolucién, liquidacién, extincion o reestructuracion”. El cambio de situacidn
obedece, seglin se esgrime en la justificacion aportada, “ El Aparthotel Trevenque, S.A. se elimina de la
situacion de disolucién, liquidacion, extincion o reestructuracion en la que viene apareciendo desde la Ley
1/2015 del Presupuesto para el afio 2016. La situacion en que ha venido mostrdndose se ha debido a que la
Sociedad formaba parte del Grupo de participadas de Promonevada S.A. Dentro del proceso de liquidaciéon de
Promonevada, las acciones de la sociedad se asignaron a los accionistas segun sus correspondientes
participaciones (DG de Patrimonio, Ayuntamiento de Granada y Cetursa).Por su parte, Cetursa, estd analizando
diferentes opciones para simplificar societariamente el “grupo” que componen Apartahotel Trevenque S.A. y la
Asociacion Sierra Nevada Sport Club y concentrar las actividades en empresa. Sin embargo, el (nico
procedimiento administrativo iniciado es el que comenzé formalmente el pasado 26 de junio de 2023 con la
formulacion del informe del Consejo de Administracion de Cetursa sobre las aportaciones no dinerarias que
realizard la DG de Patrimonio y que se espera que acabe durante el ejercicio 2023-2024 de Cetursa con la
aprobacion del Consejo de Gobierno (paso previo), aprobacién en Junta de Accionistas de Cetursa, elevacion a
publico y asiento en el Registro Mercantil.”

Con las cautelas que impone el no constar con la documentacidn relativa a los hechos descritos,
hemos de indicar que se esta reflejando una situacion incierta, ya que partiendo de la premisa- no
contrastada, nitan siquiera, afirmada por el centro directivo- de que actualmente la Administracién de la Junta
ostenta la participacién mayoritaria en dicha sociedad - a través de la Direccion General de Patrimonio y
CETURSA -, parece que la sociedad “ Apartahotel Trevenque, S.A.” debe separarse del grupo al que pertenece
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- seguin se nos indica, integrado por “Asociacién Sierra Nevada Sport Club”-y ello conlleva una serie de tramites
que, segun lo expuesto , todavia no se habrian materializado.

5.5.- Articulo 13. Oferta de empleo publico 2025 y otros instrumentos similares de gestion de la
provision de necesidades de personal.

No obstante sefialarse que se mantiene la redaccion del precepto de la actual Ley 12/2023, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024, hemos de indicar que
no es ésta la redaccién que se recogia en el texto en su dia remitido a este Gabinete Juridico, y que fue
informado mediante Informe SSCC 2023/98.

En este sentido, nos ha llamado la atencién lo sefialado en el apartado 1, cuando inmediatamente
después de sefialar el limite de la tasa de reposicion conforme a la normativa estatal, afiade “No obstante,
para cubrir dicha tasa se priorizard de acuerdo con la reordenacién y racionalizacion del sector piblico andaluz
que, en su caso, se apruebe por el Consejo de Gobierno”. Este mismo pronunciamiento se contiene en el
apartado 3. Al margen, de que no consideramos correcto, en términos de seguridad juridica, referirse a
situaciones todavia no acaecidas- no existe ningtn acuerdo de Consejo de Gobierno que haya acometido esa
sefialada reordenacion del sector piblico- hemos de objetar que no se alcanza a entender que se quiere decir
con esa pretendida priorizacion.

5.6. Articulo 14. Contratacion de personal laboral temporal del VI Convenio Colectivo del
Personal Laboral de la Junta de Andalucia para programas especificos o necesidades estacionales

Relativo a este articulo, se aprecia, igualmente, otra novedad respecto al texto informado el pasado
afio mediante el indicado Informe SSCC 2023/98. Nos referimos al apartado 3, que incorpora la obligacion de
la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica de rendir cuentas semestralmente, en la
Comisidn de Justicia, Administracion Local y Funcidén Publica, de las contrataciones de personal laboral
temporal para programas especificos y necesidades excepcionales de las consejerias, agencias
administrativas, agencias de régimen especial, agencias pUblicas empresariales, sociedades mercantiles del
sector publico andaluz, consorcios, fundaciones y demas entidades a que se refiere el articulo 5 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Al margen de que se haincorporado una obligacion que, salvo error involuntario, no se contemplaba,
hasta la actual Ley de Presupuestos de 2024, en nuestro ordenamiento juridico, hemos de afiadir que una
adecuada técnica normativa exige que la mencion a la Consejeria se realice como  “ Consejeria competente
por razén de la materia”, férmula empleada a lo largo del texto del anteproyecto respecto de todas las
Consejerias. A titulo ejemplificativo, véase el apartado 2 de este articulo 14 que se refiere a esta misma
Consejeria como “ Consejeria competente en materia de administracion publica”
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5.7. Articulo 15. Nombramiento de personal funcionario interino por exceso o acumulacion de
tareas o para la ejecucién de programas de caracter temporal.

Relativo a sus apartados 2 y 4, nos remitimos a las consideraciones ya realizadas en el apartado
anterior.

5.8. Articulo 16. Retribuciones de los altos cargos.

El contenido de este articulo se adapta a la reciente regulaciéon que, relativa a esta materia, se
incorpora en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades y retribuciones del personal alto cargo
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracién de actividades, bienes, intereses y
retribuciones del personal alto cargo y otros cargos publicos. Efectivamente, mediante Decreto-ley
num. 11/2023 de 27 de diciembre, se modifica la sefialada ley, introduciendo un Capitulo II bis bajo la
denominacién “Retribuciones del personal alto cargo y asimilado de la Junta de Andalucia”

De acuerdo con lo anterior, consideramos correcta la remisién que el articulo 16 realiza a la
regulacién contenida en el mencionado Capitulo II bis, si bien, hemos de sefialar, que deberia
reflejarse de manera mds precisa la relacién de entidades mencionadas.

5.9. Articulo 17. Retribuciones del personal funcionario.

Relativo a este articulo, se advierte otra novedad respecto al texto informado el afio pasado
mediante el indicado Informe SSCC 2023/98. Nos referimos, al pdarrafo final del apartado 5 “El
complemento de productividad previsto en este apartado tendrd cardcter transitorio, en tanto no tengan efecto
los procedimientos de evaluacion del desempefio de la forma establecida en la disposicién transitoria
decimoprimera de la Ley 5/2023, de 7 de junio.”

Consideramos que a la vista del propio régimen transitorio que en esta materia sienta la Ley
5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica de Andalucia y que, de hecho, el articulo 17 cita- Disposicién
Transitoria Decimoprimera-, no haria falta recoger esta previsiéon. A su vez, debe sefialarse que el
apartado 5 menciona, relativo a este complemento, al todavia vigente articulo 46.3 c) de la anterior
Ley 7/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, norma
todavia de aplicacién de acuerdo con la Disposicién Transitoria Quinta, apartado 2, en relacién con la
seflalada Disposicién Transitoria Decimoprimera y la Disposicién Derogatoria unica, apartado 2 Ley
5/2023, de 7 de junio.

5.10. Articulo 23. Otras disposiciones en materia de personal.

El apartado 6, a diferencia de los apartados 5y 7, no precisa el personal de las entidades a las
que se refiere. Si pretende referirse a todo el personal de la Junta de Andalucia, asi deberia expresarse.
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El apartado 7 acoge de manera genérica el concepto de “agencias”, concepto que englobaria a
las agencias administrativas, agencias de régimen especial y agencias publicas empresariales, ahora
bien, tal como se nos indica en la parte justificativa del texto, esta disposicion se trae del articulo 29,
apartado primero, de la Ley 3/2012, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de
Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia, que se refiere
de manera exclusiva al personal de los apartado b) y c) del articulo 3, esto es, de las agencias de
régimen especial y agencias publicas empresariales.

5.11.- Articulo 25. Personal directivo de las entidades del sector publico andaluz.

El apartado 2, deberia decir “Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido se entenderd que el sentido
del mismo es desfavorable”, para el caso de que solo se esta refiriendo al informe de Hacienda. Si el silencio
negativo se estd previendo también para elinforme de la Consejeria competente en materia de sector piblico
instrumental, deberia decirse expresamente, de forma clara, sefialando entonces cuél seria el plazo para su
emision.

Deberia fijarse un plazo para aprobar el Acuerdo del Consejo de Gobierno al que se refiere el apartado

5.12.- Articulo 31. Financiacion de los conciertos educativos y justificacion de las cantidades
abonadas por la Administracion a los centros docentes concertados.

Relativo a su apartado 2, se recomienda mejorar la redaccién del inicio de este apartado, de modo
que quede claro si lo que se pretende es fijar como plazo de justificacion el de los tres meses posteriores a
septiembre, es decir, el periodo comprendido entre octubre y diciembre, ambos meses incluidos. Asi, parece
que el trimestre correspondiente al periodo que va desde julio hasta septiembre seria el que se identificaria
como “Ultimo trimestre abonado”, concluyendo ese periodo el Ultimo dia de septiembre, salvo que se
disponga expresamente otra cosa.

5.13.- Articulo 32. Régimen de financiacién de la actividad de las agencias administrativas,
agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales y consorcios adscritos a la
Administracion de la Junta de Andalucia, con cargo a aportaciones del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En cuanto al apartado 1), se advierte que, seglin se deduce de la ribrica que da titulo al articulo 58
bis del TRLGHP, las transferencias de financiacion sélo podrian recibirlas las entidades del sector publico
andaluz con contabilidad no presupuestaria, sin perjuicio de la necesaria concrecién de éstas en la ley de
presupuesto anual correspondiente como condicion para poder percibir dichas transferencias, como asi se
prevé en el apartado 4 de ese precepto y al que responde el articulo 4 del proyecto de ley objeto de este
informe.
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Sobre el apartado b), hemos de recomendar hacer referencia exactamente a “consorcios adscritos a
la Administracion de la Junta de Andalucia”, salvo que pretenda contemplarse solo las subvenciones
otorgadas por consorcios adscritos a la entidad financiada.

5.14.- Articulo 34.- Transferencias a entidades del sector publico de otras Administraciones
Publicas.

Si por entidades de derecho publico de caracter interadministrativo se pretende identificar
Unicamente a los consorcios, como asi parece derivar de la motivacion que consta en el proyecto remitido
para este precepto y del articulo 12 de la LAJA, asi deberia hacerse. Por otro lado, ha de aclararse si por “sus
consorcios” se estaria haciendo referencia a los consorcios adscritos a la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Al margen de tales precisiones, entendemos que deberia establecerse el régimen general aplicable a
las transferencias aqui previstas, siendo el TRLGHP el instrumento iddneo para ello.

5.15.- Articulo 41.-Tasas.

Dado que el coeficiente de actualizacion que definitivamente se estableciera en este precepto
determinaria la cuantia de las tasas correspondientes, deberia incorporarse al expediente de elaboracion de
este proyecto normativo la memoria econdémico-financiera prevista en el articulo 24 de la Ley 10/2021, de 28
de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en aras a garantizar el
cumplimiento del principio de equivalencia en los términos establecidos en el articulo 9 de esta dltima.

5.16.- Articulo 45.- Informacion al Parlamento de Andalucia.

Se advierte que en el apartado 2.a) se hace referencia a la Direccion General competente en materia
de deuda publica, mientras que en el articulo 39.3 del propio proyecto de Ley al que se hace remision alude a
la Direccion General competente, no solo en esa materia, sino también en la de tesoreria.

5.17.- Disposicion Adicional Duodécima. Criterios en relacion con la compensacion
economica como consecuencia del cese del personal temporal por la no superacion de los procesos
selectivos de estabilizacion que derivan de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

Sefiala esta disposicidn (el subrayado es nuestro) ,

“El personal funcionario interino y el personal laboral temporal que estando en activo como tal, haya
participado en los procesos selectivos de estabilizacién convocados al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de
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diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo piiblico, v cese por la no
superacién de estos procesos considerados en su conjunto, tendrd derecho a una compensacion econémica,
equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un mdximo de doce mensualidades.

No tendrd derecho a la compensacion econdmica el personal que habiendo cesado no haya participado

en todos los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, en la que se hayan incluido plazas del correspondiente cuerpo, escala o categoria.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, corresponderd la
compensacion economica cuando la persona funcionaria interina o laboral temporal cesada con motivo de la
no superacion del proceso de estabilizacion, viniera desempefiando el puesto de trabajo que hubiera sido objeto
del computo de la tasa adicional de reposicion de efectivos para dicho proceso.”

La inclusién de esta disposicién en la Ley de Presupuestos, se viene a justificar por la
Consejeria proponente, en la necesidad de que se “Racionalice los criterios a tener en cuenta para la
compensacion econdmica prevista en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de forma que dicha compensacion
solo vaya dirigida a indemnizar al personal (funcionario interino y laboral temporal) que se encuentre en
situacion de abuso de temporalidad y no haya participado en todos los procedimientos de estabilizacion”.
Consideramos que hay un error en esta ultima frase y deberia decir “haya participado en todos los
procedimientos de estabilizacion”

La sefialada compensacién econdmica, se contempla en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de Medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que
reviste el cardcter de normativa basica estatal

“6. Corresponderd una compensacion econdmica, equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por
afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio , hasta un mdximo de
doce mensualidades , para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que , estando en

activo como tal, viera finalizada su relacion con la Administracién por la no superacién del proceso selectivo

de estabilizacion .

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacién consistird en la diferencia entre el
mdximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un mdximo de doce mensualidades, y la
indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato , prorratedndose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio . En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procederd a la compensacion de cantidades .

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacion no dard derecho
a compensacién econdmica en ningin caso.”
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Segun lo expuesto, la disposicion autondmica que se pretende introducir persigue clarificar
los requisitos que deben concurrir para que se devengue la sefialada compensacién econdmica.
Siendo loable el fin perseguido, hemos de sefialar que algunos extremos de esta disposicion no
resultarian, en términos de seguridad juridica, claros y precisos.

Asi, no se alcanza a entender a qué se refiere la norma con la expresion “y cese por la no
superacion de estos procesos considerados_en su conjunto”.

Por otro lado, en su parrafo segundo, se impone al funcionario interino o laboral temporal la
obligacién de haber participado en todos los procedimientos de estabilizacion de empleo temporal
derivados de la Ley 20/21, afiadiendo la norma, que dichos procesos hayan incluido plazas del
correspondiente cuerpo, escala o categoria. Para mayor seguridad juridica, deberia afiadirse que las
plazas deben estar referidas al cuerpo, escala o categoria “del puesto que se estuviera ocupando interina
o temporalmente “

A la vista de lo anterior, estimamos necesaria una mayor concrecion, en aras a garantizar el pleno
respeto a la normativa basica estatal en la que se ampara.

5.18.- Disposicion Adicional Decimotercera. - Retribuciones del personal directivo de
determinadas entidades.

Esta disposicion debe revisarse a la luz de la nueva regulacion de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de Andalucia, en particular, a la vista de su articulo
10 ter, ya que la amplitud con la que esta disposicidn se refiere al personal sefialado- mdximo responsable de
la entidad elegido por el Parlamento de Andalucia-, integraria representantes de otras instituciones cuyas
retribuciones ya estan fijadas en el mencionado articulo 10 ter. A titulo ejemplificativo, el titular de la
Direccion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, que es nombrado por el
Parlamento de Andalucia

Es por ello, que se deberia precisar, qué debe entenderse por directivo de las entidades o grupo de
entidades en los que la persona que ostente la maxima responsabilidad de la entidad o grupo tenga que ser
elegida por el Parlamento de Andalucia.

5.19.- Disposicion Adicional Decimosexta. - Autorizacion para la extincion de los contratos de
arrendamiento celebrados con la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. previstos en la disposicion
adicional segunda del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de reordenacion del sector publico, y en la disposicidn adicional sexta de la Ley 12/2010, de 27
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011.

Se recomienda identificar a la Consejeria a cuyo titular corresponderia la actuacion prevista en esta
disposicion por referencia a las materias sobre las que aquélla seria competente, en lugar de hacerlo por su
denominacion actual.
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Por otra parte, dada la remision que se hace al articulo 84 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, habria que tener en cuenta que los nuevos
arrendamientos no se tendrian por qué celebrar necesariamente, en principio, con la Empresa Plblica de
Gestion de Activos, S.A. Asi, en ese precepto se establece como regla general la adjudicacién de
arrendamientos inmobiliarios a favor de la Administracion autonémica de acuerdo con los principios de
publicidad y concurrencia, salvo que se acredite la concurrencia de alguna de las circunstancias
excepcionales previstas en el mismo. Por tanto, deberia introducirse alguna salvedad al respecto en el
articulo ahora analizado del proyecto, pudiendo servir a tales efectos la introduccion del inciso “en su caso”,
por ejemplo.

5.20.- Disposiciéon Adicional Decimoséptima. - Contratos, encargos y convenios sobre
tecnologias de la informacion y comunicacién.

En el apartado 1 se pasaria a aludir solo a contratos, convenios y encargos ya traspasados a la entrada
en vigor de la ley de presupuesto en proyecto. Por tanto, no tendria sentido excluir de dicho traspaso en el
apartado siguiente a determinados negocios por razén de su financiacion si ya estuvieran traspasados. Es
decir, no puede negarse el traspaso de algo que ya esta traspasado.

En definitiva, habria que aclarar si lo que se pretende con el apartado 1, puesto en relacion con el 2
esnegar la posibilidad de traspasar a laAgencia cualquier contrato, convenio o encargo después de la entrada
en vigor de la ley, asumiendo respecto a éstos solo su direccion.

Ademas, tendria que precisarse cual seria el alcance exacto que se pretenderia atribuir al apartado 2,
en concreto, si se trataria de que la Agencia no asumiera los negocios ahi indicados y sobre los que, sin
embargo, ya se hubiera acordado su traspaso en ese momento.

5.21.- Disposicion Adicional Decimonovena. - Asignacion de la dotacion del Fondo de
Participacion de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia al
conjunto de municipios pertenecientes a cada grupo.

No se ha concretado el importe que alcanzara el incremento previsto.

5.22.- Disposicion Adicional Vigesimoprimera. - Inclusion y cotizacién a la Seguridad Social del
alumnado de ciclos formativos con concierto educativo que realice practicas formativas no
remuneradas.

La referencia a la Consejeria a la que se atribuirian las actuaciones sefialadas en esta Disposicion
deberia hacerse por razdn de las materias cuya competencia sobre las mismas determinaria dicha atribucién,
no debiendo identificarse por su denominacién actual.
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En cuanto a la vigencia de las obligaciones que asumiria dicha Consejeria en virtud de esta
Disposicidn, no deberia especificarse que debiera ser en concreto mediante Acuerdo como el Consejo de
Gobierno pudiera prorrogar dicho régimen para otros cursos escolares, pues la naturaleza del instrumento
correspondiente dependeria en definitiva de su contenido y eficacia, pudiendo incluso responder a los de una
norma juridicay tener que adoptar entonces la forma de Decreto.

Por otra parte, exigiéndose que la Mesa de la Ensefianza Concertada fuera informada de dicha
prérroga, no estariaimponiéndose que esa decision fuera negociada, como tampoco que la Mesa fuera oida,
de lo que se deja constancia para su valoracion. Ademas, al respecto hemos de recomendar que se precise
que la actuacidon que definitivamente se prevea tenga que ser evacuada antes de la decision ultima del
Consejo de Gobierno, como asi parece que se pretende.

5.23.- Disposicion Transitoria Tercera. - Régimen transitorio para las entidades integradas en el
Instituto Andaluz de Salud y la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia.

La identificacion de las Consejerias respectivas no deberia hacerse por referencia a sus
denominaciones actuales, sino a las competencias y materias que determinarian que les correspondieran las
actuaciones previstas en esta disposicion.

En cuanto a las reglas establecidas para el caso de que el Instituto de Salud de Andalucia no estuviera
en funcionamiento a la entrada en vigor de la ley de Presupuesto para 2024, entendemos que deberian ser
mas precisas, concretandose el alcance de las operaciones que se le atribuirian a la Consejeria competente
en materia de Hacienda, teniendo en cuenta que a continuacion se habilita a la Consejeria competente en
materia de Salud para imputar a la seccién presupuestaria del Instituto los ingresos y gastos de Escuela
Publica de Salud Publica, S.A. y Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P. En este sentido, cabe
plantearse si se trataria de habilitar a la Consejeria competente en materia de Hacienda para aquellas
actuaciones que, en su caso y de acuerdo con las normas generales, tuvieran que ser realizadas por el
Parlamento o el Consejo de Gobierno.

Por otro lado, previéndose la prorroga parcial de los presupuestos de explotacion y capital y de los
programas de actuacion, inversion y financiacion de esas entidades privadas, advertimos que se estaria
descartando asi la prérroga total para todo el ejercicio 2024, salvo que se especifique que fuera otro el sentido
que pretendiera atribuirse al calificativo de “parcial” empleado.

5.24.-Disposicion Transitoria Cuarta.- Régimen transitorio aplicable al régimen de notificaciones
de los reintegros de subvenciones.

Se recomienda que, para evitar cualquier duda en la interpretacion de las reglas establecidas en esta
Disposicion, se haga referencia expresa a los procedimientos de reintegro que se encuentren en tramitacion
“a su entrada en vigor”, es decir, a la de la ley de Presupuesto.
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Igualmente, parece que el apartado 1 no solo comprenderia en su ambito las resoluciones
estrictamente de reintegro, es decir, aquellas en las que se hubiera acordado el mismo, sino todas las que
dieran término a un procedimiento de reintegro, cualquiera que fuera su sentido. Por eso, deberia aludirse a
“resoluciones de procedimientos de reintegro”.

Ademads, deberia sefialarse al érgano “que las dictare”, al estar indicandose resoluciones futuras
respecto al momento de entrada en vigor de la ley de Presupuesto.

No queda claro en el apartado 2 si estaria contemplandose el supuesto de resoluciones que se
dictaran con posterioridad a la entrada en vigor de la ley de Presupuesto y relativas a recursos interpuestos
contra resoluciones de reintegro dictadas con anterioridad a ese hito, pues, en principio y de acuerdo con la
delimitacion hecha al inicio de esta Disposicién, las normas transitorias que se establecerian a continuacion
solo se aplicarian a procedimientos de reintegro que se encontraran tramitandose al entrar en vigor esa ley,
seglin antes hemos indicado, y como tales se entenderian, en sentido estricto, los procedimientos principales
dirigidos a su exigencia, excluyéndose los recursos interpuestos contra sus resoluciones. Por tanto, deberia
modificarse la redaccidn proyectada para expresar fielmente el sentido que se pretenda de esta norma. Al
margen de ello, también cabria prescindir del inciso relativo a “las normas de organizacion especifica de la
Consejeria o entidad concedente de la subvencidon”, pues es obvio que la determinacién del 6rgano
competente para resolver el recurso respectivo dependeria de las disposiciones y actos correspondientes,
ademas de que, de optarse por esa referencia, habria que hacerla por coherencia cada vez que se aludiera a
un drgano como competente para alguna actuacion de las recogidas en esta Disposicion o incluso en la
modificacion proyectada del articulo 127 del TRLGHP.

En cuanto al apartado 3, tampoco parece que resultara aplicable solo en el &mbito de procedimientos
de reintegro en tramite a la entrada en vigor de la ley de Presupuesto para 2024, pues también se proyectaria
sobre resoluciones de reintegro notificadas por la Agencia Tributaria de Andalucia ya antes de la vigencia de
la ley, razdn por la que deberia modificarse su redaccion para hacerla compatible con el parrafo introductorio
de esta Disposicion transitoria que definitivamente se estableciera.

Como vemos, el problema estribaria en haber hecho referencia en el parrafo primero solo a
“procedimientos de reintegro”, que técnicamente seria un procedimiento administrativo distinto al
correspondiente al recurso que pudiera interponerse contra las resoluciones dictadas en el mismo, siendo ya
restrictivo el titulo dado a esta disposicion transitoria, pues aludiria a las “notificaciones de los reintegros de
subvenciones”.

Para el caso de que se pretendiera seguir un criterio amplio al delimitar el &mbito de esta disposicion
y no reducirlo Gnicamente a procedimientos de reintegro en sentido estricto ya en tramite, se propondria la
siguiente redaccion:
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“Cuarta. Régimen transitorio aplicable al régimen de notificaciones en materia de reintegro de
subvenciones establecido en la Disposicion final primera.Ocho, de modificacion del articulo 127 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las resoluciones dictadas antes de la entrada en vigor de esta Ley, ya se refieran al procedimiento
principal de reintegro o a los recursos interpuestos en relacién con el mismo, se notificardn por la
Agencia Tributaria de Andalucia.

Los recursos que se interpongan contra resoluciones notificadas por la Agencia Tributaria de Andalucia
se dirigirdn a esta, que los remitird en el plazo de diez dias al drgano que hubiera acordado el reintegro.”

5.25.- Disposicién Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Junto a la férmula general de declarar derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en esta Ley o la contradigan, se contiene la otra formula, mas precisa, de declarar
expresamente derogadas determinadas disposiciones.

Al respecto, debemos sefialar, que junto al elenco de disposiciones que se declaran expresamente
derogadas, podrian adicionarse los articulos de la Ley 3/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econdmico financiero, que
estan o quedaran, efectivamente derogadas. Ello, a la a la vista del nuevo marco normativo resultante tanto
de la Ley 3/2005, de 8 de abril, como del que resultara de este anteproyecto de ley. Adviértase, que muchas
de las disposiciones y medidas de la citada ley 3/2012 y que, tradicionalmente, se mantenian en las
respectivas leyes de presupuestos con un pronunciamiento expreso al efecto - vid. DA 4° Ley 12/23 del
Presupuesto para 2024- , se han incorporado al texto de este Anteproyecto. Otras, se dan por tacitamente
derogadas.

Por otro lado, por lo que respecta a la derogacién expresa de las disposiciones mediante las que se
crean diversos Fondos carentes de personalidad juridica, se sefiala que los citados Fondos ya fueron
extinguidos mediante la transferencia de su patrimonio al nuevo Fondo Piblico Andaluz para la Financiacién
Empresarialy el Desarrollo Econédmico, en los términos previstos en el Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de
medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020
y otras de caracter financiero, por tanto, no resulta técnicamente necesario otra norma con rango de ley para
derogar expresamente sus disposiciones de creacion.

5.26.- Disposiciones Finales.

Como consideracion previa, reiterar la doctrina constitucional antes sefialada, de que el contenido
de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia debe adecuarse a la funcién institucional
que le es propia, sin que puedan incluirse en ella normas que no guarden relacion directa con el programa de
ingresos y de gastos o con los criterios de la politica econdmica en que se sustentan, o que no sean un
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complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del Presupuesto”
(STC 174/1998, FJ 6).

En este sentido, hemos de advertir que el presente Anteproyecto remitido incorpora nueve
disposiciones finales, de las que seis realizan diversas modificaciones al ordenamiento juridico autonémico.
Analizadas las leyes afectadas y las modificaciones proyectadas, hemos de indicar que, a diferencia del afio
anterior, quedan limitadas en su mayoria a modificaciones necesarias para el esclarecimiento del marco
econdmico presupuestario.

Expuesto lo anterior, pasamos al estudio de cada una de las disposiciones finales.

5.27.- Disposicion Final Primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

Respecto a la modificacion proyectada en el TRLGHPJA, realizamos las siguientes consideraciones:
5.27.1.- Uno. Se modifica el articulo 23 del TRLGHP.

Teniendo en cuenta la justificacidon incorporada al texto remitido, parece que la remision a la
normativa reguladora del ingreso respectivo regiria también en cuanto a los requisitos sustantivos y no solo
a los formales y procedimentales, debiendo expresarse asi, en su caso.

Por otra parte, al suprimirse la regla general establecida en el articulo 23.1 del TRLGHP, segln la cual,
las cantidades adeudadas a la Hacienda de la Junta de Andalucia por los conceptos contemplados en el
Capitulo I de su Titulo I, devengaran intereses de demora desde el dia siguiente al del vencimiento de la deuda
en periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso, se estaria provocando la duda acerca del momento de
devengo de tales intereses en el caso de ingresos de derecho publico no tributarios, no correspondientes a
subvenciones y que no contaran con una normativa especifica que asi lo estableciera, pudiendo llegar a
plantearse incluso si seria precisa la previa intimacion al deudor para ello. Es por eso por lo que se recomienda
mantener algln criterio de determinacion de ese devengo. En este sentido, téngase en cuenta que la Ley
General Presupuestaria si lo establece, al situarlo en el dia siguiente al vencimiento de la deuda
correspondiente.

5.27.2 - Tres. Se modifica el articulo 40.2 del TRLGHP.

Se advierte que en el apartado b) solo se contemplarian, respecto a los convenios, aquellos que
comportaran gastos corrientes en bienes y servicios, a pesar de que en la motivacién incluida en el texto
remitido se aluda a que podrian adquirirse entonces compromisos plurianuales “independientemente del
tipo de gastos que con ellos se ejecute”.
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5.27.3.- Cuatro. Se modifican los apartados 1, 3 y 6 del articulo 53 bis del TRLGHP.

Podria mejorarse la técnica empleada para referirse a la Consejeria, agencia o consorcio de

adscripcion de las sociedades mercantiles o fundaciones, de manera que, en lugar de “o donde se encuentre
adscrita la sociedad mercantil o fundacién que haya incumplido su obligacion de pago”, se aluda a “la que se
encuentre adscrita la sociedad mercantil o fundacién que haya incumplido la obligacidn de pago”.

5.27.4.- Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 87 y se afiade un nuevo apartado 3.

De la modificacion proyectada al apartado 2, resultaria la siguiente redaccidn

«2. El Gabinete Juridico de Ia Junta de Andalucia, pfewe—!e—suseﬁpefeﬁ—del—eeﬁveme—e!—q&e—s&reﬁere

, deberd prestard la

asistencia jur/d/ca que, en su caso, corresponda a los {-em;e{eede—pabhee func:onarlos que, como-consecuencia
de su partICIpaaon en actuac:ones de control sean objeto de /taaones por organos jur/sdlcaonales 9+ehe

Relativa a esta modificacion, hemos de realizar las siguientes consideraciones

En primer lugar, resulta del todo necesario que se incorpore- de manera semejante a como se
establecia en la antigua redaccién-, el procedimiento a seguir para hacer efectiva la asistencia juridica
prevista en este precepto, ya que en la redaccion actual dicho procedimiento quedaria suprimido. En
este sentido, debe significarse que no cualquier peticién dirigida al efecto al Gabinete Juridico puede,
de manera automatica, ser atendida, ya que el propio precepto establece una serie de requisitos que
tienen que verificarse en el marco de un procedimiento establecido al efecto, a lo que afiadimos , el
cumplimiento de lo sefialado para toda asistencia en el articulo 14 f) TREBEP , que la actuacién
responda al “ ejercicio legitimo de sus funciones” . A su vez, la autorizacién que, en su caso, pueda
otorgar la persona titular de la Jefatura del Gabinete Juridico, deberia determinar el alcance de la
asistencia letrada que se prestara.

La necesidad de que exista un procedimiento con una previa solicitud cursada al efecto por
el érgano competente, vendria reforzada por lo sefialado en el articulo 9.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 92/2022, de 31 de mayo, a saber

“2. La persona titular de la Intervencién General solicitard, cuando proceda, la asistencia
juridica que deba prestar el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia al personal empleado piblico
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que haya participado en actuaciones de control a que se refiere el articulo 87.2 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia.”

2. Al hilo de lo anterior, no obstante, recogerse esta asistencia letrada en el actual articulo 87. 2
TRLGHPA, debe sefialarse que el alcance de esta debe entenderse en los términos contemplados en
la normativa de aplicacién. En este sentido, excluida la representacidn y defensa en juicio de dichos
funcionarios que contempla el articulo 44 LAJA- asi, expresamente se nos justifica por el drgano
proponente-, nos quedaria la otra vertiente de asistencia juridica relativa al asesoramiento en
derecho-vid. art. 41 LAJA-y que el centro proponente de esta medida identifica con el “asesoramiento
y acompafiamiento especializado por parte de los Letrados del Gabinete Juridico competentes en esta
materia”.

5.27.5. Ocho. - Se modifica el articulo 127 del TRLGHP.

Segln la redaccién propuesta, se prescindiria de la atribucion expresa a la Agencia Tributaria de
Andalucia de la gestion recaudatoria del reintegro de subvenciones. Esto comportaria, entendemos, que se
estuviera al régimen general de ingresos de derecho publico, de modo que la determinacién del érgano
competente paraelloy, por tanto, para la resolucion de aquellas otras incidencias que se plantearan respecto
a su recaudacién y diferentes de las expresamente previstas en este articulo (compensacion, aplazamientos
y fraccionamientos), dependeria de si el ingreso se encontrara en periodo voluntario o ejecutivo.

No obstante, en cuanto a las solicitudes de compensacion, aplazamiento o fraccionamiento, la
Agencia seria siempre la competente para su admisidon o inadmision, tramitacion y resolucién,
independientemente del estado de la deuda correspondiente al reintegro, de acuerdo también con el
precepto proyectado.

Todo ello sin perjuicio del régimen especial previsto para las subvenciones del Organismo Pagador
de Andalucia de los Fondos Europeos Agrarios.

Por tanto, salvo que se disponga expresamente otra cosa, estos serian los criterios que parece que
resultarian del texto remitido.

5.28.- Disposicion final Segunda. Modificacién de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.28.1. UNO. Se aiiade una nueva Disposicion adicional decimocuarta en la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el apartado 2 de dicha Disposicion adicional se prevé que los trabajos que tenga que realizar
EPGASA para ejecutar el encargo se efectuaran “con libertad de pactos y sujecién al Derecho Privado”. Como
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se declara en la justificacion desarrollada por el centro directivo proponente de este texto y asi puede
comprobar facilmente mediante el contraste de ambas disposiciones, el contenido de la aqui proyectada ha
seguido como modelo el recogido en la Disposicidn adicional décima de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, respecto a SEGIPSA, siendo asi que ese inciso se realiza
también en el apartado 4 de esta ultima. Sin embargo, por razones de seguridad juridica y en aras a evitar el
riesgo de confusidn, se recomienda dejar claro que, para el caso de que EPGASA tuviera que adjudicar
contratos sujetos a la legislacion de contratos del sector publico, habria que estar al régimen previsto en ésta
en cuanto resultare de aplicacién. En este sentido, cabria trasladar a la norma autondmica el apartado 7 de
la Disposicion adicional décima de la Ley 33/2003, con las l6gicas adaptaciones, en cuanto habria que referirlo
a EPGASA: “La ejecucion mediante encargo de las actividades a que se refiere el apartado 1 de esta
disposicion, se realizara por SEGIPSA bien mediante la utilizacién de sus medios personales y técnicos, o bien
adjudicando cuantos contratos de obras, suministros y servicios sean necesarios para proporcionar
eficazmente las prestaciones que le han sido encargadas, recurriendo, en este caso, a la contratacion externa,
sin mas limitaciones que las que deriven de la sujecidn de estos contratos a lo previsto en esta disposicion
adicional y en los articulos 32.7 y 316 a 320 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.” Ello contribuiria a salvar el debido respeto a la normativa contractual, algo que, no obstante, ya se
hace también al inicio del apartado 2 que ahora analizamos mediante la remision a los articulos 32 y 33 de la
Ley 9/2017 y al articulo 53 bis de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia.

5.28.2.- DOS. Se afiade una nueva disposicién adicional decimoquinta

Parece que mas que “actividades de arrendamiento de inmuebles”, la prestacién que se trataria de
compensar seria el propio arrendamiento. Por tanto, se recomienda hacer referencia a “La compensacion
prevista para la Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A. (EPGASA) por el arrendamiento de inmuebles”.
De otra manera cabria entender que se estarian incluyendo servicios relacionados con un arrendamiento y
no solo el correspondiente a éste.

5.29.- Disposicion Final Tercera. Modificacién de la Ley 1/2003, de 10 de abril, de creacién del
Instituto Andaluz de Investigaciéon y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién
Ecolégica.

Un adecuado estudio de la modificacion proyectada, exige acometer un analisis comparativo de una
y otra redaccién, a saber

La redaccién vigente del art. 15 es la siguiente:
“Articulo 15 Contratos laborales para fines de investigacion
1. De conformidad con el articulo 17 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General

de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, el Instituto podrd celebrar con cargo a sus presupuestos los
siguientes contratos laborales:
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a) Contratos laborales para la realizacién de un proyecto especifico de investigacion. Estos contratos se
ajustardn a la modalidad de obra o servicio determinado a que se refiere el articulo 15.1.a) del Estatuto de los
Trabajadores, y podrd formalizarse con personal investigador o personal cientifico o técnico. La actividad que
desarrollen serd evaluada anualmente, pudiendo ser resuelto el contrato en el supuesto de no superarse
favorablemente dicha evaluacion.

b) Contratos laborales para la formacién de nuevos investigadores. Estos contratos se ajustardn a la
modalidad de los contratos formativos a que se refiere el articulo 11.1 del Estatuto de los Trabajadores y solo
podrdn concertarse con quienes estuviesen en posesion del titulo de Doctor, sin que sea de aplicacion el limite
de cuatro afos a que se refiere el precepto antes citado.

El trabajo a desarrollar consistird en la realizacion de actividades, programas o proyectos de
investigacion que permitan ampliar, perfeccionar o completar la experiencia cientifica de los interesados.

La actividad desarrollada por los investigadores serd evaluada, al menos, cada dos afios, pudiendo ser
resuelto el contrato en el supuesto de no superarse favorablemente dicha evaluacion.

La duracion del contrato no podrd ser inferior a un afio, ni exceder de cinco afios. Cuando el contrato se
hubiese concertado por una duracién inferior a cinco afios, podrd prorrogarse sucesivamente hasta alcanzar
dicho limite, sin que en ningun caso las prérrogas puedan tener una duracién inferior al afio.

2. Estos contratos no ocupardn puestos de la Relacion de Puestos de Trabajo ni necesitaran para su
formalizacion de la autorizacion previa de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica, bastando tras su
firma y formalizacion la comunicacion a la Direccion General de la Funcién Publica a efectos de su control y
seguimiento. Su régimen retributivo se establecerd por Resolucion de la Presidencia del Instituto, con informe
previo favorable de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Justicia y Administracién Publica.”

La nueva redaccién del precepto, es la siguiente (el subrayado es nuestro) :

«Articulo 15. Contratos laborales para fines de investigacion, formacién y transferencia del
conocimiento.

1. Al objeto de dar cumplimiento a los objetivos de este Instituto regulados en el apartado 1 del articulo
2 de la presente Ley, asi como para el desarrollo de sus funciones enumeradas en el apartado 2 del mismo
articulo, y de conformidad con los articulos 13 y 20 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, asi como del articulo 39 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento, el Instituto podrd celebrar dentro de sus disponibilidades presupuestarias contratos laborales
para la realizacion de tareas de investigacién, formacion, docencia, divulgacion o transferencia del
conocimiento.

Estos contratos se ajustardn a las modalidades de contratos recogidas en el articulo 20 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Estos contratos podrdn formalizarse con
personal investigador, personal cientifico o técnico o de gestion
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El trabajo a desarrollar consistird en la realizacién de actividades, y programas, incluyendo las
relacionadas con acciones formativas y de transferencia, o proyectos de investigacion que permitan ampliar,
perfeccionar o completar la experiencia cientifica de los interesados.

La actividad que desarrollen serd evaluada anualmente, pudiendo ser resuelto el contrato en el
supuesto de no superarse favorablemente dicha evaluacion.

2. El personal vinculado a estos contratos no ocupardn puestos de la Relacion de Puestos de Trabajo ni
los contratos necesitardn para su formalizacion, salvo lo que establezca la Ley del Presupuesto de cada ejercicio,
de la autorizacion previa de la Consejeria competente en materia de Administracion Piblica, bastando tras su
firma y formalizacion la comunicacién al érgano directivo competente en materia de recursos humanos y
funcién publica a efectos de su control y sequimiento. Su régimen retributivo se establecerd por Resolucién de
la Presidencia del Instituto, con informe previo favorable de las Consejerias competentes en materia de
Hacienda y y Administracién Publica.

3. El régimen juridico aplicable a estas modalidades de contrato de trabajo serd el que se establece en
la Seccion 2° Capitulo I, Titulo Il de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en
la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, en la presente Ley y sus normas de
desarrollo, en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, asi
como en su caso en el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.”

Al respecto hemos de realizar las siguientes consideraciones:

1. Como se puede apreciar, la redaccién actual del articulo 15, regula exclusivamente los contratos
laborales para fines de investigacion, a lo cual se afiade “para fines de investigacion, formacion, y
transferencia de conocimiento”.

El precepto habilita a que el IFAPA pueda celebrar contratos laborales (sin precisar sus modalidades)
“ para la realizacién de tareas de investigacion, formacion, docencia, divulgacion o transferencia del
conocimiento’.

Entendemos que los contratos para fines de investigacion presentan unas caracteristicas propias cuyo
régimen juridico no es extrapolable sin mas, con caracter general, a los contratos cuyo objeto sea Unicamente
la formacidn o transmision de conocimientos desvinculados de la labor investigadora.

En este sentido, en la propuesta de modificacion no se hace distincidn alguna, y se indica de manera
genérica: “Estos contratos se ajustardn a las modalidades de contratos recogidas en el articulo 20 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Estos contratos podrdn formalizarse con
personal investigador, personal cientifico o técnico o de gestion”

Pues bien, el art. 20 de la Ley 14/2011 aborda Gnicamente las modalidades de contrato de trabajo del
personal investigador, por lo que entendemos que no podria ser aplicable al personal contratado laboral
formador no investigador, o que resulte ser simplemente personal de gestion o técnico, al cual también se
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alude en la propuesta de modificacion para equipararlo en cuanto a régimen juridico.

En realidad, de todas las modalidades que se citan en el art. 20.1 el contrato de actividades cientifico-
técnicas seria el referente para la contratacion laboral en IFAPA. Su régimen juridico esté regulado en el art. 23
Bis de la Ley de la Ciencia y de la Tecnologia, pero sélo estd previsto para contratos que tengan por objeto I+D
y respecto de determinado personal que relina determinados requisitos.

Asi, el mencionado art. 23 bis sefiala:

1. El objeto de los contratos de actividades cientifico-técnicas serd la realizacion de actividades
vinculadas a lineas de investigacion o de servicios cientifico-técnicos, incluyendo la gestion cientifico-técnica de
estas lineas que se definen como un conjunto de conocimientos, inquietudes, productos y proyectos, construidos
de manera sistemdtica alrededor de un eje temdtico en el que confluyan actividades realizadas por uno o mds
grupos de investigacion y requerird su desarrollo siguiendo las pautas metodoldgicas adecuadas en forma de
proyectos o contratos de [+D+l.

2. Los contratos de actividades cientifico-técnicas, de duracién indefinida, no formardn parte de la
Oferta de Empleo Publico ni de los instrumentos similares de gestion de las necesidades de personal a que se
refiere el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, ni su convocatoria
estard limitada por la masa salarial del personal laboral.

Para su celebracion se exigirdn los siguientes requisitos:

a) El contrato se podrd celebrar con personal con titulo de Licenciatura, Ingenieria, Arquitectura,
Diplomatura, Arquitectura Técnica, Ingenieria Técnica, Grado, Mdster Universitario, Técnico/a Superior o
Técnico/a, o con personal investigador con titulo de Doctor o Doctora. Asimismo, se podrd celebrar con personal
cuya formacién, experiencia y competencias sean acordes con los requisitos y tareas a desempefiar en la
posicién que se vaya a cubrir.

b) Los procedimientos de seleccin del personal laboral previsto en este articulo se regirdn en todo caso
a través de convocatorias publicas en las que se garanticen los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y concurrencia.

3. En todo caso, cuando los contratos estén vinculados a financiacién externa o financiacion procedente
de convocatorias de ayudas publicas en concurrencia competitiva en su totalidad, no requeriran del trdmite de
autorizacion previa.

4. En lo no previsto en este articulo, con especial referencia a sus derechos y obligaciones, serdn de
aplicacion el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y el texto refundido de la Ley del
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Estatuto de los Trabajadores, correspondiendo al personal contratado la indemnizacién que resulte procedente
tras la finalizacién de la relacion laboral.”

Ciertamente en estos casos ese personal “ no formard parte de la Oferta de Empleo Publico ni de los
instrumentos similares de gestion de las necesidades de personal a que se refiere el articulo 70 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico”, pero entendemos que ese régimen no podria ser
extrapolable a otros contrato con objeto distinto, exclusivamente de formacién, que no rednan las
caracteristicas ( investigacion, 1+D) configuradas por la ley estatal basica para favorecer un régimen juridico
mas flexible.

Parece que no encontraria fundamento excluir de la OEP o instrumentos similares la contratacion
laboral que tenga por objeto simplemente la formacidn, incluyendo al personal técnico o de gestidn.

2. Por otra parte, si bien es cierto que entre los objetivos y funciones del IFAPA esta “la transferencia
de tecnologia y la formacién de agricultores, pescadores, técnicos y trabajadores de esos sectores” no es menos
cierto que en la Ley del IFAPA, en el articulo 14, inmediatamente anterior al que se quiere reformar, se procede
a la creacién de un cuerpo superior de funcionarios entre cuyas funciones se encuentra la formacién a
agricultores, pescadores y otros.

Por lo que habria que analizar la compatibilidad entre la existencia de este cuerpo y la habilitacion
para la contratacidn de personal laboral con las mismas funciones sin una justificacion especial.

5.30. Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia.

Relativo al apartado Uno, por el que se modifica el articulo 49 bis de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, no parece que pueda hablarse de
“ocupacion de los servicios”, sino de un espacio o superficie y de recepcidn de servicios. Por tanto, deberia
mejorarse la redaccion propuesta para el apartado 1 de este articulo 49 bis.

5.31 Disposicion final quinta. Uno y Dos, que modifican los articulos 9.1y 10 de la Ley 5/2021, de
20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se advierte que el porcentaje de deduccidn, en el primer precepto, y la cuantia maxima que podrian
las reguladas en el segundo, no aparecen determinadas en el texto remitido.
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5.32. Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.32.1.- Apartado Uno, acomete lamodificacion de los apartados 1y 3 del articulo 25 de la citada
Ley 10/2021, de 28 de diciembre. En cuanto a la modificacion prevista del apartado 1 de este articulo,
entendemos que la introduccién del caracter excepcional de la remisién que pudiera hacerse a la Cartera de
Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud adolece de cierta imprecision en su alcance, siendo
recomendable establecer los criterios o circunstancias cuyo cumplimiento habilitaria para ello.

Lo mismo cabria decir de la excepcionalidad sefialada para la forma de fijacidn de precios publicos
que se regularia en el apartado 3.

Respecto a este ultimo, también debemos recomendar que se introduzca algin elemento objetivo
con el que se deba poner de manifiesto el caracter provisional de los precios fijados del modo aqui previsto.
A tales efectos podria servir, por ejemplo, la exigencia de que constara el inicio del procedimiento ordinario
establecido en el apartado 2 cuando se acudiera al especial regulado en el primer parrafo de este apartado 3,
aunque también es cierto que la dificultad para cumplir con esta condicién podria venir dada por la vigencia
del Acuerdo del Consejo de Gobierno previsto en el parrafo segundo del apartado 1, que se habria adoptado
excepcionalmente.

5.32.2.- Apartados Dos, Tresy Cuatro, que modifica los articulos 69,79 y 117 de la Ley 10/2021,
de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Deberia incorporarse al expediente de elaboracién de este proyecto de Ley de Presupuesto la
memoria econémico-financiera regulada en el articulo 24 de la Ley 10/2021.

En cuanto a los apartados Tres y Cuatro, se recuerda que no se han fijado los importes
correspondientes a las tasas respectivas.

5.33.3.- Aparatado Cinco, que modifica el articulo 259.1.b) de la Ley 10//2021, de 28 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De acuerdo con el apartado 2 de este articulo 259, “El valor que se tome como base de la tasa en cada
caso, se justificara mediante un informe técnico-econdmico o0 memoria econdmico-financiera en el que se
pongan de manifiesto los criterios y parametros adoptados para justificar las cuantias propuestas”. Por tanto,
se recomienda introducir en el proyecto de ley las reglas transitorias correspondientes que se tendrian en
cuenta para determinar cdmo se aplicarian en el tiempo los nuevos criterios de calculo de la base en el caso
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de aprovechamiento especial de bienes de dominio publico, de modo que quede claro cémo se proyectarian,
en su caso, sobre los procedimientos de adjudicacién de concesiones, autorizaciones y otros titulos de
habilitacién que se hubieran ya iniciados a la entrada en vigor de la ley.

5.33.- Disposicion final octava. Vigencia

Se advierte que si la Disposicidn adicional vigesimoprimera, sobre las obligaciones asumidas por la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional respecto al régimen de Seguridad Social de los
alumnos de formacidn profesional en centros privados concertados, solo tuviera vigencia durante el afio
2025, no cabria acordar la prérroga de dichas obligaciones una vez concluido ese afio.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo.: Beatriz Idigoras Molina Fdo.: Antonio Lamela Cabrera
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CONSEJO ANDALUZ DE UNIVERSIDADES
Secretaria General

Junta de Andalucia

DONA ESTHER HIGUERAS CEBRIAN, SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO ANDALUZ DE
UNIVERSIDADES

CERTIFICA:

Que en Acta de la sesidn de la Comisidn Académica del Consejo Andaluz de Universidades
celebrada el 3 de octubre de 2024, pendiente de aprobacidn, se incluia en el orden del dia, como
punto primero el siguiente:

1. Informe del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2025 de los articulos 22 y 30.

Que, en virtud del Acuerdo de 19 de febrero de 2014, del Pleno del Consejo Andaluz de Universi-
dades, por el que se delega el ejercicio de funciones en Comisiones Permanentes del mismo, de-
legando el Pleno del Consejo Andaluz de Universidades en la Comisién Académica del mismo el
ejercicio de la funcidn establecida en el articulo 80.b) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, en dicha acta consta que,
consta que el Secretario General de Universidades, como Presidente de la Comisidn por ausencia
del Consejero de Universidad, Investigacion e Innovacién, dio a conocer a los miembros asistentes
a la sesién del érgano colegiado el contenido de los articulos 22 y 30 del anteproyecto de Ley de
del Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el afo 2025, acordando los asis-
tentes a la Comisidon Académica, por unanimidad, emitir el siguiente informe:

- Aceptar la redaccidn del articulo 22, corrigiendo la errata “Ia” por “las” cuando se refiere
a las universidades publicas andaluzas.

- Con relacion al articulo 30, se propone que a través de la orden de la Consejeria compe-
tente en materia de universidades se haga efectiva la distribucion de los créditos de las transfe-
rencias de la Administracidon General del Estado para la implementacion del programa de incorpo-
racion de talento docente e investigador a las universidades publicas andaluzas en ejecucion de lo
dispuesto en el capitulo IV del titulo IX de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario.

Se propone redactar el primer parrafo del articulo como se indica a continuacién:
“Mediante orden de la Consejeria competente en materia de universidades se establecerd la efec-

tiva distribucion de los créditos prevista en los conceptos presupuestarios 441y 741 del programa
42] de los servicios autofinanciados y finalistas transferidos por la Administracion General del

Calle Johannes Kepler,1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Teléfono: 955 06 39 10
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Estado para la implementacion del programa de incorporacion de talento docente investigador
a la universidades publicas andaluzas en ejecucion de los dispuesto en el titulo IX del capitulo IV
de la Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, de la seccién 15.00.”

Justificado en que:

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, establece que las Profesoras y
Profesores Ayudantes Doctores desarrollaran tareas docentes hasta un maximo de 180 horas lec-
tivas por curso académico, de forma que la actividad docente resulte compatible con el desarrollo
de tareas de investigacidon para atender a los requerimientos para su futura acreditacion, frente a
las 240 horas lectivas que venian asumiendo hasta ahora y para los profesores asociados se esta-
blece un maximo de 120 horas lectivas frente a las 180 horas que establecia la normativa anterior.
Derivado de este cambio en la normativa estatal, existe un Convenio en tramitacién cuya firma
estd prevista en el segundo semestre de 2024, entre la Administracién General de Estado, la Co-
munidad Auténoma de Andalucia y las Universidades publicas de Andalucia para incorporar a 774
plazas de Profesor /a Ayudante Doctor a las Universidades Andaluzas de Universidades financiado
entre las dos administraciones (468 plazas por la AGE y 306 plazas por la Comunidad Auténoma
de Andalucia), siendo necesario que ambas financiaciones se distribuyan a través de la misma fi-
gura.

Y para que asi conste y surta los efectos que legalmente procedan, se expide la presente
certificacién, con el visto bueno de la persona titular de la Secretaria General de Universidades
como Presidente de la sesidn, en la fecha abajo indicada.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2025.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Plblicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, declara que este precepto no es aplicable a las iniciativas legislativas de las
Comunidades Auténomas.

El articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, dispone que los procedimientos de
aprobacion de los anteproyectos de ley, decretos legislativos y disposiciones reglamentarias incorporaran
una memoria de analisis de impacto normativo que debera contener entre otros apartados:

“3.° Justificacion de su adecuacion a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y, en
particular, a los principios de necesidad y eficiencia, justificando la razén de interés general en la que se funda,
y que es el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucién. También deberd contener una
explicacion de su adecuacién al principio de proporcionalidad, de forma que la iniciativa contenga la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, ha afiadido una disposicion adicional primera a la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos: “En la
tramitacion del texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia no serdn de aplicacién las disposiciones relativas a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
previstas en esta Ley. A dicho anteproyecto se acompariard la documentacion que disponga el texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo.”

No obstante, se considera necesario elaborar una memoria especifica que justifique el cumplimiento de
los principios de buena regulacion en la elaboracién del anteproyecto de Ley del Presupuesto para el afio
2025, dado que, como ha manifestado en diversos dictamenes el Consejo Consultivo, los principios de
necesidad, eficacia, seguridad juridica, transparencia y proporcionalidad entroncan directamente con los
postulados constitucionales y estatutarios.
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Como consecuencia, y con el objeto de justificar de manera suficiente la adecuacion a los principios de
buena regulacién del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afo 2025, se procede a exponer los siguientes extremos:

a) Principios de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una

razén de interés general.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia se debe aprobar, por ley, en cada ejercicio
presupuestario de acuerdo con el articulo 190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. El apartado 4 de
este articulo dispone que “el presupuesto tiene caracter anual. El proyecto de ley del presupuesto y la
documentacidn anexa deben ser presentados al Parlamento al menos con dos meses de antelacion a la
expiracion del presupuesto corriente”.

En este sentido, el articulo 21.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas establece que “los presupuestos de las Comunidades Auténomas tendran
caracter anual e igual periodo que los del Estado, atenderan al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera e incluiran la totalidad de los gastos e ingresos de los
organismos y entidades integrantes de la misma, y en ellos se consignara el importe de los beneficios
fiscales que afecten a tributos atribuidos a las referidas Comunidades”.

El articulo 9.1.d) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, determina que la Administracion de la Hacienda
de la Junta de Andalucia esta sometida, entre otros, al principio de presupuesto anual.

Los principios de necesidad y eficacia también suponen que la norma debe basarse en una

identificaciéon clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

Esta Ley persigue una finalidad especifica y constitucionalmente definida: aprobar el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. La sentencia del Tribunal Constitucional 3/2003, de 16 de enero
subraya que las Cortes ejercen, mediante el examen, enmienda y aprobaciéon de los Presupuestos
Generales del Estado, una funcién especifica y constitucionalmente definida. Por ello el Tribunal hace notar
la triple funcidn que cumplen estas leyes, al asegurar el control democratico de la actividad financiera, la
participacion en la actividad de direccidn politica y el control en la asignacidn de los recursos publicos. Esta
doctrina es aplicable a los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Junto a la aprobacién del Presupuesto, el anteproyecto aborda el denominado contenido eventual de
este tipo de leyes. De acuerdo con el articulo 190.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ademas de
los correspondientes estados de gastos e ingresos y de las normas precisas para su adecuada inteligencia y
ejecucion, la Ley del Presupuesto solo podra contener aquellas normas que resulten necesarias para
implementar la politica econdmica del Gobierno. Por tanto, el contenido de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia debe adecuarse “a la funcién institucional que le es propia, sin que
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puedan incluirse en ella normas que no guarden relacion directa con el programa de ingresos y de gastos o
con los criterios de la politica econémica en que se sustentan, o que no sean un complemento necesario para
la mayor inteligencia y para la mejor y mds eficaz ejecucion del Presupuesto” (STC 174/1998, de 23 de julio,
FJ6).

En la inclusion de las propuestas de las distintas Consejerias en el anteproyecto de Ley, de acuerdo con
la doctrina citada del Tribunal Constitucional y teniendo en cuenta el criterio del Consejo Consultivo
manifestado en sus dictamenes sobre los anteproyectos de Ley del Presupuesto de ejercicios anteriores,
solo se han tenido en cuenta las de contenido presupuestario.

Como novedades mas destacables respecto de la Ley del Presupuesto para el afio 2025 se pueden
sefialar las siguientes:

- El articulo 16, relativo a las retribuciones del personal alto cargo y asimilado de la Junta de Andalucia,
sus agencias, instituciones, consorcios y demas entidades del sector publico andaluz, se modifica para
adaptarlo a la nueva redaccién de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del
personal Alto Cargo de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes,
Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos. Esta Ley fue modificada por el
Decreto-ley 11/2023, de 27 de diciembre, que le afiade un nuevo Capitulo Il bis, en el que se regulan las
retribuciones de este personal.

- El articulo 22 recoge la prevision de incremento en los costes de personal de las Universidades de
titularidad publica, por las transferencias de la Administracion General del Estado para la implementacion
del programa de incorporacién de talento docente e investigador a las Universidades publicas andaluzas
en ejecucion de lo dispuesto en el capitulo IV del titulo IX de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario.

- En el articulo 23, otras disposiciones en materia de personal, se modifica el apartado 1 para adaptarlo
alaLey 3/2005, de 8 de abril, anterior.

- El articulo 25, relativo al personal directivo de las entidades del sector piblico andaluz, se modifica
para incluir las medidas sobre este personal contenidas en el articulo 18 de la Ley 3/2012, de 21 de
septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el
reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia. Asimismo, se adapta a la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del personal Alto Cargo de la Administracion de la Junta de
Andaluciay de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros
Cargos Publicos.

- Respecto al articulo 26, relativo a la plantilla presupuestaria, se introducen varias modificaciones
aclaratorias encaminadas a trasladar que la plantilla presupuestaria es el conjunto de puestos de trabajo
dotados en el Presupuesto de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y consorcios adscritos que viene representada en el
Anexo de Personal que acompanfia a la Ley del Presupuesto, con las modificaciones y ampliaciones que se
aprueben en la misma.
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- Se afiade un articulo 32, relativo al régimen de financiacién de la actividad de las agencias
administrativas, agencias de régimen especial, agencias pUblicas empresariales y consorcios adscritos a la
Administracion de la Junta de Andalucia, con cargo a aportaciones del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

- Se afiade un nuevo articulo 34 que establece la naturaleza juridica y las condiciones basicas a las que
deben someterse las aportaciones dinerarias hechas desde el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para la financiacién de la actividad global de las entidades de Derecho Publico de caracter
interadministrativo, adscritas al sector publico de otra Administracion Publica, en las que la Administracién
de la Junta de Andalucia, sus agencias o consorcios sean participes.

- La disposicion adicional duodécima racionaliza los criterios para la compensacién econémica prevista
en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico, de forma que dicha compensacion solo vaya dirigida a indemnizar al personal (funcionario
interino y laboral temporal) que efectivamente se encuentre en situacién de abuso de temporalidad y haya
participado en todos los procedimientos de estabilizacion en los que se hayan incluido plazas del cuerpo,
especialidad, opcion o escala, correspondiente a su ultimo nombramiento como personal funcionario
interino, o de la categoria profesional correspondiente a su dltima relacion laboral temporal, y con los
requisitos de desempefio que se recogen.

- Entre las modificaciones del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pulblica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, realizadas por la disposicidn final
primera, cabe destacar las siguientes:

1. Se modifica el articulo 23 con la finalidad de aclarar el interés de demora que corresponde aplicar a
las cantidades que se adeuden a la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia por diferentes conceptos, ya
sean de naturaleza publica o privada. Asimismo, se determina que el interés de demora aplicable es el
interés legal del dinero fijado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio. Todo
ello, salvo en los supuestos en que resulte de aplicacidon la normativa especifica sobre la materia.

2. Se modifica el articulo 39.4, relativo a las reglas especiales de vinculacién de los créditos, en relacién
con los gastos de personal y con las subvenciones nominativas.

3. Se modifica el articulo 53 bis para permitir que se puedan realizar las operaciones que sean
necesarias en el presupuesto de las agencias o, en su caso, en el de la Consejeria o agencia a la que se
encuentre adscrita la sociedad mercantil, fundacion o consorcio que haya incumplido la obligacion de pago
en periodo voluntario de una deuda tributaria de la Administracion de la Junta de Andalucia.

4. En el articulo 87, se modifica el apartado 2 relativo a la asistencia por parte del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia al personal que sea citado por los érganos jurisdiccionales como consecuencia de su
participacién en actuaciones de control. Ademas, se afiade un apartado 3 sobre la cesién de datos
personales a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, para el ejercicio de sus funciones de control
financiero.
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5. Se modifica el articulo 118.3, en materia de normas reguladoras de subvenciones, incluyendo, como
nuevo extremo al que en todo caso debe extenderse el alcance del informe de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, la verificacion de aquellas determinaciones incluidas en dichas normas que describan
los procesos informaticos disefiados e implementados que contemplen el uso de herramientas de
automatizacion en la tramitacion de los procedimientos.

6. Se modifica el articulo 127 para atribuir a los 6rganos gestores la competencia para notificar las
resoluciones relativas a los reintegros de subvenciones, asi como las resoluciones de los recursos
administrativos que se interpongan contra las citadas resoluciones de reintegro.

- La disposicion final segunda modifica la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia introduciendo dos nuevas disposiciones adicionales en esta, al objeto de
establecer un nuevo régimen juridico y econémico de las relaciones entre la Administracion autonémica y
la Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A.

- En materia tributaria cabe destacar la modificacion de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos
Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Las modificaciones afectan al Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y a los tributos sobre el juego.

- Asimismo, se introducen modificaciones en la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Econdmico de los Puertos de Andalucia, con el objetivo de aumentar la seguridad juridica en la aplicacidn
de la tasa a embarcaciones deportivas y de recreo (T5).

- Por otra parte, se modifican diversos articulos de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para mejorar la seguridad juridica en la aplicacion tanto
de las tasas como de los precios publicos, y para adecuar algunas tasas a la regulacidn sustantiva de la
materia correspondiente.

En conclusidn, todas las novedades legislativas estan justificadas por razones de interés general, se
basan en una identificacién clara de los fines perseguidos y son el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

b) Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa normativa deberd contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. Los
preceptos incluidos en el anteproyecto de Ley cumplen con el principio de proporcionalidad, ya que las
medidas que establecen son las imprescindibles para el logro de los fines que pretende la Ley del
Presupuesto, y las posibles limitaciones de derechos son Unicamente las necesarias para el cumplimento
de dichos fines.
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Entre los fines que se pretenden alcanzar con la Ley del Presupuesto y con las medidas que en ella se
adoptan estan los determinados en el articulo 189 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que dispone:

“1. El gasto publico de la Comunidad Auténoma realizard una asignacion equitativa de los recursos
disponibles en orden a la satisfaccion de las necesidades a cubrir, teniendo en cuenta los fines
constitucionales y estatutarios encomendados a los poderes publicos, asi como los principios de
estabilidad econdmica, eficiencia y economia que han de guiar su programacion y ejecucion. En todo caso
se velara por la prestacién de un adecuado nivel de los servicios publicos fundamentales y por la
salvaguardia de los derechos sociales y la igualdad de oportunidades.

2. Asimismo, el gasto publico garantizara, dentro del marco de sus competencias, la realizacién del
principio de solidaridad, en cumplimiento de los articulos 2 y 138 de la Constitucién, y velara por el
equilibrio territorial y la realizacion interna de dicho principio en el seno de la Comunidad Auténoma,
facilitando asimismo la cooperacidn exterior.

3. En su ejecucion se observaran los principios de coordinacion, transparencia, contabilizacion y un
adecuado control econémico-financiero y de eficacia, tanto interno como externo, asi como la revisién e
inspeccion de prestacionesy la lucha contra el fraude en su percepcién y empleo.”

En cuanto a las normas tributarias que se incluyen en la Ley, se pretende lograr los fines expuestos en el
articulo 179 del Estatuto de Autonomia, que dispone:

“2. La potestad tributaria se ejercerd con arreglo a los principios constitucionales de capacidad
econdmica, justicia, generalidad, igualdad, equitativa distribucion de la carga tributaria, progresividad y no
confiscatoriedad.

3. Sin perjuicio de su funcién primordial de recursos para la recaudacion de ingresos publicos, los
tributos podran ser instrumentos de politica econémica en orden a la consecucidn de un elevado nivel de
progreso, cohesion, proteccion ambiental y bienestar social.”

c) Principio de seguridad juridica.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprensidn y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

En cuanto a la justificacion del rango de la norma, debe ser necesariamente una ley la que apruebe el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma. Asi, el articulo 106.4.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece que corresponde al Parlamento andaluz el examen, la enmienda y la aprobacion de los
presupuestos. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 190.1. Asimismo, el primer parrafo del articulo
36 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia sefiala que “el
proyecto de Ley del Presupuesto, integrado por el texto articulado y los estados de ingresos y de gastos, se
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remitira al Parlamento de Andalucia al menos dos meses antes de la expiracion del Presupuesto corriente,
para su examen, enmienday aprobacién”.

De otro lado, las medidas incluidas en el anteproyecto de Ley guardan coherencia con la normativa
comunitaria, estatal y autondmica aplicable a las materias de que se trata. Como ejemplos, cabe destacar
los siguientes:

- Los articulos y disposiciones sobre retribuciones de altos cargos se revisan en concordancia con la
modificacion de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del personal Alto Cargo
de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones del personal Alto Cargo y otros Cargos PUblicos, efectuada por el Decreto-ley 11/2023, de 27
de diciembre.

- El articulo 22, relativo a los costes de personal de las Universidades, se modifica para incorporar una
referencia a las transferencias de la Administracién General del Estado para la implementacién del
programa de incorporacion de talento docente e investigador a la universidades publicas andaluzas en
ejecucion de lo dispuesto en el capitulo IV del titulo IX de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario.

- La disposicion adicional duodécima se incluye en concordancia con la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, que establece una
compensacién econdmica para el personal funcionario interino y el personal laboral temporal que, estando
en activo como tal, viera finalizada su relacion con la Administracién por la no superacion del proceso
selectivo de estabilizacion.

d) Principio de transparencia.

En cuanto a la aplicacidn del principio de transparencia, cuando se remita el anteproyecto de Ley al
Consejo Consultivo se procedera a publicar el texto enviado asi como las memorias y los informes del
expediente, cumpliendo asi con la obligacion de publicidad activa que establece el articulo 13.1 b) y d) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por otra parte, el articulo 36 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, en su ultimo parrafo, establece que “Toda la documentacion que se entregue al Parlamento de
Andalucia sera objeto, tras su remision, de publicacion en el Portal de Transparencia. Una vez aprobada la
Ley, se procedera de igual forma a la publicacién en dicho Portal de Transparencia del Presupuesto de la
Junta de Andaluciay de su documentacion anexa”.

e) Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias y accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.
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En la redaccion de las medidas contenidas en el anteproyecto se ha evitado establecer cargas
administrativas innecesarias para la ciudadania y las empresas. Todas las obligaciones que se regulan en
relacion a la ciudadania (en particular, las que afectan a la materia tributaria o al control financiero) son las
imprescindibles para el logro de los fines y objetivos de la Ley del Presupuesto, que se pueden resumir en
realizar una asignacion equitativa de los recursos disponibles y en cuanto a los tributos, cumplir con los
principios constitucionales de capacidad econdmica, justicia, generalidad, igualdad, equitativa distribucién
de la carga tributaria, progresividad y no confiscatoriedad.

Sevilla, a la fecha de firma electrdnica.
LAVICECONSEJERA

Fdo.: Amelia Martinez Sanchez
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO
2025

MEMORIA

La elaboracién y ejecucion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia corresponde al Consejo

de Gobierno, segiin previene el articulo 190 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El procedimiento a seguir para la elaboracién del Presupuesto 2025 se regula en el articulo 35 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo y en la Orden de 24 de mayo de 2024 de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, por la que se dictan normas para la elaboracion del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el

ano 2025.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y de
régimen especial, sus instituciones, consorcios y agencias publicas empresariales que conforme a sus
estatutos sean de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como
de las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por el resto de las agencias pUblicas empresariales, por las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz, por las fundaciones y las demas entidades previstas en el
articulo 5.3 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como

por la dotacién para operaciones financieras de los fondos regulados en el articulo 5.5 de la citada Ley.

Esta definicidn, contenida en el articulo 31 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, constituye, como ha tenido ocasién de analizar el Consejo Consultivo de Andalucia,
siguiendo la doctrina establecida al respecto por el Tribunal Constitucional en dictdmenes a proyectos de Ley
del Presupuesto de ejercicios anteriores, el contenido minimo e indispensable de la Ley del Presupuesto. Este
contenido puede verse acompafiado de otro circunstancial, de forma que dé cabida a disposiciones de
caracter general en materias que sean propias de ley ordinaria, mas alla del contenido genuino que caracteriza

a la institucidn presupuestaria, siempre que guarden relacién directa con el programa de ingresos y gastos o
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con los criterios de politica econdmica en que se sustentan, o sean un complemento necesario para la mayor

inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del Presupuesto.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, entre otras cuestiones, aborda la
simplificacion en el proceso de elaboracion del Presupuesto, pues resulta fundamental aprobar la Ley del
Presupuesto en los plazos exigidos normativamente, y de una forma eficaz y eficiente. Para lograr este fin se
han modificado los articulos 35.6 y 36 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica,
afiadiéndole también una disposicion adicional cuarta relativa al “Informe de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia” e introduciendo una nueva disposicién adicional primera en la Ley

6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, modifica el articulo 8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, y los articulos 4 y 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por

el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

En la disposicion adicional primera de la Ley 6//2006, de 24 de octubre, se establece que “En la tramitacidn del
texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia no serdn de
aplicacion las disposiciones relativas a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo previstas en esta Ley. A
dicho anteproyecto se acompariard la documentacion que disponga el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.”

Por su parte, el articulo 35.6 del del texto refundido de la Ley General de la Hacienda PUblica dispone que “Al
texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia se
acompafiard una memoria justificativa de su contenido” y el articulo 36 referido a la remision al Parlamento
dice que “El proyecto de Ley del Presupuesto estd integrado por el texto articulado y los estados de ingresos y de
gastos y que ird acompafiado de la siguiente documentacion:

a) La cuenta consolidada del Presupuesto.

b) La memoria econémica, comprensiva de la informacién sobre objetivos, actuaciones e indicadores de los
programas presupuestarios, y de las principales modificaciones que presenten comparados con el Presupuesto
vigente.

¢) La liquidacién del Presupuesto del afio anterior y un avance de la del ejercicio corriente.

d) Un informe econdémico y financiero.
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e) La clasificacion por programas del Presupuesto.

f) El informe de evaluacion de impacto de género.

g) Elinforme sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico.

h) El informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

i) El anexo de inversiones con los proyectos de inversion de las Consejerias, agencias administrativas, agencias
de régimen especial, agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector publico andaluz,
consorcios, fundaciones y demds entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) El anexo de personal, incluyendo al personal de las Consejerias, agencias, consorcios, sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, fundaciones y demds entidades de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.”

Como puede observarse la modificacion operada clarifica qué informes y memorias deben acompafiar al
anteproyecto de Ley del Presupuesto y cuales al proyecto de ley.

Por ello, la presente memoria acompafia en este momento procedimental al anteproyecto, incorporandose el
resto de informes en el momento procedimental oportuno.

Por otra parte, consta en el expediente Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion
en el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, en
coherencia con lo manifestado por el Consejo Consultivo de Andalucia en distintos dictdmenes. Asi, el citado
érgano consultivo viene destacando que la importancia de los principios de buena regulacién justifica la
elaboracion de una memoria especifica, con reflejo en la exposicion de motivos, dado que los principios de
necesidad, eficacia, seguridad juridica, transparencia, proporcionalidad y eficiencia entroncan directamente
con los postulados constitucionales y estatutarios.

Por ello, el contenido de la Ley da cumplimiento a la funcidn institucional que le es propia, recogiendo normas
que guardan relacidn directa con el programa de ingresos y de gastos, asi como con los criterios de la politica
econdmica, siendo complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion
del Presupuesto. De este modo, se da cumplimiento al principio de seguridad juridica y se posibilita la
transparencia en el funcionamiento de los poderes publicos. Asimismo, siendo su contenido proporcionado a

la finalidad perseguida, se da satisfaccion a los principios de eficiencia y proporcionalidad.

Por Ultimo, se da cumplimiento del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, que establece, en materia de publicidad activa de la informacién de relevancia juridica, la
obligacion de publicar los anteproyectos de ley cuando se soliciten los dictdmenes, en su caso, al Consejo
Econdmico y Social de Andalucia y al Consejo Consultivo de Andalucia, de lo que se da cuenta a la citada

Institucién.
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PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

El procedimiento para la elaboracidn del texto articulado del Anteproyecto de Ley del Presupuesto ha sido el

siguiente:

Mediante escritos de la Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos dirigidos a todas las
personas titulares de los distintos dérganos directivos de la Consejeria y a las personas titulares de las
Viceconsejerias, de fechas 6 y 10 de junio de 2024, se solicitaron propuestas de normas de contenido
presupuestario cuya inclusion en el articulado del Anteproyecto de la Ley se considerase pertinente, conforme
a lo establecido en el articulo 6 de la Orden de 24 de mayo de 2024, por la que se dictan normas para la

elaboracion del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2025.

Tomando como punto de partida las propuestas remitidas por las Consejerias y los centros directivos, se
elaboré un primer borrador de fecha 16 de septiembre de 2024 que, previa solicitud de tramitacion por parte
del Director General de Presupuestos, elevacion del Acuerdo de inicio de la Viceconsejera y autorizacién de la
Consejera, fue remitido al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a la Secretaria General para la
Administracion Publica, a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, al Consejo General del Poder Judicial, y a la Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacion

(Consejo Andaluz de Universidades) para su consideracién e informe.

La Secretaria General Técnica emitié informe con fecha 23 de septiembre de 2024.

El Gabinete Juridico emitié informe con fecha 24 de septiembre de 2024.

La Secretaria General para la Administracion Pablica emiti6 informe con fecha 24 de septiembre de 2024.

El segundo borrador fue objeto de estudio en la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
celebrada el dia 02 de octubre de 2024.

El Consejo Andaluz de Universidades emitié informe el 03 de octubre de 2024.

ESTRUCTURAY CONTENIDO FUNDAMENTALES DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El texto articulado consta de cuarenta y cinco articulos, distribuidos en siete titulos, que se completan en su
parte final con veintitrés disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicidn

derogatoria y ocho disposiciones finales.
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El Titulo I, «De los créditos iniciales y sus modificaciones», regula en su articulo 1 el dmbito del Presupuesto

de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el articulo 2 se aprueban los créditos de los estados consolidados de gastos e ingresos, abarcando a la
Junta de Andaluciay sus instituciones, las agencias y los consorcios.

Se incluye la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, cuya creacion se autorizd
mediante el Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan medidas en materia de emergencias y
gestion, prevencion y extincion de incendios forestales y se autoriza la creacion de la Agencia de Seguridad y
Gestidn Integral de Emergencias de Andalucia como una agencia de régimen especial; asimismo, se
contempla al Instituto de Salud de Andalucia creado mediante Ley 1/2024, de 21 de junio, de creacion del Ins-
tituto de Salud de Andalucia como agencia administrativa. De acuerdo con la planificacién prevista para la
aprobacion de los correspondientes Estatutos de dichas Agencias, el 1 de enero de 2025 se encontrarian ple-
namente constituidas. No obstante, se prevé la disposicidn transitoria tercera para el caso de que su constitu-
cion efectiva se demore.

Forman y Formades siguen en liquidacidn sin actividad de acuerdo a la informacidn remitida por sendas enti-

dades.

En el articulo 3 se aprueban las cifras de los presupuestos de explotacién y capital de las sociedades
mercantiles del sector puiblico andaluz, asi como de los presupuestos de los fondos carentes de personalidad
juridicay de las fundaciones y demas entidades del sector publico andaluz.

No se incluyen los presupuestos de explotacion y capital de la Escuela Andaluza de Salud Pdblica, S.A., nide la
Fundacion Puiblica Andaluza Progreso y Salud, M.P., como consecuencia de la creacion del Instituto de Salud
de Andalucia por su correspondiente Ley, al haber asumido la citada Agencia las funciones, personal y medios
de las mencionadas entidades del sector piblico andaluz.

Asimismo, refleja este articulo 3 la informacidn sobre entidades del sector publico andaluz que se encuentran
en proceso de disolucién, liquidacién, extincion o reestructuracién, que son las tres entidades que conforman
el Grupo Invercaria, asi como el Parque Tecnolégico y Aerondautico de Andalucia, S.L. (Aerdpolis), que seguiran
previsiblemente en dicha situacién durante el ejercicio 2025.

Por su parte, la mercantil Apartahotel Trevenque, S.A. se elimina de la situacion de “disolucidn, liquidacion,
extincion o reestructuracién” en la que venia apareciendo en las Leyes del presupuesto desde la Ley 1/2015,
de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdonoma de Andalucia para el afio 2016. Esta situacion
era debida a que la mercantil formaba parte del Grupo de participadas de Promonevada, S.A. que habia

venido encontrandose en proceso de liquidacién desde entonces. Finalmente, Promonevada se disolvié y
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actualmente, tras la ampliacion de capital y aportacién al capital de Cetursa Sierra Nevada, S.A. de todas las
acciones de las que la Comunidad Auténoma de Andalucia era titular en la sociedad mercantil Apartahotel
Trevenque, S.A. (Decreto 285/2023, de 19 de diciembre), el accionariado de Trevenque esta formado por
Cetursa Sierra Nevada, S.A. (84,69%) y accionistas minoritarios. En este sentido, la sociedad Apartahotel

Trevenque, sigue operando con normalidad.

El articulo 4 regula las entidades que deben recibir transferencias de financiacién de las previstas en el articu-
lo 58 bis del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. Se eliminan las transferencias a la Escuela Andaluza de Salud Pd-
blica, S.A. y a la Fundacidn Publica Andaluza Progreso y Salud, M.P. como consecuencia de la desaparicion de

estas entidades.

El articulo 5 establece la cifra en que se estiman los beneficios fiscales.

Dentro de la regulacién del articulo 6, «Vinculacidn de los créditos», se han modificado diversos apartados,
tanto para su adaptacion a la clasificacion econémica como para su adecuacion a la normativa actual y por

razones de técnica presupuestaria.

En el articulo 7 se declaran los créditos ampliables para 2025, sin incluir modificaciones respecto al texto de

la Ley vigente.

Los articulos 8, 9, 10 y 11, como en ejercicios anteriores, regulan de forma diferenciada el régimen presu-
puestario de la sanidad, educacion, el del sistema de atencidn social y el de las entidades instrumentales del

sector publico andaluz con contabilidad no presupuestaria, respectivamente.

En el Titulo II, «De los créditos de personal», se incluyen las normas que regulan el régimen de las retribucio-
nes del personal al servicio del sector publico andaluz, ajustandose a la normativa estatal de caracter basico,
de forma similar a lo establecido en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el

afo 2024 en el articulo 12.

Asi para 2025 se ha consignado una disposicion que prevé la aplicacion a las retribuciones recogidas en la

presente Ley del incremento que pudiera aprobarse con caracter basico (disposicién adicional tercera).

En el articulo 13, por razones de seguridad juridica se ha eliminado la expresién “se priorizard de acuerdo con
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la reordenacién y racionalizacion del sector publico andaluz que, en su caso, se apruebe por el Consejo de

Gobierno’, puesto que se refiere a situaciones aun no acaecidas.

Asimismo, se modifica el articulo 14, puesto que se considera adecuado modificar la redaccién de dicho
apartado, de forma que el control parlamentario pretendido opere a peticién de la propia Comisidén de

Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, y no de oficio.

Se mantiene en lo esencial el articulo 15, para el nombramiento de personal funcionario interino por exceso o
acumulacién de tareas o para la ejecucion de programas de caracter temporal, se modifica el apartado 3,
contemplandose la necesidad de un informe previo favorable de la Consejeria competente en materia de
fondos europeos estructurales en los nombramientos para la ejecucion de programas cuya financiacion
provenga de fondos de la Unién Europea o informe favorable de la Consejeria competente en materia
presupuestaria para el resto de programas o fuentes finalistas citadas en este apartado, incluida la

financiacion a través del Mecanismo de recuperacion y resiliencia.

En los articulos 16 a 21 se regulan las diferentes retribuciones del personal, de conformidad con lo
establecido en la normativa de caracter basico. Destaca la nueva formulacion que se da al articulo 16 con el fin
de adaptarlo a la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del personal Alto Cargo de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracidn de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones del
personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos, en redaccién dada por el Decreto Ley 11/2023, de 27 de

diciembre.

En el articulo 20 se ha suprimido el apartado 5 al haberse integrado las agencias publicas empresariales

sanitarias en el Servicio Andaluz de Salud y no darse el presupuesto de hecho.

El articulo 22 recoge la previsidn de incremento en los costes de personal de las universidades de titularidad
publica, para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, de forma que la actividad docente resulte compatible con el desarrollo de tareas de

investigacion para atender a los requerimientos para su futura acreditacion.

En el articulo 23, otras disposiciones en materia de personal, se modifica su primer apartado para adaptarlo a

la citada Ley 3/2005, de 8 de abril.

El articulo 24 se desglosa en diversos apartados para contemplar los distintos supuestos en que, bien
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informaria la Consejeria competente en materia de Administracion Publica y la Consejeria competente en

materia de hacienda, o bien solo esta Gltima.

En cuanto al articulo 25, relativo al personal directivo de las entidades del sector plblico andaluz, se modifica
el apartado 2 con la finalidad de homogeneizar el régimen de autorizacion de la contratacion del personal
directivo con el del resto del personal laboral. Con ello, se pretende evitar las posibles contingencias que
pudieran detectarse en la comunicacién de los contratos ya formalizados y autorizados por el 6rgano
competente. Finalmente, se modifica, el apartado 3 con el objeto de adaptar su contenido a la Ley 3/2005, de 8

de abril.

Respecto al articulo 26, relativo a la plantilla presupuestaria, se introducen varias modificaciones aclaratorias
encaminadas a trasladar y visualizar que la plantilla presupuestaria es el conjunto de puestos de trabajo
dotados en el Presupuesto de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, sociedades
mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz y consorcios adscritos que viene representada en el
Anexo de Personal que acompafia a la Ley del Presupuesto, con las modificaciones y ampliaciones que se

aprueben en la misma.

El Titulo Ill estd dedicado a la gestién y control presupuestarios.

El articulo 27 se ha modificado para mantener la coherencia con la redaccién dada al articulo 40.2 b) del texto

refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

El articulo 30 regula normas especiales en materia de financiacién de las Universidades publicas andaluzas.
Se afiade una nueva partida presupuestaria 441.49 para incluir la compensacidn a las Universidades publicas
de Andalucia de la cuantia de las becas del Ministerio que no aporta la Administracién General del Estado,
derivado de las disposiciones adicionales cuarta del Real Decreto 154/2022, de 22 de febrero, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el
curso 2022-2023, y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se
establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, y del Real Decreto 117/2023, de 21 de
febrero, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio para el curso 2023-2024, y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas. En las citadas
disposiciones se establece que, para el caso de las Universidades publicas, si la cantidad aportada por el

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional resultase inferior al coste de las becas de matricula, en los
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términos definidos en el articulo 4.1.e), la Comunidad Auténoma correspondiente procedera a compensar a
las Universidades publicas por la diferencia, de modo que el estudiantado beneficiario de la beca que curse
sus estudios en un centro propio de la universidad quede efectivamente exento de cualquier obligacidn
econdmica, afectando a los alumnos que cursan ensefianzas universitarias conducentes a titulos oficiales de
Grado y Master. En virtud de ello, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene que compensar a las
Universidades 0,42 céntimos por crédito en primera matricula de grado y 11,15 euros por crédito en segunda

matricula de grado, cantidad no aportada por la Administracion General de Estado.

En relacién con el articulo 31, dedicado a la financiacién adicional de los conciertos educativos y justificacién
de las cantidades abonadas por la Administracién a los centros docentes concertados, se clarifican los plazos
de justificaciéon mediante su adecuacién al periodo escolar, todo ello conforme a las recomendaciones del
informe definitivo de control financiero permanente realizado por la Intervencion General sobre la gestion de
los fondos publicos para gastos de funcionamiento destinados al sostenimiento de los centros concertados

durante el curso 2019/20.

El articulo 32, relativo al régimen de financiacién de la actividad de las agencias administrativas, agencias de
régimen especial, agencias publicas empresariales y consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de
Andalucia, con cargo a aportaciones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pretende
clarificar y sistematizar la relacién de los instrumentos posibles para la financiacién de las agencias y
consorcios adscritos pertenecientes al sector publico andaluz que cuentan actualmente con contabilidad
presupuestaria y propia seccion dentro del Presupuesto. La inclusion del precepto en esta Ley tiene también
como objetivo completar, junto con el articulo 33, el régimen basico de financiacion de la totalidad de las
entidades que conforman el sector publico autondmico, lo que contribuird a una mas eficaz y normalizada

ejecucion de sus estados de gastos e ingresos.

El articulo 33, referido al régimen de financiacién de la actividad de las sociedades mercantiles del sector
publico andaluz y entidades asimiladas con cargo a aportaciones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma

de Andalucia, mantiene su redaccidn con respecto a la Ley del Presupuesto del afio anterior.

Por lo que se refiere al articulo 34, establece la naturaleza juridica y las condiciones basicas a las que deben
someterse las aportaciones dinerarias hechas desde el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
para la financiacién de la actividad global de entidades de Derecho Publico de caracter interadministrativo,
pero pertenecientes o adscritas al sector plblico de otra distinta Administracion. Estas transferencias quedan

fuera del ambito de aplicacion de la normativa estatal sobre subvenciones puiblicas y su regulacion contribuira
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a la normalizacién y mayor agilidad en el uso y tramitacién de las mismas.

En el Titulo IV se regulan las operaciones financieras.

El articulo 35 esta dedicado a la figura de los avales a prestar por la Junta de Andalucia, fijando el importe
maximo que puede otorgary la regulacidn para la aplicacion de las autorizaciones pertinentes para su uso.

Se mantiene la redaccién respecto a la Ley vigente del articulo 36 que regula el incumplimiento de
obligaciones frente a la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria o la Tesoreria General de la Seguridad

Social por otras entidades, y del articulo 37 sobre créditos afectados por tasas e ingresos finalistas.

El articulo 38 estd dedicado a las operaciones de endeudamiento financiero a largo plazo de la Junta de
Andalucia, fijando el limite de endeudamiento para la Comunidad Auténoma y regulando la posibilidad de su
incremento con cargo a las autorizaciones conferidas por las Leyes del Presupuesto de la Comunidad

Auténoma de Andalucia de ejercicios anteriores.

El articulo 39 regula las operaciones de endeudamiento de las entidades cuya deuda consolida con el sector
Administracién Junta de Andalucia, estableciendo el requisito de autorizacién previa de estas operaciones, asi
como la obligacidn de los entes de remitir informacion mensual de su endeudamiento a la Direccién General

competente en materia de Tesoreria y Deuda Publica.

El articulo 40 mantiene su redaccién sobre las operaciones financieras de activo.

Por otra parte, en el Titulo V, relativo a las normas tributarias, el articulo 41 establece para el afio 2025 el
importe de las tasas de cuantia fija de la Comunidad Auténoma de Andalucia mediante la aplicacién de un

coeficiente a las cantidades exigibles en 2024.

Ademas, en este Titulo, a los efectos previstos en el articulo 49 bis de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, se establecen en el articulo 42 los coeficientes
correctores de las tasas portuarias para el ejercicio 2025, que se mantienen respecto a los establecidos para el

ejercicio 2024.

El Titulo VI establece normas relativas a la transferencia y delegacién de competencias entre la Comunidad
Auténoma de Andaluciay las Entidades Locales de su territorio, mientras que el Titulo VII hace referencia a la

informacién y documentacion que debe remitirse al Parlamento de Andalucia.
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El articulo 43 Transferencias y delegaciones de competencias a las Entidades Locales, el articulo 44
Compensacion de las deudas de las Entidades Locales a favor de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

y el articulo 45 Informacién al Parlamento de Andalucia, mantienen su redaccién.

Las disposiciones adicionales completan el marco juridico presupuestario.

En ellas se mantiene la disposicién adicional primera, garante del cumplimiento de la disciplina presupues-
taria hasta el cierre del ejercicio conforme a la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-

nanciera.

Se adapta la disposicién adicional segunda, referida a los complementos personales y transitorios, a los

cambios introducidos en la Ley 5/2023, de7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia.

Como en anteriores Leyes del Presupuesto, la disposicién adicional tercera prevé que los incrementos de las
retribuciones del personal del sector publico que se establezcan, en su caso, por la Administracion General del

Estado se aplicaran, en su porcentaje maximo, a las retribuciones contenidas en la presente Ley.

La disposicién adicional cuarta recoge las medidas contempladas en la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econdémi-

co-financiero de la Junta de Andalucia, cuya aplicacion se mantendra en 2025.

La disposicién adicional quinta recoge las ayudas de accidn social que se podran percibir en 2025.

Mantienen su redaccién, la disposicién adicional sexta, relativa al nombramiento de personal funcionario
interino con cargo al canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad Auténoma, y
la disposicion adicional séptima referente al personal directivo del Sector Publico Andaluz, la disposicién
adicional novena sobre la limitacion a la adopcién de pactos en el marco de sistemas de mediacion,
conciliacién y arbitraje, y la disposicién adicional undécima, relativa la Oferta de Empleo Plblico en socie-

dades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz.

En la disposicién adicional octava, que regula el seguro colectivo de vida y accidentes y seguro médico del
personal de las agencias, los consorcios, sociedades mercantiles del sector publico andaluz, fundaciones y

demas entidades a que se refiere el articulo 5 de la Ley General de Hacienda Publica de Andalucia, se ha
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incluido al personal de las agencias administrativas.

La disposicion adicional décima modifica el procedimiento previsto para las adecuaciones retributivas en las
entidades instrumentales del sector publico andaluz, de manera que la iniciativa de la propuesta surja de la
entidad instrumental, correspondiéndole a la Consejeria de adscripcion la realizacion de la propuesta
mediante la cual refrende las condiciones de singularidad y excepcionalidad aducidas por la referida entidad.
De este modo, la Consejeria competente en materia de sector publico instrumental, pasa a informar el
procedimiento junto a la Consejeria competente en materia de hacienda para que se tramite este

procedimiento en consonancia con el resto de los procedimientos del personal laboral regulados en esta Ley.

Por su parte, la disposicién adicional duodécima racionaliza los criterios para la compensacién econémica
prevista en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccidn de la temporalidad en el
empleo publico, de forma que dicha compensacion solo vaya dirigida a indemnizar al personal (funcionario
interino y laboral temporal) que efectivamente se encuentre en situacion de abuso de temporalidad y haya
participado en todos los procedimientos de estabilizacion en los que se hayan incluido plazas con

determinados requisitos de cuerpo, especialidad, opcidn o escala.

La disposicion adicional decimotercera, dedicada a las retribuciones del personal directivo de determinadas
entidades, se adapta para mantener la coherencia debida con la nueva regulacién de los articulos 16 y 25 de la

Ley.

En la disposicion adicional decimocuarta se regulan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién
de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia, ampliando para 2025 el ambito de aplicacion de
las medidas de agilizacién en los procedimientos de programacion, presupuestacion, gestion, ejecucion y
control establecidas en el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el &mbito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, a las actuaciones que se financien a través de los fondos europeos del

periodo de programacion 2021-2027.

La disposicién adicional decimoquinta se adapta a las modificaciones llevadas a cabo por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para
la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andaluciay el impulso de la
actividad econémica en Andalucia, a la regulacién vigente en materia de autorizacién para operaciones de

enajenacion de inmuebles.
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En la disposicion adicional decimosexta, sobre méximas de eficacia y eficiencia econdmica, se faculta a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio a la extincion de los contratos de
arrendamientos celebrados con la Empresa Plblica de Gestion de Activos, S.A., al amparo de lo dispuesto en la
disposicion adicional segunda del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de reordenacion del sector publico, y en la disposicion adicional sexta de la Ley 12/2010, de 27 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011, previéndose de forma
expresa el sometimiento de los nuevos arrendamientos que se celebren, dada la necesidad de continuar en el
uso de los inmuebles, a las normas generales recogidas en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y a la nueva tarifa técnica introducida por la disposicion final segunda

respetando, en todo caso, el equilibrio econémico y financiero de la operacién.

La modificacién de la disposicién adicional decimoséptima, referida a los contratos, encargos y
convenios sobre tecnologias de la informacién y comunicacion, obedece a la necesidad de regular la
situacion tras la efectividad de los traspasos de expedientes realizados a la Agencia Digital de

Andalucia, recogiendo la singularidad de determinados expedientes.

En conexidon con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Constitucién Espafiola respecto a la eficacia en la
asignacién de los recursos publicos, en la disposicién adicional decimoctava, relativa a los importes de
cuantia minima suficiente para cubrir el coste de exaccién y recaudaciéon de las deudas, a los efectos
establecidos en el articulo 24 bis del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pulblica de la Junta de

Andalucia, se mantienen los importes establecidos en la Ley del Presupuesto para 2024.

En la disposicion adicional decimonovena, con relacién a la dotacién del Fondo de Participacién de las
Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para 2025, se incrementa su
importe respecto al del ejercicio 2024 para, sin comprometer los objetivos de estabilidad presupuestaria,

reforzar el compromiso con las Entidades Locales a través de una financiacion de caracter incondicionado.

La disposicion adicional vigésima correspondiente a la autorizacién para participar en el Programa «Planes

de Sostenibilidad Turistica en Destinos» de la Administracion General del Estado, mantiene su redaccién.

La disposicion adicional vigesimoprimera relativa a la inclusién y cotizacién a la Seguridad Social del
alumnado de ciclos formativos con concierto educativo que realice practicas formativas no remuneradas,

viene a posibilitar que la Consejeria competente en materia de educacion realice la gestion de determinadas
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obligaciones con la Seguridad Social que han sido asumidas por los centros docentes privados concertados
responsables de la oferta educativa mediante convenio o acuerdo de cooperacion con las empresas,
instituciones o entidades formativas, siempre que aquellos centros hubieran autorizado a la anterior

Consejeria la gestién del cddigo de cuenta de cotizacién especifico para dicho alumnado.

Se mantiene la disposicién adicional vigesimosegunda y se publicaran en el Portal de la Junta de Andalucia
los informes de actuacidn establecidos reglamentariamente cuando, existiendo disconformidad por parte de
la Consejeria de adscripcion de la entidad afectada a dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas, la
persona titular de la Consejeria con competencia en materia de Hacienda, previo informe de la Intervencion
General, someta las actuaciones, en su caso, a la consideracién del Consejo de Gobierno para que resuelva lo

procedente.

En relacién con los tributos propios, la disposicién adicional vigesimotercera mantiene hasta el 31 de
diciembre de 2025 la bonificacion temporal de la tasa por servicios administrativos y facultativos en materia
de caza en Andalucia, establecida por primera vez en el Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo, para mitigar los
efectos de la sequia y apoyar al sector agrario y pesquero, y posteriormente ampliada en las Leyes del
Presupuesto para los afios 2023 y 2024. Esta medida, basada en el Decreto 232/2023, de 19 de septiembre, que
aprueba el Plan Andaluz de Caza 2023-2033, busca fomentar el acceso a la caza, necesaria para el equilibrio

poblacionaly la conservacidn de habitats.

El resto de las disposiciones adicionales que se incluian en la Ley del Presupuesto para el afio 2024 no se

mantienen por haberse cumplido su finalidad.

Respecto a las disposiciones transitorias, la primera regula el régimen transitorio de las retribuciones del
personal funcionario, y la transitoria segunda garantiza el percibo de retribuciones y los incrementos que
correspondan, de acuerdo a la normativa basica estatal, al personal al servicio de la Administracién de Justicia

pendiente de incluir en relacion de puestos de trabajo.

La disposicién transitoria tercera regula el régimen para las entidades integradas en el Instituto de Salud de
Andalucia y la Agencia de Seguridad y Gestidn Integral de Emergencias de Andalucia, si a la entrada en vigor
de la Ley del Presupuesto para 2025 no se hubiera producido la efectiva puesta en funcionamiento de las enti-

dades citadas.

Se incorpora una disposicién transitoria cuarta para aclarar el régimen aplicable a las notificaciones en
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materia de reintegro de subvenciones cuando entre en vigor la modificacion del articulo 127 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto

Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

La disposicién transitoria quinta se introduce para asegurar una adecuada aplicacién de los nuevos criterios
de célculo de la base de la tasa, en los casos de aprovechamiento especial de bienes de dominio publico y con
ella queda aclarado cémo estos nuevos criterios afectarian los procedimientos de concesiones, autorizaciones

y otros titulos de habilitacion ya iniciados a la entrada en vigor de la ley.

Mediante la disposicion derogatoria tinica se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan o contradigan a lo dispuesto en el Anteproyecto de la Ley. Ademas, fruto del trabajo de analisis de
aquellas disposiciones dotadas de vigencia indefinida que fueron aprobadas en las Leyes del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia de los dltimos 20 afios, se han identificado aquellas que por diferentes
motivos -entre otros, porque han devenido inaplicables por su caracter temporal o bien obsoletas al haber
quedado sin objeto- deben ser derogadas en aras de una mayor seguridad juridica, de forma coherente con el
mandato contenido en el primer apartado de la disposicion adicional primera de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, conforme al cual:

“Todas las administraciones publicas andaluzas habrdan de acometer una revision, simplificacion y, en su caso,
una consolidacién normativa de sus ordenamientos juridicos. Para ello, habrdn de efectuar los correspondientes
estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de introducir
modificaciones, novedades o proponer la elaboracion de un texto refundido, de conformidad con las previsiones
constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento a seguir, segun el rango de las normas que
queden afectadas”. Asi, con la derogacion expresa de estas disposiciones se mejorara la coherencia del

ordenamiento normativo autonémico, proporcionando una mayor seguridad juridica.

Asimismo, por igual motivo, se derogan expresamente determinados articulos que se citaban en la disposicion

adicional cuarta de la Ley del Presupuesto para 2024.

En cuanto a las disposiciones finales, la disposicién final primera modifica el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de

marzo.

Se modifica la redaccién del articulo 23 con la finalidad de aclarar el tipo de interés de demora que

corresponde aplicar a las cantidades que se adeuden a la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia por
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diferentes conceptos cuando no se hayan ingresado en los plazos establecidos, ya sean de naturaleza publica
o privada. Asimismo, se determina que el interés de demora aplicable es el interés legal del dinero fijado por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio, salvo en los supuestos en que resulte de

aplicacién la normativa especifica sobre la materia.

Al objeto de evitar tensiones en la plantilla presupuestaria y preservar un correcto seguimiento del gasto de
personal, teniendo en cuenta todas las fuentes que los financian, se modifican las reglas especiales Segun-
da y Tercera del articulo 39.4 para que los gastos de personal financiados con recursos afectados vinculen
de igual manera que los financiados con autofinanciada, bien por grupos de gastos, tal como estan previstos
en el articulo 6 de la Ley del Presupuesto, o conforme a las letras a) y b) de la regla primera del apartado 4 del
articulo 39 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia. También, se
modifica la regla especial Cuarta del articulo 39.4, para contemplar la especificidad de las subvenciones no-
minativas desde el punto de vista presupuestario. Se trata de equiparar su régimen de vinculacién con el de
las transferencias de asignacion nominativa, las transferencias de financiacién y las transferencias para su fi-
nanciacion clarificando su maximo nivel de vinculacidn, ya que en la practica asi funcionan mediante la
interpretacion de la expresion “con independencia de su fuente de financiacién”. La subvencién nominativa
nace con el Presupuesto y cualquier cambio en los elementos de la partida presupuestaria que sustenta la
subvencién origina una modificacion presupuestaria, que sera competencia de hacienda o del Consejo de Go-

bierno, seglin importe, preservando con las mayores garantias el crédito presupuestario.

Se introducen mejoras técnicas en el articulo 40.2 referente a los supuestos en los que es posible la
realizacion de gastos plurianuales, modificando los signos de puntuaciéon en los apartados a) y e) del
mencionado apartado, y dando una nueva redaccion a los gastos contemplados en el apartado b) sobre gasto
corriente en bienes y servicios instrumentado mediante contratos, convenios y encargos a medios propios

personificados.

Se modifican los apartados 1, 3y 6 del articulo 53 bis porque se considera necesario completar la regulacién
prevista en este articulo para permitir que se puedan realizar las operaciones que sean necesarias en el
presupuesto de las agencias o, en su caso, en el de la Consejeria 0 agencia a la que se encuentre adscrita la
sociedad mercantil, fundacidn o consorcio que haya incumplido la obligacién de pago en periodo voluntario
de una deuda tributaria de la Administracion de la Junta de Andalucia, ya que con la redaccion actual no era
posible y los antecedentes constatan que en muchos casos el incumplimiento de la obligacién de pago de las
deudas tributarias se produce por estas entidades. Asimismo, se actualizan las citas normativas que se

realizan en el texto para adecuarlo a la normativa vigente.
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Se modifica el articulo 87, en su apartado 2 que, aunque ya recoge la asistencia juridica por parte de
Gabinete Juridico de la Junta a los empleados publicos que con motivo de su participacién en actuaciones de
control sean objeto de citaciones por érganos jurisdiccionales, solo pretende sustituir su actual redaccidén por
otra equiparable a la que contempla la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en su
articulo 47.4, pero haciéndola extensiva a todo tipo de actuaciones de control, y no solo al control financiero

de subvenciones.

También respecto al articulo 87, se ha introducido un nuevo apartado 3 que pretende reforzar las funciones
de control financiero de la Intervencién General de la Junta de Andalucia mediante la prevision de que sus
funcionarios requieran la cesién de datos personales, siempre que se trate de informacion necesaria para el

ejercicio de tales funciones, y sin necesidad del consentimiento del afectado.

En esta disposicién final, también se modifica el articulo 116, en su apartado 2, que regula los requisitos para
la obtencidn de la condicidn de personas o entidades beneficiarias de subvenciones, suprimiéndose la alusion
que efectla tal precepto a los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y

manteniendo solo la cita de este Gltimo precepto basico.

Por otra parte, se modifica el apartado 3 del articulo 118, en materia de normas reguladoras de
subvenciones, incluyendo, como nuevo extremo al que en todo caso debe extenderse el alcance del informe
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, la verificacion de aquellas determinaciones incluidas en
dichas normas que describan los procesos informaticos disefiados e implementados en aquellas normas

reguladoras que contemplen el uso de herramientas de automatizacién en la tramitacion de los expedientes.

Se afiade en el articulo 126, que regula los responsables de la obligacién de reintegro, los supuestos en los
que se produce la extincion o disolucion sin liquidacion de sociedades y entidades con personalidad juridica y
la disolucion de fundaciones o entidades sin personalidad juridica, a los efectos de completar el régimen
juridico de la responsabilidad de las obligaciones de reintegro de subvenciones, contemplando los mismos
supuestos que se recogen en el articulo 40 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria para los

sucesores de personas juridicas y de entidades sin personalidad juridica.

Finalmente, se modifica la redaccién del articulo 127 para atribuir a los 6rganos gestores la competencia para
notificar las resoluciones de reintegro de subvenciones, asi como las resoluciones de los recursos

administrativos que se interpongan contra las citadas resoluciones de reintegro, teniendo en cuenta que la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

EDUARDO LEON LAZARO 07/10/2024

VERIFICACION

Pk2jmLM8DUNXTCJ2NUWKN25HMH3JVQ PAG. 17/21

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

implantacion cada vez mayor de procesos robotizados y automatizados ha optimizado la capacidad de los
érganos gestores de subvenciones para realizar las mismas. Por ello, se considera mas adecuado que sea el
drgano gestor que tramita el acto administrativo y dicta el acuerdo de reintegro el que tenga la competencia

para materializar la notificacion de este.

La disposicion final segunda modifica la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia introduciendo, en el marco de las recomendaciones realizadas por la Auditoria
Operativa del sector publico instrumental de la Junta de Andalucia, dos nuevas disposiciones adicionales en
ésta, al objeto de establecer un nuevo régimen juridico y econdmico de las relaciones entre la Administracion

autondmicay la Empresa Publica de Gestidn de Activos, S.A.

La disposicion final tercera introduce modificaciones en varios articulos de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia, con el objetivo de solucionar
problemas practicos y aumentar la seguridad juridica en la aplicacién de la tasa para embarcaciones
deportivas y de recreo (T5). En particular, se modifica la normativa para que la determinacion del coeficiente
corrector aplicable a la tasa diferencie entre distintas modalidades de estancia de las embarcaciones, tenga en
cuenta la gestion de las instalaciones y considere los grupos de eslora. Esta modificacién busca incentivar la
ocupacion de las instalaciones portuarias a través de bonificaciones, promoviendo la competitividad y la
autosuficiencia portuaria, al tiempo que se evita la competencia desleal y se asegura la eficacia y calidad del

servicio.

Ademas, se modifica la normativa relacionada con la gestion del servicio de amarre. La nueva regulacion
establece que la tasa se devengara al solicitar la entrada de la embarcacion, alineandose con la practica
portuaria habitual. También se introducen mejoras en la gestion de las reservas previas de puestos de atraque
para contratos en transito (menos de un afio), permitiendo la reserva previa del puesto con un pago del 30%
del periodo concertado que se pone a disposicién del solicitante del servicio, mientras que el resto del importe
sera exigible cuando se produzca la entrada efectiva de la embarcacion en su puesto de atraque. Estas

modificaciones buscan reforzar la seguridad juridica y optimizar la gestion del servicio de amarre.
En el ambito tributario la Ley del Presupuesto incorpora diversas medidas esenciales para la ejecucion de la
politica econdmica del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que hace necesaria su

aprobacion mediante esta Ley.

En relacién con los tributos cedidos, la disposicién final cuarta introduce varias modificaciones en la Ley
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5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que afectan tanto al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como a los Tributos sobre el Juego.

En particular, se mejora la deduccién autonémica por inversién en vivienda habitual protegida y para
personas jovenes, aumentando el porcentaje de deduccidn del 5% al 6%. Esta medida tiene como objetivo
reducir la carga fiscal para quienes compran o rehabilitan su vivienda habitual, incentivando asi la adquisicion
y mejora de viviendas, especialmente entre jovenes y quienes eligen viviendas protegidas, contribuyendo al

desarrollo del parque inmobiliario en Andalucia.

Ademas, se incrementan los limites de deduccién autondmica para cantidades invertidas en el alquiler de
vivienda habitual. Los nuevos limites de deduccion son los siguientes: para jovenes menores de 35 afios,
mayores de 65 afios, victimas de violencia doméstica y victimas del terrorismo, el limite pasa de 600 € a 900 €;
para personas con discapacidad, el limite se eleva de 900 € a 1.000 €. Estas mejoras estan disefiadas para
aliviar financieramente a los colectivos mas vulnerables y facilitarles el acceso a la vivienda.

Con estas modificaciones, se pretende fomentar la inclusidn social al reducir barreras econémicas y promover
el alquiler formal. Estas medidas buscan apoyar a familias y personas en situaciones de mayor necesidad,

facilitando su integracion en el mercado de la vivienda.

En relacidn con la Tasa Fiscal sobre los Juegos de Suerte, Envite o Azar, para proporcionar mayor seguridad
juridica, se realizan varias modificaciones técnicas que afectan a la cuota trimestral reducida de 200 euros para
las maquinas B.1. con apuesta limitada. Estos cambios permiten a los operadores canjear maquinas con
tributacion reducida por otras de tributacion general, siempre que se abone la diferencia entre las
correspondientes tasas fiscales. Esta medida aumenta la flexibilidad operativa, al facilitar el reemplazo de

maquinas.

Ademds, se ha clarificado que las empresas de juego no pueden sustituir maquinas de tributacion general por
maquinas con cuota reducida. De igual forma, solo pueden afiadirse nuevas maquinas con cuota reducida si se
aumenta el nimero total de maquinas en comparacion con el 1 de enero de 2021, manteniendo al mismo
tiempo el nimero minimo de maquinas de cuota general. Esta mejora técnica garantiza que en todo caso se
respete el nimero minimo de maquinas de cuota general, siguiendo un criterio de interpretacion previamente

establecido.

La disposicién final quinta introduce varias modificaciones en la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y
precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En primer lugar, se modifica la regulacion del establecimiento de los precios publicos para permitir que el
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Acuerdo del Consejo de Gobierno remita a la normativa vigente de la Cartera de Servicios Comunes del
Sistema Nacional de Salud (SNS) en la determinacién de los servicios y actividades sanitarias que puedan ser
retribuidos mediante precios publicos, siempre que dicha remisién esté debidamente justificada por la
Consejeria competente en materia de salud. Con modificacion se garantiza una actualizacién dindmica y
flexible de los servicios y actividades sanitarias retribuidos mediante precios publicos, adaptandose a las
continuas modificaciones del SNS. Ademas, la nueva regulacion permite fijar, de manera excepcional, la
cuantia de determinados precios publicos para nuevos servicios y actividades del SNS mediante Resolucidn
de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud (SAS), previa autorizacion de la Consejeria competente
en materia de salud y con los informes preceptivos, y cuando corresponda, vinculantes, de las Consejerias
competentes en materia tributaria y presupuestaria. Estos precios seran provisionales hasta su fijacion

definitiva por Orden, conforme a lo previsto en el marco normativo.

En segundo lugar, se modifica la cuota tributaria de la tasa por solicitud de licencias de pesca maritima
recreativa en Andalucia para adaptarla a la nueva normativa del Decreto 205/2023, de 29 de agosto, que
unifica los tipos de licencias anteriormente diferenciados por modalidades de pesca en una sola categoria con
diversas opciones de duracion. Esta actualizacién reemplaza las tarifas que estaban basadas en el anterior
Decreto 361/2003, de 22 de diciembre, alineando los importes con las nuevas opciones de licencias,

permitiendo mayor flexibilidad para los pescadores recreativos.

En tercer lugar, se suprime la tarifa de la tasa por servicios sanitarios relacionada con la Policia Sanitaria
Mortuoria, que gravaba las autorizaciones para el traslado de cadaveres fuera de Andalucia y su exhumacion y
traslado fuera del cementerio, debido a la simplificaciéon administrativa introducida por el Decreto-ley 3/2024,
de 6 de febrero, que elimina la necesidad de dichas autorizaciones. Ademas, se modifica la tarifa por controles
sanitarios a raiz del Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, que establece nuevos requisitos para la prevencion
de la legionelosis. Esta modificacion elimina la distincion entre instalaciones de "mayor" y "menor" riesgo,

ajustando las tarifas para incluir todas las instalaciones de riesgo sin diferenciar categorias.

En cuarto lugar, se modifica la tasa por expedicidn de titulos académicos y profesionales no universitarios para
adaptarla a la nueva regulacion, incorporando tarifas para las nuevas titulaciones de Especialista y Master de

Formacion Profesional, establecidas por Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo.

En quinto lugar, se modifica la tasa por ocupacidon y aprovechamiento de bienes de dominio publico,
estableciendo que la base de la tasa para el aprovechamiento especial se fijara en funcidn del valor de

mercado de la utilidad obtenida. La nueva medida exige que el valor de mercado sea justificado mediante un
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informe técnico-econdmico, alineandose con las practicas de otras comunidades auténomas y la

jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Finalmente, debe indicarse que las citadas medidas fiscales responden a circunstancias de caracter
econdémico y social propias de la Comunidad Auténoma y, por tanto, se adoptan dentro del ambito de las
competencias normativas de la Comunidad Auténoma sobre tributos propios y cedidos, conforme a lo
establecido en el articulo 180 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en la Ley 18/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesidn, en las condiciones previstas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comdn y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, asi como con lo dispuesto en el articulo octavo
de la Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccién del déficit piblico y para la

sostenibilidad.

Por ultimo, esta Ley tiene vigencia exclusiva para el afio 2025, excepto las disposiciones finales primera a

quinta que tendran vigencia indefinida.

El Director General de Presupuestos
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 806/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025.

Solicitante:  Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Ponencia: Gallardo Castillo, Maria Jesus; Martin Reyes, Diego; Carrillo Donaire,
Juan Antonio; Linares Rojas, Maria Angustias; Martin Moreno, José
Luis. Letrado.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Pérez Pino, Maria Dolores; Cabrera Mercado, Leandro; Tarrago Ruiz,

Consejeros: Ana; Pérez de Andrés, Eloisa; Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen,;
Lara Pelaez, Francisco Javier; Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;
Olmedo Cardenete, Miguel; Garcia Navarro, Luis; Pérez Vallejo, Ana;
Martin Reyes, Diego; Carrillo Donaire, Juan Antonio; Dorado Picon,
Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por el Pleno del Consejo Consultivo de
Andalucia, en sesioén celebrada el dia 21 de octubre de 2024, con la asistencia de los
citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
solicitud de dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para 2025, formulada por la Excma. Sra. Consejera de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17.2 y al amparo del articulo 25, parrafo primero, de la Ley 2/2024, de 19 de

julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21, parrafo segundo, de la citada Ley,

la competencia para la emisién del dictamen solicitado corresponde al Pleno y de
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acuerdo con lo establecido en su articulo 28, parrafo segundo, el plazo para su emision

es de quince dias dada la urgencia con la que se ha solicitado su despacho.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- Publicada la Orden de 30 de mayo 2024, por la que se dictan normas para la
elaboracion del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2025, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6 de la citada Orden, con fecha 6 de junio de 2024, la
Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se dirige a los distintos
Centros Directivos de su Consejeria, asi como al resto de Viceconsejerias de la Junta
de Andalucia, solicitando la remision de las propuestas de normas a incluir en el
Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para el
afo 2025, acompafadas de memoria explicativa y cuantificacion, en su caso, de sus
efectos sobre las cifras de ingresos o gastos que se han de presupuestar. En particular,
se recuerda a los 6rganos proponentes que las propuestas deben tener en cuenta los
criterios de inclusion seguidos en ejercicios anteriores, considerando que la Ley del
Presupuesto habra de estar presidida por los principios de coherencia, unidad y

sistematicidad (pags. 12 y ss).

2.- A continuacioén, figuran en el expediente las diferentes propuestas para su inclusion
en el Anteproyecto de Ley (pags. 25 y ss). En concreto, constan las siguientes
propuestas con la procedencia y fechas de remision, en su caso, que seguidamente se
indican: Consejeria de Industria, Energia y Minas (sin datar); Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda (28 de junio de 2024, aunque el 8 de julio fue
remitido nuevo Anexo X de Cetursa Sierra Nevada SA, en sustitucion del anterior; y
ademas consta propuesta de 13 de septiembre de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia); Consejeria de Salud y Consumo (28 de junio de 2024, si bien el 2 de julio
se remite nueva propuesta formulada por la Secretaria General de Salud Publica e
[+D+] en Salud, y el 30 de julio de 2024 nueva propuesta del SAS relativa a la
modificacion de diversos articulos de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y

precios publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia); Consejeria de Inclusién
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Social, Juventud, Familias e Igualdad (28 de junio de 2024); Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (28 de junio de 2024); Consejeria de
Universidad, Investigaciéon e Innovacion (1 de julio de 2024); Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional (2 de julio de 2024); Consejeria de Justicia,
Administraciéon Local y Funcion Publica (sin datar y nuevas propuestas en fecha
posterior bajo la referencia "03.19 Propuesta materia personal definitiva CJALF", asi
como diversos correos electronicos durante el mes de septiembre); Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (1 de julio de 2024, si bien figura correo
electréonico con fecha posterior -de 2 de octubre de 2024- en el que se retira la
propuesta remitida de modificacion del articulo 15 de la Ley 1/2003, de 10 de abril, de
creacion del IFAPA); Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social vy
Simplificacion Administrativa (5 de julio de 2024, que no obstante fue complementada
el 9 de julio, mediante correo electronico adjuntando nueva version del Anexo de
Traspasos propuesto por la Agencia Digital de Andalucia -ADA-, tras consideracion de
la Direccion General de Fondos Europeos, a la cual la ADA presta su conformidad);
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdénomo (8 de julio de 2024); Consejeria

de Turismo y Andalucia Exterior (4 de septiembre de 2024).

Asimismo, consta, la remisién de propuestas, sin fechar de los siguientes
organos de la Consejeria consultante (pags. 247 y ss). Direccion General de
Patrimonio; Direccion General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera;
Direccion General de Presupuestos; Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica;
Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego; Secretaria General de Hacienda; Intervencion General

de la Junta de Andalucia; y Agencia Tributaria de Andalucia.

3.- Seguidamente, la Sra. Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
una vez examinada la propuesta de la Direccion General de Presupuestos, eleva el
acuerdo de inicio de la tramitacion del Anteproyecto de Ley del Presupuesto para el
afo 2024 a la titular de la Consejeria, quien, con fecha 12 de septiembre de 2024,

acuerda que se inicie la tramitacién del mismo (pags. 406-407).

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 21/10/2024
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO
VERIFICACION Pk2jm88SHE58FF8MPA2R6HTAHUSWNE PAG. 3/46

Es copia auténtica de documento electrénico



7" l/Jl}\ :v\‘

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

4.- A continuacion, figura en el expediente el primer borrador del texto articulado del
"Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el ano 2025", fechado de 16 de septiembre de 2024 (pags. 408-509).

5.- En misma fecha, desde la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos se remite el borrador del texto a los siguientes 6rganos para la emision de

informe (pags. 510 y ss):

- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos (mediante comunicacion interior).

- Consejo Andaluz de Universidades, a través de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion.

- Consejo General del Poder Judicial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 561.1.5.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(solicitando con caracter de urgencia informe relativo al articulo 21 y a la
disposicion transitoria primera del texto articulado).

- Secretaria General para la Administraciéon Publica de la Consejeria de

Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

6.- Con fecha 23 de septiembre de 2024 emite informe la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (pags. 516-521).

7.- Seguidamente, una vez estudiada la propuesta de Anteproyecto de Ley, emite su
preceptivo informe el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en el que realiza una
serie de observaciones al texto remitido (informe SSCC2024/52, de 24 de septiembre
2024, pags. 522-554).
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8.- El 24 de septiembre de 2024, la Secretaria General para la Administracion Publica
remite oficio informando que, respecto a la regulacién que se realiza del régimen
juridico del personal en el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2025, esa Secretaria General en colaboracion con
la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica y con la Direccion
General de Sector Publico Instrumental, ha elaborado una propuesta de redaccion del
citado régimen juridico de personal y ha colaborado con la Viceconsejeria y otros
centros directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
formulandose observaciones y nuevas propuestas de redaccion. En consecuencia,
examinado el texto de borrador del Anteproyecto referido, en lo que afecta al régimen

juridico del personal, comunica que no se realizan nuevas observaciones (pag. 555).

9.- Tras estas actuaciones, figuran en el expediente los siguientes documentos (sin

fecha, ni firma electrénica, pags. 556-610):

- Documento de valoracion del informe de la Secretaria General para la
Administraciéon Publica.
- Documento de valoracion del informe de la Secretaria General Técnica.

- Documento de valoracion del informe del Gabinete Juridico.

10.- Una vez realizadas estas valoraciones, el érgano directivo, Direccion General de
Presupuestos, redacta nuevo texto, segundo borrador del Anteproyecto de Ley,
fechado el 1 de octubre de 2024 -Segundo borrador LP25 (CGVV 24_0896-EHFE)-
(pags. 611 y ss).

11.- Asimismo, en la sesion de 3 de octubre de 2024 del Consejo Andaluz de
Universidades, el Pleno emite informe relativo a las propuestas de redaccion de los
articulos 22 y 30 del Anteproyecto de Ley del Presupuesto, segun se hace constar en

certificado de la Secretaria General de Universidades de misma fecha (pags. 717-719).
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12.- A continuacion, mediante correo electréonico de 4 de octubre de 2024, se remiten al
Servicio de Planificacion y Relaciones Institucionales (SEPRI) de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, las disposiciones en materia de tributos cedidos contenidas
en el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afo 2025, para la emisién de informe, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias (pags. 720-
727).

13.- Seguidamente, el érgano directivo proponente realiza valoracion del informe del

Consejo Andaluz de Universidades (pags. 728-730).

14.- El 7 de octubre de 2024, a los efectos de completar el expediente, el centro
directivo incorpora memoria justificativa del Anteproyecto de Ley asi como memoria

sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion (pags. 731-759).

15.- Mediante certificacion de 7 de octubre de 2024 se hace constar que la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras examind el "Anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025" en sus
sesiones celebras los dias 2 y 7 de octubre de 2024, en las que la Sra. Viceconsejera
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos present6 el texto articulado, formulandose
diversas observaciones sobre el mismo, tras lo cual se acordé introducir determinadas
modificaciones, asi como solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia (pags.
760-761).

16.- Una vez estudiado el Anteproyecto de Ley en la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, el 8 de octubre de 2024, érgano directivo proponente,
Direccion General de Presupuestos, realiza valoracion de las diferentes propuestas
formuladas por las distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia

asi como sus propios centros directivos durante la tramitacién del expediente (pag.
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762-906), tras lo cual redacta el borrador definitivo, "Tercer borrador LP25", en sendas
versiones, una con cambios sefalados (pags. 907-1022), y otra en limpio, borrador
diligenciado, "Tercer Borrador LP25" (pags. 1023-1129).

17.- Como ultima actuacion, se incorpora al expediente diligencia de 8 de octubre de
2024 relativa al cumplimento de las obligaciones de publicidad activa, firmada por la

Coordinadora General de la Viceconsejeria (pag. 1130).

18.- Por ultimo, hay que sefialar que la solicitud de dictamen, formulada por la Excma.
Sra. Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, deja constancia de los
datos relativos al endeudamiento de la Comunidad Auténoma y a la carga financiera

derivada de éste:

- Por lo que respecta al endeudamiento, a 31 de agosto de 2024, se eleva a
39.124,81 millones de euros, incluyendo la deuda correspondiente al Fondo
de Financiacion a Comunidades Auténomas (en sus compartimentos de
Facilidad Financiera, Fondo de Liquidez Autonémico, Fondo Social y Fondo
en liquidacion para la financiacion de los Pagos a Proveedores de
Comunidades Auténomas), que ascendia a 24.510,44 millones de euros.

- La carga financiera derivada del endeudamiento, determinada de acuerdo
con lo establecido en el articulo 14 de la LOFCA asciende, a 31 de agosto de
2024, a 10,64% frente al limite maximo del 25 % establecido para dicho

coeficiente.

En cuanto al resto de cantidades que aparecen en el texto articulado del
Anteproyecto de Ley, es necesario resaltar que aun no ha culminado el debate en el
seno del Consejo de Gobierno para la asignacion de recursos, a tenor del articulo 35
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.
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El borrador de Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdonoma
de Andalucia para el afio 2025 que se somete a dictamen de este Consejo Consultivo
consta de exposicion de motivos, cuarenta y cinco articulos, organizados en siete
titulos, veintitrés disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una

disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos solicita dictamen de
este Consejo Consultivo sobre el "Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afo 2025". En virtud del articulo 28,
apartado segundo, de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo, se solicita

el despacho del dictamen por tramite de urgencia.

El Anteproyecto de Ley sometido a dictamen consta de exposicion de motivos,
cuarenta y cinco articulos, distribuidos en siete titulos, veintitrés disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y ocho
disposiciones finales. Antes de referirnos a los limites materiales de la Ley del
Presupuesto y al procedimiento seguido para la elaboracion del Anteproyecto de Ley,

procedemos a detallar someramente su contenido.

Concretamente, el titulo I, bajo la denominacién "De los créditos iniciales y sus
modificaciones”, aborda las siguientes materias: el articulo 1 regula el ambito del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia; el articulo 2 aprueba los
estados de gastos e ingresos de los entes referidos en los parrafos a), b), ¢), d) y e) del
articulo 1; el articulo 3 aprueba los presupuestos de las entidades referidas en los

parrafos f), g) y h) del articulo 1; el articulo 4 regula las entidades que perciben
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transferencias de financiacién en el Presupuesto para 2025; el articulo 5 se ocupa de
los beneficios fiscales; el articulo 6 se ocupa de la vinculacion de los créditos; el
articulo 7 de los créditos ampliables; el articulo 8 establece el régimen presupuestario
de la sanidad; el articulo 9, el régimen presupuestario de la educacion; el articulo 10 el
régimen presupuestario del sistema de atencion social y el articulo 11 se destina al
régimen presupuestario que rige en las entidades instrumentales con contabilidad no

presupuestaria del sector publico andaluz.

Por su parte, el titulo Il, regula el régimen de los créditos de personal. Asi, el
articulo 12 se refiere a las retribuciones del personal; el articulo 13 se ocupa de la
oferta de empleo publico para 2025 y otros instrumentos de gestion de la provision de
necesidades de personal; el articulo 14 versa sobre la contratacion de personal laboral
temporal del VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la
Junta de Andalucia para programas especificos o necesidades estacionales; el articulo
15 regula el nombramiento de personal funcionario interino por exceso o acumulacion
de tareas o para la ejecucién de programas de caracter temporal; el articulo 16 regula
las retribuciones de los altos cargos; el articulo 17, las retribuciones del personal
funcionario; el articulo 18 las del personal laboral; el articulo 19, las retribuciones del
personal eventual; el articulo 20, las retribuciones del personal del Servicio Andaluz de
Salud; y el articulo 21 las retribuciones del personal al servicio de la Administraciéon de
Justicia competencia de la Comunidad Auténoma. El articulo 22 versa sobre la
autorizacion de los costes de personal de las Universidades de titularidad publica,
competencia de la Comunidad Autonoma; el articulo 23 se ocupa de otras
disposiciones en materia de personal; el articulo 24 regula los requisitos para la
determinacion o modificacion de retribuciones y demas condiciones de trabajo; el
articulo 25 disciplina el régimen econdmico del personal directivo de las entidades del

sector publico andaluz y el articulo 26 se refiere a la plantilla presupuestaria.

A continuacién, el titulo 1, relativo a la gestiéon y control presupuestarios, se
destina a la regulacién de los siguientes aspectos: el articulo 27 se ocupa de la

autorizaciéon de gastos de caracter plurianual; el articulo 28 versa sobre las
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competencias del Consejo de Gobierno para la autorizacion de gastos; el articulo 29
alude a las normas en materia de subvenciones y ayudas; el articulo 30 establece
normas especiales en materia de financiaciéon de las universidades publicas andaluzas;
el articulo 31 regula la financiaciéon de los conciertos educativos y la justificacion de las
cantidades abonadas por la Administracion a los centros docentes concertados; el
articulo 32 se refiere al régimen de financiacion de la actividad de las agencias
administrativas, agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales y
consorcios adscritos a la Administracién de la Junta de Andalucia, con cargo a
aportaciones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia; el articulo 33
regula el régimen de financiacion de la actividad de las sociedades mercantiles del
sector publico andaluz y entidades asimiladas, con cargo a aportaciones del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia; y el articulo 34 regula las

transferencias a entidades del sector publico de otras Administraciones Publicas.

El titulo IV se centra en el régimen de las operaciones financieras y en él se
regulan las siguientes materias: el articulo 35 se refiere a los avales; el articulo 36
alude al proceder por el incumplimiento de obligaciones frente a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o la Tesoreria General de la Seguridad Social por otras
entidades; el articulo 37 alude a los créditos afectados por tasas e ingresos finalistas; el
articulo 38 se destina a las operaciones de endeudamiento financiero a largo plazo; el
articulo 39 se ocupa de las operaciones de endeudamiento de las entidades cuya
deuda consolida con el sector Administracion Junta de Andalucia y la obligacion de

informacion; y el articulo 40 de las operaciones financieras de activo.

Por su parte, el titulo V se refiere a las normas tributarias relativas a tasas. Asi,
el articulo 41 alude a las tasas y el articulo 42 se refiere de manera particular al

coeficiente corrector de tasas portuarias para el ejercicio 2025.

El titulo VI se destina a la materia de transferencia y delegacion de
competencias entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Entidades Locales de

su territorio y lo hace regulando las transferencias y delegaciones de competencias a
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las Entidades Locales (articulo 43) y la compensacion de las deudas de las Entidades

Locales a favor de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (articulo 44).

Para finalizar, el titulo VIl regula en un uUnico articulo (el 45), las disposiciones

relativas a las obligaciones de informacion al Parlamento de Andalucia.

En cuanto a las disposiciones adicionales, cabe sefalar que en ellas se regulan
aspectos tales como los siguientes: Limite al gasto y disciplina presupuestaria
(disposicion adicional primera); complementos personales y transitorios (disposicion
adicional segunda); adecuacion de retribuciones de la Ley del Presupuesto (disposicion
adicional tercera); aplicacion de las medidas contempladas en el capitulo Il de la Ley
3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en
materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econdmico-financiero de la Junta de
Andalucia (disposicién adicional cuarta); accion social para el ejercicio 2025
(disposicion adicional quinta); nombramiento de personal funcionario interino con cargo
al canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de interés de la Comunidad
Autonoma (disposicion adicional sexta); Personal directivo del sector publico andaluz
(disposicion adicional séptima); seguro colectivo de vida y accidentes y seguro médico
del personal de las agencias, los consorcios, sociedades mercantiles del sector publico
andaluz, fundaciones y demas entidades a que se refiere el articulo 5 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
(disposicion adicional octava); limitacion a la adopcion de pactos en el marco de
sistemas de mediacion, conciliacion y arbitraje (disposicion adicional novena);
aprobacién de adecuaciones retributivas en entidades instrumentales del sector publico
andaluz (disposicion adicional décima); aprobacion de adecuaciones retributivas en
entidades instrumentales del sector publico andaluz (disposicion adicional undécima);
criterios en relacién con la compensacion econdmica como consecuencia del cese del
personal temporal por la no superacion de los procesos selectivos de estabilizacion que
derivan de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico (disposicion adicional duodécima);

retribuciones del personal directivo de determinadas entidades (disposicion adicional
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decimotercera); medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos
para el impulso a la recuperacion y la resiliencia (disposicion adicional decimocuarta);
autorizacién para operaciones de enajenacion de inmuebles con reserva de uso
temporal (disposicién adicional decimoquinta); autorizacion para la extincién de los
contratos de arrendamiento celebrados con la Empresa Publica de Gestion de Activos,
S.A., previstos en la disposicion adicional segunda del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de
julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector
publico, y en la disposicion adicional sexta de la Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2011 (disposicion
adicional decimosexta); contratos, encargos y convenios sobre tecnologias de la
informaciéon y comunicacion (disposicion adicional decimoséptima); cuantia minima
suficiente para cubrir el coste de exaccién y recaudacion de las deudas (disposicion
adicional decimoctava); asignacion de la dotacion del Fondo de Participacién de las
Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia al conjunto
de municipios pertenecientes a cada grupo (disposicion adicional decimonovena);
participacion en el programa estatal de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos
(disposicion adicional vigésima); inclusion y cotizacién a la Seguridad Social del
alumnado de ciclos formativos con concierto educativo que realice practicas formativas
no remuneradas (disposicion adicional vigésimo primera); publicidad de los informes de
actuacion emitidos por la Intervencion General de la Junta de Andalucia (disposicion
adicional vigésimo segunda); y bonificacion temporal de la tasa por servicios
administrativos y facultativos en materia de caza en Andalucia (disposicién adicional

vigésimo tercera).

Por su parte, las disposiciones transitorias regulan: el régimen transitorio de las
retribuciones del personal funcionario (disposicion transitoria primera); el régimen
transitorio de las retribuciones del personal al servicio de la Administracion de Justicia
(disposicion transitoria segunda); régimen transitorio para las entidades integradas en
el Instituto de Salud de Andalucia y la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia (disposicién transitoria tercera); régimen transitorio aplicable

al régimen de notificaciones en materia de reintegro de subvenciones establecido en la
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disposicion final primera, ocho, de modificacion del articulo 127 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (disposicion transitoria
cuarta); y aplicacion de los nuevos criterios de calculo de la base de la tasa para el

aprovechamiento especial de bienes de dominio publico (disposicion transitoria quinta).

Junto a la disposicion derogatoria, cierran el Anteproyecto de Ley ocho
disposiciones finales, con el siguiente detalle: La primera se ocupa de las
modificaciones que se operan en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo. Concretamente se modifican los siguientes articulos: articulo 23, referido a los
intereses de demora; articulo 40.2, relativo a los gastos de caracter plurianual; los
apartados 1, 3 y 6 del 53 bis, referidos al cumplimiento de obligaciones tributarias y
otras de Derecho Publico; apartado 2 del articulo 87 y nuevo apartado 3, sobre el deber
de colaboracion y asistencia juridica; apartado 2 del articulo 116, que concierne a la
obtencion de la condicidon de persona o entidad beneficiaria de subvenciones; apartado
3 del articulo 118, sobre normas reguladoras; apartado 2 del articulo 126, que alude a
los responsables de la obligacién de reintegro; y articulo 127, sobre la competencia

para la resolucién del procedimiento de reintegro.

Por su parte, la disposicion final segunda se destina a la modificaciéon de la Ley
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en
su virtud se afiade una nueva disposicion adicional decimocuarta -sobre el régimen
juridico de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., EPGASA- y una disposicion
adicional decimoquinta sobre su régimen econdmico. La disposicion final tercera
modifica la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los
Puertos de Andalucia. Concretamente, modifica el articulo 49 bis relativo a las reglas
generales de determinacion de la cuota tributaria; y los apartados 1 y 2 del niumero Il
del articulo 56, relativo al devengo. La disposicion final cuarta se dedica a la
modificacion de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Asi, se modifica el articulo 9.1, relativo al Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas; el articulo 10 sobre deduccién autondémica por
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cantidades invertidas en el alquiler de vivienda habitual, y el articulo 52.2.a) 3.°, relativo

a la cuota trimestral reducida de 200 euros para maquinas B.1 con apuesta limitada.

La disposicion final quinta modifica Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y
precios publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Concretamente, modifica
los apartados 1 y 3 del articulo 25, relativos al establecimiento y regulacion de precios
publicos, asi como el articulo 69, en el que se regula la cuota tributaria por la
expedicion o renovacion de licencia de pesca maritima recreativa. Igualmente modifica:
el articulo 79, relativo a la cuota tributaria de la tasa por servicios sanitarios; el articulo
117, relativo a la cuota tributaria de la tasa por expedicion de titulos académicos y
profesionales no universitarios en materia de educacion; y el parrafo b) del apartado 1
del articulo 259, relativo a la cuota ftributaria de la tasa por ocupacién y

aprovechamiento de bienes de dominio publico.

Por su parte, la disposicion final sexta, contiene habilitacion para el desarrollo
reglamentario de la Ley del Presupuesto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente en cada caso. Para cerrar el texto, la disposicion final
séptima concreta la vigencia de las disposiciones de la ley cuya aprobacion se postula;

y, finalmente, la disposicion octava establece la entrada en vigor.

Una vez precisado lo anterior, y sin perjuicio de las observaciones particulares
que al respecto puedan realizarse, reiteramos que la Consejeria consultante ha puesto
especial cuidado en la observancia de los limites materiales de la Ley del Presupuesto,
como en ejercicios anteriores, verificando si las distintas propuestas normativas
efectuadas durante su elaboracién son coherentes con el ambito material propio de la
Ley del Presupuesto, basicamente relacionado con los estados de ingresos y gastos,
en consonancia con la funcion que el bloque de constitucionalidad le reserva. A este
respecto, en el informe valorativo de las diferentes propuestas de inclusiéon de normas

en el Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2025 (informes separados e informe
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valorativo final de 8 de octubre de 2024), la Direccidén General de Presupuestos afirma
expresamente que solo se han tenido en cuenta las que atafien a "materias
estrictamente presupuestarias, de acuerdo con la tesis reiteradamente mantenida por el
Consejo Consultivo de Andalucia en sus dictamenes sobre los Anteproyectos de Ley

del Presupuesto de ejercicios anteriores”.

En efecto, procede recordar la doctrina mantenida por el Tribunal Constitucional
y recogida por el Consejo Consultivo, que ha venido manifestando su preocupacion por
la inclusion en la Ley del Presupuesto de materias que le resultan ajenas o bien
presentan una deébil conexién con su contenido. Asi, en concreto se pueden citar las
sentencias 63, 95 y 146/1986; 96/1990; 13/1992 y 16/1996 y las consideraciones
realizadas por este Consejo Consultivo en sus dictamenes 19/1994, 64/1995, 56 y
116/1996, 136/1997, 105/1998, 144/1999, 151/2000, 192/2001, 280/2002, 380/2003,
291/2004, 351/2005, 454/2006, 551/2007, 565/2008, 707/2009, 574/2010, 678/2011
825/2012, 692/2013, 685/2014, 631/2015, 672/2016, 554/2017, 409/2019, 634/2019 y
578/2020, 779/2021, 729/2022 y 885/2023 en los que se sefalan las notas
caracteristicas de las Leyes de Presupuestos, concretando, al hilo de la doctrina del
Tribunal Constitucional, los limites a los que estan sujetas como vehiculo de

modificacion del ordenamiento juridico.

Reiteramos que se trata de una doctrina uniforme y consolidada que conserva
plena validez a la luz de las modificaciones habidas en el bloque de constitucionalidad,
y en la legislacion estatal y autonémica que enmarca la funcion y limites de las Leyes
de Presupuestos. Siendo asi, antes de analizar el procedimiento seguido por la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de formular las
observaciones sobre el Texto Articulado objeto de dictamen, reproducimos la doctrina
de este Consejo Consultivo que aparece sintetizada en los dictamenes antes referidos

del siguiente modo:

«- Las Leyes de Presupuestos constituyen un instrumento al servicio de la

politica econémica del Gobierno (FJ 2 de la STC 27/1981), al que compete su
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elaboracion, sin que puedan presentarse proposiciones de Ley del Presupuesto. No
obstante tales singularidades, resulta indiscutible que las mencionadas leyes
responden plenamente al concepto de Ley, encarnando disposiciones con contenido
sustantivo, aptas para disciplinar relaciones juridicas y con virtualidad para modificar o

derogar normas juridicas preexistentes.

»- Los presupuestos y el articulado de la ley que los aprueba integran un todo,
cuyo contenido adquiere fuerza de ley y es objeto idéneo de control de
constitucionalidad (SSTC 63/1986, de 21 de mayo, FJ 5, y 76/1992, de 14 de mayo, FJ
4).

»- El contenido esencial de la Ley del Presupuesto puede verse acompafnado de
otro circunstancial, de forma que dé cabida a disposiciones de caracter general en
materias que sean propias de la ley ordinaria, mas allda del ambito genuino que
caracteriza a la institucion presupuestaria. Ahora bien, la Ley del Presupuesto ha de
estar presidida por una coherencia interna entre sus preceptos, lo cual plantea la
necesidad de una relacion entre el contenido eventual y su nucleo esencial, evitando
que aparezca como una acumulacion desarticulada de materias, que dificulte su
conocimiento y comprensién. Estas razones obligan a contemplar el contenido eventual
de la Ley del Presupuesto desde la éptica de la seguridad juridica y de la certidumbre
del Derecho, lo que se alza como obstaculo a la regulacidon indiscriminada de
cualesquiera materias, ya que la inclusion del contenido eventual no debe conducir a
una desvirtuacion de la verdadera naturaleza de dicha Ley, ni a hacer posible una
restriccion en las facultades que corresponden al Parlamento. Tales previsiones son
especificamente predicables en relacion con las materias ajenas por completo al
contenido propio e indisponible de la Ley, que pudieran ser objeto de una iniciativa
legislativa separada e, incluso, dar lugar a la iniciativa del Parlamento, a través de
proposiciones de ley. Por tanto, el contenido eventual de las Leyes de Presupuestos no
debe desfigurar su propia esencia, lo que puede producirse, de modo especial, si se

utilizan como vehiculo para reformar normas codificadas en otros cuerpos legales.»
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Estos planteamientos se vieron confirmados en la sentencia del Tribunal
Constitucional 203/1998, de 15 de octubre, que considera que la inclusién en las Leyes
de Presupuestos de materias que no guarden conexion directa o no sean complemento
necesario de éstos «puede ser contraria a la Constitucion por suponer una restriccion
ilegitima de las competencias del poder legislativo, al disminuir sus facultades de
examen y enmienda sin base constitucional y por afectar al principio de seguridad

juridica, debido a la incertidumbre que una regulacion de ese tipo origina» (FJ 3).

A esta misma doctrina se remite el Tribunal Constitucional en sus sentencias
234/1999, de 16 de diciembre; 180/2000, de 29 de junio y 274/2000, de 15 de
noviembre, asi como en su sentencia 32/2000, de 3 de febrero, en la que se precisa
que, dentro de los limites del contenido posible o eventual de las Leyes de
Presupuestos, el legislador goza de un margen de libre configuracion que el Tribunal
debe respetar (FJ 6). Idéntica doctrina se reitera en la sentencia 67/2002, de 27 de
marzo. Por su parte, las sentencias 34/2005, de 17 de febrero (FJ 4) y 82/2005, de 6 de
abril (FJ Unico), insisten en que la estrecha relacion de una determinada norma con la
prevision de ingresos para un ejercicio economico viene siendo considerada por el
Tribunal Constitucional como una de las posibles conexiones que justifican la inclusion

en el contenido eventual de la Ley de Presupuestos.

Abundando en lo anterior, ha de traerse a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional 3/2003, de 16 de enero (FJ 4), la cual subraya que las Cortes Generales
ejercen, mediante el examen, enmienda y aprobacion de los Presupuestos Generales
del Estado, una funcién especifica y constitucionalmente definida, como ya expuso la
citada sentencia del mismo Tribunal 76/1992, de 14 de mayo (FJ 4). Por ello el Tribunal
hace notar la triple funcion que cumplen estas leyes, al asegurar el control democratico
de la actividad financiera, la participacién en la actividad de direccidon politica y el
control en la asignacion de los recursos publicos; constatacion que le lleva a afirmar
que «estamos ante una ley singular, de contenido constitucionalmente determinado,
exponente maximo de la democracia parlamentaria, en cuyo seno concurren las tres

funciones que expresamente atribuye a las Cortes el articulo 66.2 de la Constitucion
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Espariola: es una ley dictada en el ejercicio de su potestad legislativa, por la que se
aprueban los presupuestos y, ademas, a través de ella, se controla la accion del
Gobierno» (FJ 4). Asimismo, la sentencia del Tribunal Constitucional 136/2011, de 13
de septiembre (FJ 1V), precisa el significado de la reserva de contenido en las Leyes de

Presupuestos, pronunciandose acerca de la naturaleza y limites de estas normas.

Insistimos en que se trata de una doctrina consolidada, que se reitera en los
ultimos afos en las sentencias del Tribunal Constitucional 9/2013, de 28 de enero;
206/2013, de 5 de diciembre; 217/2013, de 19 de diciembre; 152/2014, de 25 de
septiembre; 44/2015, de 5 de marzo, y 99/2016, de 25 de mayo, entre otras.

Como subrayamos en el dictamen 885/2023, la doctrina sobre los limites a las
Leyes de Presupuestos se sintetiza en las sentencias del Tribunal Constitucional
122/2018, de 31 de octubre, y 141/2018, de 20 de diciembre, la primera de las cuales
reitera que la legitimidad constitucional de la inclusion de materias en el contenido
eventual exige necesariamente «dos condiciones: la conexion de la materia con el
contenido propio de este tipo de leyes y la justificacion de la inclusion de esa materia
conexa en la ley que aprueba anualmente los Presupuestos Generales» (FJ 3, con cita
de la doctrina sentada en la STC 76/1992). La misma sentencia recuerda que el
Tribunal Constitucional ha recalcado la importancia de que dicha conexién sea
"inmediata y directa" y no solo accidental y secundaria. En este sentido, la sentencia
del Tribunal Constitucional 122/2018 se remite a la sentencia 152/2014, de 25 de
septiembre [FJ 4.a)] subrayando que el referido limite «debe ser delimitado con
particular precision, pues rara vez habra medidas que sean estrictamente neutrales en
relacion con los ingresos y gastos publicos, siendo evidente que toda medida legislativa
es susceptible de tener un impacto en el gasto publico o en la estimacion de ingresosy,
de manera que el Tribunal Constitucional concluye que «la clave radica en que la
conexion con el objeto del presupuesto (habilitacion de gastos y estimacién de
ingresos) sea directa, inmediata y querida por la norma» [STC 122/2018, FJ 3.d)]. En el
mismo sentido se pronuncian las sentencias del Tribunal Constitucional 109/2021, de

13 de mayo, y 145/2022, de 15 de noviembre, y, mas recientemente, la sentencia del
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Tribunal Constitucional 67/2024, de 23 de abril, en la que se declara inconstitucional y
nula la disposicion final primera de la Ley 22/2021, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022, que dio nueva redaccion al apartado séptimo de la
disposicion adicional segunda de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local (LBRL) respecto de la seleccion, provision y nombramiento de
funcionarios locales con habilitacion nacional en el &mbito del Pais Vasco, al considerar
que la disposicion impugnada desborda el contenido constitucionalmente admisible de
la Ley de Presupuestos, «pues no expresa una relacion directa e inmediata de la
disposiciéon impugnada con los ingresos o gastos publicos, con la politica econémica

del Gobierno o con la inteligencia y ejecucion del Presupuesto» (FJ 4).

Expuesto lo anterior, como venimos haciendo en anteriores dictamenes, procede
traer a colacién las consideraciones formuladas por este Consejo Consultivo sobre los
fundamentos que permiten concluir que los limites materiales antes referidos se
proyectan también sobre la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tal y como de manera inequivoca se desprende de los articulos 190 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y 21 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de

septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (en adelante LOFCA).

En efecto, la doctrina del Tribunal Constitucional antes expuesta, formulada
respecto de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, resulta aplicable al
ambito autondmico cuando concurra una sustancial identidad entre las normas del
bloque de constitucionalidad de una determinada Comunidad Auténoma vy lo dispuesto,

respecto del Estado, en el articulo 134.2 de la Constitucion.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado -con cita de su sentencia

116/1994- que para efectuar el analisis propuesto debe partirse de que «la regulacion
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aplicable a las instituciones autonémicas, en este caso, a sus fuentes normativas,
desde la perspectiva constitucional (...), es la contenida Gnicamente en sus respectivos
Estatutos de Autonomia, en las leyes estatales que, dentro del marco constitucional, se
hubiesen dictado para delimitar las competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas y, por supuesto, en las reglas y principios constitucionales aplicables a
todos los poderes publicos que conforman el Estado entendido en sentido amplio y,
evidentemente, en las reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a
las Comunidades Auténomas» (STC 174/1998, de 23 de julio, FJ 6; jurisprudencia
reiterada en las SSTC 130/1999; 180 y 274/2000; 3/2003; 25 y 47/2007; 7/2010;
86/2013 y 215/2014). Mas recientemente, en su sentencia 111/2016, de 9 de junio, el
Tribunal Constitucional se remite a dicha doctrina, si bien lo hace para precisar que no
existe una regla equivalente a la del articulo 134.2 de la Constitucion en favor del Pleno
de las Corporaciones Locales, sin perjuicio de reconocer la conexién especial entre el
presupuesto y la democracia y la relevancia que tiene el principio democratico como
limite a la hora de distribuir competencias entre los 6rganos de gobierno de las

Corporaciones Locales (FJ 8).

Desde esta perspectiva, se acepta como punto de partida que las limitaciones
del articulo 134.2 de la Constituciéon al contenido de este tipo de leyes tienen como
objeto directo la regulacion de los Presupuestos Generales del Estado, una institucion
estatal (STC 116/1994, FJ 5), sin precisar el régimen al que deben de ajustarse los

Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, el articulo 21 de la LOFCA, si contiene unas exigencias minimas que
deben cumplir los Presupuestos de las Comunidades Auténomas. A saber: el principio
de anualidad presupuestaria (debiendo tener igual periodo que los del Estado) y la
obligatoriedad de que aquéllos incluyan todos los gastos e ingresos de los Organismos
y Entidades que integren la Comunidad de que se trate, atiendan al cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (segun la
modificacion introducida por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio) y consignen el

importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tengan atribuidos
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(apdo. 1); la prorroga automatica si no se hubieren aprobado los Presupuestos antes
del primer dia del ejercicio econémico correspondiente (apdo. 2) y la necesidad de que
sean elaborados con criterios homogéneos, de forma que permitan su consolidacion
con los Presupuestos Generales del Estado (apdo. 3). Sin perjuicio de lo anterior, el
articulo 17.a) de la citada Ley Organica establece que las Comunidades Auténomas
regularan por los érganos competentes, de acuerdo con sus Estatutos, la elaboracion,

examen, aprobacién y control de sus presupuestos.

Considerando, a la luz de la jurisprudencia constitucional, los anteriores
preceptos y la escueta regulacion prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior
Estatuto de Autonomia, este Consejo Consultivo sostuvo en su dictamen 144/1999 que
cabe afirmar la existencia de «una sustancial identidad entre las normas que integran el
bloque de Ila constitucionalidad aplicable a la institucion presupuestaria de la
Comunidad Auténoma y cuanto dispone, respecto del Estado, el articulo 134.2 de la

Constitucion Espariola».

Y en este orden de ideas, el fundamento juridico octavo de la sentencia del
Tribunal Constitucional 130/1999, de 1 de julio, justifica nuevamente la aplicacion de los
limites materiales de la institucidn presupuestaria en el ambito autonémico: «no sélo
por la funcion institucional que le atribuye el bloque de constitucionalidad (...) sino
también porque la especificidad de la competencia ejercida por la Asamblea Regional,
desglosada de la genérica potestad legislativa (...) se traduce en las peculiaridades que
presenta su tramitacion parlamentaria (...) y que conllevan destacadas restricciones a
las facultades del 6rgano legislativo en relacién con la tramitacion de otros proyectos o
proposiciones de Ley, ademas de resultar una exigencia del principio de seguridad

juridica constitucionalmente garantizado (art. 9.3 CE)».

Esta doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites materiales de las
Leyes de Presupuestos autondmicas se reitera en su sentencia 74/2011, de 19 de
mayo (FJ 3), y en la sentencia 86/2013, de 11 de abril, que situa el fundamento

esencial de dichos limites mas alla de las especialidades de la tramitacion
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parlamentaria, poniendo especial énfasis en la funcién institucional que a dichas leyes
les atribuye el bloque de la constitucionalidad, asi como en la necesidad de respetar las
exigencias del principio de seguridad juridica (FFJJ 6 y 4 de dichas sentencias,

respectivamente).

Las conclusiones extraidas por este Consejo Consultivo desde sus primeros
dictamenes sobre el alcance de las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
a la luz del bloque de la constitucionalidad se han visto refrendadas por el Estatuto de
Autonomia, que no se limita a definir el contenido del Presupuesto y a precisar los
organos competentes para su elaboracion, examen, enmienda, aprobacion, aplicacion
y control. En efecto, precisamente porque la Constitucion, la LOFCA y los propios
Estatutos omiten materias fundamentales en la ordenacién juridica de los gastos e
ingresos publicos de las Comunidades Auténomas, debe subrayarse en este apartado
la importancia que tiene la nueva regulacion contenida en el Estatuto de Autonomia
para Andalucia y, en particular, su articulo 190. Su apartado 1° dispone que
"corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupuesto de la
Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen, enmienda, aprobacién y control",
afadiendo que "toda proposicion o enmienda que suponga un aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Consejo de

Gobierno para su tramitacion”.

En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 190 establece que "el
Presupuesto sera unico y se elaborara con criterios técnicos, homogéneos con los del
Estado, incluyendo necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de
Andalucia y de sus organismos publicos y demas entes, empresas e instituciones de
ella dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos propios establecidos por el Parlamento". El mismo articulo
dispone que el Presupuesto tiene caracter anual y que el Proyecto de Ley del
Presupuesto y la documentacién anexa deben ser presentados al Parlamento al menos

con dos meses de antelacion a la expiracion del Presupuesto corriente (apdo. 4).
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No se detiene aqui el articulo 190 del Estatuto de Autonomia, sino que prevé el
supuesto de prorroga automatica si el Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia
del ejercicio econémico correspondiente (apdo. 5) y tercia definitivamente en el
problema de los limites materiales de la Ley del Presupuesto con dos importantes
normas. La primera establece que, ademas de los correspondientes estados de gastos
e ingresos y de las normas precisas para su adecuada inteligencia y ejecucion, la Ley
del Presupuesto solo podra contener aquellas normas que resulten necesarias para
implementar la politica econdmica del Gobierno (apdo. 3). La segunda dispone que la
Ley del Presupuesto no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea (art. 190.6). La importancia de esta expresa
limitacién, similar a la establecida en el articulo 134.7 de la Constitucién, se hace
patente a la luz de la doctrina sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional
7/2010, de 27 de abril (FJ 4), a la que nos remitimos.

Por ello, la contemplacion del significado del articulo 190 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, ha permitido afirmar que dicho precepto ha venido a cubrir
las lagunas existentes en este ambito y constituye, hoy por hoy, la regulacion mas
completa referida al Presupuesto de una Comunidad Auténoma en el bloque de la

constitucionalidad.

Se precisa asi, al mas alto nivel normativo en el seno de la Comunidad
Autonoma, el contenido minimo e indisponible de la Ley del Presupuesto; contenido
que refleja el articulo 31 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, al disponer, en su actual redacciéon, que el
Presupuesto de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el Estatuto de
Autonomia, "constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
que, como maximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias
administrativas y de régimen especial, sus instituciones, consorcios y agencias publicas
empresariales que conforme a sus Estatutos sean de las previstas en el articulo 68.1.b)

de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y de los derechos que prevean liquidar durante el
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correspondiente ejercicio, asi como las estimaciones de gastos e ingresos a realizar
por el resto de las agencias publicas empresariales, por las sociedades mercantiles del
sector publico andaluz, por las fundaciones y las demas entidades previstas en el
articulo 5.3 de la presente Ley, y por la dotacion para operaciones financieras de

fondos regulados en el articulo 5.5."

Por tanto, el contenido de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia debe adecuarse "a la funcion institucional que le es propia, sin que puedan
incluirse en ella normas que no guarden relacion directa con el programa de ingresos y
de gastos o con los criterios de la politica econdmica en que se sustentan, o que no
sean un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mas eficaz
ejecucion del Presupuesto" (STC 174/1998, FJ 6).

Por otra parte, hay que subrayar que el Presupuesto de las Comunidades
Auténomas debe respetar los importantes condicionamientos, formales y materiales,
que establece la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; condicionamientos ligados a los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, que dicha Ley Organica
establece, junto a la exigencia de que se establezca un marco presupuestario a medio
plazo en el que la Comunidad Autébnoma ha de enmarcar la elaboracién de sus

Presupuestos anuales.

En suma, la doctrina sentada por este Consejo Consultivo encuentra pleno
respaldo en la jurisprudencia constitucional, como se aprecia en sus mas recientes
pronunciamientos. En este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional 108/2015,
de 28 de mayo, parte de la existencia de una consolidada jurisprudencia sobre los
limites materiales de las leyes de presupuestos, asi como sobre su aplicacion a las
homénimas leyes presupuestarias autonémicas. Efectivamente, la citada sentencia (FJ
3) destaca que en los procesos constitucionales en los que resultaba controvertido el
contenido posible de una Ley de Presupuestos autondémica, el Tribunal Constitucional

ha concluido que de las normas que integran el bloque de la constitucionalidad
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aplicable a la institucion presupuestaria de la Comunidad Auténoma en cuestion (STC
174/1998, de 23 de julio, FJ 6; 130/1999, de 1 de julio, FJ 5; 180/2000, de 29 de junio,
FJ 5; 274/2000, de 15 de noviembre, FJ 6; 3/2003, de 16 de enero, FJ 6; 202/2003, de
17 de noviembre, FJ 10; 74/2011, de 19 de mayo, FJ 3; 7/2010, de 27 de abril, FJ 4, y
86/2013, de 11 de abril, FFJJ 3 y 4) se desprende «un principio general de que el
contenido de la Ley de Presupuestos autonémica se adecue a la funcion institucional
que le es propia». Esta jurisprudencia, como afirma el supremo intérprete de la
Constitucion, establece que los limites al contenido posible o eventual de la Ley de
presupuestos derivados del articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola «son de
aplicacion a las leyes de presupuestos de las Comunidades Auténomas siempre que
haya una identidad sustancial en las normas que integren el bloque de Ila
constitucionalidad aplicable a la Comunidad Auténoma, conclusion que en todos los

supuestos examinados ha arrojado un resultado positivo.»

En el mismo sentido se pronuncia el Tribunal Constitucional en sus sentencias
99/2018, de 19 de septiembre (FJ 5), 141/2018, de 20 de diciembre (FJ 4), 109/2021,
de 13 de mayo (FJ 3), y 16/2022, de 8 de febrero de 2022 (FJ 3).

Sentado lo anterior, hay que hacer notar que en lo que atafie a la tramitacién del
Anteproyecto de Ley objeto de dictamen, el Consejo Consultivo viene recordando que
la Comunidad Autonoma goza de competencias exclusivas respecto al procedimiento
para la elaboracion de sus propias normas de caracter general, tal y como sefalara el
Tribunal Constitucional en su sentencia 15/1989, de 26 de enero (FJ 7); competencia
que ha permitido regularlo, con caracter general, en la Ley 6/2006 y que en el caso de
las Leyes de Presupuestos aparece singularmente reflejada, como se ha visto, en el
articulo 17.a) de la LOFCA.
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Dicha competencia se confirma en la sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacién con diversos preceptos de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en cuyo fundamento juridico 7 se declara lo siguiente: «Los
articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacion
ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al gjercicio, por
parte de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como
de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las
Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas tienen
estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus
leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia la
invasion competencial que denuncia el Gobierno de Catalufa [...] para remediar la
invasion competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, ho son aplicables a las
iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC 50/1999, FFJJ 7 y 8)».

En relacion con los anteproyectos de leyes, en el dictamen 779/2021 de este
Consejo Consultivo (siguiendo lo expuesto en el dictamen 475/2018) se subraya que la
sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018 reconoce la invasion competencial antes
referida [FJ 7.b)], al razonar que «el gjercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
Comunidades Auténomas, en general, y la elaboracion de anteproyectos de ley, en
particular, quedan por completo al margen del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, en
lo que se refiere tanto a las bases de régimen juridico de las Administraciones Publicas
como al procedimiento administrativo comun». Desde ese momento este Consejo
Consultivo senaldé en su doctrina que la importancia de los principios de buena
regulacion justifica la elaboracion de una memoria especifica, con reflejo en la
exposicion de motivos, dado que los principios de necesidad, eficacia, seguridad
juridica, transparencia, proporcionalidad y eficiencia entroncan directamente con los
postulados constitucionales y estatutarios. De acuerdo con dicha recomendacion, el

articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
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simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, dispone que los proyectos de disposiciones reglamentarias y los
anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta de Andalucia deberan incorporar
una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015. De ahi que en el dictamen
885/2023 destaquemos que la aplicacion del referido articulo 129 procede en estos

casos por remision de la normativa autonémica.

Fruto de la regulacion propia a la que nos hemos referido son los articulos 35 y
36 del TRLGHP, en los que se contiene un procedimiento especifico para la

elaboracion del Presupuesto.

Reafirma la marcada especialidad del procedimiento de elaboracion de la Ley
del Presupuesto, la disposicién adicional primera de la Ley del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (afiadida por el art. 6.3 del Decreto-Ley 3/2024, de
6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia), en la
que se establece que en la tramitacion del texto articulado del Anteproyecto de Ley del
Presupuesto "no seran de aplicacion las disposiciones relativas a la Memoria de
Anélisis de Impacto Normativo" previstas en dicha Ley, y se precisa que a dicho
Anteproyecto se acompanara la documentacion que disponga el Texto Refundido de la

Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En este contexto, venimos reiterando en nuestros dictamenes sobre el
Anteproyecto de Ley del Presupuesto que la documentacion remitida no permite
pronunciarse sobre la observancia o no de las reglas contenidas en el articulo 35 antes
referido. En efecto, de entre la documentacion anexa al Anteproyecto de Ley del

Presupuesto que debe cursarse al Consejo de Gobierno, el Consejo Consultivo sélo
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examina la memoria justificativa de su contenido, elaborada por la Direccién General de

Presupuestos (fechada de 7 de octubre de 2024).

La solicitud de dictamen justifica la ausencia, entre la documentacion remitida,
de los estados de gastos e ingresos, y la falta de cuantificacién del Texto Articulado,
por razones conectadas con los plazos de elaboracion tanto de la propia Ley del
Presupuesto objeto de dictamen, como de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Siendo asi, como viene observando este Organo, su tarea consultiva ha de
acomodarse a esta realidad. No obstante, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia
proporcionan parametros juridicos que han de servir de base para imponer
instrumentos y fines. En este sentido, entre otras novedades derivadas del Estatuto de
Autonomia, cabe apuntar, a titulo de ejemplo, que el apartado 7 del articulo 190
dispone que "la Ley del Presupuesto establecera anualmente instrumentos orientados

a corregir los desequilibrios territoriales y nivelar los servicios e infraestructuras".

Asimismo, el Estatuto de Autonomia fija concretos limites al endeudamiento,
disponiendo el articulo 187.5, junto a otras normas sobre deuda publica y operaciones
de crédito, que la Comunidad Auténoma podra realizar también operaciones de crédito
por plazo superior a un afo, cualquiera que sea la forma como se documenten,
siempre que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacion
de gastos de inversién y que el importe total de las anualidades de amortizacion por
capital e intereses no exceda del veinticinco por ciento de los ingresos corrientes de la

Comunidad Auténoma.

En relacion con el limite de endeudamiento, la solicitud de dictamen precisa:

«Por lo que respecta al endeudamiento, a 31 de agosto de 2024, se eleva a
39.124,81 millones de euros, incluyendo la deuda correspondiente al Fondo de
Financiacion a Comunidades Auténomas (en sus compartimentos de Facilidad

Financiera, Fondo de Liquidez Autonémico, Fondo Social y Fondo en liquidacion para
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la financiacion de los Pagos a Proveedores de Comunidades Auténomas), que

ascendia a 24.510,44 millones de euros.

»La carga financiera derivada del endeudamiento, determinada de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 de la LOFCA asciende, a 31 de agosto de 2024, al

10,64% frente al limite maximo del 25% establecido para dicho coeficiente.

»En cuanto al resto de cantidades que aparecen en el texto articulado del
Anteproyecto de Ley, es necesario resaltar que aun no ha culminado el debate en el
seno del Consejo de Gobierno para la asignacion de recursos, a tenor del articulo 35
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.»

Mas alla de lo anterior, este Consejo carece de elementos que le permitan
evaluar el cumplimiento de las demas prescripciones del TRLGHP, por lo que debe
recordar la necesidad de adecuar su contenido y estructura a lo dispuesto en los
articulos 33 y 34 de la citada norma, asi como las obligaciones legales de la
Comunidad Auténoma en la asignacion de los créditos. Por consiguiente, el Consejo
Consultivo no puede sino insistir en que el Presupuesto debe conformarse, también en

la fase de elaboracion, atendiendo a dichas obligaciones.

Por la propia dinamica de la tramitacion, el texto sometido a dictamen no permite
sino presumir el cumplimiento de dichas obligaciones y resoluciones, considerando que
el texto remitido por la Consejeria consultante es exclusivamente un texto articulado no

cifrado, por lo que a dicho contenido se cefiira el presente dictamen.

En este orden de ideas, como se advierte en anteriores dictamenes de este
Consejo Consultivo (por todos, 554/2017) a la hora de definir el contenido del
Anteproyecto de Ley objeto de dictamen, hay que recordar que éste debe configurarse
respetando las normas estatutarias y las que el Estado pudiera incluir en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado en ejercicio de sus competencias. En particular, la
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competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica (art. 149.1.13.2 de la Constitucion), y la que se refiere a las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos (149.1.18.2 de la
Constitucion). Damos por reproducidos los ejemplos que se citan en nuestro dictamen
779/2021. Tal y como indica la sentencia del Tribunal Constitucional 16/2020, de 28 de
enero (FJ 4), la sentencia del Tribunal Constitucional 127/2019, de 31 de octubre (FJ
3), la cual sintetiza la jurisprudencia constitucional sobre las medidas estatales
tendentes a la limitacion del gasto de personal en relacion con las bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdmica, dictadas al amparo del articulo
149.1.13.2 de la Constitucidon, con la consecuente limitacion de la autonomia
presupuestaria de las Comunidades Auténomas; constituyendo medidas de contencion
que no solo alcanzan a los funcionarios publicos, sino también a todo el personal al
servicio del sector publico, y que también encuentran cobertura competencial en el
principio de coordinacién con la Hacienda Estatal reconocido en el articulo 156.1 de la
Constitucion, pues se relacionan con la responsabilidad del Estado de garantizar el
equilibrio econdémico general (SSTC 171/1996, de 30 de octubre, FJ 2; 103/1997, de 22
de mayo, FJ 1; y 148/2006, de 11 de mayo, FJ 6).

De esta manera, la elaboracién de la norma en tramitacion ha de tener en cuenta
las limitaciones que en esta materia se deriven de la normativa estatal, incluyendo las

que se contemplen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En este sentido, y en la linea ya apuntada, presumimos el cumplimiento de las
exigencias que introduce la Ley Organica 2/2012 en relacion con la elaboracion,
aprobacion y ejecucién de los Presupuestos; exigencias extensamente analizadas en
nuestra doctrina desde el dictamen 631/2015, junto con la jurisprudencia constitucional

en la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, y a la luz del expediente examinado, cabe afirmar
que, en términos generales, la tramitacion seguida por el Anteproyecto de Ley del

Presupuesto se ajusta a lo establecido en el TRLGHP y en la citada Ley 6/2006.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 21/10/2024
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO
VERIFICACION Pk2jm88SHE58FF8MPA2R6HTAHUSWNE PAG. 30/46

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

A este respecto, consta que la iniciacion del procedimiento fue acordada el 12 de
septiembre de 2024 por la Excma. Sra. Consejera de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos. El Texto Articulado del Anteproyecto de Ley del Presupuesto se acompafia
de una memoria sobre su contenido, de conformidad con lo establecido en el articulo
43.3 de la Ley 6/2006, y en el articulo 35.6 del TRLGHP.

Se ha emitido el informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (informe SSCC2024/52, de 24 de septiembre de 2024), en cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 43.5 de la citada Ley 6/2006 y 78.2 del Reglamento
regulador de su organizacion y funciones, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. También consta el informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (de 23 de septiembre de 2024),

segun lo dispuesto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006.

Se ha solicitado, igualmente, informe al Consejo General del Poder Judicial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de

julio, Organica del Poder Judicial, aunque no consta que se haya emitido.

Entre la documentacién complementaria remitida a este Consejo figura la
emision del informe del Consejo Andaluz de Universidades (aprobado por su Pleno en
la sesion de 3 de octubre de 2024), al que compete, segun el articulo 80.b) del Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, informar, a peticion del érgano competente de la Comunidad
Autonoma en materia de Universidades, "los anteproyectos de ley, proyectos de
reglamentos y normas, en general, que puedan afectar al sistema universitario

andaluz".

Ha de destacarse en orden a la tramitacion del procedimiento la novedad
operada por las modificaciones legislativas introducidas por el Decreto-Ley 3/2024, de

6 de febrero, por el que se adoptan las medidas de simplificacion y racionalizacion
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administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion

de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

En particular, en los articulos 35 y 36 del TRLGHP y adicién de una disposicion
adicional cuarta al TRLGHP; en el articulo 8 de la Ley 2/2007 de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia; y en el articulo 139 de la
Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, en relacion con el Informe de evaluacién de impacto de género y de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia y el
informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico,
de modo que dichos informes que, por su propia naturaleza y contenido versan sobre
materias distintas de las estrictamente econdmico-presupuestarias, como medida de

simplificacién, ahora deberan incorporarse al Proyecto de Ley del Presupuesto.

Por tanto, debe concluirse que, de acuerdo con las modificaciones legislativas
mencionadas, el expediente cumple con lo que establecen los articulos 35,6 y 36 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, en la nueva redaccion dada
por el articulo 74 del Decreto-Ley 3/2024, limitandose en consecuencia este dictamen

al texto articulado de la Ley y su memoria justificativa.

En relacion con los principios de buena regulacion, el expediente incorpora una
memoria relativa a su cumplimiento elaborada por la Viceconsejeria de Economia,

Hacienda y Fondos Europeos (de 7 de octubre de 2024).

Por otro lado, hay que hacer notar que la tramitacién del Anteproyecto de Ley
deberia considerar los tiempos medios de emision de informes y otros documentos,
considerando la experiencia de afios anteriores. En este sentido, consta que se ha
solicitado informe del Consejo General del Poder Judicial, pero no se ha emitido.
Tampoco consta informe del Consejo Superior para la Direcciéon y Coordinacion de la
Gestion Tributaria, segun lo previsto en el articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de 18 de

diciembre, de regulacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
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de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y modificacion de
determinadas normas tributarias. Asi lo advirtié el informe del Gabinete Juridico en una
observacion aceptada por la Centro Directivo responsable de la tramitacién, que
expone que el "Anteproyecto de Ley del Presupuesto" sera sometido al informe del
Consejo Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria, solicitando
que se remitan las observaciones que se consideren pertinentes respecto a las
disposiciones que modifican la regulacion de los tributos cedidos. Asimismo, se
realizaran las valoraciones sobre las observaciones que, en su caso, realice el
mencionado Consejo Superior. Una vez elaborados estos informes, se incorporaran al
expediente. Sin embargo, no consta que se haya solicitado dicho informe y, en todo
caso, debemos subrayar nuevamente que la tramitacion posterior al dictamen de este
Consejo Consultivo entra en pugna con lo dispuesto en el articulo 1.2 de nuestro

Reglamento Organico.

Sin perjuicio de lo anterior, volvemos a destacar que, al igual que en ejercicios
anteriores, se incorporan al expediente, debidamente ordenadas, las observaciones y
propuestas realizadas por las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia y por los
Centros Directivos de la Consejeria consultante, lo que permite conocer el proceso de
gestacion del Texto Articulado. De ese modo se concretan tanto las propuestas
aceptadas, incluidas en el Anteproyecto de Ley, como las que han sido rechazadas,
consignandose expresamente las razones que llevaron a adoptar una u otra
determinacion. Al igual que en ejercicios anteriores, esa valoracion merece un juicio
positivo, dado el importante papel que desempefia en la comprensiéon de la formulacion
final adoptada por el articulado del Anteproyecto de Ley del Presupuesto. No obstante
lo anterior, como también hemos expuesto en anteriores dictamenes, a veces se echa
en falta una mayor concrecion en la respuesta que se ofrece a las distintas propuestas

y observaciones.

Finalmente, de conformidad con lo que expusimos en el dictamen 578/2020,
consta diligencia de 8 de octubre de 2024 de la Coordinadora General de la

Viceconsejeria relativa al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
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previstas en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

v

El examen de la disposicion objeto de dictamen resulta facilitado por la propia
naturaleza de la Ley del Presupuesto, cuyo nucleo presenta por lo general una
estructura y contenido similar al de ejercicios anteriores. Como venimos sefialando en
nuestros dictamenes, esta caracteristica permite que la labor de este Consejo
Consultivo se centre en los preceptos que han sufrido modificaciones o presentan un
contenido innovador, sin que ello obste a la formulacion de observaciones de caracter

técnico en relacion con las normas que no sufren variacion.

En este sentido, sin perjuicio de las observaciones particulares que se realizan,
cabe afirmar que el Anteproyecto de Ley del Presupuesto para 2025 -en lo que es
objeto de dictamen- se ajusta a las prescripciones sobre el Presupuesto contenidas en
el Estatuto de Autonomia de Andalucia y en la LOFCA, asi como a los principios
presupuestarios y principios rectores de la actividad econdmico-financiera previstos en
el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
Tal y como destaca la memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de
buena regulacion, este Consejo Consultivo viene destacando la importancia de que la
elaboracion del Anteproyecto de Ley se atenga a los principios de necesidad, eficacia,
seguridad juridica, transparencia, proporcionalidad y eficiencia; principios que
entroncan directamente con los postulados constitucionales y estatutarios y justifican la

elaboracion de una memoria especifica sobre su cumplimiento.

Al examinar el articulado del Anteproyecto de Ley, observamos que algunas

novedades vienen motivadas por el proceso de reorganizacion administrativa y otras
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responden a motivos técnicos o a razones de simplificacion o mejora de la seguridad
juridica, con la experiencia que proporciona la ejecucion del Presupuesto en anteriores
ejercicios. Las novedades en materia de vinculacion de los créditos se justifican por
necesidades de adaptacion a la clasificacion econémica del gasto y razones de técnica
presupuestaria, como se expresa en la memoria ya referida. En lo que a los créditos de
personal se refiere, la regulacion asegura el respeto de la normativa estatal de caracter
basico. Ademas de algunas modificaciones de indole procedimental, se incluyen otras
relacionadas con la coordinacion de la Ley del Presupuesto, con la Ley 3/2005, de 8 de
abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del personal Alto Cargo de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes,
Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos, en la
redaccion dada por el Decreto Ley 11/2023, de 27 de diciembre. Asimismo, el texto
examinado se adapta a la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, en aspectos relacionados con los costes de personal de las
Universidades de titularidad publica. Ninguna objecién puede formularse a las
novedades que pretenden sistematizar los instrumentos de financiacion de las
entidades que conforman el sector publico autondmico, asi como la clarificacion de la
financiacion de la actividad global de entidades de Derecho Publico de caracter
interadministrativo, pertenecientes o0 adscritas al sector publico de otras
Administraciones Publicas. Asimismo, merecen un juicio positivo las medidas
encaminadas a la racionalizacién y eficiencia del gasto publico y la preservacion del
principio de estabilidad presupuestaria. Del mismo modo, debe valorarse positivamente
el hecho de que se hayan acogido las observaciones que, por razones de seguridad,
juridica, efectuamos en relacion con la disposicion adicional cuarta del Anteproyecto de
Ley del Presupuesto para 2024, relativa a las medidas de la Ley 3/2012, de 21 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda
Publica para el reequilibrio econémico financiero, cuya vigencia se declaraba para el
presente ejercicio presupuestario. En la misma direccidn es preciso destacar el
esfuerzo realizado en la redaccion de la disposicion derogatoria, al identificar

determinadas disposiciones de anteriores Leyes de Presupuestos que han de quedar
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expresamente derogadas, y los articulos de la referida Ley 3/2012 que deben

declararse derogados.

Sin perjuicio de lo anterior, formulamos las observaciones que seguidamente se

exponen sobre el texto sometido a dictamen.

1.- Sobre la redaccion del Anteproyecto de Ley. En el dictamen 578/2020
subrayamos que no deben escatimarse esfuerzos para lograr que la exposicion de
motivos y el articulado sean comprensibles, pese a la complejidad técnica y
terminoldgica inherente a la Ley del Presupuesto. Asimismo, desde el dictamen
631/2015 nos venimos refiriendo a la especial importancia de esta tarea para que el
Presupuesto de la Comunidad Autébnoma sea mas accesible a los ciudadanos,
alcanzando asi mayores cotas de transparencia sobre como se aplican los recursos
publicos a la satisfaccion de las necesidades colectivas. En esta direccion, volvemos a
insistir en que pro futuro deberia valorarse la posibilidad de incluir en la documentacién
que acompafia a la Ley una relacion de definiciones que ayudaran en el propésito de
que el articulado de la Ley del Presupuesto y los estados de gastos e ingresos sean
verdaderamente inteligibles, no sélo para los operadores juridicos, sino también para
los ciudadanos que aspiran a participar en la elaboracion, ejecucion y control de una

Ley tan determinante para la satisfaccion de los derechos y el bienestar social.

En esta ocasion, al igual que en anteriores ejercicios, volvemos a valorar
positivamente el esfuerzo de la Consejeria consultante para lograr una redaccion del
Anteproyecto de Ley del Presupuesto correcta y acorde con las recomendaciones que
viene formulando este Consejo Consultivo. Sin perjuicio de lo dicho, aconsejamos
efectuar una nueva revision del Anteproyecto de Ley desde el punto de vista gramatical
que podria mejorar su redaccién, mejorando el empleo de los signos de puntuacion y el
uso de mayuscula inicial, adoptando una regla uniforme. En este sentido, a titulo de
ejemplo, cabe senalar que unas veces se escribe "en materia de hacienda" y otras "en

materia de Hacienda".
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2.- Articulo 26, apartado 2. La referencia a la oferta de empleo publico como
instrumento de planificacion al amparo de lo establecido en el articulo 91 de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, debe completarse con la
expresion "de conformidad con lo previsto en el articulo 70.3 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico", aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, precepto que se cita, correctamente, en el articulo 26.2 de la
Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia para el afio 2024.

3.- Articulo 31, apartado 2. Esta norma dispone lo siguiente: "Una vez concluido el
curso escolar, los centros docentes concertados deberan justificar las cantidades
recibidas en un plazo maximo de tres meses tras finalizar el ultimo trimestre abonado.
Este plazo corresponde a los meses de octubre, noviembre y diciembre. La justificacion
debera realizarse mediante aportacion, por la persona titular del centro, de la
certificacion del acuerdo del Consejo Escolar aprobatorio de las cuentas, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 40 del Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos

Educativos, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre".

Si la pretension de la norma es, como indica la exposicion de motivos, clarificar
los plazos de justificacion "mediante su adecuacién al periodo escolar", deberia
formularse su primera parte de manera mas precisa. Siguiendo esta recomendacion no
seria necesario el inciso: "Este plazo corresponde a los meses de octubre, noviembre y

diciembre".

4.- Titulo del articulo 34. Este precepto se intitula: "Transferencias a entidades del
sector publico de otras Administraciones Publicas". El titulo seria mas preciso si
afadiera el término "participadas”, pues las transferencias van destinadas a entidades
"interadministrativas" en las que participa la Administracion de la Junta de Andalucia

pero estan adscritas al sector publico de otra Administracion.
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5.- Disposicion adicional quinta, apartado 1. En ella se indica que: "Las facturas de
los gastos realizados se presentaran en copia, sin perjuicio de la obligacion de aportar
los documentos originales a requerimiento de la Administracién en cualquier momento
del procedimiento". En vez de utilizar la expresién "se presentaran en copia", podria
disponerse que los interesados presentaran copia de las facturas, sin perjuicio de la

obligacion de aportar los documentos originales.

6.- Disposicion adicional duodécima. Bajo el titulo: "Criterios en relacion con la
compensacion econdémica como consecuencia del cese del personal temporal por la no
superacion de los procesos selectivos de estabilizacion que derivan de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el

empleo publico", se establece en esta disposicion adicional lo siguiente:

«El personal funcionario interino y el personal laboral temporal que estando en
activo como tal, haya participado en los procesos selectivos de estabilizacion
convocados al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y cese por la no superacion
de dichos procesos selectivos, tendra derecho a una compensacién econdmica,
equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce

mensualidades.

»No tendra derecho a la compensacion econdmica el personal que habiendo
cesado no haya participado en todos los procedimientos de estabilizacion de empleo
temporal derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en los que se hayan incluido
plazas del correspondiente cuerpo, especialidad, opcién o escala, correspondiente a su
ultimo nombramiento como personal funcionario interino, o de la categoria profesional

correspondiente a su ultima relacién laboral temporal.

»A efectos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de

diciembre, correspondera la compensacion econdémica cuando la persona funcionaria
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interina o laboral temporal cesada con motivo de la no superacién del proceso de
estabilizacion, viniera desempefiando, de forma ininterrumpida, el mismo puesto de
trabajo que hubiera sido objeto del cémputo de la tasa adicional de reposicion de

efectivos para dicho proceso.»

La exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley sefiala que lo que se persigue
con esta disposicion es que la compensacion "so6lo vaya dirigida a indemnizar al
personal (funcionario interino y laboral temporal) que efectivamente se encuentre en
situacion de abuso de temporalidad, haya participado en todos los procedimientos de
estabilizacion que cumplan con las especificaciones que se determinan para dichos

procedimientos y con los requisitos de desempefio, que ahora se recogen”.

La aplicacion de estos criterios tiene trascendencia presupuestaria, pero, en
opinion de este Consejo Consultivo, resulta discutible que concurran los presupuestos
para la inclusion de esta norma en el contenido eventual de la Ley del Presupuesto. En
este sentido, recordamos que las normas integrables en el contenido eventual de la Ley
del Presupuesto deben guardar la conexidon «inmediata y directa» a la que ya nos
hemos referido. Como precisa la sentencia del Tribunal Constitucional 109/2021, de 13
de mayo (FJ 3), ello significa que: «no pueden incluirse en las leyes de presupuestos
normas cuya incidencia en la ordenacion del programa anual de ingresos y gastos es
solo accidental y secundaria y por ende insuficiente para legitimar su inclusion en la
Ley de Presupuestos» [STC 152/2014, de 25 de septiembre, FJ 4 a)]. Este limite
requiere particular precision, pues rara vez habra medidas que sean estrictamente
neutrales en relacion con los ingresos y gastos publicos, dada la evidencia de que toda
medida legislativa es susceptible de tener impacto en el gasto publico o en la
estimacion de ingresos. La jurisprudencia constata, en este sentido, que «toda medida
legislativa tendra siempre algun efecto presupuestario, porque requerira un incremento
de gasto presupuestario o la dotacion de una partida, o porque supondra, por el
contrario, una reduccion del gasto o un incremento de los ingresos» [STC 152/2014, FJ
4 a); en el mismo sentido, entre otras, SSTC 206/2013, de 5 de diciembre, FJ 2, y

123/2016, de 23 de junio, FJ 4]. En consecuencia, dada la incidencia que cualquier
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medida puede tener en la estimacion del ingreso o en la determinacion del gasto, la
clave radica en que la conexién con el objeto del presupuesto (habilitacion de gastos y

estimacion de ingresos) sea directa, inmediata y querida por la norma».

Sin perjuicio de lo anterior, dejamos sefialado que una norma de estas
caracteristicas debe utilizar la formula "de conformidad con" u otra similar, ya que
desarrolla la regulacion de la compensacién econémica prevista en el articulo 2 de la
Ley 20/2021, dictada (como expresamente indica su disposicion final primera) al
amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los érganos de las Comunidades Autéonomas; y bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.
Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 que establece la competencia del
Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad

econdmica.

Por otro lado, aunque el legislador estatal regula la compensacion "por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion", consideramos que ello permite la
introduccion de condiciones que precisen el significado de la norma estatal en el
sentido que lo hace la disposicion adicional comentada. Es mas, algunas normativas
autondmicas van mas alla, al disponer que: "se entiende que no han participado en las
convocatorias por el sistema de concurso-oposicion las personas que no han
presentado solicitud para participar en el proceso selectivo y las personas que no han
realizado el ejercicio de la fase de oposicion, se considera que no han realizado el
ejercicio las personas no presentadas y las personas que entregan la hoja de
respuestas del ejercicio en blanco. En el sistema de concurso de méritos se considera
que no han participado en las convocatorias las personas que no han presentado la
solicitud, que no han presentado la declaracién responsable, o que no han alegado la
totalidad de los méritos de los que disponen, de acuerdo con lo que ya obra en poder
de las Administraciones o Entidades" (art. 5.3 del Decreto-Ley 6/2022, de 13 de junio,
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de nuevas medidas urgentes para reducir la temporalidad en el empleo publico de las

llles Balears).

7.- Disposicion adicional decimocuarta. La redaccion de esta norma, referida a la
aplicacion de las medidas de agilizaciéon administrativa y racionalizacién de los recursos
para el impulso a la recuperacion y la resiliencia, no deberia realizarse en términos
descriptivos, mas propios de una memoria o de la parte expositiva. En este sentido,
deberia modificarse la redaccion de la expresion "En el ejercicio 2025 se amplia el

ambito de aplicacion de las medidas (...)."

8.- Disposicion adicional vigesimosegunda. Se refiere esta norma a la publicidad de
los informes de actuacion emitidos por la Intervencion General de la Junta de Andalucia
en los siguientes términos: "Seran objeto de publicacion en el Portal de la Junta de
Andalucia los informes de actuacion establecidos reglamentariamente cuando,
existiendo disconformidad por parte de la Consejeria de adscripcion de la entidad
afectada a dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas, la persona titular de la
Consejeria con competencia en materia de hacienda, previo informe de la Intervencion
General, someta las actuaciones, en su caso, a la consideracién del Consejo de

Gobierno para que resuelva lo procedente”.

Dado que se mantiene esta norma para 2025, y considerando la relevancia que
puede tener la publicidad de los informes de actuacion, asi como su conexién con la
regulacion contenida en la Ley 1/2014, cuyo articulo 16 se refiere a la informacion
economica, financiera y presupuestaria, para el futuro seria recomendable la inclusion
de la misma con vigencia indefinida en la normativa de transparencia, en el TRLGHP, o
en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General de la

Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 92/2022, de 31 de mayo.

9.- Disposicidn transitoria tercera. La remisién que en ella se efectia al articulo

45.10 del TRLGHP deberia revisarse, ya que este precepto alude a los traspasos de
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dotaciones "entre créditos presupuestarios”, o cual no se corresponde exactamente

con lo que se pretende regular en la disposicion transitoria comentada.

10.- Titulo de la disposicion transitoria cuarta. La norma se intitula "Régimen
transitorio aplicable al régimen de notificaciones en materia de reintegro de
subvenciones establecido en la disposicion final primera. Ocho, de modificacién del
articulo 127 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia". Dicho titulo incurre en error al referirse a la "disposicion final primera.
Ocho", ya que debe aludir a la "disposicion final primera. Nueve". Por consiguiente la

norma debe rectificarse.

11.- En relacion con la disposicion final primera, por la que se modifican
determinados preceptos del TRLGHP, se efectiian las observaciones que siguen

a continuacion.

A) Apartado cuatro, en la redaccion dada al apartado 1.b) del articulo 53
bis. Esta norma dispone lo siguiente: «1. La Consejeria competente en materia de
Hacienda podra satisfacer las deudas tributarias y otras de Derecho Publico en las que
resulte como obligada la Administracion de la Junta de Andalucia cuando se
encuentren en periodo ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos

siguientes:

»a) En todo caso, correspondera a la Consejeria competente en materia de
Hacienda el pago en los plazos previstos en el articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, cuando la notificacién de la providencia de apremio se
haya realizado por medios electrénicos o por medios no electrénicos en el Registro
General de dicha Consejeria». Quiza seria mas correcto emplear la expresion por

"cualquier medio".

B) Apartado cinco, en la redaccion dada al apartado 3, afadido al articulo

87. Al regular la cesion de datos personales a la Intervencion General, el ultimo inciso
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de este nuevo apartado dispone lo siguiente: "En este ambito, la referida cesion sera
posible al amparo de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales". La
norma seria mas correcta si en vez de la expresidon "seré posible" se utilizara la

expresion "se efectuara de conformidad con (...)".

12.- Disposicion final segunda, apartado dos, que afade una nueva disposicion
adicional, la decimoquinta, a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

El primer parrafo del apartado comentado dispone lo que sigue: "La
compensacion prevista para la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. (EPGASA)
por la contratacion de arrendamientos de inmuebles a la Junta de Andalucia y sus
agencias se fijara a través de un régimen de tarifas que se aprobara por resolucién de
la Direccion General de Patrimonio a propuesta del Consejo de Administracion de la
empresa". La redaccidon que presenta la norma transcrita se ha tratado de adaptar a la
observacion formulada por el Gabinete Juridico para que no haya duda sobre el objeto
del contrato objeto de compensacion. La norma transcrita seria mas clara aun si en vez
de utilizar la expresién "contratacion de arrendamientos" empleara directamente la

expresion "arrendamientos de inmuebles".

13.- Disposicion final quinta, apartado dos, que modifica el articulo 69 de la Ley
10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, relativo a la cuota tributaria de la tasa por solicitud de

licencias de pesca maritima recreativa.

Tal y como indica la exposicion de motivos, el objeto de esta norma es modificar
la cuota tributaria de la tasa por solicitud de licencias de pesca maritima recreativa en
Andalucia para adaptarla a la nueva normativa del Decreto 205/2023, de 29 de agosto,
que unifica los tipos de licencias anteriormente diferenciados por modalidades de pesca

en una sola categoria con diversas opciones de duracién. Esta actualizacién, segun la
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exposicion de motivos, reemplaza las tarifas que estaban basadas en el anterior
Decreto 361/2003, de 22 de diciembre, alineando los importes con las nuevas opciones
de licencias, permitiendo mayor flexibilidad para los pescadores recreativos. Siendo
asi, se recuerda lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 10/2021, en el que se exige
que toda propuesta de modificacidén de la cuantia de una tasa ya existente debe incluir
una memoria econodmico-financiera que elaborara la Consejeria o entidad que preste el
servicio o realice la actividad de que se trate. En este sentido la propuesta formulada
sobre estas tasas y las demas que sean objeto de modificacion debe cumplir las

exigencias del citado precepto.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar la Ley cuyo

Anteproyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FFJJ I-l).

Il.- En términos generales procedimiento de elaboracion de la norma se atiene a las
disposiciones legales y reglamentarias que lo regulan, sin perjuicio de las

observaciones que formulamos en el FJ Ill.

lll.- En términos generales, el Anteproyecto de Ley respeta el ordenamiento
juridico, no obstante lo cual, se formulan las siguientes observaciones, entre las

que se distinguen (FJ IV):

A) Por las razones que se indican deben atenderse las siguientes objeciones

de técnica legislativa:

(1) Articulo 26, apartado 2 (Observacion 1V.2); (2) Disposiciéon adicional
duodécima (Observacion IV.6); (3) Titulo de la disposicién transitoria cuarta

(Observacion 1V.10); (4) Disposicion final quinta, apartado dos, que modifica
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el articulo 69 de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, relativo a la cuota
tributaria de la tasa por solicitud de licencias de pesca maritima recreativa
(Observacion 1V.13).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se formulan ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Sobre la redaccion del Anteproyecto de Ley (Observacion IV.1); (2)
Articulo 31, apartado 2 (Observacion 1V.3); (3) Titulo del articulo 34
(Observacion 1V.4); (4) Disposicion adicional quinta, apartado 1 (Observacion
1V.5); (5) Disposicion adicional duodécima (Observacion IV.6.u0ltimo parrafo);
(6) Disposicion adicional decimocuarta (Observacion IV.7); (7) Disposicion
adicional vigésimosegunda (Observacion IV.8); (8) Disposicion transitoria
tercera (Observacion 1V.9); (9) En relacidon con la disposicion final primera,
por la que se modifican determinados preceptos del TRLGHP, se efectian
observaciones al apartado cuatro, en la redacciéon dada al apartado 1.b) del
articulo 53 bis (Observacion IV.11.letra A) y al apartado cinco, en la
redaccién dada al apartado 3, anadido al articulo 87 (Observacion IV.11.letra
B); (10) Disposicion final segunda, apartado dos, que afade una nueva
disposicion adicional, la decimoquinta, a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del

Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Observacién IV. 12).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun 6rgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el
plazo de 15 dias de la disposicidon general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS.-
SEVILLA
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CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial en su reunién del dia 23 de octubre de 2024, por el que se
ha aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL ARTICULO 21 Y LA DISPOSICION
TRANSITORIA SEGUNDA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL
PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2025

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 18 de septiembre de 2024 ha tenido entrada en el Registro del
Consejo General del Poder Judicial el texto del Anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo 2025 (en
adelante, Anteproyecto), remitido por la Viceconsejera de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, a los efectos de
emisién, con caracter de urgencia, del preceptivo informe en relaciéon con el
articulo 21 y la disposicién transitoria segunda, conforme a lo previsto en el
articulo 561.1.52 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(en adelante, LOPJ).

2.- Constituido el VIII Mandato del Consejo General del Poder Judicial y
conformados sus d6rganos, la Comision Permanente, en su reunién de 25 de
septiembre de 2024, adopté el siguiente acuerdo: «Designada la composicidn
de la Comision de Estudios e Informes por acuerdo de Pleno de 25 de
septiembre de 2024 (1.4), se aprueba dar traslado a la Comisiéon de Estudios
e Informes para la elaboracion del informe a los articulos del anteproyecto de
Ley de Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el afio
2025 que regulan aspectos retributivos del personal funcionario al servicio de
la Administracion de Justicia en Andalucia, pertenecientes a los Cuerpos y
Escalas de Médicos Forenses, Secretarios de Paz, de Gestion Procesal y
Administrativa, de Tramitacidn Procesal y Administrativa y de Auxilio
Judicial». En su sesién de 2 de octubre de 2024 la Comision de Estudios e
Informes acordé designar ponente del presente informe al Vocal don José
Antonio Montero Fernandez.
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II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcidn consultiva del Consejo General del Poder Judicial se contempla
en el articulo 561.1 de la Ley Organica del Poder Judicial. En concreto, su
apartado 5.0 determina que dicha funcidon tiene por objeto los anteproyectos
de leyes y disposiciones generales del Estado y de las Comunidades
Autédnomas que afecten total o parcialmente, entre otras materias expresadas
en el citado precepto legal, al «[e]statuto organico de los Letrados de la
Administracion de Justicia y del resto del personal al servicio de la
Administracién de Justicia».

4.- A la luz de esta disposicion legal, en una correcta interpretacién del
alcance y sentido de la potestad de informe que en ella se reconoce al Consejo
General del Poder Judicial, el parecer que le corresponde emitir sobre el
Anteproyecto remitido se limitara al ambito interesado por la Viceconsejera
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, que se
refiere a la regulacién de los aspectos retributivos del personal funcionario al
servicio de la Administracion de Justicia en Andalucia, pertenecientes a los
Cuerpos y Escalas de Médicos Forenses, Secretarios de Juzgados de Paz, de
Gestion Procesal y Administrativa, de Tramitacién Procesal y Administrativa,
y de Auxilio Judicial, asi como el derecho transitorio en esta materia.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

5.- El articulo 21 lleva por titulo «Retribuciones del personal al servicio de la
Administracion de Justicia competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia», para referirse a las cuantias de los diferentes conceptos
retributivos y a las respectivas competencias para fijarlas, en relacién con el
personal funcionario de carrera e interino al servicio de la Administracién de
Justicia perteneciente a los Cuerpos y Escalas de Médicos Forenses,
Secretarios de Juzgados de Paz, Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial.

6.- En cuanto a la disposicion transitoria segunda, ésta tiene por objeto el
«Régimen transitorio de las retribuciones del personal al servicio de la
Administracion de Justicia».

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

7.- La Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley
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Organica 6/1985, de 1 de Julio, del Poder Judicial, llevd a cabo una profunda
reforma de la oficina judicial que presta soporte y apoyo a la actividad
jurisdiccional. Entre otros aspectos, el Libro VI de la LOPJ viene a contemplar
un disefio organizativo que propicia la especializacidén y profesionalizacion de
los Cuerpos al servicio de la Administracidon de Justicia. En este contexto, se
crearon tres Cuerpos Generales —Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial—, y cuatro Cuerpos
Especiales —Médicos Forenses, Facultativos del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, Técnicos Especialistas del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses, y Ayudantes de Laboratorio del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses—.

8.- La disposicion adicional cuarta de la citada Ley Organica previo la
integracion, con efectos de 1 de enero de 2004, de oficiales, auxiliares y
agentes en los nuevos Cuerpos de funcionarios, mientras que la disposicidén
transitoria quinta habilitaba al Gobierno para fijar mediante Real Decreto, y
con caracter transitorio para el afio 2004, las cuantias y fecha de efectos de
las retribuciones basicas y complementarias que procedan en relacidén con
estos funcionarios.

9.- Dicha habilitacién se hizo efectiva con la aprobacion del Real Decreto
1714/2004, de 23 de julio, por el que se fija para el afo 2004 el régimen
retributivo de los funcionarios pertenecientes a los Cuerpo de Gestion
Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa, Auxilio
Judicial, y de los Técnicos Especialistas y Ayudantes de Laboratorio del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

10.- Con posterioridad, la disposicién derogatoria Unica del Real Decreto
1033/2007, de 20 de julio, por el que se determinan los puestos tipo de las
unidades que integran las oficinas judiciales y otros servicios no
jurisdiccionales y sus correspondientes valoraciones, a efectos del
complemento general de puesto de los funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia, deroga el anterior Real Decreto.

11.- La anterior regulacién ha de completarse con la Orden JUS/181/2009,
de 19 de enero, por la que se adapta la relacion de puestos de trabajo de los
Institutos de Medicina Legal y Agrupaciones de Forensias, del ambito de
competencia del Ministerio, a lo previsto en el Real Decreto 1033/2007, de
20 de julio, a efectos del complemento general de puesto.

12.- Por otra parte, el articulo 471.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, en
la redaccién dada por la citada Ley Organica 19/2003, establece que las
competencias respecto de todo el personal al servicio de la Administracion de
Justicia perteneciente a los citados Cuerpos de funcionarios corresponden, en
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los términos establecidos en esta Ley, al Ministerio de Justicia o, en su caso,
a las Comunidades Auténomas con competencias asumidas, en todas las
materias relativas a su estatuto y régimen juridico. A este respecto, la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en el articulo 147.1, letra f), dispone que:

«Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia normativa sobre
el personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia,
dentro del respeto al estatuto juridico de ese personal establecido por
la Ley Organica del Poder Judicial. En dichos términos, esta
competencia de la Junta de Andalucia incluye la regulacion de:

(...)
f) El régimen de retribuciones. »

13.- La Comunidad Auténoma de Andalucia, a través del Real Decreto
141/1997, de 31 de enero, asumid el traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado en materia de provisién de medios personales al
servicio de la Administracion de Justicia.

14.- En el apartado B.1. del Anexo, que contiene los términos del Acuerdo de
la Comision Mixta aprobado por el articulo 1 del Real Decreto, se traspasan
«las funciones y los servicios que en el ambito de su territorio desempefa la
Administracion del Estado sobre personal al servicio de la Administracion de
Justicia en los términos establecidos en el Real Decreto 249/1996, de 16 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Cuerpos de
Oficiales, Auxiliares y Agentes al servicio de la Administracion de Justicia y
Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Cuerpo de Médicos Forenses».

15.- Asi pues, las disposiciones sometidas a informe son ajustadas al reparto
competencial en materia de medios personales al servicio de la
Administracion de Justicia.

16.- Finalmente, corresponde observar que los preceptos ahora sometidos a
informe coinciden con los incluidos en los respectivos Anteproyectos de Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para los afios 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 y 2024, sobre los que el Pleno del Consejo General del Poder Judicial
emitid los correlativos informes de 27 de octubre de 2006, 10 de octubre de
2007, 29 de octubre de 2008, 20 de octubre de 2009, 28 de octubre de 2010,
12 de noviembre de 2013, 20 de noviembre de 2014, 29 de octubre de 2015,
26 de octubre de 2017, 30 de mayo de 2019, 30 de octubre de 2019, 29 de
octubre de 2020, 23 de septiembre de 2021, 27 de octubre de 2022 y 28 de
septiembre de 2023, por lo que en el presente informe se reiteran
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argumentos expuestos en los anteriores.

V. EXAMEN DEL ARTICULADO

17.- Como ya se ha indicado, el analisis se limitara al articulo 21 y a la
disposicién transitoria segunda del Anteproyecto de Ley, tanto porque esos
son los términos de la solicitud remitida por la Viceconsejeria autondmica
competente, como, y fundamentalmente, por el contenido y objeto de la
norma, pues, Unicamente los preceptos relativos al personal al servicio de la
Administracion de Justicia amparan la competencia consultiva atribuida por
la LOP] a este drgano constitucional.

I

18.- El articulo 21 del Anteproyecto de ley regula las retribuciones del
personal al servicio de la Administracion de Justicia competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

19.- El marco normativo que debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar la
regulacion del anteproyecto de ley autondmica es el establecido por los
articulos 515 y siguientes de la LOPJ que establecen el régimen retributivo de
los funcionarios de los Cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia, el
cual se rige por el criterio general de que dichos Cuerpos sélo podran ser
remunerados por los conceptos retributivos que se establecen en esa Ley
Organica.

20.- Debe tenerse en cuenta que la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre,
de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, dio nueva redaccion al
articulo 516 LOPJ, anadiendo una nueva letra c) en el apartado 1° de la letra
B) mediante el que se incorpora como concepto retributivo «el/ complemento
de carrera profesional». Asimismo, la referida Ley Orgdanica ha introducido un
nuevo apartado 3 en el articulo 519 LOPJ con el siguiente tenor:

«Mediante Real Decreto, previa negociacion con las organizaciones
sindicales, se estableceran los criterios, requisitos y las cuantias
iniciales del complemento de carrera profesional que sera igual para
todos los cuerpos con independencia de donde presten sus servicios.»

21.- Pasando al examen comparativo de lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial y en el articulo 21 del Anteproyecto, cabe hacer las siguientes
observaciones:

A) Retribuciones basicas y complemento general de puesto
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22.- El articulo 519.1 LOP] sefiala que la cuantia de las retribuciones basicas
serd igual para cada uno de los Cuerpos, con independencia del lugar de
prestacion de los servicios o del puesto que se desempefie, y vendran
determinadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada afo,
en funcién de la especialidad de los Cuerpos al servicio de la Administracién
de Justicia.

23.- El articulo 519.2 establece que, a efectos del complemento general de
puesto, mediante real decreto se determinaran los puestos tipo de las
distintas unidades que integran las Oficinas judiciales, asi como otros
servicios no jurisdiccionales, estableciéndose las valoraciones de cada uno de
ellos. La cuantia se fijara en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

24.- Con arreglo a estas disposiciones, el articulo 21.1 del Anteproyecto se
remite a la normativa estatal para la determinacién de estos conceptos
retributivos, disponiendo que el personal funcionario perteneciente a los
Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia,
correspondiente al ambito competencial de la Comunidad Auténoma,
percibird, durante el afio 2025, las retribuciones basicas y el complemento
general de puesto previsto en la normativa estatal de aplicacion para dicho
ejercicio por los importes que en la misma se disponga.

25.- En los anteriores Anteproyectos de Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para los aifos 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011 se aludia expresamente a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
No asi en el Anteproyecto sometido a informe, ni en los correspondientes a
los presupuestos para los afios 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024, en los que también se contenia una remisidon genérica a
la «normativa estatal de aplicacién». En informes anteriores este dérgano
constitucional ha manifestado el criterio de que parece preferible que la
remision se concrete en la norma de Presupuestos Generales del Estado, al
ser mas especifica y ajustada a los términos del articulo 519.1 LOPJ, que,
como se ha indicado, establece que la cuantia de las retribuciones basicas
vendra determinadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
cada ano, y, ademas, por ser la norma constitucionalmente determinada y
habilitada para establecer este tipo de disposiciones, que son parte de su
contenido propio y constitucionalmente obligado.

B) Complementos especifico y de productividad

B.1 Complemento especifico

26.- El articulo 519.4 LOPJ (en la numeraciéon dada por la Ley Organica
4/2018) prevé que la cuantia individualizada del complemento especifico se
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fijard por el Ministerio de Justicia o el 6rgano competente de la Comunidad
Autdnoma, previa negociacion con las organizaciones sindicales en sus
respectivos ambitos, al elaborar las relaciones de puestos de trabajo en
funcién de la valoracién de las condiciones particulares de los mismos.

27.- El articulo 21.2 del Anteproyecto determina, en términos ajustados a las
prescripciones de la Ley Organica, que la cuantia del complemento especifico
se fijara a través de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

B.2. Complemento de productividad

28.- El articulo 519.5 LOP] (en la numeracién dada por la Ley Organica
4/2018) establece que corresponde al Ministerio de Justicia o al 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma, en sus respectivos ambitos, la
concrecion individual de las cuantias del complemento de productividad y la
determinacion de los funcionarios con derecho a su percepcion, de acuerdo
con los criterios de distribucién que se establezcan para los diferentes
programas y objetivos.

29.- En términos que se ajustan a lo dispuesto en la Ley Organica, el articulo
21.3 del Anteproyecto sefiala que corresponde a la Consejeria competente en
materia de Justicia, fijar la distribucion y determinacién del complemento de
productividad, de tal forma que la norma autonémica integra en su contenido,
por remision, lo prescrito al efecto en el apartado 5 del articulo 519 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

B.3 Gratificaciones

30.- El apartado 6 del articulo 519 LOPJ (en la numeracién dada por la Ley
Organica 4/2018) dispone que el Ministerio de Justicia o el drgano
competente de las Comunidades Autdonomas, en sus respectivos ambitos,
procederan a la asignacién individual de las cuantias de las gratificaciones y
a la determinacion de los criterios para su percepcion.

31.- El mismo apartado 3 del articulo 21 del Anteproyecto, objeto de analisis,
se remite a los términos del articulo 519.6 LOPJ], para la distribucion y
determinacion de las gratificaciones por parte de la citada Consejeria
competente en materia de Justicia, recogiendo, en suma, el contenido
obligado establecido en el mencionado apartado del art. 519 LOPJ.

32.- En lo relativo a las retribuciones de los funcionarios interinos de los
Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia, el articulo 489.2 LOPJ
dispone que los nombrados tendran las mismas retribuciones basicas vy
complementarias que los funcionarios. Afladiendo el parrafo segundo de este
precepto, introducido por la Ley Organica 13/2007, de 19 de noviembre, que
se les reconocera los trienios correspondientes a los servicios prestados que
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tendran efectos retributivos conforme a lo establecido en la normativa vigente
para los funcionarios de la Administracién General del Estado (normativa,
tanto la estatal como la autondmica, que responde al contenido de las
Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea de 13 de septiembre
de 2007, asunto C-307/05 [ECLI:EU:2007:509], y de 22 de diciembre de
2010, asuntos acumulados C-444/09 y C-456/09 [ECLI:EU:2010:819]). Este
reconocimiento se efectuara previa solicitud del interesado.

33.- Segun la disposicion transitoria decimotercera de la Ley Organica
19/2003, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, «[pJara garantizar
que las necesidades del servicio de la Justicia queden suficientemente
cubiertas, por las Administraciones competentes se procedera, en el plazo de
dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley Organica a dictar
la normativa correspondiente en materia de funcionarios interinos con arreglo
a las previsiones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial. Durante el
citado periodo transitorio, el Ministerio de Justicia y las comunidades
auténomas con competencias asumidas, en sus respectivos ambitos,
procederan asimismo a regularizar la situacién de los funcionarios interinos
que estén efectivamente desempenando un puesto de trabajo en virtud de
nombramiento expedido al efecto, asi como la de aquellas personas que se
encuentren en expectativa de nombramiento.»

34.- Con estas premisas como contexto, el articulo 21.1 del Anteproyecto
regulariza el régimen retributivo de los funcionarios interinos refiriéndose a
ellos sin distinguirlos de los funcionarios de carrera.

35.- Finalmente, debe advertirse que la efectividad del complemento de
carrera profesional introducido por el nuevo articulo 516 B, apartado 19, letra
¢, mediante la Ley Organica 4/2018, esta condicionada por el articulo 519.3
LOPJ a la aprobacion mediante Real Decreto, previa negociacién con las
organizaciones sindicales, del establecimiento de los criterios, requisitos y
cuantias iniciales de este complemento, que sera igual para todos los cuerpos
con independencia de dénde presten sus servicios. Al no haberse aprobado el
referido Real Decreto, el articulo 21 del Anteproyecto no hace mencién,
correctamente, del complemento de carrera profesional.

I1

36.- La disposicién transitoria segunda del Anteproyecto regula el régimen
transitorio de las retribuciones complementarias del personal al servicio de la
Administracion de Justicia en la Comunidad Autonoma de Andalucia. La
referida disposicidn tiene el siguiente tenor literal:

« Mientras no haya una relacion de puestos de trabajo del personal al
servicio de la Administracion de Justicia y se produzcan los procesos de
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adscripcion y nombramiento del personal en los nuevos puestos de
trabajo, a los que hace referencia la disposicion transitoria unica del
Decreto 1/2014, de 14 de enero, por el que se regula la organizacion y
estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal en Andalucia, a dicho
personal le correspondera el complemento provisional especifico que
haya percibido en el afio 2024, sin perjuicio de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 12.2 y en la disposicion adicional tercera de la
presente Ley.»

37.- El articulo 12.2 del Anteproyecto al que se remite la referida disposicidon
transitoria dispone que «[e]n el afio 2025, las retribuciones del personal del
sector publico andaluz, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la
disposicion adicional tercera, no experimentaran incremento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2024, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo.». Por su parte la disposicion
adicional tercera del Anteproyecto establece que «[l/]Jos incrementos de las
retribuciones del personal del sector publico que se establezcan, en su caso,
por la Administracion General del Estado se aplicaran, en su porcentaje
maximo, a las retribuciones contenidas en la presente Ley.».

38.- Debe tenerse en cuenta que la disposicion transitoria Unica del referido
Decreto 1/2014 dispone que «[/m]Jientras no se apruebe la relacion de puestos
de trabajo del personal al servicio de la Administracion de Justicia y se
produzcan los procesos de adscripcion y nombramiento del personal en los
nuevos puestos de trabajo, dicho personal continuara prestando servicio en
sus actuales destinos con las retribuciones que les correspondan». De este
modo, la disposicion transitoria primera del Anteproyecto refleja en la ley del
presupuesto el régimen actualmente aplicable respecto al complemento
provisional especifico, hasta la definitiva implantacion del nuevo modelo de
oficina judicial.

VI. CONCLUSIONES

UNICA - El articulo 21 vy la disposicién transitoria segunda del Anteproyecto
de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ano 2025, objeto de informe, se adecuan al marco establecido por la LOPJ en
relacion al régimen retributivo de los funcionarios de los Cuerpos al servicio
de la Administracién de Justicia, sin perjuicio de sefialar que parece preferible
gue la remision que contiene el articulo 21 del Anteproyecto se concrete en
la norma de Presupuestos Generales del Estado, al ser mas especifica y
ajustada a los términos del articulo 519.1 LOPJ.
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Es cuanto ha de informar este Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me remito,
y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid, 28 de octubre de
2024.

Manuel Luna Carbonell
Secretario General
(firmado electrénicamente)



