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Unico | Memoria econémica y justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
Agencia Digital de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA Y JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y
OPORTUNIDAD DE LA FORMULACION DEL | PLAN DE IMPULSO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS DIGITALES DE ANDALUCIA 2030.

1. Antecedentes

Las tecnologias digitales son hoy en dia esenciales para trabajar, aprender, entretenerse, socializar,
comprar y acceder a todo tipo de servicios publicos y privados, como son los sanitarios, los
educativos, los culturales o todos aquellos relacionados con el ocio. En la proxima década, disponer
en el territorio de Andalucia de un espacio digital de alta capacidad, accesible y seguro, en el que
sea posible la prestacién de una amplia gama de servicios, debe constituir un objetivo primordial
para que la sociedad andaluza pueda disfrutar de una vida prospera y plena, y la economia se
fortalezca con el desarrollo de nuevas lineas de actividad. Para ello, se hace necesaria la
disponibilidad de infraestructuras digitales de alta capacidad en el territorio, como redes de
telecomunicaciones de nueva generacion y centros de datos que permitan la interconexion de redes
y la prestacién de servicios digitales. La capilaridad de redes de banda ancha de alta capacidad que
sean robustas y seguras mejora la productividad, la competitividad de la economia, el desarrollo de
diversos sectores como el turistico y el de la industria agroalimentaria, entre otros, y contribuye a la
cohesion territorial, mientras que un impulso al sector de la economia digital potenciaria de manera
significativa la economia andaluza, al contribuir a la generacién de empleo y la atraccion de
inversiones.

Unas infraestructuras digitales de alta capacidad se apoyan en el necesario despliegue y refuerzo de
las redes de telecomunicaciones, de puntos de interconexién, tanto terrestres como submarinos, asi
como en la implantacién de centros de datos en el territorio. Pero ello supone un importante
esfuerzo inversor privado, que en ocasiones se ve desincentivado por la dificultad de hacer uso de
los trazados y emplazamientos mas adecuados y por la necesidad de asumir los costes derivados de
los retrasos acumulados en la ejecucion de las obras.

La privilegiada ubicacion geoestratégica de Andalucia, situada en una frontera natural entre Europa
y Africa, puerta de entrada desde el continente americano y paso entre el Mar Mediterraneo y el
Océano Atlantico, la convierte en un punto crucial para la interconexion de redes internacionales.
Ademés el excelente posicionamiento en conectividad digital terrestre con el resto del pais y con
Europa y el hecho de ser una de las Comunidades Auténomas de mayor produccién de energias
renovables, esenciales para el funcionamiento de los centros de datos, suponen un activo
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importante para atraer a nuestra region la inversion privada en el despliegue de este tipo de
infraestructuras, que actualmente a nivel nacional ya experimenta un crecimiento sin precedentes
que ha multiplicado la capacidad instalada. A este respecto, a los centros de datos puestos en
marcha recientemente en el territorio espafiol, hay que afiadir los ya planificados por el sector a
través de la iniciativa privada en Comunidades Autonomas como Castilla La Mancha, Aragon,
Comunidad de Madrid o Pais Vasco.

Sin embargo, dichas ventajas no garantizan por si solas la creacién de un ecosistema digital que
impulse el desarrollo de un sector econémico como el digital, de gran proyeccién e impacto, en torno
al cual se potencie la oferta y el uso de servicios de cloud, inteligencia artificial y big data. Es por ello
por lo que la administracion publica andaluza debe tener entre sus prioridades la promocién de
medidas que impulsen la implantacién de infraestructuras digitales en el territorio como palancas
de cohesién de la sociedad y de crecimiento de la economia andaluza, respectivamente. A este
respecto, diversos estudios sefialan el efecto multiplicador que las inversiones en infraestructuras
digitales como redes de telecomunicaciones y centros de datos tienen sobre el retorno obtenido en
el producto interior bruto de los territorios.

En esta linea, la Comision Europea esta centrando sus esfuerzos estos Gltimos afios en dotar a la
Unién Europea de unas infraestructuras digitales sostenibles que sean seguras y eficaces a la hora
de alojar y transmitir grandes volimenes de datos.

III

Un ejemplo de ello es la Brajula Digital: el enfoque de Europa para el Decenio Digital”, presentada
por la Comision Europea el 9 de marzo de 2021, mediante Comunicacion de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,”
que, configurada como hoja de ruta para la denominada “Década Digital de Europa”, tiene entre sus
objetivos la disponibilidad de dichas infraestructuras digitales, proponiendo que para 2030 todos los
hogares europeos tengan acceso a redes de velocidad Gigabit, y que todas las zonas pobladas tengan
cobertura 5G, asi como que se desplieguen diez mil nodos de proximidad con alto grado de seguridad
y neutros desde el punto de vista climético, de manera que se garantice el acceso a servicios de datos
de baja latencia dondequiera se encuentren las empresas. La reciente aprobacion del Reglamento
(UE) 2024/1309 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se
establecen medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas
de gigabit, se modifica el Reglamento (UE) 2015/2120 y se deroga la Directiva 2014/61/UE
(Reglamento de la Infraestructura Gigabit) viene a demostrar el interés del legislador comunitario
en alcanzar los objetivos y metas de Europa en materia de conectividad que se establecen en la
Brujula Digital para esta década y en implantar en la Uniéon Europea las redes de comunicaciones
electrénicas de préxima generacién que permitan garantizar la transmision de grandes cantidades
de informacién de manera segura y eficiente.

En el ambito nacional, en el afio 2020 se present6 el documento Espafia Digital 2025 como iniciativa
estratégica que recogia un conjunto de medidas, reformas e inversiones, articuladas en diez ejes
alineados con las politicas digitales marcadas por la Comision Europea. Entre los citados diez ejes
estratégicos destacan la “Conectividad digital”, que persigue garantizar una conectividad digital
adecuada para el 100% de la poblacion, el “Impulso a la Tecnologia 5G” cuyo objetivo es continuar
liderando en Europa el despliegue de la tecnologia 5G, y la “Economia del Dato e Inteligencia
Artificial” que busca transitar hacia una economia del dato que garantice la seguridad y privacidad.
En julio de 2022 se presento la iniciativa Espafia Digital 2026, como actualizacién de la iniciativa
anterior, manteniendo los ejes estratégicos mencionados e identificando a las infraestructuras como
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una de las dimensiones clave en las que se pretende actuar mediante, entre otros, el impulso a la
creacion de infraestructuras de datos que den soporte a tecnologias como la inteligencia artificial.

Otra de las actuaciones llevadas a cabo dentro de la estrategia nacional fue la aprobacion de la Ley
11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, que respondia, entre otras, a la necesidad
de adecuar el marco normativo sectorial a nivel nacional para impulsar la universalizacion del acceso
a las redes y servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha y contribuir a alcanzar la
mayor vertebracion territorial y social posible. Como aspecto destacado consolida y promueve la
colaboracion entre administraciones publicas en la instalacién o explotacién de las redes publicas de
comunicaciones electronicas, asi como el establecimiento de directrices y mecanismos que afectan
al ejercicio de competencias territoriales que tienen un impacto determinante en la consecucién de
los objetivos de la Ley y que afectan de manera directa a las administraciones publicas competentes
por razones de ordenacion del territorio, urbanismo, medio ambiente o proteccion cultural.

Todo ello refuerza la apuesta estratégica para que Andalucia cuente con un ecosistema de
infraestructuras digitales de primer nivel que sirva como palanca al impulso econémico y desarrollo
social de nuestra regién, que mejore la competitividad de nuestras empresas, atraiga inversiones
privadas y potencie el talento y la capacitacion profesional en la materia. En este sentido, partiendo
de la experiencia y actuaciones relacionadas que se estan llevando a cabo, se estima necesario
disponer de una hoja de ruta alineada con los marcos de referencia nacional y europeo que permita
avanzar hacia una sociedad digital segura y confiable y que posicione a Andalucia como uno de los
territorios digitales mds avanzados de Europa.

2. Justificacion

El articulo 1.t) del Decreto 152/2022, de 9 agosto. Por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, atribuye a
ésta la competencia sobre “El desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones en Andalucia”.
Asimismo, la Agencia Digital de Andalucia, entidad adscrita a dicha Consejeria, ostenta la
competencia en materia de coordinacion, fomento y ejecucién del despliegue de las infraestructuras
de telecomunicaciones en el territorio andaluz para favorecer el acceso generalizado a redes y
servicios de telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 6.8.e) al Decreto 128/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueban de los Estatutos de la Agencia Digital de Andalucia, aprobados
mediante Decreto 128/2021, de 30 de marzo.

Siendo la Agencia Digital de Andalucia competente en el fomento de infraestructuras digitales en su
territorio y siendo conscientes de la necesidad de disponer una hoja de ruta que permita disponer
de un ecosistema de infraestructuras digitales de primer nivel que sirva como palanca al impulso
econdémico y desarrollo social de nuestra region, la elaboracion de un Plan de impulso de las
infraestructuras digitales constituye un punto de partida para orientar las actuaciones a acometer
por parte del Gobierno de Andalucia, al realizar un diagnéstico de la situacién actual en nuestra
region y en la propia administracién de la Junta de Andalucia que permita disefiar medidas dirigidas
al aprovechamiento de las potencialidades y capacidades identificadas en el territorio y en la
administracién publica, asi como a la atenciéon de las necesidades identificadas, incluyendo el
desarrollo de proyectos de iniciativa publica o de colaboracion publico-privada que sirvan de traccién
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para la ejecucion de inversiones y el impulso de otras medidas de caracter estratégico para
Andalucia.

Este | Plan de impulso de infraestructuras digitales 2030 se conforma como un instrumento que
posibilitara la consecucién de los siguientes fines:

e Identificar las necesidades de Andalucia y de su administracién publica con respecto a la
disponibilidad de infraestructuras digitales en el territorio.

e Posicionar a la administracion de la Junta de Andalucia como actor involucrado en las tareas
de fomento y ordenacion del despliegue de infraestructuras digitales.

e Definiractuaciones que impulsen el desarrollo de un ecosistema de infraestructuras digitales
que disponga de enlaces de comunicaciones troncales y centros de datos de gran capacidad
que permitan:

o Impulsar y acelerar el proceso de digitalizacion de la sociedad y de la economia
andaluzas generando las condiciones para que las personas, las empresas y las
Administraciones Publicas puedan aprovechar el potencial de la transformacion
digital.

o Fortalecer la cohesion social y territorial y contribuir al desarrollo econémico
mediante la superacion de la brecha digital entre zonas urbanas bien conectadas y
zonas rurales y remotas, asi como, en general, entre aquellos que pueden
aprovechar el pleno potencial del entorno digital y quienes no tienen disponibles las
capacidades necesarias para hacerlo.

o Impulsar el desarrollo en Andalucia del sector de la economia digital, mediante la
configuracion de un entorno que favorezca la inversion en infraestructuras digitales
de muy alta capacidad como enlaces troncales, nodos de interconexién y centros de
datos.

e Potenciar el talento y la capacitacién profesional en materia de infraestructuras digitales en
Andalucia, poniendo el foco en la formacién especializada, las practicas profesionales y
bolsas de empleo, el reciclaje de profesionales y la reorientacién del empleo publico.

Por otra parte, el Plan a desarrollar incluird, al menos, los siguientes contenidos:

e Un andlisis preliminar de contexto sobre la implantacion de infraestructuras digitales en
Andalucia, incluyendo un anélisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades)
que facilite la obtencién de las conclusiones de referencia del Plan.

e Ladefinicién de los objetivos estratégicos a alcanzar durante el periodo de vigencia del Plan.

e La definicion de lineas de actuacion propuestas en el marco temporal del Plan para alcanzar
los objetivos planteados.

e La definicién de un modelo de Gobernanza del Plan.

e El establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan.

Durante el proceso de elaboracion de dicho Plan, la Agencia Digital de Andalucia elaborard un
borrador, y para ello se contard con la participacién de aquellas Consejerias y entidades con
competencias relacionadas de manera mas relevante con la implantacion de infraestructuras
digitales sobre el territorio de Andalucia, asi como aquellas otras entidades que dispongan de
recursos e infraestructuras susceptibles de ser aprovechadas para favorecer dicha implantacion.
Asimismo, la Agencia Digital de Andalucia podra recabar la visién de personas expertas y referentes
en esta materia, asi como la de los distintos agentes del sector. Posteriormente, el borrador del Plan
serd sometido al tramite de informacién publica correspondiente y se recabaran los informes
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preceptivos exigidos por la normativa general de aplicacion. Finalmente se propondrd a la persona
titular de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa el
texto del Plan que se elevard al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva.

3. Contenido econdmico.

La formulacién del | Plan de Impulso de las Infraestructuras Digitales de Andalucia 2030 no conlleva
gasto alguno y, por tanto, el coste es cero. Al tratarse de un Plan que se desarrollara a través de
diversos instrumentos de planificacion e intervencion, se considera que no tiene directamente
incidencia presupuestaria y que deber3, por tanto, ser analizada en cada uno de los instrumentos de
su desarrollo.

Por todo lo explicado anteriormente, y dada la importancia que tendra para Andalucia la formulacién
del I Plan de Impulso de las Infraestructuras Digitales de Andalucia 2030, se propone elevar a Consejo
de Gobierno, para su aprobacion, la formulacion de dicho Plan.

EL DIRECTOR GERENTE

Fdo. Raul Jiménez Jiménez
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