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Acuerdo de 19 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de la
aprobacion por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente del Catalogo Andaluz de Proyectos de
Absorcion, y de otras medidas puestas en marcha para el impulso de los mecanismos de compensacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

El cambio climatico es hoy una realidad que nos afecta a escala mundial. Se estima que las actividades
humanas han causado un calentamiento global de aproximadamente 1,0 °C con respecto a los niveles
preindustriales, siendo probable que llegue a 1,5 °C entre 2030 y 2052. Como consecuencia, el nivel del
mar ha crecido de 10 a 12 centimetros, subida que responde al deshielo y la fusion de los glaciares, asi
como a la expansion térmica del agua al elevarse también la temperatura de los océanos, seguin las
consideraciones de la comunidad cientifica.

Ademas de estas evidencias, encontramos cambios de cardcter mas regional, atribuidos también a los
efectos del cambio climatico, como el significativo aumento de los ciclones atlanticos, los cambios en los
movimientos migratorios de algunas especies de aves o la redistribucion de la flora en ciertos climas de
alta montafia, convirtiendo al sur de Europa en una de las zonas mas vulnerables a estos efectos,
circunstancia que se hace notar en Espafia cada vez de una manera mas evidente, como refleja la
reciente catastrofe ocurrida en la Comunidad Valenciana por la DANA a consecuencia, entre otros
factores, de un calentamiento extraordinario de las aguas del Mediterraneo impropio de esta época del
afo.

Andalucia no es ajena a dia de hoy a los efectos del cambio climatico y las temperaturas, siguiendo la
tendencia mundial, han experimentado un ascenso prolongado que, en los ultimos afios, se ha visto
relativamente frenado. A pesar de ello, las temperaturas medias registradas en nuestra Comunidad
acumulan un ascenso cercano a los 2° C. En cuanto a las precipitaciones, Andalucia es una de las
regiones que mas ha visto modificada su configuracion, tanto en la cantidad total como en su
distribucion temporal. De esta forma, la radicalizacion de los periodos de sequias, es uno de los
principales problemas ambientales que se estd afrontando en los ultimos afios, situacion que ha
derivado en un déficit hidrico acumulado muy acusado tanto en la Cuenca Mediterranea Andaluza como
en la del Guadalquivir, aliviada esta ultima por las lluvias de este otofio que, por otra parte, también han
causado importantes dafios en varias provincias andaluzas.

En resumen, el cambio climatico constituye una emergencia mundial que va mas alla de las fronteras
nacionales, que exige soluciones coordinadas en todos los niveles y cooperacion internacional para
ayudar a los paises a avanzar hacia una economia con bajas emisiones de carbono.

Asi, para abordar el cambio climatico y sus impactos negativos, los lideres mundiales en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), en Paris, realizaron un avance mas el 12 de
diciembre de 2015 con el histérico Acuerdo de Paris, que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016, y que
cuenta en la actualidad con 194 partes (193 paises mas la Unidn Europea), estableciendo entre sus
objetivos a largo plazo como guia para todas las naciones el de reducir sustancialmente las emisiones de
gases de efecto invernadero para limitar el aumento de la temperatura global del planeta.
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En este contexto Andalucia, como region involucrada en la lucha contra este fendmeno, esta llevando a
cabo la puesta en marcha de diferentes medidas en orden a implementar un proceso de reactivacion y
recuperacion econémica medioambiental, para situar a esta Comunidad Auténoma como una de las
pioneras en este campo, todo ello en consonancia con las diferentes iniciativas internacionales y
europeas, entre las que también destaca el Pacto Verde Europeo (Green Deal), aprobado mediante
Resolucion de 15 de enero de 2020 del Parlamento Europeo, como paquete de iniciativas politicas cuyo
objetivo es situar a la UE en el camino hacia una transicion ecolégica con el objetivo Gltimo de alcanzar
la neutralidad climatica de aqui a 2050.

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 1 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, tiene como
objeto: “Establecer los objetivos y medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero e incrementar la capacidad de los sumideros de CO2, todo ello teniendo en cuenta los
objetivos que al respecto marquen la Unidn Europea y el Gobierno de Espafia, para llevar a cabo una
transformacion ordenada de nuestra economia hacia una economia baja en carbono y resiliente al
clima.” En el articulo 37 de la esta ley se regulan los proyectos de absorcion de emisiones de gases de
efecto invernadero y sus tipologias reconociendo, entre otros, los de reforestacion y restauracion de
masas forestales (carbono forestal) o los de conservacion o restauracion de humedales y praderas de
fanerégamas marinas (carbono azul), asi como la inscripcion de los mismos y de las unidades de
absorcion generadas en el Registro del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE),
teniendo en cuenta la coordinacion con el Registro nacional de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorcion de didxido de carbono creado mediante el Real Decreto 163/2014, de 14 de
marzo.

En coherencia con esta estrategia politica, el Gobierno andaluz ha querido adoptar una actitud proactiva
con la adopcién de diferentes iniciativas, destacando la aprobacién del Plan Andaluz de Accidn por el
Clima (PACC), mediante Decreto 234/2021, de 13 de octubre, como instrumento general de planificacion
para las actuaciones de lucha contra el cambio climatico en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
herramienta fundamental para el cumplimiento del compromiso exigible a los poderes publicos de
Andalucia de poner en marcha estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico recogido en el articulo
204 de nuestro Estatuto de Autonomia.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, esta tiene
atribuidas las competencias para promover y coordinar las politicas de mitigacion y adaptacion frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, asi como el desarrollo
operativo del Plan Andaluz de Accién por el Clima y la planificacidén, coordinacién y ejecucion de
medidas para la accion climatica.

De esta forma, el Gobierno andaluz, a través de las acciones que ejecuta esta Consejeria, esta
desarrollando una sélida estrategia en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, situando
esta materia en el centro de todas sus politicas. No en vano, cabe destacar su participacion de forma
activa en diversas reuniones de la ultima Conferencia de las Partes de Naciones Unidas, la COP28,
celebrada en Dubai y su presencia en la COP 29 que se esta desarrollando de Baku.

Con este marco competencial, desde la citada Consejeria, en el ambito de aplicacion del Programa de
Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética del PACC, se estan llevando a cabo diversas
iniciativas, tanto para compensar la huella carbdnica que desde la propia Administracion se produce por
su propia actividad, como para atender la creciente demanda de organizaciones que de manera
voluntaria, dentro de sus programas de responsabilidad corporativa, quieren reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero.
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Claro indicador de este interés despertado es la propia evolucion del Registro SACE, con una elevada
tendencia al alza en el nimero de huellas registradas y en el de organizaciones inscritas en la
comparativa 2023-2024, con un aumento del 40% de las huellas y un 37% de organizaciones, siendo los
datos actuales de 272 organizaciones inscritas con 494 huellas de carbono.

Este interés proveniente tanto del sector publico como del privado, puede generar una alianza
ambiental muy alineada con la estrategia del Gobierno andaluz a través de la cual se dara respuestas a
unas necesidades sociales y ambientales que nos haran afrontar los desafios actuales con mayores
garantias de éxito. Por todo ello, como una de las lineas estratégicas de actuacion frente al cambio
climatico, desde la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente se estan llevando a cabo diversas
iniciativas enfocadas al impulso y coordinacion de los proyectos para compensacion de emisiones tanto
en carbono azul, forestal, como otras metodologias emergentes.

Y es que Andalucia cuenta con una importante capacidad de fijacion de carbono a través de las
actividades sobre uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) y con un gran
potencial a tener presente en la contabilidad de nuestros objetivos de emisiones de gases de efecto
invernadero, siendo la gestion forestal la actividad con una mayor contribucion como sumidero en
nuestra Comunidad.

En este marco, la Junta de Andalucia, como titular y gestora de terreno publico, puede ofrecer al
conjunto de la sociedad la oportunidad de poner a disposicion de estos fines parte de esta superficie con
potencialidad de acoger proyectos de absorcion de carbono mediante diferentes férmulas de
revegetacion, en funcion del estado inicial del sitio y de los requerimientos ecoldgicos y técnicos. Con
esta medida no sélo se potencia la fijacion de CO2, en el marco de la lucha contra el cambio climatico,
sino que se ofrecen soluciones y oportunidades para servicios ambientales de los ecosistemas naturales,
como la regeneracién del paisaje o el mantenimiento de la biodiversidad. A todo ello hay que sumar
ademas que el estimulo de la colaboracién publico-privada en esta materia atraera inversion y con ello
la oportunidad de reactivar el empleo rural.

Por ello, se elabora el Catalogo Andaluz de Proyectos de Absorcion con el objeto de identificar las
potenciales localizaciones susceptibles para llevar a cabo estos proyectos de absorcion, en particular, en
aquellos montes publicos propiedad de la Comunidad Auténoma de Andalucia, siguiendo los criterios
establecidos por la normativa vigente y teniendo en cuenta la informacién disponible en la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), basandose en una primera identificacién de espacios
forestales que potencialmente son objeto de forestacion o reforestacion a través repoblaciones
forestales con cambio de uso de suelo, y actuaciones en zonas forestales incendiadas para el
restablecimiento de la masa forestal preexistente, bajo los criterios de los proyectos de absorcion
inscribibles en el Registro SACE. De esta forma, este Catalogo esta compuesto por 27 proyectos referidos
a 2.396 hectareas repartidas por todas las provincias andaluzas, proyectos que han sido seleccionados
en base a criterios técnicos analizandose la idea de proyecto, las especies y comunidades idoneas, y las
técnicas de plantacién y mantenimiento, todo ello de acuerdo con el potencial ecoldgico y silvicola de
cada zona, entre otros aspectos. Por lo tanto, son una primera aproximacion para la posterior redaccion
de los proyectos detalle a realizar por los propios promotores.

Los proyectos de absorcién, una vez se hayan ejecutado, se materializaran en unidades de absorcién que
se certificaran por la Consejeria competente en materia de cambio climatico, que inscribird estos
proyectos y las unidades de absorcion que generen en el Registro SACE, en coordinacion con el Registro
nacional de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcién de didxido de carbono.

De esta forma, mediante Resolucidn de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico de
la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha 18 de noviembre de 2024, ha sido aprobado,
y puesto a disposicion publica en el Portal Andaluz de Cambio Climatico, el Catalogo Andaluz de
Proyectos de Absorcion, que sera objeto de revision al menos cada cuatro afios.
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Asimismo, de manera simultanea, se aprueba como metodologia para la certificacion de las unidades de
absorcidn generadas en las tipologias de proyectos absorcion A (repoblaciones forestales con cambio de
uso de suelo) y B (actuaciones en zonas forestales incendiadas para el restablecimiento de la masa
forestal existente), las reconocidas por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico en el marco del Registro
de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de didxido de carbono.

Ademas, se ha procedido a solicitar a la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) la preinscripcion
de estos proyectos del Catalogo en la seccion a tal efecto del Registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcion de didxido de carbono, que ya contaba con otros 26 proyectos,
en su mayoria de titularidades privadas o pulblicas de Administraciones locales, lo que sitlia a Andalucia
como la primera Comunidad Auténoma de Espafia en niUmero de proyectos de absorcion preinscritos en
terreno de titularidad publica.

Otras iniciativas importantes lideradas desde nuestra Comunidad Auténoma en este terreno son las
llevadas a cabo en materia de carbono azul, que es el asociado a la captura de carbono en ecosistemas
litorales, y que resulta especialmente representativo en Andalucia por su elevada presencia, gran parte
en Parques Naturales y areas protegidas, en praderas de posidonia oceanica y marismas mareales.

En esta materia, la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente coordiné el proyecto Life Blue Natura
participando como socio, y en el que se obtuvo como resultado la elaboracién del Estandar andaluz de
carbono para la certificacién de créditos de carbono azul, como procedimiento que permitiese la
inclusion de proyectos de conservacion/restauracion de marismas de marea y praderas de fanerégamas
marinas y proyectos de compensacion de emisiones difusas en el mercado voluntario de carbono.

Asi, Andalucia se convirtié también en la primera Comunidad Auténoma en aprobar una metodologia
para la compensacion de las emisiones de CO2 mediante la generacion de carbono azul, iniciativa
pionera también en Europa. Como paso adicional, se aposté por la puesta en valor del Estandar
mediante su validacién por parte de una entidad de verificacion externa independiente, AENOR, para
propiciar los proyectos de carbono azul de iniciativa privada, y hacer extensible los proyectos piloto de la
Consejeria a otras localizaciones de Andalucia, como las Marismas del Odiel y otros ecosistemas
similares, asi como su exportacion a nivel nacional y europeo.

De esta forma, tras la primera version elaborada del Estandar, como ejercicio de garantia se ha realizado
una diagnosis y valoracion del mismo frente a otros estandares y metodologias de referencia, con
resultado de validacion muy positivo, aprobandose en julio de 2023 una nueva version que actualmente
se encuentra publicada en el Portal Andaluz de Cambio Climatico.

Por otro lado, se pusieron a disposicion pulblica dos proyectos piloto de absorcion de carbono azul,
centrados en actuaciones para restauracion de las praderas de posidonias de Cabo de Gata y la
vegetacion asociada a las marismas de marea de la Bahia de Cadiz. Para ello, se constituy6 el grupo de
trabajo (#BlueCarbonHub) con entidades interesadas de diversa indole, y que supuso abrir el camino
para nuevos esquemas de colaboracién publico-privada, que pusieron de manifiesto la necesidad de
establecer no sélo las herramientas técnicas, sino los innovadores mecanismos juridicos necesarios.

Tras la constitucion del grupo de trabajo (#BlueCarbonHub) con las diversas entidades interesadas,
cinco de ellas (Iberostar, Navantia, Cepsa, Eulen y Metro de Malaga) expresaron su decision de
implementar uno de los proyectos pilotos incluidos en el Catalogo y ubicado en el Parque Natural Bahia
de Cadiz, concretamente en la margen norte del rio Guadalete. Dentro de este nuevo esquema de
colaboraciéon publico-privada, definido para los proyectos pilotos, las entidades trabajaron para
establecer su formula de asociacion para la ejecucion, encargandose por la Consejeria de Sostenibilidad
y Medio Ambiente a la Universidad de Cadiz el establecimiento del escenario contrafactual o linea base
en la zona de implementacién del proyecto piloto, como paso previo a la ejecucion por parte de los
promotores y teniendo como resultado la inminente firma del primer convenio de colaboracion entre la
Junta de Andalucia, a través de dicha Consejeria, y las organizaciones promotoras para compensar
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sus propias emisiones de huellas de carbono inscritas en el Registro SACE, siendo asi el primer convenio
de colaboracion publico-privada impulsado por una Administracion a nivel europeo para la ejecucion de
un proyecto piloto de carbono azul bajo un estandar de certificacién de créditos de carbono publico.

Por otro lado, es importante destacar el papel de Andalucia en los Grupos Nacionales de Mitigacion e
Inventarios, y de Adaptacion e Impactos, asi como en el subgrupo de Huella de Carbono, asi como la
pertenencia al Grupo Consultivo de Expertos para la Evaluaciéon nacional de riesgos e impactos
derivados del cambio climatico. El grupo europeo Carbon Removals Expert Group es también otro de los
foros a nivel europeo en los que se participa.

Todo ellos son foros donde se han presentado distintas iniciativas, entre ellas el propio Estandar andaluz
de Carbono Azul y el desarrollo de los trabajos en esta materia, y que destaca por su impacto en la
contribucion de la consideracion del carbono azul como una de las metodologias a considerar en la
normativa nacional y europea en desarrollo, de inminente aprobacion.

Dentro de los proyectos europeos en los que participa la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente,
como avances en nuevas metodologias de compensacion, hay que resaltar el Life CO2RK, cuyo objetivo
es frenar el retroceso de bosques de crecimiento lento, como alcornocales o encinares, poniendo en
valor su potencialidad de secuestro de CO2 gracias a la abundante y diversa materia organica con que
enriquecen sus suelos, unida a la frondosa biomasa vegetal.

Para ello se estd trabajando con diversos agentes implicados, incluido propietarios privados, y
desarrollando una metodologia para la gestion forestal de este tipo de ecosistemas tan presentes en
Andalucia y su impacto en la absorcion de carbono por generacion de adicionalidad, es decir, un
aumento del secuestro de carbono por encima del que se dan en las condiciones de gestion forestal
habituales y estandares en los recorridos silvicolas, asi como la consideracion de elementos
relacionados como el corcho, uno de los productos que secuestran carbono de forma significativa
durante una larguisima vida util, convertido en tapones en los mejores vinos o en material aislante en
construccion e industrias.

También es de destacar el liderazgo de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente en el Proyecto
Interreg Europe NACAO (Nature-based Carbon Offsets), a través de la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico, y formado por otros cinco socios europeos procedentes de los departamentos de medio
ambiente y/o cambio climatico del Gobierno Regional de Las Marcas (ltalia), del Gobierno Regional de
Swietokrzyskie (Polonia), del Gobierno Regional de Finlandia Central, del Gobierno Free Hanseatic City of
Bremen (Alemania) y de la Agencia de Medioambiente y Energia de la region de Auvergne-Rhone-Alpes
(Francia).

Dicho proyecto, con una dotacidn presupuestaria de 1,5 millones de euros, cofinanciados en un 80% por
el programa Interreg Europe, fue aprobado en febrero de 2023 con una duracidn prevista de cuatro afios
y con el objetivo de ser un instrumento de intercambio de buenas practicas entre gobiernos regionales
europeos en el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza para la compensacién de emisiones
difusas de gases efecto invernadero. El tema abordado en dicho proyecto es la necesidad de que las
regiones desarrollen medidas de compensacion de carbono a través de soluciones basadas en la
naturaleza que restauren, protejan o gestionen sosteniblemente los ecosistemas naturales
salvaguardando su biodiversidad y aumentando su resiliencia y que a su vez, como objetivo final, sean
capaces de influir sobre sus instrumentos politicos para conseguir los objetivos de neutralidad climatica
de cara a 2030y 2050.

A dia de hoy, en el desarrollo del proyecto, ya han sido celebrados tres seminarios tematicos que han
tenido lugar en Espafia, Finlandia y Francia, habiendo resultado intercambiadas 18 buenas practicas de
los distintos territorios y realizadas multiples visitas in situ a proyectos vinculados con la absorcion de
emisiones de CO2. Las buenas practicas giran en torno a soluciones basadas en la naturaleza tanto en
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carbono verde como azul siendo de distinta naturaleza como son: proyectos, planificaciones,
estandares, herramientas de cuantificacion de emisiones/absorciones etc.. Respecto a las tematicas las
hay diversas, desde la forestacidn, la restauracién de litorales o deltas de rios importantes a la
renaturalizacion urbana o la gestion del agua en el medio natural para el aumento de la captura de
carbono.

En el quinto semestre del proyecto esta previsto que el seminario tematico verse sobre mercados
voluntarios de carbono, tema no tratado hasta ahora, estando programada previamente a su
celebraciéon una masterclass online, organizada por Andalucia e impartida por dos expertos nacionales
en mercados de carbono, sobre mercados de carbono como férmula para ampliar el conocimiento en el
tema de todos los socios, necesidad que ha sido detectada.

De esta forma, el intercambio de conocimiento ha comenzado a dar sus frutos en la influencia sobre los
instrumentos politicos de manera que ya son varias las regiones que ven claro como importar este
conocimiento a sus territorios. Algunas regiones que pensaban usar el proyecto para potenciar el tema
de carbono verde en su region gracias al proyecto NACAO han visto la posibilidad de empezar a trabajar
mas desde sus gobiernos en la promocién del carbono azul, practica innovadora presentada por
Andalucia. Otras han reabierto sus planes de medio ambiente para incluir explicitamente lineas de
trabajo en carbono verde y azul. En el caso de Andalucia, se esta trabajando para la consideracion de
buenas practicas en las préximas lineas de subvenciones a municipios para la ejecucidon de proyectos de
renaturalizacidn urbana.

Por todo ello, teniendo en cuenta el contexto descrito y que el interés proveniente especialmente del
sector privado puede generar una alianza ambiental muy alineada con la estrategia del Gobierno
andaluz de conservacion del patrimonio natural convergente con el desarrollo sostenible, como una de
las lineas clave de actuacion frente al cambio climatico, se considera oportuno que sea conocida en el
seno del Consejo de Gobierno la aprobacion del Catalogo Andaluz de Proyectos de Absorcién, asi como
la puesta en marcha de otras medidas para el impulso de los mecanismos de compensacién de
emisiones de gases de efecto invernadero a través de proyectos para compensacion de emisiones tanto
en ecosistemas forestales como litorales, que estan situando a Andalucia en una posicién lider a nivel
europeo, con una destacada intervencion en la Mision de Adaptacion de la Unidn Europea, el Comité de
las Regiones y en foros técnicos y grupos de coordinacion regional con la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente, y
previa deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 19 de noviembre de 2024,

ACUERDA

Tomar conocimiento de la aprobacién por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente del
Catalogo Andaluz de Proyectos de Absorcidn, y de otras medidas puestas en marcha para el impulso de
los mecanismos de compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Sevilla, a 19 de noviembre de 2024

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Catalina Garcia Carrasco
CONSEJERA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
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