CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Junta de Andalucia

Anexo I (a)

ACUERDO DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2024, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE SUSTITUYE EL
CONTROL PREVIO DE LOS EXPEDIENTES DE GASTO DE DETERMINADAS SUBVENCIONES POR EL CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico)

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N°de

Denominacion del documento
orden

1 Memoria justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacidn de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.: Amelia Martinez Sanchez
Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
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A INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE SUSTITUYE EL CONTROL PREVIO DE LOS
EXPEDIENTES DE GASTO DE DETERMINADAS SUBVENCIONES POR EL
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

I. ANTECEDENTES

Los articulos 93.2 y 94.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establecen que, en sustitucion del
control previo, por Acuerdo del Consejo de Gobierno podra establecerse el sometimiento a control
financiero permanente de determinados gastos, 6rganos y servicios en los que se considere adecuada
dicha férmula de control.

Se he recibido en esta Intervencion General el pasado 9 de octubre de 2024, solicitud de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (en adelante, C.FATV) para que se sometan a control
financiero permanente, en sustitucion del control previo, las subvenciones reguladas en la Orden de 9
de junio de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, para la rehabilitacion a nivel de edificio, la mejora de la
eficiencia energética en viviendas, la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion y
la redaccion de proyectos de rehabilitacion, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Il. MOTIVOS QUE JUSTIFICAN EL CAMBIO DEL REGIMEN DE CONTROL

El Plan Estatal de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) aprobado el 7 de octubre de
2020 y regulado por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, para hacer frente a la crisis
derivada de la Covid-19 y en el contexto del instrumento de recuperacion Next Generation EU, incluye
un Componente 2 «Implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana», que tiene por principal objetivo activar el sector de la rehabilitacion de cara a
generar empleo y actividad y con el fin de conseguir una renovacion sostenible del parque edificado.
Para la consecucion de estos objetivos, el Componente 2 establece un conjunto de reformas e
inversiones dentro de las que se incluyen la inversion C02.101 «Programa de rehabilitacion para la
recuperacion econémica y social en entornos residenciales» y la inversion C02.102 «Programa de
construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes».

En este contexto se aprob6 el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los
programas de ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del PRTR, que articula
las dos citadas inversiones mediante determinados programas de ayuda que, en Andalucia, conforman
el Plan EcoVivienda.
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Por Orden de 9 de junio de 2022 se aprobaron en Andalucia las bases reguladoras de los programas
3, 4 y 5 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, para la concesiéon de subvenciones, en régimen
de concurrencia no competitiva, para la rehabilitacion a nivel de edificio, la mejora de la eficiencia
energética en viviendas, la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion y la
redaccion de proyectos de rehabilitacién, en el marco del PRTR, en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA nam. 113, de 15 de junio).

La citada Orden tiene por objeto desarrollar los siguientes programas de ayudas del Real Decreto
853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion
residencial y vivienda social del PRTR:

Linea 3. Subvenciones para la rehabilitacién a nivel de edificio.

Linea 4. Subvenciones para la mejora de la eficiencia energética en viviendas.

Linea 5.1. Subvenciones para la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion.
Linea 5.2. Subvenciones para la redaccién de proyectos de rehabilitacion.

En relacion con el Componente 02, Inversion 01 (Programas 1 al 5 del Real Decreto 853/2021, de 5 de
octubre), en coherencia con los hitos y objetivos previstos en el PRTR y de acuerdo con el Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, la ejecucion de los programas 1 a 5 del mismo contribuye a la
consecucion de los Objetivos CID n°® 27, 28 y 29 del anexo a la Decision de Ejecucion del Consejo
(CID, en sus siglas en inglés), de 16 de junio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del
PRTR de Espafia. Los programas 1, 3 y 4 son los que contribuyen a la consecucion de los hitos y
objetivos, y los programas 2 y 5, si bien no computan, facilitan la consecucion del hito y objetivo critico.

Con fecha 2 de octubre de 2023, la Comision Europea aprob6 la Adenda al PRTR de Espafia. En linea
con lo previsto en el reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la Adenda modifica el
calendario y la definiciéon de algunos hitos y objetivos CID para asegurar el aprovechamiento de todos
los fondos Next Generation EU. Entre otros, modifica los Objetivos CID n.° 27 y n.° 29 para los que,
como se ha indicado, la ejecucién de los programas 1 a 5 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre,
contribuyen al cumplimiento de los mismos.

De esta Adenda, se dio cuenta a las comunidades autbnomas en las reuniones multilaterales que ha
mantenido el actual Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana el 22 de septiembre y el 20 de diciembre
de 2023:

a) Objetivo n.° 27 del CID: Finalizacién de actuaciones de renovacion de viviendas residenciales o
resoluciones de concesién de ayudas para la realizacién de actuaciones de renovacion de viviendas
residenciales, que logren o pretendan lograr por término medio una reduccion de la demanda de
energia primaria de al menos un 30% (al menos 231.000 actuaciones en, al menos, 160.000 viviendas
Unicas), el cuarto trimestre de 2024. Se trata de un objetivo intermedio cuyo cumplimiento requiere que

en la Comunidad Auténoma de Andalucia se hayan dictado 27.792 resoluciones de concesion de
ayudas con cargo a los programas 1 a 5 a fecha 31 de diciembre de 2024.

b) Objetivo n.° 29 del CID: Finalizacién de actuaciones de renovacion de viviendas residenciales,
logrando una reducciéon media de al menos el 30% de la demanda de energia primaria (al menos
410.000 actuaciones en, al menos, 285.000 viviendas Unicas), el segundo trimestre de 2026. Se trata
de un objetivo cuyo cumplimiento requiere que en la Comunidad Autonoma de Andalucia se hayan
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finalizado 26.714 actuaciones de renovacion de viviendas residenciales con cargo a los programas 1 a
5 a fecha 30 de junio de 2026.

La ejecucion del PRTR se rige bajo el principio del compromiso con el resultado. Por ello, el
cumplimiento de hitos y objetivos adquiere una méxima relevancia, ya que es una condicion
determinante para el desembolso de estos fondos por parte de la Comisién Europea. Por lo tanto, si se
cumplen los objetivos descritos, Andalucia podra solicitar la transferencia del segundo 50% de la
anualidad 2022 y la totalidad de la anualidad 2023, lo que supone una transferencia por un importe
total de 195.324.650 de euros.

Por el contrario, si no se alcanzan los citados objetivos, la propuesta del Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana acordada en la Conferencia Sectorial de Vivienda y Suelo de 21 de marzo de 2024
establece que, a partir del 1 de enero de 2025, los importes de las anualidades 2022 y 2023 no
transferidos a aquellas comunidades auténomas que no cumpliesen ninguno de los requisitos
anteriores, seran repartidos entre aquellas que hubiesen cumplido, de acuerdo con el criterio de
reparto resultante del nimero de hogares segun encuesta del INE del afio 2020.

Segun la C.FATV, a la fecha de la memoria presentada, se han resuelto 5.109 solicitudes por importe
de 36.662.903,93 euros, numero de solicitudes que se corresponde con 5.943 viviendas Unicas objeto
de ayudas concedidas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo preciso llegar al cumplimiento
del 50% del objetivo intermedio para acceder a los fondos correspondientes al segundo 50% de la
anualidad 2022 y a la anualidad 2023.

Los fondos pendientes de transferir con cargo a los programas 1 a 5 del Real Decreto 853/2021, de 5
de octubre, alcanzan los 195.324.650 de euros, para lo cual es necesario que se hayan dictado 13.896
viviendas Unicas en resoluciones de concesion de ayudas a 31 de diciembre de 2024 (50% de las
27.792 previstas en el objetivo n.° 27 del CID).

Como se ha dicho, el objetivo a cumplir por la Comunidad Autonoma de Andalucia a 30 de junio de
2026 consiste en que se hayan finalizado 26.714 actuaciones de renovacion de viviendas residenciales
con cargo a los programas 1 a 5 del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre.

Con los medios personales disponibles en la C.FATV, para los programas 3, 4 y 5 del Real Decreto
853/2021, de 5 de octubre, se han presentado 48.887 solicitudes por importe de 530.943.837,62 euros,
habiéndose resuelto 5.109 solicitudes por importe de 36.662.903,93 euros. Para poder lograr el
objetivo mencionado anteriormente, la C.FATV ha adoptado diversas medidas para la incorporacién de
medios personales, entre otras, el nombramiento de personal funcionario interino, encomienda de
gestion a AVRA, encargo de ejecucién a TRAGSATEC, o un plan de contingencia del personal de la
propia Consejeria. No obstante, debe tenerse en cuenta que, para que las resoluciones de concesion
sean dictadas, deben ser previamente fiscalizadas por la Intervencién General a través de las
Intervenciones en cada una de las ocho provincias, a lo que se afiade la dificultad de la coincidencia en
el tiempo con el cierre del ejercicio y las cargas de trabajo asociadas al mismo para las distintas
Intervenciones.

A la vista de la situacion, tras reunién mantenida por la Secretaria General de Vivienda y la Direccion
General de Vivienda y Regeneracion Urbana con la Intervencion General el pasado 1 de octubre de
2024, y teniendo en cuenta la agilidad que aporta el control financiero permanente a la tramitaciéon de
los expedientes, se concluye que dicho régimen de control puede contribuir al logro de los objetivos.
Esto supondra una tramitacion mas rapida de los expedientes sin merma en el control de los mismos
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por parte de la Intervencion General, que pasara a realizarse a posteriori, durante el ejercicio 2025. En
este sentido, la IGJA daréd prioridad a este control a fin de que se detecten las posibles deficiencias
cometidas en su gestién lo antes posible, con tiempo suficiente para ser subsanadas. Finalmente, el
control financiero supondra una revision mas completa y pausada de los expedientes, asegurando asi

el correcto empleo de los recursos publicos.

I1l. CONCLUSION

Por las razones expuestas en el apartado anterior, queda suficientemente motivada la sustitucién del
control previo de los expedientes de gasto de las subvenciones reguladas en la Orden de 9 de junio de
2022, de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion de Territorio, por el control financiero

permanente.

LA INTERVENTORA GENERAL
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A INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO
DE GOBIERNO POR EL QUE SE SUSTITUYE EL CONTROL
PREVIO DE LOS EXPEDIENTES DE GASTO DE
DETERMINADAS SUBVENCIONES POR EL CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE

I. ANTECEDENTES

Los articulos 93.2 y 94.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establecen que, en sustitucion del
control previo, por Acuerdo del Consejo de Gobierno podra establecerse el sometimiento a control
financiero permanente de determinados gastos, 6rganos y servicios en los que se considere adecuada
dicha férmula de control.

Se he recibido en esta Intervencion General el pasado 21 de octubre de 2024, solicitud de la
Consejeria de Inclusiéon Social, Juventud, Familias e Igualdad (en adelante, C.ISJFI) para que se
sometan a control financiero permanente, en sustitucién del control previo, las subvenciones reguladas
en la Orden de 10 de octubre de 2024, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva destinadas a la implantacion
de nuevas tecnologias y la adquisicion de apoyos y equipos para la vida independiente dirigidas a la
promocion de la accesibilidad y autonomia de las personas con discapacidad, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU y se efectlia su convocatoria en el afio 2024.

La citada Orden viene a sustituir a la anterior Orden de 19 de octubre de 2023, de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva destinadas a la implantacion
de nuevas tecnologias y la adquisicion de apoyos y equipos para la vida independiente dirigidas a la
promocion de la accesibilidad y autonomia de las personas con discapacidad, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU, y se efectla su convocatoria en el afio 2023. Esta Orden fue sometida a control
financiero permanente en sustitucion del control previo, en virtud del Acuerdo de 13 de diciembre de
2023, del Consejo de Gobierno, por lo que ahora se propone el sometimiento al mismo régimen de
control para la nueva Orden de 2024, que tiene la misma financiacion y objeto analogo a la anterior.

Il. MOTIVOS QUE JUSTIFICAN EL CAMBIO DEL REGIMEN DE CONTROL

A continuacién se exponen las circunstancias que justifican la sustitucion del control previo de estas
ayudas por el control financiero permanente.

o)
s

L)
L

*

¥
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1. Elevado nimero de beneficiarios y escaso importe.

Segun la memoria presentada por la Viceconsejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad,
el nimero estimado de solicitudes es similar al de la convocatoria anterior, con un crédito previsto de
4.000.000,00 de euros y un maximo de 1.500 euros por beneficiario, lo que supondra un elevado
namero de solicitudes.

2. Urgencia en la tramitacion y pago de las ayudas.

Al tratarse de subvenciones financiadas con cargo al Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia, es
fundamental el logro de los hitos y objetivos en los plazos establecidos al efecto.

En este sentido, el plazo para la tramitacién, resolucién, pago y justificacion de las subvenciones es
muy limitado, ya que debe observar los requerimientos para la gestion del objetivo CID 326, “Proyectos
de mejora de la accesibilidad”, del Componente 22 «Economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de igualdad e inclusién social» del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Aunque inicialmente se contemplaba que el plazo de cumplimiento del objetivo finalizaria en el primer
trimestre de 2023, con fecha 29 de abril de 2024, el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030 publicé una Nota Informativa mediante la que se informaba de que “se permitira una
flexibilizacion del periodo de ejecucion de actuaciones para el cumplimiento de los objetivos CID 326 y
470" hasta el 1 de diciembre de 2024”. En la misma Nota Informativa se indicaba expresamente que
“han de tenerse todos los instrumentos juridicos que se vayan a presentar, a efectos de poder justificar
la consecucién de los objetivos, dados de alta en la aplicacion COFFEE...” a fecha 1 de diciembre de
2024, “... siendo este plazo improrrogable”.

Posteriormente, con fecha 13 de septiembre de 2024, se ha publicado en el BOE la Resolucion de 3 de
septiembre de 2024, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica la Adenda
de modificacion del Convenio con la Comunidad Autonoma de Andalucia, para la ejecucion de
proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. En su Anexo |, la fecha de consecucion del Objetivo 326 indicada es T4 2024
(01/12/2024).

El nuevo plazo fijado por el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 supone que
para la tramitacion, resolucion, pago Y justificacién de las subvenciones citadas en el segundo parrafo
se cuenta con unos plazos extremadamente ajustados, por lo que se considera que el control
financiero permanente puede contribuir a agilizar la gestion y pago, y a la reduccion de plazos en el
procedimiento, lo que resulta fundamental en el escenario descrito.

Adicionalmente, con motivo de las fechas de la Orden de cierre del ejercicio 2024, resultaria inviable la
fiscalizacion previa de las propuestas de documentos contables en las citadas fechas.

Por ello, y en el entendimiento de que por parte de las Delegaciones Territoriales gestoras de las
subvenciones se pueden tramitar correctamente las mismas de forma que se tramiten, resuelvan,
paguen y justifiquen en los plazos establecidos, se considera razonable la sustitucion del control previo
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por el control financiero permanente. De esta forma, la revision de los expedientes por las diferentes
Intervenciones podra realizarse a posteriori, durante el ejercicio 2025, sin que se produzca una merma
en el control. En este sentido, la IGJA dara prioridad a este control a fin de que se detecten las
posibles deficiencias cometidas en su gestién lo antes posible, con tiempo suficiente para ser
subsanadas.

11l. CONCLUSION

Por las razones expuestas en el apartado anterior, queda suficientemente motivada la sustitucion del
control previo de los expedientes de gasto de las subvenciones reguladas en la Orden de 10 de
octubre de 2024, de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva destinadas a la implantacion de nuevas tecnologias y la adquisicion de apoyos y equipos
para la vida independiente dirigidas a la promocion de la accesibilidad y autonomia de las personas
con discapacidad, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)-
Financiado por la Unidon Europea-NextGenerationEU y se efectlia su convocatoria en el afio 2024, por
el control financiero permanente.

LA INTERVENTORA GENERAL
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