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Acuerdo de 26 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de las
actuaciones puestas en marcha por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente para el seguimiento
de las poblaciones de aves fringilidas en Andalucia y el potencial desarrollo del silvestrismo.

En la actualidad Andalucia cuenta con mas de 256.000 personas cazadoras con licencia, de las que mas
de 100.000 se encuentran federadas, constituyendo la tercera actividad deportiva con mas licencias en la
Comunidad Auténoma. Cuenta también con mas de 7.500 cotos de caza, privados o deportivos, y
Reservas Andaluzas de Caza, que abarcan el 81% por ciento del territorio y casi 7 millones de hectareas.

La actividad cinegética emplea en Andalucia a unas 45.000 personas, de las cuales mas de 12.000 son
empleos directos, constituyéndose en un motor econdmico de las zonas rurales, que contribuye la
fijacion al territorio de la poblacion, mediante la generacion de un movimiento econémico en torno a los
71 millones de euros de beneficios directos. Por otro lado, a través de los servicios asociados indirectos
(hosteleria, restauracién, viajes, equipamiento, taxidermia, etc.), genera y moviliza bastantes mas
recursos: unos 3.500 millones de euros. La caza es, por tanto, uno de los grandes aportadores al PIB de
Andalucia.

Estos datos ponen de manifiesto que, a dia de hoy, la importancia cinegética y el posicionamiento
privilegiado de la caza en Andalucia, son incontestables tanto a nivel nacional como internacional.

En este contexto se ubica el compromiso del Gobierno Andaluz de reivindicar no solo la legalidad de la
actividad deportiva y su necesidad, por el significado econémico y social evitando el despoblamiento
rural y generando riqueza local, sino también la necesidad que tiene el propio medio ambiente andaluz,
para la conservacion de la biodiversidad y de los bosques, el mantenimiento de los habitats y para
restablecer los equilibrios bioldgicos, de la existencia de una practica cinegética responsable, racional y
sostenible.

Por su parte, el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, determina las competencias que en materia de caza
corresponden a la misma, y en concreto a través de la Direccion General de Politica Forestal y
Biodiversidad, las de ordenacidn, conservacion, protecciéon y seguimiento de las especies de caza y
pesca deportiva continental y el fomento de su aprovechamiento sostenible.

Con idéntico marco competencial se suscribid, con fecha 28 de mayo de 2022, con la Federacién
Andaluza de Caza, el Protocolo general de colaboracién para la defensa y el impulso de la caza en
Andalucia, con el objetivo principal de colaborar en la consecucion de intereses comunes relacionados
con la defensa y apoyo al sector cinegético andaluz, asi como el impulso de actuaciones que repercutan
en el mantenimiento, desarrollo, impulso y defensa de la caza sostenible y responsable en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, reconociéndola como una actividad que ha permitido el mantenimiento y la
conservacion de nuestro medio rural.
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En dicho Protocolo se encuentra como objetivo especifico nimero 2 el apoyo a la puesta en marcha de
un estudio que persiga la justificacion cientifica y legal para la autorizacion excepcional de capturas para
la practica del silvestrismo en Andalucia.

El silvestrismo es una tradicion cultural ligada al medio rural consistente en la aficién a la captura 'y
cuidados en cautividad de ciertos pajaros de campo, pertenecientes a la familia de los fringilidos, con el
objeto de su adiestramiento al canto.

Ello debe ser puesto en relacion con lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, que establece la obligacion de garantizar la conservacion de la
biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus
habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas especies silvestres cuya
situacion asi lo requiera. Con caracter general prohibe la posesion, transporte, trafico y comercio de
ejemplares vivos o muertos para garantizar la conservacion de especies autdctonas silvestres y en
especial las incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial. No
obstante, su articulo 61 dispone que estas prohibiciones genéricas podran quedar sin efecto, previa
autorizacion administrativa de la Comunidad Auténoma.

De manera similar, el articulo 9.1.d), de nuestra Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna
silvestres, dispone que las prohibiciones previstas en su articulo 7 sobre el régimen general de
proteccidn, y en su articulo 8 sobre métodos prohibidos, podran quedar sin efecto, previa autorizacion
expresa de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, siempre que no exista otra solucion
satisfactoria ni se ponga en peligro la situacion de la especie afectada y se establezcan las oportunas
medidas compensatorias cuando sea necesario por razonas justificadas de investigacion, educacion,
repoblacion, reintroduccion, o cuando se precise para garantizar la cria en cautividad orientada a los
mismos fines.

Por otro lado, el articulo 20 del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservaciony
el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, regula el anillamiento cientifico de aves.

De esta forma, las especies fringilidas jilguero (Carduelis carduelis), verderén comdn (Carduelis chloris)y
pardillo comln (Carduelis cannabina), atin no estando catalogadas como especies amenazadas, si gozan
del régimen de proteccion general que establece la citada normativa, a la que hay que sumar lo
dispuesto en la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
20009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Con este marco normativo y en desarrollo de las previsiones recogidas sobre silvestrismo en el citado
Protocolo firmado con la Federacién Andaluza de Caza, desde la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente se ha contratado, con fecha 8 de noviembre de 2024, con la Universidad de Alcala de Henares,
el desarrollo de una experiencia piloto para el anillamiento y seguimiento de las aves fringilidas en
Andalucia, mediante el monitoreo de las poblaciones de aves para mejorar el conocimiento de su
existencia, su abundancia y tendencia, sus habitats, sus caracteristicas fisicas y sanitarias.

Y es que, en el caso de los fringilidos, para poder precisar la densidad de sus poblaciones en un area de
interés, se requiere de una metodologia especifica, centrada en las caracteristicas especiales de estas
aves, y que minimice los problemas encontrados en las metodologias multiespecie cominmente
aplicadas. En particular, se exige que tenga en cuenta la variabilidad de densidad en el area muestral a lo
largo del dia, detecte a los individuos visualmente, con el fin de que puedan contarse, asegure la
deteccion de todos los individuos dentro de la distancia de detectabilidad, con independencia de su
dispersion en el area de la muestra, no requiera medir distancias entre el observador y los individuos
avistados, mantenga la detectabilidad de los individuos con independencia del habitat, permita
muestrear el mayor nimero posible de puntos en un tiempo dado y permita obtener las ratios de éxito
de cria, tasa de mortalidad y esperanza media de vida.
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Para abordar esta experiencia piloto, con un plazo de ejecucidon de 11 meses, se llevaran a cabo dos
lineas de trabajo bien diferenciadas:

1°.- Por un lado, la evaluacién de las poblaciones propias de las especies de fringilidos y, dado el caracter
migratorio de estas aves y la privilegiada situacion del area bajo estudio, la realizacion de un analisis
detallado del proceso migratorio.

2°.- Por otro lado, la emision de informe cientifico técnico que recopile todas las conclusiones de los
estudios y trabajos existentes en Espafia que pudieran arrojar luz sobre la posibilidad de cria en
cautividad de estas especies de fringilidos.

Finalmente, como resultado del contrato se prevé la elaboracidon de un informe que incluya los
siguientes capitulos:

1. Propuestas de directrices para la gestion y conservacion de estas especies (calculo del 6ptimo
poblacional, actuaciones en el ambito agricola y forestal, cambios de usos del suelo, gestion de
las zonas verdes urbanas, prevencion de epizootias, etc.).

2. Datos de la recuperacion de anillas procedentes de distintos centros ornitoldgicos y, en su caso,
de la comunicacion de su recuperacion.

3. Datos de todos los anillamientos de las especies que se capturen durante los censos.

4. En el caso del seguimiento del flujo migratorio, en el Campo de Gibraltar, las capturas y
avistamientos, clasificados por dia de seguimiento.

5. Propuesta de una contribucion racional a la regulacion de la presion de extraccion, en su caso.

6. Propuesta de contenidos para mejorar la educacion ambiental del colectivo denominado
“silvestrista”.

A la vista de lo expuesto, teniendo en cuenta la importancia del silvestrismo como una actividad
tradicional vinculada al medio rural, se considera oportuno que sean conocidas en el seno del Consejo
de Gobierno estas actuaciones desarrolladas por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente para
reforzar el estudio de las poblaciones de fringilidos en determinadas comarcas de Andalucia y analizar la
viabilidad de su cria en cautividad, con la finalidad de comenzar un proceso de obtencién de una base
cientifica y legal que ofrezca datos para justificar sus capturas mediante una posible autorizacién
excepcional, todo ello de conformidad con la normativa aplicable.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Sostenibilidad y
Medio Ambiente y previa deliberacidn, el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 26 de noviembre de
2024,

ACUERDA
Tomar conocimiento de las actuaciones llevadas a cabo por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente para el seguimiento de las poblaciones de aves fringilidas en Andalucia y el potencial
desarrollo del silvestrismo.

Sevilla, a 26 de noviembre de 2024

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Catalina Garcia Carrasco
CONSEJERA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
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