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Acuerdo de 26 de noviembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se toma razén de la Resolucion de 30 de
septiembre de 2024, del Director General del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, por la que se acuerda declarar de
emergencia las obras de referencia en la sede del Centro de Arqueologia Subacuatica del IAPH en el antiguo Balneario de
Nuestra Sefiora de la Palmay del Real, en Cadiz.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.
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Consejeria de Cultura y Deporte

. Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD DE DECLARACION DE OBRAS DE EMERGENCIA EN LA
SEDE DEL CENTRO DE ARQUEOLOGIA SUBACUATICO DEL IAPH EN EL ANTIGUO BALNEARIO DE NUESTRA
SENORA DE LA PALMA Y DEL REAL, EN CADIZ.

Asunto

Solicitud de declaracién de obra de emergencia por el procedimiento del articulo 120 de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se traspone al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en
relacién al riesgo de desprendimientos de fragmentos del revestimiento de hormigén de elementos
estructurales y cornisas exteriores del antiguo Balneario de la Palma y del Real de Cadiz, sede del Centro de
Arqueologia Subacudtica del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (IAPH).

Objeto

El objeto de esta memoria es describir las causas que motivan la intervencion de emergencia y las
actuaciones propuestas para garantizar la estabilidad de los elementos estructurales y cornisas exteriores
del antiguo Balneario de la Palma y del Real de Cadiz, mitigar aquellas afecciones que ponen en riesgo su
integridad y prevenir dafios a terceros como consecuencia de los posibles desprendimientos fortuitos de los
revestimientos de hormigén del edificio.

Edificio

El Centro de Arqueologia Subacuatica del IAPH tiene su sede en el antiguo Balneario de la Palma y del Real
de Cadiz, sito en la Avenida Duque de Najera n.° 3, con referencia catastral: 1363201QA4416C0001WF.

El Balneario de la Palma y del Real estd catalogado con Bien de Interés Cultural, con categoria de
Monumento, mediante Real Decreto 1728/1990, de 28 de diciembre. Se encuentra en el oeste del casco
histérico de la ciudad de Cadiz, en la playa de la Caleta, flanqueado por los castillos de San Sebastian y
Santa Catalina, frente al antiguo Hospital de Mora, en pleno barrio de la Vifia.

El edificio destaca por la singularidad de su arquitectura y su emplazamiento, que lo han convertido en un
simbolo en la memoria de la ciudad. En todo el conjunto es evidente la influencia modernista, aunque
también es evidente el historicismo oriental, tipico de los balnearios ingleses.

Se trata de una construccidn en hormigon armado que se desarrolla a nivel de calle y cuenta con dos
nucleos bien diferenciados:

- El pabellén de acceso, levantado sobre la muralla.
- El balneario propiamente dicho, construido sobre pilares en la misma playa.

El Balneario presenta planta rectangular en su zona central de la que parten dos brazos laterales, cada uno
de ellos con planta de cuarto de circulo y terminados en una plataforma hexagonal. Esta disposicion hace
que a nivel de planta predomine la forma semicircular. Toda la construccién va apoyada sobre pilares de
seccién cuadrada con ochavos en los dngulos, que permiten el libre transito de los usuarios de la playa bajo
el edificio. A su vez, el edificio se encuentra separado de la muralla que cierra el ambito de la Caleta,
uniéndose a la calle a través de una pasarela que comunica con un pequefio pabelldn de entrada.

El pabellén de acceso consta de una sola planta y presenta un antepecho en cuyo centro se sitda un panel
de azulejos que representa a la Virgen de la Palma, pintado por Juan Ruiz de Luna, y otro que ocupa el friso
central en el que aparece el titulo del balneario.

El balneario propiamente dicho tiene el cuerpo central flanqueado por cuatro pabellones que sobresalen de
su estructura. Dos rectangulares en la zona trasera y dos mas amplios en la delantera, cuya estructura
responde al siguiente esquema; un primer cuerpo cubico sobre el que apoya otro de planta octogonal en
cuyos pafios se abren grandes vanos rematados por medio punto y que se cierran por boveda de casquetes
de perfil bulboso. También hay pinaculos decorativos sobre el octégono y en la coronacidn de la boveda.
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Durante las obras de rehabilitacion como sede del Centro de Arqueologia Subacuatica, en la década de
1990, se repararon los elementos mas significativos que ain quedaban en pie, los torreones centrales, los
pabellones hexagonales extremos de las alas y toda la crujia de fachada, asi como el pabellon de entrada. La
reconstruccion se centr6 en las alas. Finalmente se ejecuté una nueva estructura también de hormigén
armado en la zona central del edificio delimitada por las restauraciones, encajando una losa de 50 cm de
canto con la estructura de las crujias de cabecera.

Situacion que motiva la Orden de Ejecucion de Obra de Emergencia:

La elevada exposicion al ambiente marino del antiguo Balneario de la Palma y el Real provoca que el edificio
presente diversas patologias que se han manifestado de manera reiterada en fisuras, grietas y
desprendimientos fortuitos de los recubrimientos de hormigén de los elementos estructurales del edificio,
provocados por la expansidn de las armaduras de acero por efecto de la corrosion.

Alo largo de los arios, el IAPH ha acometido actuaciones de reparacion y mantenimiento en aleros, cornisas
y otro elementos del edificio como medida de prevencién. Pese a ello, los dafios se han agravado con el
tiempo, produciéndose el 9 de mayo de 2024 el desprendimiento de un fragmento de hormigén de grandes
dimensiones del recubrimiento de uno de los pilares ubicados en el perimetro del edificio, que cayo sobre la
playa con el riesgo implicito para los usuarios de la misma.

Ante estos hechos, y dado la ubicacidn sobreelevada del edificio sobre la Caleta, el transito bajo el mismoy
la ocupacion continuada de sus proximidades como zona de sombra por los usuarios de la playa,se
procedi6 a impedir el acceso a los bajos del edificio, para lo que se dispuso un vallado perimetral con
estructura tubular y mallas de acero de galvanizado sobre pies de hormigdn prefabricado que sigue
instalado a dia de hoy. Este cerramiento sufre actos de vandalismo de forma continuada por lo que no es
posible garantizar las necesarias condiciones de seguridad en la zona. Pese a que se realizan labores de
revision y reposicion de este cerramiento, las vallas han sido desmontadas e incluso rotas en multiples
ocasiones y distintos grupos de personas han accedido al interior de la zona vallada.

Ademas de esto, el IAPH cuenta con un estudio patoldgico del edificio realizado en 2023 por el laboratorio
LABRUM diagnosis y asesoramiento especializado, que se recoge en el documento denominado “Estudio de
reconocimiento y patologia de la estructura balneario Ntra. Sra. de la Palma”, con fecha 15 de diciembre de
2023.

En este estudio se constata que existen numerosos elementos estructurales degradados por la corrosién y
laminacién de la armadura de acero que se encuentra en el interior del hormigdn. Aunque segun las
comprobaciones estructurales realizadas, por el momento, no hay problemas de resistencia a corto plazo,
la aparicidn de las fisuras hace que la penetracion de la humedad sea mayor y el proceso de oxidacioén de
las armaduras se acelere con el tiempo, agravando cada vez mas el deterioro del recubrimiento de
hormigdn. Lo generalizado de estos dafios hace que la posibilidad de desprendimientos de los
recubrimientos de hormigdn sea muy dificil de predecir.

En el informe también se sefala que la prolongacion en el tiempo de esta situacion puede afectar la
estabilidad de algunos elementos, sobre todo en el caso de los pilares y vigas, y, por tanto, se concluye la
necesidad de proceder a la reparacién de todos los elementos de hormigdn afectados donde hayan
aparecido fisuras y grietas.

Tras el desprendimiento de mayo, el IAHP encarga, en junio de 2024, un nuevo estudio de diagnéstico para
tener un conocimiento actualizado del estado de la estructura del edificio. En este estudio, realizado por el
laboratorio CEMOSA ingenieria y control, que se recoge en el documento denominado “Estudio de diagnosis
centro de Arqueologia Subacuatica de la JJAA, playa de la Caleta, Cadiz”, con fecha 4 de julio de 2024, se
han detectado patologias de oxidaciones de armaduras con pérdidas de seccidn de acero vy
desprendimientos y fisuraciones en el hormigdn que suponen en rasgos generales problemas relevantes a
nivel de estabilidad, resistencia y seguridad.
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En base a los resultados obtenidos, en el informe se recomienda actuar de manera inmediata en vigas y
pilares y, del mismo modo, en todas las zonas que tienen un alto grado de afeccién de los dafios por la
posibilidad de desprendimientos que pueden causar un riesgo para las personas que circulen bajo el
edificio.

Por ultimo y ante la situacion antes descrita, en agosto de 2024 se encarga al arquitecto F

un Informe Previo de Obra de Emergencia que se anexa (Doc.1). En él se constata que, como ha ocurrido
anteriormente, en cualquier momento la corrosién de la armadura puede producir la rotura repentina de un
fragmento de hormigdn y su caida al exterior. Como conclusién se establece la necesidad de realizar
actuaciones encaminadas a reducir el riesgo de desprendimiento de elementos de hormigén y
prevenir daiios a terceros.

Actuacion de Emergencia

Siguiendo lo estipulado en el Art. 24 de la ley 14/2007 de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de
Andalucia, la intervencion de emergencia propuesta en el informe previo que se acompafia (Doc.1) consiste
en la toma de medidas cautelares y la ejecucién de aquellas actuaciones que resultan estrictamente
necesarias para frenar el incremento de los dafos existentes y evitar nuevos desprendimientos del
hormigdn de recubrimiento de los elementos estructurales y cornisas. Ademas, se tomaran medidas para
limitar el acceso hasta una distancia segura en las zonas del edificio donde se han detectado los dafios son
mas extensos.

Los trabajos consisten basicamente en:

- Elementos estructurales de hormigdn con fisuras y grietas

Se realizara el sellado de las fisuras para contener provisionalmente el avance de la oxidacién mediante
inyeccion con resina epoxi, se limpiara la superficie de hormigdn y se realizard una proteccion frente a
entrada de humedad mediante una impregnacion inhibidora de la corrosién de armaduras. Dado que no se
ha pasivado la armadura interior y existe la posibilidad de la rotura por algin dafio latente que no sea
visible, se envolveran los elementos afectados con una malla electrosoldada de acero inoxidable anclada al
hormigdn para evitar el desprendimiento de cualquier fragmento.

- Elementos estructurales con desprendimientos de fragmentos de hormigén

En los elementos estructurales con desprendimientos de fragmentos de hormigdn y que presentan al
exterior la armadura se realizara una reparacion superficial para evitar que la oxidacién avance y afecte al
interior del elemento.

La reparacidn se realizard mediante la demolicion selectiva del hormigén en mal estado, picado superficial
hasta dejar la superficie rugosa tras la armadura a sanear, lijado mecanico y limpieza final. Se eliminaran los
de restos de armaduras con grandes pérdidas y se cepillaran las armaduras oxidadas hasta eliminar
totalmente el dxido. Se protegeran y pasivaran las de armaduras y puente de adherencia para
reconstrucciones mediante aplicacién de mortero de reparacién estructural. En caso de pérdida de seccidn
se colocara la correspondiente armadura de acero B500S adherida con mortero estructural. Se recubrira la
zona tratada con mortero de reparacion. Finalmente se protegera frente a dafios latentes mediante una
impregnacién inhibidora de la corrosién de armaduras de hormigén.

- Cornisas y molduras

Las cornisas y molduras fisuradas o afectadas por desprendimiento se repararan para recuperar su funcién
protectora al resto de los elementos de la fachada, mediante demolicion selectiva de los hormigones en mal
estado y pasivado de las armaduras, tras limpieza previa, y aplicacion de un revestimiento anticorrosivo. En
caso de pérdida de seccidn se colocara la armadura correspondiente de acero B500S adherida con mortero
estructural. Se recuperara el volumen perdido mediante aplicacion de mortero de reparacion y conectores
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varillas roscadas de acero inoxidable a la estructura existente. Finalmente se protegera frente a dafios
latentes mediante una impregnacion inhibidora de la corrosion de armaduras de hormigén.

- Remates de pretiles y cornisas daiados

Previo desmontaje de piezas en mal estado, se repondran con baldosas ceramicas vidridas similares a las
existentes, con goterdn, para evitar la entrada de humedad al interior del hormigén.

- Daiios en revestimientos de fachada

Se repondran los revestimientos desprendidos para evitar la entrada de agua al interior del cerramiento y
los dafios que se pueden producir. Se eliminara el mortero en mal estado, se limpiara la base y se procedera
al retacado de llagas y tendeles y al embarrado maestreado con mortero de cal aérea natural predosificada,
colocando malla de fibra de vidrio antialcalis y puente de unidn. Posteriormente se aplicara en la zona
tratada el revestimiento de mortero de cal liso.

- Miradores y pasarela de acceso

Los miradores situados en los extremos de las alas del edificio y la pasarela de acceso desde el pabellén de

entrada son las zonas mas afectadas y de mayor extensidn. Por ello se considera mas adecuado limitar el
acceso a estos elementos hasta una distancia segura mediante un vallado permanente. El vallado se
realizara con postes cada 3.00 m de perfiles galvanizados y panel rigido de malla galvanizada acodalados
contra los pilares mas cercanos para dar mayor rigidez y con los elementos soldados para evitar su
desmontado por personas ajenas.

Presupuesto estimado

Elimporte total (IVA incluido) de las obras de emergencia de acuerdo con el presupuesto general estimado
que se adjunta asciende a la cantidad de 106.275,22€. Este presupuesto podra sufrir modificaciones en
funcidn del desarrollo de las obras de emergencia aqui decritas.

Se presenta la siguiente tabla resumen con los importes estimados para las obras de emergencia:

PRESUPUESTO ESTIMADO:

BASE IMPONIBLE 21% IVA TOTAL
Honorarios Técnicos:
- Arquitecto (Director de Obra) 7.111,40 1.493,39 8.604,79
- Arquitecto Técnico (Director de
Ejecucion de Obra y Coordinacion 3.702,60 777,55 4.480,15
de Seguridad y Salud)
Obras:
- Empresa Constructor.a (ejecucion 59.333,96 12.460,13 71.794,09
de obras de emergencia)
- Vallado del edificio durante plazo
previsto ejeucién obra de emergen- 17.682,80 3.713,39 21.396,19
cia
87.830,76 18.444,46 106.275,22
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Arquitecto Director de las Obras:

Arquitecto Técnico Director de ejecucion de Obras y Coordinacion de Seguridad y Salud:

Empresa Constructora: ASTREO S.L.

Plazo estimado de ejecucion de obras: 3 meses

Conclusion

Por tanto, ante la situacion descrita, entendemos suficientemente justificada la necesidad de solicitar la
declaracion de obra de emergencia en el edificio del antiguo Balneario de la Palma y el Real de Cadiz, sede
del Centro de Arqueologia Subacuatica del IAPH, lo que sometemos a la consideracion de la Delegacion
Territorial de Cultura y Deporte de Cadiz.

Equipo técnico IAPH

Arquitecto Técnico
Departamento de Obras e Infraestructuras. Centro de Intervencién. IAPH

Arquitecto
Jefa del Departamento de Proyectos. Centro de Intervencion. IAPH

Visto Bueno

Jefe del Centro de Intervencidn. IAPH
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Consejeria de Cultura y Deporte
Delegacion Territorial en Cadiz

Junta de Andalucia

Expte. 2024/501 Consejeria de Cultura y Deporte
Ref.: CI/IAPH INSTITUTO ANDALUZ DEL PATRIMONIO
HISTORICO

Asunto: Informe de acreditacién de emergencia en la sede del

; - . -4100720-D
Centro de Arqueologia Subacuatica del IAPH en el antiguo Q )

Balneario de Nuestra Sefiora de la Palma y del Real, en Cadiz.

Con fecha 05/09/2024, tuvo entrada en esta Delegacién Territorial solicitud de declaracién de obras de
emergencia de D. Juan Jose Primo Jurado, en calidad de DG. Del IAPH, al que se adjunta MEMORIA
JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD DE DECLARACION DE OBRAS DE EMERGENCIA E INFORME PREVIO DE
OBRA DE EMERGENCIA EN EL ANTIGUO BALNEARIO DE LA PALMA, SEDE DEL CENTRO DE ARQUEOLOGIA
SUBACUATICA. CADIZ”. En el que se informa del riesgo de desprendimientos de fragmentos del
revestimiento de hormigdn de elementos estructurales y cornisas exteriores, con el consiguiente riesgo para
las personas que transiten.

Valorada la documentacién presentada, se confirma la situacion de riesgo grave para las personas, y
para el inmueble inscrito como BIC - Monumento, Balneario de la Palma-, y dentro del BIC - Conjunto
Histérico de Cadiz-. Se insta al solicitante a realizar, con caracter inmediato, las actuaciones
necesarias para solventar la emergencia, recogidas en el informe de acreditacién de emergencia.

Informar que las actuaciones propuestas estaran encaminadas a adoptar las medidas cautelares y
actuaciones que resulten estrictamente necesarias para evitar el incremento de los dafios y la aparicion de
nuevos desprendimientos, y en las zonas de mayor extension, limitar el acceso hasta una distancia segura.

Cabe destacar que cualquier otra intervencién en el inmueble, fuera de lo previsto en esta actuacién de
emergencia, requerira la previa autorizacién de esta Delegacién Territorial, de conformidad con el art 33
de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Se transcribe literalmente las acciones previstas reflejadas en la MEMORIA JUSTIFICATIVA DE DECLARACION
DE OBRAS DE EMERGENCIA y a continuacion las prescripciones técnicas establecidas por esta Delegacion
Territorial:

* Elementos estructurales de hormigén con fisuras y grietas.
Se realizara el sellado de las fisuras para contener provisionalmente el avance de la oxidacion me-
diante inyeccién con resina epoxi, se limpiara la superficie de hormigén y se realizard una protec-
cion frente a entrada de humedad mediante una impregnacion inhibidora de la corrosién de arma-
duras. Dado que no se ha pasivado la armadura interior y existe la posibilidad de la rotura por algin
dafio latente que no sea visible, se envolveran los elementos afectados con una malla electrosolda-
da de acero inoxidable anclada al hormigén para evitar el desprendimiento de cualquier fragmento.

Prescripciones técnicas:

Se considera que el método para el tratamiento de la fisuras y grietas es el idoneo y los productos
seleccionados son de alta calidad y adecuados. No obstante, se considera una incongruencia envol
ver los elementos con malla electrosoldada una vez se hayan tratado las fisuras y grietas para lo
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que se prescribe que se haga la intervencidn en un grado y nivel suficiente y evitar el revestimiento
con la malla anclada en el hormigén.

Elementos estructurales con desprendimientos de fragmentos de hormigén.

En los elementos estructurales con desprendimientos de fragmentos de hormigén y que presentan
al exterior la armadura se realizara una reparacion superficial para evitar que la oxidacion avancey
afecte alinterior del elemento.

La reparacion se realizard mediante la demolicidn selectiva del hormigén en mal estado, picado su
perficial hasta dejar la superficie rugosa tras la armadura a sanear, lijado mecanico y limpieza final.
Se eliminaran los de restos de armaduras con grandes pérdidas y se cepillaran las armaduras oxida
das hasta eliminar totalmente el 6xido. Se protegeran y pasivaran las de armaduras y puente de
adherencia para reconstrucciones mediante aplicacién de mortero de reparacion estructural. En ca
so de pérdida de seccion se colocara la correspondiente armadura de acero B500S adherida con
mortero estructural. Se recubrira la zona tratada con mortero de reparacion. Finalmente se prote
gera frente a dafios latentes mediante una impregnacién inhibidora de la corrosion de armaduras
de hormigén.

Prescripciones técnicas:

Se descarta en todo momento las demoliciones selectivas sobre el BIC Monumento. Si es admisible
el picado superficial propuesto. En caso de la colocacion de armadura de acero B500S adherida con
mortero estructural se aplicaran los recubrimientos con el espesor establecidos en el RD 470/20021
Cddigo Estructural teniendo en cuenta las condiciones climaticas de exposicion de los elementos
estructurales.

Cornisas y molduras.

Las cornisas y molduras fisuradas o afectadas por desprendimiento se repararan para recuperar su
funcidn protectora al resto de los elementos de la fachada, mediante demolicion selectiva de los
hormigones en mal estado y pasivado de las armaduras, tras limpieza previa, y aplicacién de un re-
vestimiento anticorrosivo. En caso de pérdida de seccidn se colocara la armadura correspondiente
de acero B500S adherida con mortero estructural. Se recuperara el volumen perdido mediante apli-
cacién de mortero de reparacidn y conectores varillas roscadas de acero inoxidable a la estructura
existente. Finalmente se protegera frente a dafios latentes mediante una impregnacion inhibidora
de la corrosion de armaduras de hormigdn.

Prescripciones técnicas:

Se descarta en todo momento las demoliciones selectivas sobre el BIC Monumento. Si es admisible
el picado superficial propuesto. En caso de la colocacion de armadura de acero B500S adherida con
mortero estructural se aplicaran los recubrimientos con el espesor establecidos en el RD 470/20021
Cédigo Estructural teniendo en cuenta las condiciones climéticas de exposicion de los elementos
estructurales.

Remates de pretiles y cornisas dafiados.
Previo desmontaje de piezas en mal estado, se repondran con baldosas ceramicas vidriadas simila-
res a las existentes, con goterdn, para evitar la entrada de humedad al interior del hormigén.

Prescripciones técnicas:
Se considera que el método expuesto es idoneo.
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Daiios en revestimientos de fachada.

Se repondran los revestimientos desprendidos para evitar la entrada de agua al interior del cerra-
miento y los dafios que se pueden producir. Se eliminara el mortero en mal estado, se limpiara la
base y se procedera al retacado de llagas y tendeles y al embarrado maestreado con mortero de cal
aérea natural predosificada, colocando malla de fibra de vidrio antialcalis y puente de unidn. Poste-
riormente se aplicard en la zona tratada el revestimiento de mortero de cal liso.

Prescripciones técnicas:

Se considera que el método expuesto es idéneo prestando especial atencidn a los espesores del re
vestimiento de mortero de cal sobre la malla de fibra de vidrio. La malla en ningiin momento debe
apreciarse ejecutados y fraguados los revestimientos, ni en los encuentros, ni en los solapes, con la
finalidad de no alterar la contemplacién del monumento.

Miradores y pasarela de acceso.

Los miradores situados en los extremos de las alas del edificio y la pasarela de acceso desde el pa-
bellén de entrada son las zonas mas afectadas y de mayor extension. Por ello se considera mas ade-
cuado limitar el acceso a estos elementos hasta una distancia segura mediante un vallado perma-
nente. El vallado se realizara con postes cada 3.00 m de perfiles galvanizados y panel rigido de ma-
lla galvanizada acodalados contra los pilares mas cercanos para dar mayor rigidez y con los elemen-
tos soldados para evitar su desmontado por personas ajenas.

Prescripciones técnicas:

Se considera idéneo limitar el acceso a los elementos mas afectados con la colocacion de un valla-
do permanente, estara ubicado a una distancia segura del Monumento y con sus elementos ancla-
dos, fijos entre si que no pueda ser desmontado por personas ajenas. Sin embargo, no se admite
que dicho vallado tenga contacto con ningln elemento estructural o pilares del monumento des-
cartando anclajes, soldaduras o arriostramientos sobre el propio Monumento.

El informe de acreditacion de emergencia cumple con lo establecido en el art. 24 relativo a las
Intervenciones de emergencias, de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de
Andalucia (LPHA).

Se informa de la obligacién legal (articulo 24.2 LPHA) de entregar, al termino de la intervencidn, de un
informe descriptivo de la naturaleza, alcance y resultados de las actuaciones. El incumplimiento de este
requisito esta tipificado como infraccion grave por el art. 109.d de la LPHA).

En Cadiz, a la fecha de la firma digital.

LA JEFA DEL SERVICIO DE BIENES CULTURALES
Verdnica Torrens Ibarguren
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Consejeria de Cultura y Deporte
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ANDALUZ DEL PATRIMONIO HISTORICO
POR LA QUE SE ACUERDA DECLARAR DE EMERGENCIA LAS OBRAS DE REFERENCIA EN LA SEDE DEL
CENTRO DE ARQUEOLOGIA SUBACUATICA DEL IAPH EN EL ANTIGUO BALNEARIO DE NUESTRA
SENORA DE LA PALMA Y DEL REAL, EN CADIZ.

EXPEDIENTE: CONTR 2024 0000954760

TITULO: Obras de emergencia en la sede del Centro de Arqueologia Subacudtica del IAPH en el
antiguo Balneario de Nuestra Sefiora de la Palma y del Real, en Cadiz.

PRESUPUESTO ESTIMATIVO: 106.275,22 € (IVA incluido)

PROCEDIMIENTO: Emergencia del art. 120 LCSP.

PLAZO DE EJECUCION ESTIMADO: 3 meses.

A la vista de las actuaciones de referencia, se adopta la decision que figura al final, a la que sirven de
motivacion los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho,

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

ANTECEDENTES DE HECHO

Mediante Ley 5/2007, de 26 de junio, fue creado como entidad de derecho publico el Instituto
Andaluz del Patrimonio Histérico (IAPH), que tiene como fines generales la produccion y
transferencia de conocimiento especializado sobre patrimonio cultural a través de su
investigacion, documentacion, intervencion y difusion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.1 de sus Estatutos, aprobados por Decreto 33/2024, de 6 de febrero (BOJA nim. 29,
de 9 de febrero de 2024).

Para el desarrollo de aquellos fines el IAPH tiene adscritos una serie de bienes entre los que se
cuenta el antiguo Balneario de Nuestra Sefiora de la Palma y del Real (Balneario de la Palma),
situado en la calle Duque de N3jera, sin nimero, en Cadiz, declarado bien de interés cultural
con categoria de Monumento mediante Real Decreto 1728/1990, de 28 de diciembre y en el que
el Centro de Arqueologia Subacudtica (CAS) realiza sus actividades como unidad operativa del
propio IAPH.

Con fecha 5 de septiembre de 2024 se suscribe informe técnico justificativo suscrito por
arquitecto y por arquitecto técnico del Departamento de Obras e Infraestructuras del IAPH para
la realizacion de obras de emergencia en la sede del Centro de Arqueologia Subacuatica en el
antiguo Balneario de Nuestra Sefiora de la Palma y del Real, en Cadiz, en el que se describen las
causas que motivan la intervencién de emergencia y las actuaciones propuestas para
garantizar la estabilidad de los elementos estructurales y cornisas exteriores de dicho
Balneario, mitigar aquellas afecciones que ponen en riesgo su integridad y prevenir dafios a
terceros como consecuencia de posibles desprendimientos fortuitos de los desprendimientos
de hormigdn en el edificio.

Sefiala dicho informe al describir la situacion que motiva la ejecucion de obras de emergencia:

“La elevada exposicion al ambiente marino del antiguo Balneario de la Palma y el Real
provoca que el edificio presente diversas patologias que se han manifestado de manera
reiterada en fisuras, grietas y desprendimientos fortuitos de los recubrimientos de
hormigén de los elementos estructurales del edificio, provocados por la expansién de las
armaduras de acero por efecto de la corrosion.
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Consejeria de Cultura y Deporte
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

TERCERO.-

CUARTO.-

A lo largo de los afios, el IAPH ha acometido actuaciones de reparacién y mantenimiento
en aleros, cornisas y otro elementos del edificio como medida de prevencion. Pese a ello,
los darios se han agravado con el tiempo, produciéndose el 9 de mayo de 2024 el
desprendimiento de un fragmento de hormigén de grandes dimensiones del
recubrimiento de uno de los pilares ubicados en el perimetro del edificio, que cayé sobre
la playa con el riesgo implicito para los usuarios de la misma.

Ante estos hechos, y dado la ubicacion sobreelevada del edificio sobre la Caleta, el
transito bajo el mismo y la ocupacion continuada de sus proximidades como zona de
sombra por los usuarios de la playa, se procedié a impedir el acceso a los bajos del
edificio, para lo que se dispuso un vallado perimetral con estructura tubular y mallas de
acero de galvanizado sobre pies de hormigon prefabricado que sigue instalado a dia de
hoy. Este cerramiento sufre actos de vandalismo de forma continuada por lo que no es
posible garantizar las necesarias condiciones de seguridad en la zona. Pese a que se
realizan labores de revision y reposicion de este cerramiento, las vallas han sido
desmontadas e incluso rotas en miltiples ocasiones y distintos grupos de personas han
accedido al interior de la zona vallada”.

Refiere el informe como en 2023 el IAPH habia encargado un estudio patolégico del edificio a
un laboratorio de diagnosis y asesoramiento especializado, que con fecha 15 de diciembre
present6 el documento “Estudio de reconocimiento y patologia de la estructura balneario Ntra.
Sra. de la Palma”. Dicho estudio constataba la existencia de numerosos elementos
estructurales degradados por la corrosion y laminaciéon de la armadura de acero que se
encuentra en el interior del hormigdn. Aunque segin las comprobaciones estructurales
realizadas, por el momento, no habia problemas de resistencia a corto plazo, la aparicidn de las
fisuras hacia que la penetracién de la humedad fuese mayor y el proceso de oxidacién de las
armaduras se acelerase con el tiempo, agravando cada vez mas el deterioro del recubrimiento
de hormigén. Lo generalizado de estos dafios determinaba que la posibilidad de
desprendimientos de los recubrimientos de hormigdn resultara muy dificil de predecir.

Refiere también el informe como tras el desprendimiento de mayo antes mencionado, en junio
de 2024 se encargé un nuevo estudio de diagndstico para tener un conocimiento actualizado
del estado de la estructura del edificio, realizado por el laboratorio de ingenieria y control, el
cual se concluye con fecha 4 de julio de 2024, detectando patologias de oxidaciones de
armaduras con pérdidas de seccion de acero y desprendimientos y fisuraciones en el hormigdn
gue suponen en rasgos generales problemas relevantes a nivel de estabilidad, resistencia y
seguridad. En base a los resultados obtenidos, se recomienda actuar de manera inmediata en
vigas y pilares y, del mismo modo en todas las zonas que tienen un alto grado de afeccién de
los dafios por la posibilidad de desprendimientos que pueden causar un riesgo para las
personas que circulen bajo el edificio.

Por ultimo se refiere cémo ante la situacién antes descrita, en agosto de 2024 se encargd
Informe Previo de Obra de Emergencia, en el que a su vez se constata que, como ha ocurrido
anteriormente, en cualquier momento la corrosion de la armadura puede producir la rotura
repentina de un fragmento de hormigdn y su caida al exterior. Como conclusién se establece la
necesidad de realizar actuaciones encaminadas a reducir el riesgo de desprendimiento de
elementos de hormigdn y prevenir dafios a terceros.

La intervencion de emergencia propuesta consiste en la toma de medidas cautelares y la
ejecucion de aquellas actuaciones que resultan estrictamente necesarias para frenar el
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Consejeria de Cultura y Deporte
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

QUINTO.-

SEXTO.-

SEPTIMO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

incremento de los dafios existentes y evitar nuevos desprendimientos del hormigdn de
recubrimiento de los elementos estructurales y cornisas, tomando ademas medidas para
limitar el acceso hasta una distancia segura en las zonas del edificio donde se han detectado
los dafios son mas extensos. Sumariamente, el ambito de tales trabajos abarca:

— Elementos estructurales de hormigén con fisurasy grietas.

— Elementos estructurales con desprendimientos de fragmentos de hormigén.
— Cornisasy molduras.

— Remates de pretiles y cornisas dafados.

— Dafos en revestimientos de fachada.

— Miradoresy pasarela de acceso.

Con fecha 5 de septiembre de 2024 se dio traslado del informe técnico justificativo del
Departamento de Proyectos del IAPH a la Delegacion Territorial en Cadiz de la de Consejeria de
Cultura y Deporte. Con base en dicho informe, con fecha 13 de septiembre de 2024 por la
Jefatura del Servicio de Bienes Culturales de dicha Delegacidn Territorial fueron establecidas
las prescripciones técnicas que deben cumplir las acciones previstas en cada uno de los
elementos enumerados en el apartado anterior.

De dicho escrito se desprende que el informe de acreditacion de emergencia cumple con lo
establecido en el art. 24 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de
Andalucia. Asimismo y a tenor del mismo se confirma la situacién de riesgo grave para las
personas, y para el inmueble inscrito como BIC - Monumento, Balneario de la Palma-, y
dentro del BIC - Conjunto Histérico de Cadiz-, y se insta al IAPH a realizar con caracter
inmediato las actuaciones necesarias para solventar la emergencia, recogidas en el citado
informe de acreditacion.

Se propone para la ejecucion de los las obras de emergencia a la empresa ASTREO S.L., con CIF
B41646704, estimandose un importe de 106.275,22 € (IVA incluido) y un plazo estimado de
duracién de la ejecucion de tres meses.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El régimen excepcional de tramitacién de emergencia de los contratos del sector publico se
contiene en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP).

Conforme al apartado 1.a) de dicho articulo, tal contratacién corresponde al propio érgano de
contratacion. Por su parte, el articulo 62.2. de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia sefiala que la determinaciéon del 6rgano de
contratacion de las agencias andaluzas se establece en sus respectivos Estatutos. En el caso del
IAPH, esta atribucion corresponde a la persona titular de su Direccién General de conformidad
con lo establecido en el articulo. 13.1.i) del Decreto 33/2024, de 6 de febrero, por el que se
aprueban los Estatutos del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico).

Conforme al apartado 1.c) del citado art. 120 LCSP, el plazo de inicio de la ejecucion de las
obras de emergencia no podra ser superior a un mes. Conforme al apartado 2 del mismo
articulo, las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacién acometida
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CUARTO.-

QUINTO.-

Consejeria de Cultura y Deporte
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

SEXTO.-

por la Administracién y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la
tramitacion ordinaria regulada en dicha Ley. Asimismo y de acuerdo con el apartado 1 d),
ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en
esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.

La Instruccidon 4/2023 de la Direccidn General de Contratacidén, sobre contratacidn de
emergencia, de 28 de noviembre de 2023, en cuyo ambito subjetivo se encuentra el IAPH,
contiene una serie de indicaciones en orden a subrayar el caracter excepcional y residual de la
contrataciéon de emergencia, aconsejando su formalizacién y ordenando la publicacion de su
adjudicacién en el perfil de contratante “en un plazo no superior a quince dias desde el
perfeccionamiento del contrato” conforme a lo dispuesto en el art. 154 LCSP, asi como su
inscripcion en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia.

Por su parte la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia dedica
su articulo 24 a las intervenciones de emergencia, sefialando lo siguiente:

“1. Quedan exceptuadas del requisito de proyecto de conservacion las actuaciones de
emergencia que resulten necesarias realizar en caso de riesgo grave para las personas o
los bienes inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz.

2. La situacion de emergencia deberd acreditarse mediante informe suscrito por profesional
competente, que serd puesto en conocimiento de la Consejeria competente en materia de
patrimonio historico antes de iniciarse las actuaciones. Al término de la intervencién deberd
presentarse informe descriptivo de su naturaleza, alcance y resultados.

3. Las intervenciones de emergencia o, en su caso, las medidas cautelares se limitardn a
las actuaciones que resulten estrictamente necesarias, debiendo evitarse las de cardcter
irreversible, reponiéndose los elementos retirados al término de las mismas. Si la
intervencion de emergencia comporta la ejecucion de demolicion de bienes, se estard a lo
dispuesto en los articulos 33, 34, 37 y 38 de la Ley.

4. En el supuesto de que la situacion de riesgo a que hace referencia el apartado 1 de este
articulo venga motivada por la interrupcion de obras o intervenciones en los bienes, se
requerird al responsable de las mismas para que proceda a tomar las medidas
necesarias con cardcter inmediato. Caso de que dicho requerimiento no sea atendido, la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podrd proceder a la ejecucion
subsidiaria, teniendo la consideracion de expediente de tramitacion de emergencia a los
efectos de su contratacién administrativa”.

Asimismo, el articulo 109.d) de dicha ley tipifica como infraccion grave la realizacién de
actuaciones de emergencia sin estar debidamente acreditadas o sin cumplir los requisitos
previstos en los apartados 2 y 3 del citado articulo 24.

Finalmente y conforme a lo previsto en el articulo 4.b) del Decreto 39/2011, de 22 de febrero,
por el que se establece la organizacién administrativa para la gestion de la contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen
de bienes y servicios homologados, las personas titulares de las Consejerias son competentes
para “dar cuenta al Consejo de Gobierno, en el plazo mdximo de dos meses, de la adopcion del
acuerdo de tramitacion de emergencia de cualquier contrato, incluidos los celebrados por las
agencias dependientes de la Consejeria”.
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Consejeria de Cultura y Deporte
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

Vistos los antecedentes y fundamentos expuestos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, y en uso de las
atribuciones que me confiere el articulo 13.1.i) de los Estatutos del Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico aprobados por Decreto 33/2024, de 6 de febrero (BOJA num. 29, de 9 de febrero de 2024),
constatada la situacién de riesgo grave para las personas y para el inmueble inscrito como Bien de
Interés Cultural objeto de la actuacion de emergencia, con el fin de adoptar las medidas cautelares y
actuaciones estrictamente necesarias para evitar el incremento de los dafios y la aparicion de nuevos
desprendimientos, y en las zonas de mayor extension, limitar el acceso de personas hasta una distancia
segura, y no siendo posible adoptar tales medidas y actuaciones de manera inmediata acudiendo a
procedimientos de contratacidn menos restrictivos de la concurrencia,

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

HE RESUELTO:

Declarar las obras de emergencia en la sede del Centro de Arqueologia Subacuatica del
IAPH en el antiguo Balneario de Nuestra Sefiora de la Palma y del Real, en Cadiz.

Ordenar el inicio inmediato de la ejecucidn de la obra indicada por la empresa ASTREO S.L.,
con CIF B41646704, con arreglo a las indicaciones 6rdenes emanadas de la Direccion
Facultativa designada al efecto, estimandose su importe en 87.830,76 € (IVA no incluido). A
esta cantidad le corresponde un IVA de 18.444,46 € por lo que el importe total, IVA incluido,
se estima que asciende a la cantidad de 106.275,22 €.

De conformidad con lo establecido en el articulo 120.1.c) de la Ley de Contratos del Sector
Publico, el plazo de inicio de la ejecucidén no podra ser superior a un mes a contar desde la
fecha del presente Acuerdo.

El plazo de ejecucion estimado de la actuacion es de TRES MESES a contar desde la fecha
del presente Acuerdo. La recepcion de las obras se regira por lo dispuesto en el articulo 243
de la LCSP.

Del presente acuerdo de emergencia se dara cuenta al Consejo de Gobierno en el plazo de
dos meses desde que se dicté el mismo, en los términos del Decreto 39/2011, de 22 de
febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales
y se regula el régimen de los bienes y servicios homologados.

En Sevilla, a la fecha de firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DEL IAPH
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A

Junta de Andalucia

DOCUMENTO AD
Ejercicio: 2024 Clase de Documento: D2
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0122244564
Sociedad financiera: 2109 N*¢ Documento: 0002306486
Fecha de Grabacion: 07.10.2024 N2 Alternativo:

Fecha de Contabilizacién:
Den. Expediente:
Procedimiento:

Fase intervencion:

N¢ Expediente Ref.: /
OBRAS DE EMERGENCIA EN EL CENTRO ARQUEOL. SUBACUAT
OBRAS Obras
0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ANDALUZ DEL PATRIMONIO HISTORICO

INSTITUTO ANDALUZ DEL PATRIMONIO HISTORICO

3ARIA ELVIRA FRENDE MATO

Firmado electronicamente el 07 de Octubre de 2024

INTERVENTORA CFP IAPH
JUANA DURAN ROSALES

Firmado electrénicamente el 10 de Octubre de 2024

JUAN JOSE PRIMO JURADO
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