Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Anexo Il (a)

Decreto 264/2024, de 10 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al
afo 2024 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de Catedraticos de Musica y
Artes Escénicas, de Profesores de Musica y Artes Escénicas y de Maestros.

NUMERO DOCUMENTO FECHA
1 Certificado Mesa Sectorial 11-06-24
2 Memoria de Analisis de Impacto Normativo 02-12-24
3 Acuerdo de Inicio 17-07-24
4 Informe de la SGAP 02-08-24
5 Informe Observaciones al Informe de Evaluacién de Impac- 08-08-24

to de Género
6 Informe de la DG Presupuestos 30-10-24
7 Informe de la SGT 06-11-24
8 Informe del Gabinete Juridico 28-11-24
9 Oficio de remisi6n de la MAIN al IAM 28-11-24
10 Informe de la SGT complementario 07-12-24

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumpli-
miento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion
en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de
los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

EL VICECONSEJERO DE DESARROLLO EDUCATIVOY
FORMACION PROFESIONAL
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Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional

Secretaria General de Desarrollo Educativo
Direccion General del Profesorado y
Gestién de Recursos Humanos

Junta de Andalucia

JOAQUIN BARRERA LOPEZ, Jefe del Departamento de Coordinacién de Gestién de Recursos
Humanos,

CERTIFICA:

Que en la sesion de la Mesa Sectorial de Educacion, de caracter Extraordinario, celebrada el dia 2 de mayo de
2024, fue tratado como punto del orden del dia, el siguiente:

e Oferta de Empleo Publico 2024.

Sevilla, a 11 de junio de 2024
Joaquin Barrera Lopez
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Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional

Direccién General del Profesorado y Gestidn de

é Recursos Humanos
Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO __/2024, DE __
DE __ , POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO

2024 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE
CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE
MAESTROS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de los articulos 7 y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia y del Acuerdo de 14 de mayo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se emite
la presente memoria que consta de los siguientes apartados:

I.  Resumen ejecutivo

Il. Oportunidad de la propuesta
1. Motivacion
2. Obijetivos

3. Adecuacion a los principios generales de buena regulacion

lll. Contenidoy analisis juridico
1. Contenido
2. Fundamento juridico y rango normativo

3. Entrada en vigory vigencia

IV. Analisis de impactos

1. Impacto econdmico-financiero y presupuestario
1.1. Impacto econémico
1.2. Impacto financiero y presupuestario

2. Evaluacién de las cargas administrativas

3. Impacto por razén de género

4. Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia
4.1. Impacto en la infancia y la adolescencia
4.2. Impacto en la familia

5. Medios electronicos

6. Impacto en la proteccion de datos
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V.

Vi.

Descripcion de la tramitacién, consulta publica previa, tramite de audiencia e informacién

publica y peticién de informes y dictamenes

Evaluacion ex post
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I RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
] Direccié Prof i6 R -
Organo ireccidon General del Profesorado y Gestidon de Recursos Fecha junio de 2024
proponente Humanos
i
!po dc? o2 Decreto
disposicion
Proyecto de decreto --/2024,de __de ______, porel que se aprueba la Oferta de Empleo
Titulo de la Publico correspondiente al afio 2024 para el ingreso en los cuerpos de profesores de Ense-
disposicion fianza Secundaria, de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, de Profesores de Musica y
Artes Escénicas y de Maestros
Tipo de .
'P . Normal Abreviada []
memoria

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que
seregula

Oferta de empleo publico para el ejercicio 2024 de las oportunas plazas de reposicion que
garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos para la atencion del servicio
educativo.

Objetivos que se
persiguen

Ofertar los puestos vacantes en la plantilla docente producidos durante el ejercicio 2023,
con la finalidad de que puedan ser objeto de cobertura a través de las correspondientes
convocatorias.

Principales
alternativas
consideradas

Ninguna

CONTENIDOS

Estructura dela
propuesta

Parte expositiva.
Parte dispositiva compuesta por 6 articulos y 2 disposiciones finales.

ANALISIS JURIDICO

Normas
afectadas

Ninguna

TRAMITACION

Consulta
publica previa

Si O No [X]

Resultadoy
valoracion

No procede

Tramite de
audiencia e
informacion
publica

Si O No X

Resultadoy
valoracién

No procede

Informesy

1. Informe de validacién que emite el Servicio de Legislacion e Informes de la Secretaria

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARLOS MUNOZ MORALES 02/12/2024

VERIFICACION

PAG. 3/30

Pk2jm4B7QDPX2HUVKAS4PSHQFF59QZ

Es copia auténtica de documento electrénico



A

dictamenes
recabados

General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional .
Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

Informe de evaluacién de Impacto de Género emitido por la Unidad de Igualdad de
Género.

Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos

Informe de Gabinete Juridico de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.

Resultadoy
valoracién

Se atiende a las observaciones formuladas por el referido Servicio relativas a
cuestiones formales y competenciales.

Se atiende a las consideracion generales relativa a la MAIN.

Elinforme concluye que la norma es pertinente al género.

Se estima favorable el texto sometido a informe y se atiende a las observaciones
realizadas.

Se atiende a las consideraciones realizadas relativas tanto a cuestiones normativas
como procedimentales.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto
econémico

Impacto econdémico directo

Si X No [

Tiene un impacto econdmico positivo en tanto que implica
la generacion de empleo publico de caracter definitivo
mediante la provision de puestos docentes.

Impacto econémico indirecto

Si[ No

Impacto
econdmico-
financieroy
presupuestario

La propuesta afecta

Al 6rgano directivo proponente

A otros 6rganos directivos u organismos

A la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
al ser la competente en lo relativo a materia de ingresos
derivados del pago de tasas y precios publicos

Capitulos y CAPITULO | TOTAL
fuentes Gastos de personal GASTOS
financieras
afectadosy

GASTOS: FUENTE FINANCIERA SERVICIO AUTOFINANCIADA INGRESOS

CAPITULO Il
Gastos Servicio 01

corrientes en Subconcepto
bienesy ecco 31301

servicios

cuantificacién | 2025 | 13.015.209,01 €| 11.590.776,03€| 24.605.985,04 €| 3.431.824,80 €
delosgastose| 2026 | 61.746.320,73 €| 11.996.881,84 €| 73.743.202,57 €| 1.490.712,00 €
ingresos 2027 | 73.032.454,00€| 1.496.880,00 € 74.529.334,00 € 0,00 €

TOTAL| 147.793.983,74 €| 25.084.537,87 €| 172.878.521,61 €| 4.922.536,80 €

Cargas
administrativas

La propuesta No supone cargas administrativas

] Supone una reduccidn de las cargas administrativas

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARLOS MUNOZ MORALES 02/12/2024

VERIFICACION

Pk2jm4B7QDPX2HUVKAS4PSHQFF59QZ PAG. 4/30

Es copia auténtica de documento electrénico



1 Incorpora nuevas cargas administrativas
] Supone una simplificacion de procedimientos

[] Afecta a cargas administrativas

Impacto de
género

La norma posee pertinencia a
género:

Si X No []

Se ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas
contempladas en el proyecto normativo sea igual para
todas las personas con independencia de su género.

Impacto sobre la

La norma posee relevancia

Si X No ]

Se estima un impacto positivo en el alumnado y sus familias
dado que la oferta de empleo publico favorece una mejora
de la calidad de la ensefianza publica en todos los niveles

infancia, la bre la infancia. | educativos al contar con mas recursos humanos.
adolescenciay sobrefain a'mua, a . Asimismo, la provision con caracter definitivo de las plazas
. adolescenciay la familia s

la familia ofertadas coadyuva a la estabilidad laboral y personal de los
adjudicatarios o adjudicatarias de las mismas, asi como a la
conciliacién familiar.

. La norma requiere de nuevas
Medios g

electrénicos

tecnologias de la informacion
y la comunicacién

Si™d No

Impactoenla
proteccion de
datos

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos

Sid No

personales
personales
Otros impactos | No procede
EVALUACION EX POST
Evaluacion ,
. N
normativa St ol
P
e\llzzlzapc?ct)?\lje la Plazo:
Evaluaciones periddicas:  Si [] No [] Plazo/s:

norma

Organo
propuesto para
la evaluacién

Identificacidon de
objetivos a
evaluar

Identificacion de
impactos a
evaluar
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Herramientas de
evaluacion para
cada objetivo

Herramientas de
evaluacion para
cada impacto

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacion

El conocimiento del estado actual del sistema educativo, asi como las necesidades en orden a la mejora de
la calidad de la ensefianza aconsejan proceder a la convocatoria de procedimientos selectivos que permitan
la cobertura de los puestos vacantes en las plantillas docentes. En consecuencia, se hace preciso ofertar pa-
ra el ejercicio 2024 las oportunas plazas que garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos para la
atencion del servicio educativo, habida cuenta de su viabilidad por cuanto las plazas ofertadas se hallan
ocupadas por profesorado en régimen de interinidad.

La provisién de personal de nuevo ingreso que regula la presente oferta viene definida por lo establecido en
el articulo 91 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de Andalucia. Asimismo, la oferta de
empleo publico queda recogida en el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre

Por su parte, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su disposicion adicional duodécima,
contiene las normas que constituyen, entre otras, las bases del régimen estatutario del personal funcionario
docente, las cuales quedan reguladas en su disposicion adicional novena.

2. Objetivos

El objeto del proyecto normativo de referencia es la aprobacion de la oferta de empleo publico
correspondiente al afio 2024 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Enseiianza Secundaria, de
Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, de Profesores de Mdsica y Artes Escénicas y de Maestros;
respondiendo a la razén de interés general de planificar las necesidades de recursos humanos de la
Administracion educativa.

3. Adecuacion a los principios generales de buena regulacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en
el predmbulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.
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Por su parte, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, regula la Memoria
de cumplimiento de los principios de buena regulacion en los procedimientos de elaboracién de normas de
la Junta de Andalucia.

Puede afirmarse que en la elaboracién de la presente norma se han respetado los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 7 del citado
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como son:

Necesidad y eficacia, estando la iniciativa normativa justificada por la razén del interés general
anteriormente indicada, se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos y es el instrumento
mas adecuado para garantizar su constitucion.

Proporcionalidad, conteniendo la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma y habiéndose constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Seguridad juridica, ejerciéndose la iniciativa normativa de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, en especial con el articulo 70 del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y con el articulo 8
f) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, estableciendo este ultimo
precepto la competencia del Consejo de Gobierno para aprobar la Oferta de Empleo Publico.

Ademads, se juzga imprescindible efectuar referencia al articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que atribuye a las personas titulares de las
Consejerias, la competencia para proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decretos relativos a
las cuestiones de la competencia de sus Consejerias, y al articulo 46.2 que establece que reviste forma
de Decreto del Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben las normas reglamentarias de este y
las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica.

Transparencia, con arreglo a la normativa vigente en la materia, al tiempo que posibilita que la
representacion sindical de los potenciales destinatarios ha tenido una participacién activa en la
elaboracidn de la norma, al haber sido objeto de negociacion colectiva con las organizaciones sindicales
representativas en la Mesa Sectorial de Educacién. Dicho proyecto normativo fue negociado en Mesa
Sectorial ordinaria, celebrada el 2 de mayo del afio en curso, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 37 del citado texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

Eficiencia en la utilizacidn de los recursos econémicos disponibles mediante la dimensién adecuada en
la incorporacion de efectivos, su mejor distribucién y promocion profesional. Resulta necesario indicar,
ademas, que dado que las plazas objeto de la oferta forman parte de la plantilla presupuestaria dotada
y aprobada, y que estan ocupadas en la actualidad por personal funcionario interino, en la medida que
la ocupacidn de las mismas se realice por personal funcionario de carrera como consecuencia del
desarrollo de los procesos selectivos, se generara un ahorro en los gastos de Seguridad Social al
desaparecer la cotizacién por desempleo.
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lll. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. Contenido

El presente proyecto de decreto consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, compuesta esta
altima por seis articulos y dos disposiciones finales. El texto tiene como objeto garantizar el cumplimiento
de los objetivos propuestos para la atencién del servicio educativo, la necesidad de adaptar el curriculum
de las ensefianzas a medio plazo y las fluctuaciones permanentes de plantillas debidas a maltiples factores
como la natalidad, el nimero de matriculaciones, movimientos demograficos, etc; para ello, este decreto
oferta 3.223 plazas para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de Catedraticos
de Musica y Artes Escénicas, de Profesores de Musica y Artes Escénicas y de Maestros, lo que supone el 100%
de la tasa de reposicion de 2023.

Para el computo de las plazas ofertadas se ha tenido en consideracidn lo establecido tanto en el articulo 13
de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afo 2024, como el articulo 20 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, actualmente prorrogada.

La convocatoria para el ingreso en citados cuerpos docentes sera llevada a cabo mediante orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de educacion, dentro del plazo maximo establecido
en el articulo 70.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, correspondiendo a las bases especificas de las citadas
convocatorias determinar los requisitos que habrd de reunir el personal aspirante asi como las
caracteristicas del procedimiento, conforme a lo establecido en los los Titulos Il y Il del Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en lo cuerpos docentes a que se refiere la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

En las convocatorias de los respectivos procesos selectivos se reservara un cupo no inferior al 10% para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, reservando dentro de dicho cupo un porcentaje especifico del
2% para personas con discapacidad intelectual, y un 1% para personas con enfermedad mental que
acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 33%, siempre que superen los procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas.

De las plazas reservadas para el turno de discapacidad, aquellas que no hayan sido cubiertas, se
acumularan a posteriores ofertas hasta un limite del 10% mientras que las restantes se acumularan al turno
general.

Con el fin de mejorar la tramitacién de los procedimientos administrativos, profundizando en la agilizacion
de los mismos a través del uso de los medios electrénicos, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 14,
en concreto en los apartados 2.e) y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en coherencia con la decisién adoptada en anteriores ofertas de
empleo publico de la Administracion educativa andaluza, para los procedimientos a que se refiere este
Decreto se establece la obligacion de participar en los mismos de forma telematica pues, en razén de su
titulacion y capacidad técnica, las personas participantes tienen acceso y disponibilidad de los
correspondientes medios electrénicos. Todo ello sin perjuicio de la dedicacion profesional a la que se
aspira, para la que resulta imprescindible el manejo de dichos medios.
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Asimismo, el articulo 39 del Decreto 622/2019, de administracién electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, establece que el deber de
relacionarse por medios electrénicos no podra imponerse a través de actos administrativos generales de
convocatoria, debiendo encontrarse previsto en disposiciones normativas de rango legal o bien
reglamentario cuando, en este (ltimo caso, quede acreditado que las personas afectadas tengan
garantizado el acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios por razén de su capacidad
econdmica o técnica, dedicacidn profesional u otros motivos.

2. Fundamento juridico y rango normativo

El régimen de la Oferta de Empleo Publico en la Administracion de la Junta de Andalucia viene determinado
por el articulo 91 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, asi como por lo
dispuesto en el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Los requisitos para el ingreso en los distintos cuerpos de funcionarios docentes son los establecidos en las
disposiciones adicionales novena y décima de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

El Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgéanica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion
transitoria decimoséptima de la citada ley, dispone en su articulo 3.1, como requisito previo a las
convocatorias para la provision de plazas, la publicacién por las Administraciones educativas de las
respectivas ofertas de empleo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se reserva un diez por ciento de las plazas para su
cobertura por personas cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al treinta y tres por ciento.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, prorrogada en la
actualidad, dispone en su articulo 20.Uno.1 que “la incorporacién de personal de nuevo ingreso con una
relacion indefinida en el sector publico, a excepcién de los 6rganos contemplados en el apartado Uno.e) del
articulo anterior, se llevard a cabo a través de la Oferta de Empleo Piblico, como plasmacion del ejercicio de la
planificacién en un marco plurianual”. En el apartado Tres.l del citado articulo, se establece el
procedimiento de calculo de la tasa de reposicion de efectivos, a efectos del porcentaje maximo en cada
caso. Asimismo, en su apartado Tres. 4. b) y Tres. 4. ¢), se determina de forma expresa que no computaran
dentro del limite maximo de la tasa de reposicion las plazas que se convoquen para su provision mediante
procesos de promocidn interna y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante
sentencia judicial.

Por su parte, la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2024 establece en su 13.1 que durante el afio 2024 se podra proceder a la incorporacion de
nuevo personal en el sector plblico andaluz, hasta el maximo que se establezca por la legislacion basica
estatal.
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3. Entradaen vigory vigencia

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

De conformidad con el articulo 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico “la ejecucion de la oferta de
empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios”.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econdémico-financieroy presupuestario

1.1. Impacto econémico

El presente proyecto de norma no tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia
efectiva ni en la unidad de mercado en tanto que no regula actividad econdmica, sector econémico o
mercado alguno.

1.2. Impacto financiero y presupuestario

Se ofertan un total de 3.223 plazas, a cubrir por procedimiento de ingreso en cumplimiento de la tasa de
reposicion de efectivos para el afio 2023. La presente oferta ordinaria supondria el 100% de la tasa de
reposicion de 2023.

La realizacion de los procedimientos selectivos para el ingreso se llevaran a cabo, previsiblemente, durante
los ejercicios 2025 y 2026, dentro del plazo establecido en el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico y sin perjuicio de posibles futuros ajustes temporales derivados de
cambios normativos.

1.2.1 CAPITULO 1 (GASTOS DE PERSONAL)

1.2.1.1 Coste de la oferta

La valoracién del coste total de las 3.223 plazas incluidas en la oferta en el capitulo 1, gastos de personal,
asciende a un total de 147.793.983,74 euros de los que 119.815.019,92€ corresponde a retribuciones y
27.978.963,82€ a costes sociales segln la siguiente distribucion.

OEP INGRESO DECRETO | Retribuciones | Niimero TOTAL TOTAL Costes

CUERPOS DOCENTES | anuales 2024 | plazas | Retribuciones sociales TOTAL COSTE

Profesores de Ensefianza

. 38.461,56 € 2.164 83.230.815,84 € 19.435.893,65 € 102.666.709,49 €
Secundaria

Catedraticos de Mdsicay

, . 41.223.34 € 18 T742.020,12 € 173.275,05 € 915.295,17 €
Artes Escénicas

Profesores de Mdsicay 38.461,56 € 41 1.576.923,96 € 368.240,13 € 1.945.164,09 €
Artes Escénicas
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Maestros

‘ 34.265,26 € ‘ 1.000 ‘ 34.265.260,00 € ‘ 8.001.554,98 € ‘ 42.266.814,98 € ‘

‘ TOTAL COSTE OFERTA ‘

‘ 3223 ‘ 119.815.019,92 €‘ 27.978.963,82 € ‘ 147.793.983,74 €‘

Segun las previsiones de convocatoria de los distintos cuerpos objeto de la oferta, la periodificacién de los
147.793.983,74 € de coste en capitulo 1 quedaria distribuido entre anualidades y partidas presupuestarias
de la siguiente manera:

Ao 2025 2026 2027
PARTIDA CUERPO COSTE TOTAL
coste coste coste
G/42D/12/1PP  |Prof. de Ens. Secundaria 1.884.616,44 € 628.205,48 € 1.256.410,96 €
G/42D/12/1PP  |Prof. de Ens. Secundaria 81.346.199,40 € 27.115.399,80 €| 54.230.799,60 €
G/42H/12/1PP  |Catedraticos de Musica y Artes Escénicas 742.020,12 €| 247.340,04 € 494.680,08 €
G/42H/12/1PP  |Prof. de Musica y Artes Escénicas 1.576.923,96 € 525.641,32 €| 1.051.282,64 €
G/42C/12/1PP  [Maestros 34.265.260,00 €| 11.421.753,33 €| 22.843.506,67 €
COSTE TOTAL RETRIBUCIONES| 119.815.019,92 €| 12.297.298,85 €| 52.235.638,83 €| 55.282.082,24 €
G/42D/16/1SS  |Prof. de Ens. Secundaria 440.091,86 € 36.674,32 € 403.417,54 €
G/42D/16/1SS  |Prof. de Ens. Secundaria 18.995.801,79 € 1.582.983,48 €| 17.412.818,31 €
G/42H/16/1SS  |Catedraticos de Musica y Artes Escénicas 173.275,05 €| 14.439,59 € 158.835,47 €
G/42H/16/1SS  |Prof. de MUsica y Artes Escénicas 368.240,13 € 30.686,68 € 337.553,45 €
G/42C/16/1SS  |Maestros 8.001.554,98 €| 666.796,25 €| 7.334.758,74 €
COSTE TOTAL SEGURIDAD SOCIAL| 27.978.963,82 € 717.910,16 € 9.510.681,90 € 17.750.371,76 €
TOTAL COSTE CAPITULO 1| 147.793.983,74 €| 13.015.209,01 €| 61.746.320,73 €| 73.032.454,00 €

1.2.1.2 Financiacién

El coste total previsto de 147.793.983,74€ en capitulo 1 se va a financiar con cargo:

a) Ahorro por bajas en la Administracion Educativa.

b) Ingresos del proceso selectivo

c) Consignacion de créditos en el anteproyecto 2025.

1.2.1.2.a. Ahorro por bajas en la Administracion Educativa

El coste global estimado en el computo anual de la OEP de los cuerpos arriba indicados quedaria cubierto
con la disminucidn del gasto derivada del nimero de personas que han causado baja en la Administracion
Educativa de la Junta de Andalucia durante el afio 2023, habiéndose contabilizado un total de 3.223 bajas
de efectivos. El coste anual de dichas plazas, teniendo en cuenta las retribuciones fijas de cada cuerpo y no
la variable de cada docente, en términos homogéneos a las plazas a convocar, es decir, aplicando los
mismos costes retributivos 2024 de los empleados en el cdlculo del coste de la oferta, seria la siguiente:

e Nimero de Numero de Saldo I
f:::g: CUERPOS jubilaciones |fallecimientos| excedencia Sal:;’ziGT TOTAL ':itl:"a':::'zoon;s TOT‘:\I;\I?;?RRO
P 2023 2023* 2023
510 |Inspectores 12 0 0 -5 7 58.392,26 € 408.745,82 €
511 |Catedréaticos de 44 0 0 -1 43 41.223,34 € 1.772.603,62 €
Ensefianza
Secundaria
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590

Profesores de
Ensefianza
Secundaria

1.349

15 11 -14 1.361 38.461,56 € 52.346.183,16 €

592

Profesores E.O.I.

16

1 0 1 18 38.461,56 € 692.308,08 €

593

Catedraticos de
Mdsicay Artes
Escénicas

0 0 2 9 41.223,34€ 371.010,06 €

594

Profesores de
Mdsicay Artes
Escénicas

45

2 6 13 66 38.461,56 € 2.538.462,96 €

595

Profesores Artes
Plasticas y
Disefio

15

0 0 2 17 38.461,56 € 653.846,52 €

596

Maestros Taller
Artes Plasticasy
Disefio

0 0 0 6 36.342,90 € 218.057,40 €

597

Maestros

1.620

24 21 -4 1.661 34.265,26 € 56.914.596,86 €

598

Profesores
Especialistas en
Sectores
Singulares F.P.

30

1 0 4 35 36.342,90 € 1.272.001,50 €

3.144

43 38 -2 3.223 117.187.815,98 €

1.2.1.2.b. Ingresos del proceso selectivo

Por lo que respecta a la estimacion de los ingresos derivados del pago de tasas y precios publicos que
conllevaria la presente oferta, ha de partirse de que el importe de la tasa es diferente en funcién del cuerpo
ofertado en el procedimiento selectivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 254 de la Ley 10/2021,
de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Teniendo en
cuenta lo anterior, la estimacién de los ingresos, en concepto de tasas y precios publicos, seria la siguiente:

Ingresos por Tasas y precios publicos
Procedimiento de Ingreso cuerpos Al 58.200 aspirantes x 55,52€ 3.231.264,00 €
Procedimiento de Ingreso cuerpos A2 38.640 aspirantes x 43,77€ 1.691.272,80 €
IMPORTE TOTAL INGRESOS
4.922.536,80 €

Segun las previsiones de convocatoria de los distintos cuerpos objeto de la oferta, la periodificacion de los
4.825.868,40€ de ingresos, quedaria distribuido entre anualidades y partidas presupuestarias de la siguiente

manera:
Ingresos por Tasas y precios publicos
Partida 2025 2026 TOTAL
Subconcepto econémico 31301 3.431.824,80 € 1.490.712,00 € 4.922.536,80 €
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1.2.1.2.c. Consignacién de créditos en el anteproyecto 2025

En los créditos consignados en el Anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2025 de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, se han incluido 26.700.000€ en las partidas de seguridad
social, servicio autofinanciada, para dar cobertura al incremento de gasto que se produce por el cambio de
régimen de proteccion social; por las diferencias producidas entre los funcionarios docentes que causan
baja, encuadrados en el régimen especial, y los nuevos funcionarios encuadrados en el régimen general de
la seguridad social.

1.2.2 CAPITULO 2 (GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS)

El coste estimado en capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, derivados de los procesos selectivos
contemplados en esta oferta ascienden a un total de 25.084.537,87€. A continuacion se detalla el coste y su
financiacion.

1.2.2.1. Previsiones econémicas de Gestidn de la Oferta de Empleo Publico para el afio 2024

Las 3.223 plazas de ingreso ofertadas en este proyecto de Decreto podran ejecutarse en ejercicios distintos.
Las 2.164 plazas correspondientes al cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria seran convocadas
junto a 1.815 plazas ofertadas mediante el Decreto 256/2023, de 10 de octubre, por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2023 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de
Ensefianza Secundaria, de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Catedraticos de Mdsica y Artes
Escénicas, de Profesores de Musica y Artes Escénicas, de Maestros y de Profesores Especialistas en Sectores
Singulares de Formacion Profesional, para la adquisiciéon de nuevas especialidades de los Cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria y de Maestros, y por el que se modifica el Decreto 549/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico, correspondiente al afio 2022, para el acceso
a los Cuerpos de Inspectores de Educacion y de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas y junto a 260
plazas ofertadas en el Decreto 14/2022, de 22 de febrero, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2022 para ingreso en los Cuerpos de Maestros, de Profesores de Ensefianza
Secundaria, de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas y de Profesores de Musica y Artes Escénicas y para
acceso al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, todas ellas pendientes de convocar. Del total de
4.239 plazas ofertadas para este cuerpo, 2.124 plazas seran convocadas en 2025 y 2.115 plazas en 2026.

En cuanto a las 18 plazas del Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, ofertadas en este proyecto
de decreto, seran convocadas en el afio 2025, junto con las 3 plazas ofertadas en el mencionado Decreto
256/2023, de 10 de octubre y junto con 56 plazas del Decreto 14/2022, de 22 de febrero.

Respecto a las 41 plazas del Cuerpo de Profesores de Mdsica y Artes Escénicas, se convocaran junto con las
45 plazas del Decreto 256/2023, de 10 de octubre, y las 57 plazas del Decreto 14/2022, de 22 de febrero,
pendientes aln de convocar. De este total de 143 plazas, seran convocadas 98 plazas en 2025y 45 plazas en
2026.

Por Ultimo, las 1.000 plazas del Cuerpo de Maestros se convocaran en 2025 junto con las 1.000 plazas
ofertadas en el Decreto 256/2023, de 10 de octubre, anteriormente referido.

Aunque no se ofertan en el presente proyecto de decreto plazas de los cuerpos de Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas y de Profesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacién Profesional, se
quiere dejar constancia de que aquellas plazas ofertadas y pendientes alin de convocar de dichos cuerpos
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mediante el Decreto 256/2023, de 10 de octubre, seran convocadas en 2025 y 2026 respectivamente; por
tanto, las memorias correspondientes a dichos cuerpos se confeccionaran en la proxima oferta que afecte a
los referidos cuerpos.

El abono del importe correspondiente al concepto de “asistencias” se realizard en el mismo afio de la
realizacion del procedimiento selectivo. En cambio, el abono del importe correspondiente a “dietas” de los
procedimientos ejecutados en 2025 se llevaran a cabo integramente en el ejercicio 2026, mientras que el
importe en este mismo concepto de los procedimientos ejecutados en 2026 se haran de la siguiente forma:
un 20% se abonara en el mismo afio de la realizacién del procedimiento y el 80% restante se abonara al afio
siguiente. En el caso concreto de los cuerpos 590 y 594, al dividirse la oferta para los dos ejercicios de
manera porcentual; a saber: para el cuerpo 590 el 25% en 2025 y el 75% restante en 2026 y para el cuerpo
594 el 15% en 2025 y el 85% restante en 2026, el abono de las dietas para uno y otro ejercicio sera como
sigue:

* Paraelcuerpo 590: 40% en 2026 y 60% en 2027.
-2026: 25% del total de la oferta + 20% - (75% de la oferta).
-2027:80% - (75% de la oferta).

* Paraelcuerpo 594:32% en 2026 y 68% en 2027.
-2026: 15% del total de la oferta + 20% - (85% de la oferta).
-2027:80% - (85% de la oferta).

De conformidad con los establecido en las érdenes de convocatorias, “En las especialidades en las que se
constituya mds de un tribunal, el nimero de plazas que se asigne a cada uno de ellos para los turnos general y
de reserva de discapacidad serd, para cada uno de los turnos, proporcional al nimero de aspirantes que
hayan realizado todas las partes de la primera prueba en dichos tribunales y turnos. (...)” (Véase, por
ejemplo, la base 1.5. “Asignacién de plazas a los tribunales” de la Orden de 6 de marzo de 2023, por la que se
efectlia convocatoria de procedimiento selectivo para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores de Musica y Artes Escénicas, Profesores
de Artes Plasticas y Disefio, Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio y Profesores Especialistas en
Sectores Singulares de Formacion Profesional. BOJA Nim. 47, de 10 de marzo.

En base a lo anterior, dado que no es posible establecer una categorizacion cerrada de los dérganos de
seleccidn hasta el desarrollo de esta fase del procedimiento, se realiza la siguiente previsidn en virtud de la
clasificacion realizada en procedimientos anteriores.

1.2.2.1.a) INGRESO EN EL CUERPO DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA (PREVISTO PARA 2025 Y
2026)

Al objeto de la no coexistencia de dos memorias econdmicas individuales para una misma orden de
convocatoria y al tratarse, en gran medida, de 6rganos de seleccién compartidos, asi como de los mismos
contratos, se adjunta una Gnica memoria econdmica que deja sin efecto lo estipulado, para el afio 2025, en
el apartado IV. | A) de la memoria econdmica correspondiente al Decreto de Oferta de Empleo PUblico para
elafo 2023.

Al igual que en memorias econdmicas anteriores, el elevado coste de este apartado responde al
considerable nimero de opositores y opositoras y de tribunales a constituir. Asimismo, un importante
numero de especialidades requieren de costosas pruebas practicas.
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2.164 plazas objeto de oferta de este decreto
1.815* plazas objeto de oferta del Decreto 256/2023
260 plazas objeto de oferta del Decreto 14/2022

50.500 opositorasy opositores

500 tribunales previstos con 81 opositoras/es por tribunal
200 tribunales previstos con 50 opositoras/es por tribunal

* En el apartado IV, 1. A) de la memoria econdmica correspondiente al Decreto de Oferta de Empleo Piblico de 2023 figuraban
1.885 plazas de las que 1.815 corresponden al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, 10 al Cuerpo de Profesores de
Escuelas Oficiales de Idiomas y 60 al Cuerpo de Profesores Especialistas en Sectores Singulares de Formacion Profesional, si
bien estos dos Gltimos no son objeto de oferta del presente proyecto de decreto.

ASISTENCIAS

TRIBUNALES

700 tribunales con 5 miembros cada uno

Importe

Asignacién CategoriaD |79 tribunales x 7.850€/tribunal

620.150,00 €

general Categoria E | 621 tribunales x 5.250€/tribunal

3.260.250,00 €

Examenes escritos

700 tribunales x 60€/examen x 5 miembros

210.000,00 €

Exdmenes orales

Cuerpo 590

Tribunales de las especialidades no técnicas del

500 tribunales x 10 sesiones x 100€/sesiéon x 5

2.500.000,00 €

Tribunales de las especialidades técnicas del

Cuerpo 590 1.500.000,00 €
200 tribunales x 15 sesiones x 100€/sesidon x 5
Total 8.090.400,00 €
COMISIONES DE SELECCION

48 comisiones de seleccidén con 5 miembros cada una Importe
Categoria B | 7 comisiones x 15.550€/comision 108.850,00 €
Asienacién General Categoria C | 10 comisiones x 10.450€/comision 104.500,00 €
& CategoriaD | 15 comisiones x 7.850€/comision 117.750,00 €
CategoriaE | 16 comisiones x 5.250€/comision 84.000,00 €
Total 415.100,00 €

COMISIONES DE BAREMACION

50 comisiones de baremacion categoria D Importe
Asignacion general 20 comisiones de 5 miembros x 7.850€ /comision 157.000,00 €
30 comisiones de 7 miembros x 10.850€ /comisidn 325.500,00 €
Total 482.500,00 €
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PRUEBA DE CASTELLANO

1 tribunal prueba castellano con 5 miembros. Grupo Al Importe
Presidencia y secretaria 5 sesiones x 2 miembros x 57,77€/sesién 577,70 €
Vocalia 5 sesiones x 3 miembros x 54,16€/sesidn 812,40 €
Total 1.390,10 €
TOTAL COSTE ASISTENCIAS 8.989.390,10 €

DIETAS*
798 drganos de seleccidn (700 T +48 CS +50 CB) Importe

798 6rganos x 2.500€ (coste medio estimado por 6rgano de seleccion)

1.995.000,00 €

Total

1.995.000,00 €

* Se estima como coste medio de dietas por érgano de seleccion

ELABORACION DE LA PRUEBA PRACTICA

La Resolucion de 14 de diciembre de 2001, del Instituto Andaluz de la Administracién Publica, en la que se
establecen las remuneraciones de las personas que eventualmente realicen actividades de colaboracion y
apoyo relacionadas con la formacion y los procesos selectivos, fija la cantidad a abonar a aquellas personas
a las que se le encomienda la tarea de elaborar la prueba practica a desarrollar en el procedimiento

selectivo.

En el procedimiento del que se estd tratando se ha decidido, por razones de seguridad y para reducir al
minimo la posibilidad de error en una parte tan delicada del proceso, que la elaboracién de la prueba

practica sea encargada a dos personas expertas en la materia.

48 especialidades con 2 elaboradores/as Importe
48 presidentes/as 48 presidentes/as comision seleccion x 300,51€ 14.424,48 €
48 elaboradores/as 48 elaboradores/as x 300,51€ 14.424,48 €
Total 28.848,96 €
PAGO A CENTROS

Abono a los centros que serdn sede de alguno de los 6rganos de seleccidn, en concepto de gastos

extraordinarios generados en el desarrollo del procedimiento.

749 6rganos de seleccion (700 T +48 CS + 1 TPC) Importe
749 6rganos x 500€/ drgano 374.500,00 €
Total 374.500,00 €
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GASTOS DE MATERIAL
[Estimacion | 182.000,00 €
CONTRATOS
[Estimacion | 400.000,00 €|
TOTAL COSTE DEL PROCEDIMIENTO
Tribunales 8.090.400,00 €
Comisiones de Seleccién 415.100,00 €
ASISTENCIAS " 8.989.390,10 €
Comisiones de Baremacion 482.500,00 €
Prueba de castellano 1.390,10 €
DIETAS 1.995.000,00 €
ELABORACION PRUEBA PRACTICA 28.848,96 €
PAGO A CENTROS 374.500,00 €
GASTOS DE MATERIAL 182.000,00 €
CONTRATOS 400.000,00 €
TOTAL| 11.969.739,06 €

1.2.2.1.b. INGRESO EN EL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA (PREVISTO PARA 2025)

Al objeto de la no coexistencia de dos memorias econémicas individuales para una misma orden de
convocatoria y al tratarse, en gran medida, de 6rganos de selecciéon compartidos, asi como de los mismos
contratos, se adjunta una Gnica memoria econdmica que deja sin efecto lo estipulado, para el afio 2025, en
el apartado IV. . B) de la memoria econdmica correspondiente al Decreto de Oferta de Empleo Publico para
el afio 2023.

El aumento de costes de este apartado se realiza en base al nimero de aspirantes presentados y al nimero
de tribunales constituidos en el Gltimo procedimiento selectivo ejecutado para este Cuerpo, asi como al
incremento de los mismos que se viene produciendo procedimiento tras procedimiento. El aumento
respecto al Decreto de Oferta de Empleo Publico de 2023 se debe, ademas, a que se ofertan mas
especialidades y a la complejidad logistica de las mismas, lo que conlleva diferentes 6rganos de seleccion y,
sobre todo, un alto coste en concepto de materiales y contratos.

18 plazas objeto de oferta de este decreto
3 plazas objeto de oferta del Decreto 256/2023
56 plazas objeto de oferta del Decreto 14/2022
4.500 opositoras y opositores
100 tribunales previstos con 45 opositoras/es por tribunal
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ASISTENCIAS
TRIBUNALES
100 tribunales de categoria E con 5 miembros cada uno Importe
Asignacion general 100 tribunales de categoria E x 5.250€/tribunal 525.000,00 €
Examen escrito 100 tribunales x 60€/examen x 5 miembros 30.000,00 €
Examenes orales 100 tribunales x 15 sesiones x 100€/sesidn x 5 miembros 750.000,00 €
Total 1.305.000,00 €
COMISIONES DE SELECCION
14 comisiones de seleccion de categoria E de 5 miembros cada una Importe
Asignacion General \ 14 comisiones x 5.250€/comision 73.500,00 €
Total 73.500,00 €
COMISIONES DE BAREMACION
40 comisiones de baremacién de categoria D Importe
) 20 comisiones de 5 miembros x 7.850€ /comision 157.000,00 €
Asignacion general ;
20 comisiones de 7 miembros x 10.850€ /comisién 217.000,00 €
Total 374.000,00 €
TOTAL COSTE ASISTENCIAS 1.752.500,00 €
DIETAS*
154 érganos de seleccion (100 T+ 14 CS+40CB) Importe
154 6rganos x 4.000 € 616.000,00 €
Total 616.000,00 €
* Se estima como coste medio de dietas por érgano de seleccién
ELABORACION DE LA PRUEBA PRACTICA
14 especialidades con 2 elaboradores/as Importe
14 presidentes/as 14 presidentes/as comision seleccidon x 300,51€ 4.207,14 €
14 elaboradores/as 14 elaboradores/as x 300,51€ 4.207,14 €
Total 8.414,28 €
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PAGO A CENTROS
114 6rganos de seleccion (100 T + 14 CS) Importe
114 érganos de seleccion x 500€/ 6rgano 57.000,00 €
Total 57.000,00 €
GASTOS DE MATERIAL
Estimacién 75.000,00 €
CONTRATOS
Estimacién 200.000,00 €
TOTAL COSTE DEL PROCEDIMIENTO
Tribunales 1.305.000,00 €
ASISTENCIAS Comisiones de Seleccidn 73.500,00 € 1.752.500,00 €
Comisiones de Baremacion 374.000,00 €
DIETAS 616.000,00 €
ELABORACION PRUEBA PRACTICA 8.414,28 €
PAGO A CENTROS 57.000,00 €
GASTOS DE MATERIAL 75.000,00 €
CONTRATOS 200.000,00 €
TOTAL 2.708.914,28 €

1.2.2.1.c. INGRESO EN EL CUERPO DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS (PREVISTO PARA 2025 Y

2026)

A fin de evitar la existencia de dos memorias econdémicas para una misma orden de convocatoria y al
tratarse, en gran medida, de 6rganos de seleccion compartidos, asi como de los mismos contratos, se
adjunta una Gnica memoria econémica que deja sin efecto lo estipulado, para el afio 2025, en el apartado IV.
I. C) de la memoria econdmica correspondiente al Decreto de Oferta de Empleo Publico para el afio 2023.

Este apartado supone un incremento sustancial de los costes respecto a memorias econdmicas anteriores
en base al nimero de aspirantes presentados en el Gltimo procedimiento selectivo para este Cuerpo que
super6 con creces las previsiones.

41 plazas objeto de oferta de este decreto
45 plazas objeto de oferta del Decreto 256/2023
57 plazas objeto de oferta del Decreto 14/2022

3.200 opositoras y opositores

80 tribunales previstos con 40 opositoras/es por tribunal
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ASISTENCIAS
TRIBUNALES
80 tribunales de categoria E con 5 miembros cada uno Importe
Asignacion general 80 tribunales x 5.250€/tribunal 420.000,00 €
Examenes escritos 80 tribunales x 60€/examen x 5 miembros 24.000,00 €
Examenes orales 80 tribunales x 5 miembros x 15 sesiones x 100€/sesidon 600.000,00 €
Total 1.044.000,00 €
COMISIONES DE SELECCION
26 comisiones de seleccion de categoria E con 5 miembros cada una Importe
Asignacion General \ 26 comisiones de 5 miembros x 5.250€/comision 136.500,00 €
Total 136.500,00 €
COMISIONES DE BAREMACION
20 comisiones de baremacion de categoria D Importe
) . 10 comisiones de 5 miembros x 7.850€ /comision 78.500,00 €
Asignacién general - "
10 comisiones de 7 miembros x 10.850€ /comisidn 108.500,00 €
Total 187.000,00 €

TOTAL COSTE ASISTENCIAS

1.367.500,00 €

DIETAS*
126 6rganos de seleccion (80 T+26 CS +20 CB) Importe
126 6rganos x 3.500€ 441.000,00 €
Total 441.000,00 €
* Se estima como coste medio de dietas por érgano de seleccién
ELABORACION DE LA PRUEBA PRACTICA
26 especialidades con 2 elaboradores/as Importe
26 presidentes/as 26 presidentes/as comision seleccion x 300,51€ 7.813,26 €
26 elaboradores/as 26 elaboradores/as x 300,51€ 7.813,26 €
Total 15.626,52 €
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PAGO A CENTROS
106 6rganos de seleccion (80T +26 CS) Importe
106 6rganos x 500€/ 6rgano 53.000,00 €
Total 53.000,00 €
GASTOS DE MATERIAL
[Estimacion | 50.000,00 €|
CONTRATOS
[Estimacion | 400.000,00 €|
TOTAL COSTE DEL PROCEDIMIENTO
Tribunales 1.044.000,00 €
ASISTENCIAS Comisiones de Seleccidon 136.500,00 € 1.367.500,00 €
Comisiones de Baremacion 187.000,00 €
DIETAS 441.000,00 €
ELABORACION PRUEBA PRACTICA 15.626,52 €
PAGO A CENTROS 53.000,00 €
GASTOS DE MATERIAL 50.000,00 €
CONTRATOS 400.000,00 €
TOTAL 2.327.126,52 €

1.2.2.1.d. INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS (PREVISTO 2025)

Con el proposito de evitar simultaneidad de dos memorias econdmicas para una misma orden de
convocatoria y al tratarse, en gran medida, de érganos de seleccién compartidos, asi como de los mismos
contratos, se adjunta una Gnica memoria econdmica que deja sin efecto lo estipulado, para el afio 2025, en
el apartado IV. I D) de la memoria econdémica correspondiente al Decreto de Oferta de Empleo Plblico para

el afio 2023.

1.000 plazas objeto de oferta de este decreto
1.000 plazas objeto de oferta del Decreto 256/2023

38.640 opositoras y opositores

440 tribunales previstos con 81 opositoras/es por tribunal
60 tribunales con 50 opositoras/es por tribunal
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ASISTENCIAS
TRIBUNALES
500 tribunales con 5 miembros cada uno Importe
Asignacién CategoriaD |87 tribunales x 7.850€/tribunal 682.950,00 €
general Categoria E |413 tribunales x 5.250€/tribunal 2.168.250,00 €
Exdmenes escritos 500 tribunales x 60€ /examen x 5 miembros 150.000,00 €

460 tribunales x 10 sesiones x 100€/sesion x 5

2.300.000,00 €

Exdmenes orales

40 tribunales x 15 sesiones x 100€/sesion x 5 300.000,00 €
Total 5.601.200,00 €
COMISIONES DE SELECCION
8 comisiones de seleccién con 7 miembros cada una Importe
. ., 8 comisiones de la categoria A (con incremento 1/5 por
As G [ . 1 .., 229.200,00 €
gnaclon enera cada persona afiadida) x 28.650€/comision
Total 229.200,00 €
COMISIONES DE BAREMACION
35 comisiones de baremacidn categoria D Importe
) 15 comisiones de 5 miembros x 7.850€ /comision 117.750,00 €
Asignacion general ;
20 comisiones de 7 miembros x 10.850€ /comision 217.000,00 €
Total 334.750,00 €
PRUEBA DE CASTELLANO
1 tribunal prueba castellano con 5 miembros. Grupo Al Importe
Presidencia y secretaria 5 sesiones x 2 miembros x 54,16 €/sesion 541,60 €
Vocalia 5 sesiones x 3 miembros x 50,55€/sesion 758,25 €
Total 1.299,85 €
TOTAL COSTE ASISTENCIAS 6.166.449,85 €
DIETAS*
543 6rganos de seleccion (500 T +8 CS +35CB) Importe

543 6rganos x 2.500€

1.357.500,00 €

Total

1.357.500,00 €

* Se estima como coste medio de dietas por érgano de seleccion
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ELABORACION DE LA PRUEBA PRACTICA

8 especialidades con 2 elaboradores Importe
8 especialidades x 2 elaboradores/especialidad x 300,51€ 4.808,16 €
Total 4.808,16 €
PAGO A CENTROS
500 6rganos de seleccion (500T +8 CS+ 1 TPC) Importe
500 6rganos x 500€/6rgano 250.000,00 €
Total 250.000,00 €
CONTRATOS
Estimacion 300.000,00 €
TOTAL COSTE DEL PROCEDIMIENTO
Tribunales 5.601.200,00 €
ASISTENCIAS Con.wi.siones de Seleccic'?rj 229.200,00 € 6.166.449,85 €
Comisiones de Baremacion 334.750,00 €
Prueba de castellano 1.299,85 €
DIETAS 1.357.500,00 €
ELABORACION PRUEBA PRACTICA 4.808,16 €
PAGO A CENTROS 250.000,00 €
CONTRATOS 300.000,00 €
TOTAL 8.078.758,01 €
COSTE TOTAL ESTIMADO DE LOS PROCEDIMIENTOS SELECTIVOS CAPITULO 2
Profesores de Ensefianza Secundaria 11.969.739,06 €
Catedraticos de Musica y Artes Escénicas 2.708.914,28 €
Profesores de MUsica y Artes Escénicas 2.327.126,52 €
Maestros 8.078.758,01 €
TOTAL 25.084.537,87 €

Segun las previsiones de convocatoria de los distintos cuerpos objeto de la oferta, la periodificacion de los
25.084.537,87 euros de coste previsto en capitulo 2, gastos corrientes y servicios, quedaria distribuido entre
anualidadesy partidas presupuestarias de la siguiente manera:
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IDENTIFICACION DEL IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO DE LOS GASTOS E INGRESOS: CAPITULO 2
(GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS)

PARTIDA - o o
CUERPO Y CONCEPTO PRESUPUESTARIA TOTAL ANO 2025 ANO 2026 ANO 2027

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: ASISTENCIA TRIBUNALES 1100010000 G/42D/23300/00 01 | 8.090.400,00 €| 2.022.600,00€| 6.067.800,00 €

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: COMISIONES DE SELECCION 1100010000 G/42D/23300/00 01 415.100,00€| 103.775,00€| 311.325,00 €

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: COMISIONES BAREMACION 1100010000 G/42D/23300/00 01 482.500,00 €| 120.625,00€| 361.875,00 €

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: PRUEBA DE CASTELLANO 1100010000 G/42D/23300/00 01 1.390,10 € 347,53 € 1.042,58 €

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: DIETAS 1100010000 G/42D/23300/00 01 | 1.995.000,00 € 0,00€|  798.000,00 €| 1.197.000,00 €
A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: ELAB. PRUEBA PRACTICA 1100010000 G/42D/23300/00 01 28.848,96 € 7.212,24€|  21.636,72¢€

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: PAGO A CENTROS 1100010000 G/42D/22607/00 01 374.500,00€|  93.625,00€| 280.875,00 €

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: GASTOS MATERIAL 1100010000 G/42D/22607/00 01 182.000,00€|  45.500,00€|  136.500,00 €

A) ING. C. PROF. ENS. SEC.: CONTRATOS VARIOS 1100010000 G/42D/22607/00 01 400.000,00€|  100.000,00€|  300.000,00 €

B) ING. CATED. MUSICA: ASISTENCIA TRIBUNALES 1100010000 G/42H/23300/00 01 | 1.305.000,00€| 1.305.000,00 €

B) ING. CATED. MUSICA: COMISIONES SELECCION 1100010000 G/42H/23300/00 01 73.500,00€|  73.500,00 €

B) ING. CATED. MUSICA: COMISIONES BAREMACION 1100010000 G/42H/23300/00 01 374.000,00€|  374.000,00 €

B) ING. CATED. MUSICA: DIETAS 1100010000 G/42H/23300/00 01 616.000,00 € 0,00€|  616.000,00 €

B) ING. CATED. MUSICA: ELABORACION PRUEBA PRACTICA | 1100010000 G/42H/23300/00 01 8.414,28 € 8.414,28 €

B) ING. CATED. MUSICA: PAGO A CENTROS 1100010000 G/42H/22607/00 01 57.000,00€|  57.000,00 €

B) ING. CATED. MUSICA: GASTOS MATERIAL 1100010000 G/42H/22607/00 01 75.000,00€|  75.000,00 €

B) ING. CATED. MUSICA: CONTRATOS VARIOS 1100010000 G/42H/22607/00 01 200.000,00€|  200.000,00 €

C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: ASISTENCIA TRIBUNALES 1100010000 G/42H/23300/0001 | 1.044.000,00€| 156.600,00 €|  887.400,00 €

C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: COMISIONES SELECCION 1100010000 G/42H/23300/00 01 136.500,00€|  20.475,00€| 116.025,00 €

C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: COM. BAREMACION 1100010000 G/42H/23300/00 01 187.000,00€|  28.050,00€|  158.950,00 €

C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: DIETAS 1100010000 G/42H/23300/00 01 441.000,00 € 0,00€| 141.120,00€| 299.880,00 €
C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: ELAB. PRUEBA PRACTICA |1100010000 G/42H/23300/00 01 15.626,52 € 2.34398€|  13.282,54€

C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: PAGOS A CENTROS 1100010000 G/42H/22607/00 01 53.000,00 € 7.950,00€|  45.050,00 €

C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: MATERIAL 1100010000 G/42H/22607/00 01 50.000,00 € 7.500,00€|  42.500,00 €

C) ING. C. PROF. MUSICA Y AAEE.: CONTRATOS VARIOS 1100010000 G/42H/22607/00 01 400.000,00€|  60.000,00€|  340.000,00 €

D) ING. C. MAESTROS: ASISTENCIA TRIBUNALES 1100010000 G/42C/23300/0001 | 5.601.200,00€| 5.601.200,00 €

D) ING. C. MAESTROS: COMISIONES SELECCION 1100010000 G/42C/23300/00 01 229.200,00€|  229.200,00 €

D) ING. C. MAESTROS: COMISIONES BAREMACION 1100010000 G/42C/23300/00 01 334.750,00€|  334.750,00 €

D) ING. C. MAESTROS: PRUEBA CASTELLANO 1100010000 G/42C/23300/00 01 1.299,85 € 1.299,85 €

D) ING. C. MAESTROS: DIETAS 1100010000 G/42C/23300/0001 | 1.357.500,00 € 0,00€| 1.357.500,00 €

D) ING. C. MAESTROS: ELABORACION PRUEBA PRACTICA  |1100010000 G/42C/23300/00 01 4.808,16 € 4.808,16 €

D) ING. C. MAESTROS: PAGO A CENTROS 1100010000 G/42C/22607/00 01 250.000,00€|  250.000,00 €

D) ING. C. MAESTROS: CONTRATOS VARIOS 1100010000 G/42C/22607/00 01 300.000,00€|  300.000,00 €

TOTAL CAPITULO 2 25.084.537,87 €| 11.590.776,03 €| 11.996.881,84 €| 1.496.880,00 €

1.2.2.2 Financiacién

La financiacion del gasto previsto en la anualidad 2025, ha sido contemplado dentro de los créditos
consignados en el Anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2025 de esta Consejeria, y esta ajustada de
forma global a la envolvente de gasto que le ha sido asignada. En todo caso, las diferentes actuaciones que
se realicen al amparo de este Decreto se ajustaran a los recursos presupuestarios que se aprueben en la
proxima Ley del Presupuesto para esta Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional y a las
disponibilidades presupuestarias existentes en cada ejercicio.
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2. Evaluacién de las cargas administrativas

En virtud de lo establecido en el art. 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en la redaccién dada por la disposicion final décima de la Ley 1/2008,
de 27 de noviembre, la aplicacién, en su dia, del proyecto de Decreto no conllevara supuesto alguno de
cargas administrativas adicionales para la ciudadania ni tampoco carga alguna para las empresas.

3. Impacto por razén de género

El articulo 31 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, establece en su apartado 3 que “las ofertas publicas de empleo de la Administracion de la Junta
de Andalucia deberdn ir acompafiadas de la evaluacién del impacto por razén de género que se incluird en la
MAIN”.

En consonancia con el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, objeto de la
mencionada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en la elaboracion de la presente norma se ha tenido en
cuenta que el impacto de las medidas contempladas en la misma sea igual para todas las personas con
independencia de su sexo. En tal sentido, las materias que se regulan van dirigidas en igualdad de
condiciones a las personas que pretendan acceder al cuerpo docente objeto de la oferta, sin que tengan
incidencia en las mismas por razén de su sexo.

Actualmente la plantilla en activo en el dmbito de gestion de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional de los cuerpos docentes incluidos en esta oferta estd constituido por un total de
102.953 personas, correspondiendo un 67,09% a mujeres (69.074) y un 32,91% a hombres (33.879).

De ello cabe colegir que la aprobacion de las medidas incluidas en la norma que ahora se presenta no
producird impacto negativo por razén de género.

Por ultimo, se ha utilizado un lenguaje no sexista en la redaccion del presente Proyecto de Decreto,
procurando emplear términos genéricos para englobar el masculino y el femenino, siempre que ha sido
posible o, en su caso, ambos géneros.

La Direccion General del Profesorado y Gestidn de Recursos Humanos, como érgano directivo responsable
del presente proyecto normativo, remite informe sobre el impacto por razén de género a la Direccion
General de Ordenacidn, Inclusién, Participacion y Evaluacién Educativa de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional, con la finalidad de que la Unidad de Igualdad de Género realice el
Informe de observaciones pertinente para la modificacién de la norma, si fuera necesario, con objeto de
garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacion de la misma.

4. Impacto en lainfancia, en la adolescencia y en la familia

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su articulo 22 quinquies, afiadido por el articulo 1,
apartado veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de protecciéon a la infancia
y a la adolescencia, establece que “las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompariar a
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los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y
en la adolescencia”.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacidn del Enfoque de derechos
de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno dispone en su
articulo 4.1 que “cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi
como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién a la infancia, el Centro Directivo
competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate deberd
solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia”.

De acuerdo con el articulo 1.2 del citado decreto la finalidad de este informe sera “garantizar la legalidad,
acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos, cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, segun la Convencién de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa
internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores”.

En cuanto al acceso a profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas
menores de edad, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia establece en su articulo 57.1 el requisito de “no haber sido condenado por sentencia
firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales tipificados en el titulo VIl de la Ley
Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, asi como por cualquier delito de trata de seres
humanos tipificado en el titulo VII bis del Cédigo Penal”.

La referida Ley 26/2015, de 28 de julio, afiade en el apartado 3 de su disposicidn final quinta una disposicion
adicional décima relativa al “Impacto de las normas en la familia” en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas, segln la cual “las memorias del andlisis de impacto normativo que
deben acompadiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la
normativa en la familia”.

En cuanto a la infancia y adolescencia, la oferta de empleo publico para el ingreso en determinados cuerpos
de personal docente no produce mayor impacto que el derivado de la interaccidon en el aula del personal
docente con el grupo de alumnado, para lo que se tiene en cuenta la proteccidn integral a la infancia y
adolescencia a la que se refiere el articulo 57.1 de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio.

Examinado el impacto que sobre la familia pudiera tener el texto del presente proyecto normativo, es
oportuno indicar el caracter positivo del mismo dado que la oferta actual de empleo publico de educacion
implica disponer un mayor nimero de medios humanos que favorezca, de acuerdo con el Preambulo de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, una mejora de la calidad de la ensefianza publica en
todos los niveles educativos. Lograr que los estudiantes desarrollen al maximo sus capacidades y que
prosperen en sus proyectos, tanto individuales como sociales, en un contexto de calidad y equidad es un
dificil reto al que contribuyen con su labor diaria los profesionales de los distintos cuerpos docentes,
garantizando asi los mecanismos necesarios para la mejora de la vida en sociedad.

Finalmente, con la provision con caracter definitivo de las plazas ofertadas, el personal seleccionado accede
a puestos de funcionarios y funcionarias de carrera, coadyuvando de este modo a la estabilidad laboral y, en
consecuencia, personal de los adjudicatarios o adjudicatarias de las mismas, asi como a la conciliacidn
familiar.
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5. Medios electronicos

Con el presente proyecto de decreto se lleva a cabo la aprobacién de la oferta de empleo publico
correspondiente al afio 2024, que se materializard en las correspondientes 6rdenes de convocatoria de
procedimiento selectivo para el ingreso en los referidos cuerpos. En dichas convocatorias se establece la
obligatoriedad del personal participante de formalizar las oportunas solicitudes, la presentacion de los
méritos y alegaciones, las peticiones de destino, asi como cualquier otro trdmite que requiera el
procedimiento, utilizando exclusivamente medios electrénicos conforme al articulo 14.2.€) y 14.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, a la Disposicién Adicional Segunda de la mencionada Ley 5/2023, de 7 de junio y al
articulo 39 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Por lo que respecta al desarrollo de proyecto informatico, procede informar de que ya existe un aplicativo
para llevar a cabo los tramites a los que se refiere el apartado anterior, que viene empleandose desde los
ultimos tres afios y al que se puede acceder a través del portal Web de la Consejeria de Desarrollo Educativo
y Formacién Profesional (https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/ced/procedimientos-
selectivos).

6. Impacto en la proteccion de datos

En la proteccion de datos personales se tendra en cuenta el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como demds normativa de
aplicacion en la materia.

Los datos personales que se recaben se incorporaran a la actividad de tratamiento relativa a los
procedimientos selectivos para el ingreso en los cuerpos docentes ofertados que seran objeto de las
correspondientes  convocatorias  (https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/166747.html),
cuya finalidad es la de tramitar y resolver dichos procedimientos.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, CONSULTA PUBLICA PREVIA, TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

La tramitacion del presente proyecto de decreto atiende, ademas de a la normativa de general aplicacion, a
la Ley 6/2006, de 26 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como a la Instruccién 1/2023, de 21 de octubre, de
la Viceconsejeria de Educacidn, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

El articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que cuando la norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto
de dar audiencia a la ciudadania afectada y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
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otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinidon de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con
su objeto. En el mismo sentido, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, determina que cuando una disposicion afecte a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania se le dard audiencia, durante un plazo razonable no inferior a 15 dias
habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe
o represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

Por su parte, el articulo 45.1.e) de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que no sera necesario el
tramite de audiencia si las organizaciones o asociaciones hubieran participado en el proceso de elaboracién
por medio de informes o consultas.

El objeto de este proyecto de Decreto es, por un lado, la aprobacién de la oferta de empleo publico
correspondiente al afio 2024 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de
Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, de Profesores de Mdsica y Artes Escénicas y de Maestros,
constituyendo, por tanto, un elemento de planificacion de los recursos humanos de la Administracion
educativa de la Junta de Andalucia. En este sentido, el proyecto regula el marco normativo de referencia
para el desarrollo de los procedimientos selectivos correspondientes, que contaran con su oportuna Orden
de convocatoria.

El articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece entre las materias objeto de negociacion
colectiva “los planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos”.

De conformidad con ello, el vigente proyecto de Decreto ha sido objeto de negociacion colectiva con las
organizaciones sindicales representativas del sector docente andaluz presentes en la Mesa Sectorial de
Negociacion, como punto del Orden del Dia, en reunién ordinaria de la referida Mesa Sectorial celebrada el
dia 2 de mayo de 2024, circunstancia esta que determina no ser necesaria la extension del tramite de
audiencia en relacion con la ciudadania.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al tener el proyecto
de decreto un caracter basico de organizacion y planificacion y al no constituir un Gnico cuerpo normativo
regulador de los procedimientos selectivos a que se refiere el mismo -al resultar de aplicacién la normativa
basica estatal sobre tal extremo-, cabria considerar al proyecto de decreto excepcionado del requisito de la
consulta publica a que se refiere el articulo 133.1 de la citada norma.

En este sentido, procede traer a colacién lo declarado por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias de 20 de mayo de 20231 (rec 195/2020), donde se abordan los vicios formales de una oferta de
empleo publico: “se refiere el demandante a la ausencia de trdmites (informe preceptivo del Consejo
Consultivo autondmico; informacién publica prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015...) que pueden
resultar exigibles en orden a la elaboracién de disposiciones de cardcter general contempladas en los articulos
127 y siguientes de la Ley 39/2015, _naturaleza que no es aplicable a las ofertas de empleo publico.... su
cardcter de disposicién de cardcter general solo puede mantenerse desde el punto de vista procesal pero no
desde el punto de vista sustantivo ya que, entre otras razones, tal consideracién chocaria con el hecho de que
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el plazo de tres afios para la ejecucion de la Oferta de Empleo es plazo de caducidad, lo que es una
consecuencia propia de un acto administrativo que se extingue y no de un reglamento".

Para reforzar tal argumentacion el Tribunal Supremo sefiala en su sentencia de 2 de diciembre de 2015 (rec.
NUm. 401/2014 ) “sobre el alcance que debe otorgarse a una Oferta de empleo publico ha de sefialarse lo
siguiente: (a) consiste tan sélo en determinar las plazas vacantes que podran ser objeto de cobertura en el
ejercicio anual a que esta referida; (b) no conlleva ni produce la iniciacion del correspondiente proceso
administrativo destinado a seleccionar y nombrar las concretas personas que habran de ocupar dichas
plazas, pues esto corresponde a la ulterior convocatoria que ha de realizarse con esta finalidad [...]".

Por lo que se constata que se trata de una disposicién de caracter meramente organizativo, de planificacion
de recursos humanos (ex art. 69 EBEP), exenta de los tramites de consulta, de audiencia e informacién
publica, tal y como establece el citado articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (4. Podra prescindirse
de los tramites de consulta, audiencia e informacidon publicas previstos en este articulo en el caso de
normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondmica, la Administracion local...).

Cabe indicar que el referido caracter organizativo y de planificacidn del Proyecto de Decreto determina la no
realizacién del tramite de informacidn publica, en aplicacién del articulo 45.1.f) de la referida Ley 6/2006, de
24 de octubre.

Por ultimo, al tratarse de una oferta de empleo publico con cargo a la tasa de reposicion 2023, se propone la
tramitacién de urgencia del referido Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 bis.1.b) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre. La declaracion de la tramitacion de urgencia del Proyecto de Decreto por la
persona titular de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, que consta en el Acuerdo
de inicio, debe enmarcarse en el mandato legal de que todas las Administraciones Pulblicas tienen de
estabilizar las plantillas docentes, en aras de erradicar el alto indice de eventualidad. Ademas, se hace
necesario llevar a efecto la convocatoria de procedimiento selectivo de manera inmediata tras la publicacién
del presente Proyecto de Decreto de Oferta de Empleo Publico, ya que de no ser ofertadas las
correspondientes plazas en el presente afio, no podran ser convocadas en el mes de febrero o marzo de 2025
y ocupadas por personal funcionario de carrera; de otra manera, estos puestos serian ocupados por personal
interino contraviniendo las directrices europeas de reduccidn de la temporalidad.

En cuanto al estado de la tramitacion del proyecto de decreto, con fecha 10 de julio de 2024 se recibié
informe de validacion emitido por el Servicio de legislacion e Informes de la Secretaria General Técnica en el
que se formularon observaciones relativas a cuestiones formales y competenciales, que han sido
incorporadas tanto en el texto del decreto, que pasa de Borrador 0 a Borrador 1, como en esta memoria,
emitiéndose por parte de esta Direccion General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos un informe
de analisis a dichas observaciones que se adjunta al expediente.

Dichos documentos, junto con el Acuerdo de inicio, seran nuevamente remitidos al referido Servicio al objeto
de continuar con la tramitacion.

Se recibe con fecha 02 de agosto de 2024 informe de la Secretaria General para la Administracion Publica,
dependiente de la Consejeria de Justicia, Administracidon Local y Funcidn Publica en el que, tras el analisis del

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARLOS MUNOZ MORALES 02/12/2024

VERIFICACION

Pk2jm4B7QDPX2HUVKAS4PSHQFF59QZ PAG. 29/30

Es copia auténtica de documento electrénico



texto del proyecto, no se realiza consideracién alguna. En cuanto a la MAIN, se formula consideracidn de tipo
formal que se procede a subsanar.

En informe de 08 de agosto de 2024 de la Unidad de Igualdad de Género de la entonces Direccidn General de
la Ordenacién, Inclusidn, Participacion y Evaluacién Educativa, se estima que la norma es pertinente al
género.

De la Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se
recibe, de fecha 30 de octubre de 2024, informe favorable acompafiado de consideraciones sobre la MAIN que
han sido tenidas en consideracién.

El texto del proyecto de decreto no ha sufrido modificacion alguna respecto al Borrador 1, pasando a
denominarse Borrador 2.

El Gabinete juridico de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa
emite informe de fecha 28 de noviembre de 2024 cuyas consideraciones relativas tanto a cuestiones
normativas como procedimentales son atendidas. El texto del proyecto pasa a denominarse borrador 4.

VI. EVALUACION EX POST
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Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional

Secretaria General de Desarrollo Educativo

Direccién General del Profesorado y Gestion de
Junta de Andalucia Recursos Humanos

ACUERDO DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE
PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS

Al objeto de iniciar la tramitacion URGENTE del Proyecto de Decreto arriba referido, de conformidad con lo
establecido en el apartado B).II.1. de la Instruccidon 1/2013, de la Viceconsejeria, por las causas indicadas en
la Memoria Justificativa que se acompaiia,

PROPONGO

Se dicte acuerdo de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 45 bis de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

V° B°. SECRETARIO GENERAL DE DESARROLLO EL DIRECTOR GENERAL DEL PROFESORADO Y
EDUCATIVO GESTION DE RECURSOS HUMANOS
Fdo.: Francisco Javier Fernandez Franco Fdo.: Pablo Quesada Ruiz

Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa y en uso de las atribuciones que me confiere el
articulo 21 la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

ACUERDO

Iniciar la tramitacién DE URGENCIA del Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico correspondiente al afio 2024 para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
de Catedraticos de MUsica y Artes Escénicas, de Profesores de MUsica y Artes Escénicas y de Maestros.

LA CONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Patricia del Pozo Fernandez
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Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Secretaria General para la Administracidn
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2024.067.

INFORME AL PROYECTO DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE
PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS.

Se ha recibido oficio de fecha 29 de julio de 2024, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional, para que se emita informe sobre el proyecto de decreto
arriba indicado, que consta de seis articulos y dos disposiciones finales.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracidn de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

En la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en la segunda pagina, se alude a “..5
articulos...”, cuando el texto del proyecto cuenta con seis articulos. Similar consideracidn se hace a la
sexta pagina.

Analizado el texto del proyecto no se hacen consideraciones.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional
Secretaria General de Desarrollo Educativo
Direccidn General de Ordenacidn, Inclusidn,

Junta de Andalucia Participacidn y Evaluacién Educativa

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Referencia: UIG/rvr

Fecha: Fecha de la firma electrénica.

Emisor del Informe de observaciones al informe de evaluacién de impacto de género: Direccion General de

Ordenacidn, Inclusidn, Participacion y Evaluacion Educativa. Unidad de Igualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.

1.1. Objeto del informe.

El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género
remitido por el Servicio de Legislacion e Informes procedente de la Direccion General del Profesorado y
Gestion de Recursos Humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 5 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboracion del citado Informe (BOJA n° 36, 22/02/2012),
del PROYECTO DE DECRETO __[2024,DE __DE _________ , POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE
PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE
PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS, impulsado por la Secretaria General de
Desarrollo Educativo.

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacto de Género
en las disposiciones normativas.

* ElEstatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en
cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de
transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento
de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los ambitos de actuacion,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacidn especifica de unas y otros, al objeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad.

e Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

e Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de
la igualdad por razdn de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe
el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de
las mismas.

* Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n° 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, como instrumento para garantizar
la integracidn del principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la adecuacién al
nuevo marco legal.

»  ElDecreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a éstas el
asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los Informes de
Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones normativas, formulando observaciones a
los mismos y valorando su contenido.
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2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.
De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacidon del Impacto de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a) Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente las
normas que afectan a la disposicion.

b) Pertinencia de género. En el caso de que la disposicidn no sea pertinente al género, se reflejara esta
circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar solamente el
lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea pertinente al género se
reflejara esta circunstancia en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género y se cumplimentaran
el resto de apartados que se recogen en el decreto.

c) Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacién con la
disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan medir si la igualdad
de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se pretenden regular
en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos preferentemente en estadisticas
oficiales y acotados al objeto de la norma.

d) Analisis del impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden regular producira
entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

e) Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos que
se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este informe Si es
pertinente al género. Del mismo modo, recomienda que esta pertinencia sea incluida en la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.
Analizado el contenido del Informe de Evaluacién del Impacto de Género que se adjunta en el expediente
de este proyecto de Decreto, se realizan las siguientes observaciones:

a) La Direccion General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos incluye una relacién de
disposiciones en la legislacion vigente en materia de igualdad de género, conforme a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.
No obstante, seria conveniente que en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se incluyeran todos
los puntos que recogen los contenidos pertinentes en los informes de impacto de género (reflejados en el
segundo punto del presente informe de observaciones). De entre estos puntos, habria tenido especial
interés poder estudiar el analisis del impacto potencial que la aprobacidn de este Decreto producira entre
las mujeres y hombres a quienes afecte, asi como que se incorporaran mecanismos y medidas dirigidas a
neutralizar los posibles impactos negativos.

b) El informe identifica, de manera explicita, que el Decreto tendra efectos positivos sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Seria necesario profundizar en el diagndstico de género para saber
identificar cudles son los beneficios o perjuicios que incidiran en los beneficiarios de la oferta de empleo publico
correspondiente al afio 2024 para el ingreso en los cuerpos de profesores de ensefianza secundaria, de
catedraticos de musica y artes escénicas, de profesores de musica y artes escénicas y de maestros. Desde la
Unidad de Igualdad de Género, no obstante, se sefiala que es dificil medir los efectos positivos sin el mencionado
analisis del impacto potencial. Se entiende, por ejemplo, que esta oferta de trabajo publico, entre otros potenciales
impactos, repercutira positivamente sobre la conciliacion familiar de los aspirantes que logren plaza, sean mujeres u
hombres, dada la naturaleza del trabajo docente y de las normas que regulan dicho sector piblico.

c) El Informe aporta datos desagregados por sexo, pero estos son muy sumarios. Habria sido relevante
para entender mas ampliamente el impacto potencial del mencionado Decreto contar con mayor nimero
de datos desagregados por sexo, por ejemplo, el niimero de mujeres y hombres que ejercen de maestrasy
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maestros en la actualidad frente al nimero de mujeres y hombres que son profesoras y profesores, o
conocer cudles son las especialidades que presentan mayor brecha de género.

d) Finalmente, se valora positivamente que se haya utilizado un lenguaje no sexista inclusivo en la
redaccion del mencionado Decreto.

Esta Direccion General de Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa a través de la Unidad de Igualdad
de Género, queda a disposicion para prestar el asesoramiento y la colaboracidn que ese centro directivo necesite en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se derive de este
Proyecto de Decreto.

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION, INCLUSION,
PARTICIPACION Y EVALUACION EDUCATIVA

Fdo: Almudena Garcia Rosado
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracién del Informe de
Evaluacion de Impacto de Género (Decreto 17/2012):

= LeyOrganica3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE niim. 71, de 23 de marzo de 2007).
= Ley12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de género en Andalucia (BOJA niim. 247, de 18 de diciembre de

2007).

= Ley13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidn y proteccién integral contra la violencia de género en Andalucia

(BOJANUm. 247, de 18 de diciembre de 2007).

Transversalidad del principio de igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Evaluacion delimpacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeresy hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Contrataciény subvenciones publicas

Arts. 12 'y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacidn y publicidad no sexista

Articulo 9y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoci6n
de laIgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Formacion del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion educativa
adoptara las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacion inicial y
continua del profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de género y
educacién sexual”

Articulo 22. Formacién en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacién de profesionales y
del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia. 1. Las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
planes de formacién inicial y permanente del profesorado se incluya una
formacién especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que
adquieren los conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para la
educacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la
igualdad.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00058_2024

Asunto: INFORME - PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA OEP 2024 (3.223 PLAZAS DOCENTE)

Con fecha 30 de julio 2024, la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 35 de la ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas tributarias,
administrativas y financieras en su redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024 de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia ha remitido a esta Direccién General de Presupuestos solicitud de informe econémico financiero
respecto al "PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA
SECUNDARIA, DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS
Y DE MAESTROS".

La solicitud se acompafiaba, ademas del proyecto de Decreto, de la memoria de andlisis de impacto
normativo (MAIN) relativa al citado proyecto de decreto y de un documento denominado, Adenda impacto
econdmico-financiero y presupuestario: estructura presupuestaria.

Con fecha 11 de octubre de 2024, tras un requerimiento de este centro directivo de fecha 11 de
septiembre de 2024, se ha recibido una nueva MAIN, suscrita por el Director General del Profesorado y Gestion
de Recursos Humanos el 10 de octubre de 2024.

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
actualmente vigente por haber sido objeto de prérroga, dispone en su articulo 20.Uno.1 que “la incorporacién
de personal de nuevo ingreso con una relacién indefinida en el sector publico, a excepcién de los 6rganos
contemplados en el apartado Uno.e) del articulo anterior, se llevard a cabo a través de la Oferta de Empleo
Piblico, como plasmacion del ejercicio de la planificacién en un marco plurianual ”. En el apartado Tres.1 del
citado articulo, se establece el procedimiento de célculo de la tasa de reposicion de efectivos, a efectos del
porcentaje maximo en cada caso. Asimismo, en su apartado Tres. 4. b) y Tres. 4. ¢), se determina de forma
expresa que no computaran dentro del limite méximo de la tasa de reposicion las plazas que se convoquen
para su provisidn mediante procesos de promocién interna y las correspondientes al personal declarado
indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Por su parte, la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2024 establece en su articulo 13.1 que se podra proceder a la incorporacién de nuevo
personal en el sector publico andaluz, hasta el maximo que se establezca por la legislacion basica estatal.

En atencidn a lo expuesto, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos
para la atencidn del servicio educativo, la necesidad de adaptar el curriculum de las ensefianzas a medio plazo
y las fluctuaciones permanentes de plantillas debidas a multiples factores como la natalidad, el nimero de
matriculaciones, movimientos demogréaficos, etc; este decreto oferta 3.223 plazas para el ingreso en los
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de Catedréaticos de Musica y Artes Escénicas, de Profesores
de Musica y Artes Escénicas y de Maestros, lo que supone el 100% de la tasa de reposicion de 2023.

En relacidon con lo anterior, el articulo 1 del texto remitido establece que “Se aprueba la Oferta de
Empleo Publico correspondiente al afio 2024 de 3.223 plazas para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de
Ensefianza Secundaria, de Catedrdticos de Mdsica y Artes Escénicas, de Profesores de Musica y Artes Escénicas y
de Maestros”.

De acuerdo con el articulo 2 del texto remitido, la convocatoria para el ingreso en los referidos cuerpos
docentes se realizard mediante orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
educacién, dentro del plazo maximo establecido en el articulo 70.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

El articulo 3 del Decreto que se informa sefiala que las plazas que se ofertan, distribuidas por cuerpos
y especialidades de ingreso para el personal funcionario docente son las que se relacionan en el Anexo I, con el
siguiente resumen por cuerpo de adscripcion:

OEP INGRESO CUERPOS DOCENTES
CUERPO N.°
Profesores de Ensefianza S ecundaria 2.164
C atedraticos de MUsica y Artes Escénicas 18
Profesores de MUsica y Artes E scénicas 41
Maestros 1.000
TOTAL DECRETO OEP 2024 INGRESO CUERPOS DOCENTES 3.223

El articulo 4, regula la adquisicidn de nuevas especialidades, estableciendo que correspondera a las
bases especificas de las convocatorias determinar las especialidades sujetas a este procedimiento, asi como
las caracteristicas del mismo y los requisitos que habra de reunir el personal aspirante.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
59 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puiblico y en las condiciones que se
establecen en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas
con Discapacidad en Andalucia, del total de plazas que se ofertan, en las convocatorias de los respectivos
procesos selectivos se reservard un cupo no inferior al 10% para ser cubiertas entre personas con
discapacidad. También se establece en este articulo que en caso de no cubrirse las plazas vacantes reservadas
para el turno de discapacidad, se acumularan a posteriores ofertas hasta un limite del 10% de las plazas no
cubiertas y que las plazas restantes no cubiertas se acumularan al turno general.

Mediante la Disposicién final primera se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de educacién para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y aplicacidn de este

decreto.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Analisis de la incidencia econdmico-financiera

De acuerdo con la memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN), la realizacién de los
procedimientos selectivos para el ingreso se llevaran a cabo, “previsiblemente”, durante los ejercicios 2025 y
2026, dentro del plazo establecido en el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado PUblico y sin perjuicio de posibles futuros ajustes temporales derivados de cambios normativos.

En relacién con lo anterior, teniendo en cuenta el escenario temporal planteado, la presente Oferta de
Empleo Publico correspondiente al afio 2024, tendra la siguiente incidencia econémica en los estados de
ingresos y gastos de esa seccidn presupuestaria:

1) Por lo que respecta a la incidencia en el Capitulo 1 "Gastos de Personal".

e Conforme a la memoria remitida la estimacion del coste de la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2024, se ha realizado teniendo en cuenta las retribuciones fijas de cada cuerpo
y no la variable de cada docente. Con base en estas estimaciones, el coste asociado a las retribuciones
del personal objeto de esta oferta asciende a un total de 119.815.019,92€, con un gasto asociado a la
seguridad social por importe de 27.978.963,82€, como resultado de aplicar un porcentaje de la cuota
patronal del 23,3518%, con el siguiente detalle por cuerpo de adscripcion:

CUERPO N Retribuciones anuales TOTAL SEGURIDAD TOTAL
2024 SOCIAL OEP 2024
Prof. de Ens. Secundaria 2.164 38.461,56 €| 83.230.815,84 €| 19.435.893,65 €| 102.666.709,49 €|
Catedraticos de Misica y Artes Escénicas 18 41.223,34 €] 742.020,12 € 173.275,05 €| 915.295,17 €
Prof. de Masica y Artes Escénicas 41 38.461,56 €| 1.576.923,96 €| 368.240,13 € 1.945.164,09 €|
Maestros 1.000 34.265,26 €] 34.265.260,00 €| 8.001.554,98 €] 42.266.814 98 €]
AL DG CHP AR 3.223 119.815.019,92 € 27.978.96382 €|  147.793.98374 €

» De acuerdo con esta misma memoria, el coste global estimado en el computo anual de la OEP de los
cuerpos arriba indicados quedaria cubierto, en parte, con la disminucién del gasto derivada del
nimero de personas que han causado baja en la Administracion Educativa de la Junta de Andalucia
durante el afio 2023, habiéndose contabilizado un total de 3.223 bajas de efectivos. El coste anual de
dichas plazas, teniendo en cuenta las retribuciones fijas de cada cuerpo y no la variable de cada
docente, en términos homogéneos a las plazas a convocar, es decir, aplicando los mismos costes
retributivos 2024 de los empleados para el clculo del coste de esta oferta, seria la siguiente:

SUERT0 me Retribuciones anuales e SEGURIDAD TOTAL

2024 SOCIAL BAJAS
Inspectores 7l 58.392,26 €] 408.745,82 €| 95.449,51 € 504.195,33 €|
IC atedréticos de Ensefianza S ecundaria 43 41.223,34 €| 1.772.603,62 € 413.934,85 €| 2.186.538,47 €|
Profesores de Ensefianza S ecundaria 1361 38.461,56 € 52.346.183,16 €| 12.223.776,00 €| 64.569.959,16 €|
Profesores E.O:I. 18 38.461,56 €| 692.308,08 €| 161.666,40 €| 853.974,48 €|
ICatedraticos de MUsica y Artes Escénicas 9) 41.223,34 € 371.010,06 € 86.637,53 €| 457.647,59 €
Profesores de Misica y Artes E scénicas 66 38.461,56 €| 2.538.462,96 €| 592.776,79 €] 3.131.239,75 €|
Profesores Artes Plasticas y Disefio 17 38.461,56 €| 653.846,52 € 152.684,93 € 806.531,45 €
Maestros Taller Artes Plasticas y Disefio 6 36.342,90 €| 218.057,40 €| 50.920,33 €| 268.977,73 €
Maestros 1.661 34.265,26 €] 56.914.596,86 €| 13.290.582,83 €] 70.205.179,69 €|
Profesores especialista en sectores singulares FP 35 36.342,90 €| 1.272.001,50 € 297.035,25 €] 1.569.036,75 €|
TOTAL BAJAS 3.223 117.187.815,98 € 27.365.46441 € 144.553.280,39 €
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* Tal como se puede comprobar, aunque tal como se ha dicho con anterioridad, en la presente oferta se
implementa el 100% de la tasa de reposicidon de 2023, sin embargo, el coste de las bajas que se han
producido durante 2023 no alcanza a cubrir la totalidad del coste de la oferta de empleo publico 2024,
con un mayor coste en retribuciones, por importe de 2.627.203,94€ y con un mayor coste en el gasto
de seguridad social de 613.499,41 €, producido principalmente por el mayor nimero de plazas de
profesores de ensefianza secundaria que se ofertan en el 2024 respecto a las bajas producidas en este
cuerpo en 2023. Este mayor coste, por un importe de 3.240.703,35 € supondria un 0,05% del total del
gasto consignado en el capitulo 1 del estado de gastos de esa seccidn presupuestaria incluido en el
proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025.

* Por lo que se refiere a la financiacion de la oferta de empleo publico objeto de este informe, de
acuerdo con la prevision temporal de las convocatorias de los distintos cuerpos, incluida en la MAIN,
el coste de la OEP 2024 quedaria distribuido, por anualidades, de la siguiente manera:

PARTIDA CUERPO Ne Retribucion | cosTe ToTAL Afio 2025 2026 2027
G/42D/12/1PP Prof. de Ens. Secundaria 49 38.461,56) 1.884.616,44 €] 628.205,48 €| 1.256.410,96 €
G/42D/12/1PP Prof. de Ens. Secundaria 2115 38.461,56| 81.346.199 40 €| 27.115.399,80 € 54.230.799,60 €
GIA2H/12/1PP Catedraticos de Musica y Artes Escénicas 18 41.223,34| 742.020,12 €| 247.340,04 €| 494.680,08 €
G/42H/12/1PP Prof. de Misica y Artes Escénicas 41 38.461,56) 1576.923,96 €| 525.641,32 € 1.051.282,64 €
G/42C/12/1PP Maestros 1.000 34.265, 26| 34.265.260,00 €| 11.421.753,33 € 22.843.506,67 €
COSTE TOTAL RETRIBUCIONES| 3223 119.815.019,92 € 12.297.298,85 € 52.235.638,83 €| 55.282.082,24 €
G/42D/16/1SS Prof. de Ens. Secundaria (seguridad social) 49 440.091,86 € 36.674,32 € 403.417,54 €
G/42D/16/1SS Prof. de Ens. Secundaria (seguridad social) 2115 18.995.801,79 €| 1582.983,48 € 17.412.818 31 €|
G/42H/16/1SS Catedraticos de Musica y Artes Escénicas (seguridad social) 18 173.275,05 € 14.439,59 €| 158.835,47 €
G/42H/16/1SS Prof. de Musica y Artes Escénicas (seguridad social) 41 368.240,13 €| 30.686,68 € 337.553,45 €
G/42C/16/1SS Maestros (seguridad social) 1.000 8.001.554,98 €| 666.796,25 € 7.334.758,74 €
COSTE TOTAL SEGURIDAD SOCIAL| 27.978.963 82 €| 717.910,16 € 9510.681,90 €| 17.750.371,76 €
TOTAL COSTE CAPITULO 1 147.793.983,74 € 13.015.209,01 €| 61.746.320,73 €| 73.032.454,00 €

* Enrelacidn con lo anterior, y por lo que se refiere a la financiacion del coste de la implementacidn de
esta oferta en el ejercicio 2025, el gasto estimado por esa consejeria, que asciende a un total para el
ejercicio que viene de 13.015.209€, de acuerdo con la periodificacion realizada, supondria un 0,21%
del total consignado en el capitulo 1, servicio autofinanciada, y seran asumidos, segin indican en la
memoria, con los créditos asignados a la plantilla presupuestaria en el proyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025.

2) Valoracién de otros ingresos y gastos derivados de la OEP.

* De acuerdo con lo indicado en la MAIN, de fecha 10 de octubre de 2024, el impacto econémico-
financiero y presupuestario del capitulo 2 asciende a 25.084.537,88 euros, que se distribuye a lo
largo de los ejercicios 2025, 2026 y 2027, con el siguiente desglose:
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Etiquetas de fila s AN 2025 AN 2026 AN 2027 Total
=142C 6.721.258,01 1.357.500,00 8.078.758,01
=/C597 Maestros- 1.000 6.721.258,01 1.357.500,00 8.078.758,01
1100010000 G/42C/22607/00 01 550.000,00 0,00 550.000,00
1100010000 G/42C/23300/00 01 6.171.258,01 1.357.500,00 7.528.758,01
=42D 2.493.684,77 8.279.054,30 1.197.000,00 11.969.739,07
=IC590 ESO - 2.164 2.493.684,77 8.279.054,30 1.197.000,00 11.969.739,07
1100010000 G/42D/22607/00 01 239.125,00 717.375,00 956.500,00
1100010000 G/42D/23300/00 01 2.254.559,77 7.561.679,30 1.197.000,00 11.013.239,07
=42H 2.375.833,26 2.360.327,54 299.880,00 5.036.040,80
=/C593 Catedraticos Musicay AAEE-18 2.092.914,28 616.000,00 2.708.914,28
1100010000 G/42H/22607/00 01 332.000,00 0,00 332.000,00
1100010000 G/42H/23300/00 01 1.760.914,28 616.000,00 2.376.914,28
=/C594 Profesores Miisicay AAEE - 41 282.918,98 1.744.327,54 299.880,00 2.327.126,52
1100010000 G/42H/22607/00 01 75.450,00 427.550,00 503.000,00
1100010000 G/42H/23300/00 01 207.468,98 1.316.777,54 299.880,00 1.824.126,52
Total general 11.590.776,04 11.996.881,84 1.496.880,00 25.084.537,88

Junto a ello, se recoge que “la financiacion del gasto previsto en la anualidad 2025, estd ajustada de
forma global a la envolvente de gasto que le ha sido asignada”, que asciende para el gasto de
“Oposiciones y pruebas de obtencion de titulos” a 15.361.000 euros. Dicho concepto incluye, ademas
del gasto correspondiente a la OEP 2024, ofertas anteriores alin no finalizadas, pruebas para la
obtencidn de titulos y elaboracién de materiales, etc.

Analizadas las cifras del proyecto de Presupuesto 2025, se observa que aunque existe dotacién
suficiente a nivel global, se han encontrado discrepancias a nivel del subconconcepto 226.07 de los
programas 42C y 42H, segUin se detalla a continuacién:

Programa Suma de Propuesta OEP 2024 Diferencia
226.07
42C 398.492.00 550.000,00 -151.508,00
42D 247.714,00 239.125,00 8.589,00
42H 344.794.00 407.450,00 62.656,00

* Respecto a los ingresos del proceso selectivo, la MAIN estima que ascenderan a 4.825.868,40 euros
distribuidos entre las anualidades 2025 y 2026, que son los afios en los que se prevé que se van a
realizar las distintas convocatorias, conforme a lo siguiente:

Ingresos por Tasas y precios publicos

Procedimiento de Ingreso cuerpos Al 58.200 aspirantesx 54,43 € 3.167.826,00 €
Procedimiento de Ingreso cuerpos A2 38.640 aspirantes x 42,91€ 1.658.042,40 €
IMPORTE TOTAL INGRESOS

4,825.868,40 €

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley del Presupuesto 2024 de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dichas tasas se han actualizado con el coeficiente de aplicacién
aprobado (1,02), cifrandose actualmente en 55,52 euros, en lugar de en 54,43, para la tasa de cuerpos
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Aly en 43,77 euros, en lugar de en 42,91 euros, para los cuerpos A2, lo que arrojaria unos ingresos de
4,922.536,80 euros.

Conclusiones

Con relacién a los aspectos econémicos financieros y presupuestarios de la Oferta de Empleo Publico
objeto de este expediente, este centro directivo informa favorablemente el texto sometido a informe, con las
siguientes observaciones:

* Por lo que respecta a la repercusion de la aprobacién de la Oferta de Empleo Publico objeto de este
informe, en el capitulo 1 de gastos de personal de esa seccién presupuestaria, las plazas que se
cubran mediante la presente oferta de ingreso forman parte actualmente de la plantilla
presupuestaria dotada y aprobada. En relacién con lo anterior, las convocatorias que se realicen en
ejecucion de la misma, se deberan ajustar a las disponibilidades presupuestarias del ejercicio en que
se materialice.

*  Porlo que respecta a los gastos que se produciran, en el capitulo 2 de esa consejeria, se indica que:

El gasto propuesto para la anualidad 2025, por importe de 11.590.776,04 euros, dispone de
consignacién presupuestaria suficiente en el proyecto de Presupuesto de 2025, en el marco de los
gastos de Oposiciones y pruebas de obtencidon de titulos, cuyo importe asciende a 15.361.000 euros.
No obstante, en todo caso, estara sujeto a los recursos presupuestarios que finalmente se aprueben
en la proxima Ley de Presupuesto 2025 para esta seccion presupuestaria.

Respecto a la financiacion de los ejercicios futuros 2026 y 2027, por importe de 11.996.881,84 y
1.496.880,00 euros, respectivamente, hay que indicar que dependerd de las disponibilidades
presupuestarias con las que cuente la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional en
el marco de la envolvente econdmica que le sea asignada para cada uno de los ejercicios y, en todo
caso, dentro de los recursos presupuestarios que se aprueben en las préximas leyes del Presupuesto
para esa Seccidn Presupuestaria.

Ademads, con respecto a la anualidad 2026, se observa que el gasto previsto para la misma supera al
estimado para la anualidad 2025 en 406.105,80 euros. Este incremento debera asumirse dentro del
crédito que se apruebe en el marco de los gastos de Oposiciones y pruebas de obtencidn de titulos en
el Presupuesto 2025, dado que no puede experimentarse un incremento interanual.

Respecto a los ingresos, sefialar, que la cifra contemplada en la MAIN debe actualizarse en los

términos de la actualizacidn de las cuantias de las tasas operada tras la entrada en vigor de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia
EXPTE. 609/2024

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON CARACTER
PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL INGRESO
EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE
CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y
ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica
emite el presente informe, con base en los siguientes fundamentos:

I- Antecedentes.

Con fecha 28 de junio de 2024 se recepciona en esta Secretaria General Técnica
comunicaciéon de la Direccién General del Profesorado y Gestion de Recursos
Humanos solicitando la validacién del proyecto normativo descrito en el
encabezamiento, al que se acompafaba de:

* Lapropuesta de acuerdo de inicio de la tramitacion del expediente;

* La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) suscrita por el titular del
6rgano directivo solicitante del informe fechada el 28 de junio de 2024;

» Certificacion de la Mesa Sectorial de 11 de junio de 2024 de tratamiento de la
Oferta de Empleo PUblico 2024 en la sesion extraordinaria de 2 de mayo de 2024,
y nombramiento de la persona coordinadora del expediente.

La Secretaria General Técnica emiti6 informe de validacidn, previo a la adopcion del
acuerdo de inicio por la Sra. Consejera, con fecha 10 de julio de 2024, al cual nos
remitimos.

Mediante comunicacidon de 31 de octubre de la Direcciéon General, se remite el
denominado “Borrador 2 de 30 de octubre de 2024” para su preceptivo informe por
esta Secretaria General Técnica.

II- Marco normativo.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP),
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, recoge en su articulo
70, la regulacion de la oferta de empleo publico con el siguiente tenor:

“1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban

proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la
Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
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provision de las necesidades de personal, lo que comportard la obligacion de convocar
los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un
diez por cien adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En
todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobard anualmente por
los érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, deberd ser publicada en el
Diario oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podrd contener medidas
derivadas de la planificacion de recursos humanos.”

El plazo de tres afios que establece la norma, para la ejecucion de la oferta es un
plazo esencial, la doctrina sobre el mismo queda fijada en el FJ 5° de la STS de 25 de
mayo de 2019:

“La interpretacion del art. 70.1 RDL 5/2015 . La doctrina de este Tribunal.

Bajo la precedente modalidad casacional este Tribunal enjuicié en la STS de 10 de
diciembre de 2018, casacion 129/2016 una cuestion similar frente a una Sentencia del
TSJ de Madrid. Se dijo en el fundamento QUINTO: "En cambio, si es relevante tener
presente que el limite de los tres afios acompaiia a la [dgica de que se ejecuten las
ofertas de empleo publico aprobadas para un ejercicio determinado mientras
permanezcan las necesidades en virtud de las cuales se elaboraron, necesidades que
razonablemente pueden variar de manera significativa mds alld de ese margen. En
todo caso, llama la atencién que la Comunidad de Madrid no haya explicado la razén a
la que se debe la demora de nueve y siete afios en efectuar las convocatorias.

Por dltimo y en relacién con lo que se acaba de decir, es menester sefialar que la
recurrente en casacién no ha desvirtuado los argumentos con los que la sentencia
justifica el cardcter esencial del plazo de tres afios para ejecutar las ofertas de empleo
publico establecido por el articulo 70.1 del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico. Ante
una prescripcion legal que impone "la obligacion de convocar procesos selectivos para
las plazas comprometidas” y exige ejecutar la oferta de empleo publico "en todo caso"
dentro de ese margen temporal y luego afiade que el plazo serd "improrrogable’, son
precisas razones muy poderosas para no deducir de esa disposicion el cardcter
invalidante del incumplimiento del plazo.

No existen razones para modificar lo alli dicho en que ya se afirmé el cardcter esencial
del plazo.”

Por otra parte, en el ambito andaluz, el articulo 91 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de

la Funcion Publica de Andalucia se ocupa de la regulacion de la Oferta de Empleo
Publico. Segln este articulo:
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“1. Las necesidades de personal para la prestacion de los servicios , con asignacion
presupuestaria , que deban proveerse con personal de nuevo ingreso , serdn objeto de
oferta de empleo publico o instrumento similar.

2. La oferta de empleo publico o instrumento similar debe contener, como minimo :

a) El ndmero de plazas vacantes que deban cubrirse por personal funcionario de
carrera y por personal laboral fijo.

b) Las plazas correspondientes a personal funcionario de carrera agrupadas por
grupos, subgrupos, cuerpos, especialidades y, en su caso, opciones, y las de personal
laboral fijo agrupadas por grupos y, en su caso, por categorias.

¢) El nimero de plazas que corresponden a cada uno de los sistemas de acceso.

3. La aprobacién de la oferta de empleo publico o instrumento similar comporta la
obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas
comprometidas, con la posibilidad de un aumento de hasta un diez por ciento
adicional de las ofertadas.

La ejecucion de la oferta de empleo publico o de cualquier instrumento similar deberd
desarrollarse en el plazo improrrogable de tres afios.

4. No serd necesario que los puestos de trabajo ofertados para ingreso de nuevo
personal hayan sido convocados previamente para su provision por el procedimiento
de concurso de méritos.

5. No podrdn convocarse pruebas selectivas para la provision de plazas cuya cobertura
no se halle comprometida en la oferta de empleo piblico o instrumento similar.

6. La oferta de empleo publico o instrumento similar, previa negociacion colectiva, se
aprobard anualmente.”

También hay que destacar lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 5/2023, de 7 de junio, segun la cual “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
14, apartado 2.e ), de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en todos los procedimientos derivados de la
regulacion contenida en esta ley serd obligatoria la relacion con la Administracion a
través de medios electronicos, a cuyo efecto se promoverd que las personas
interesadas dispongan de los medios electronicos necesarios. Particularmente, quienes
aspiren a adquirir la condicién de personal funcionario de carrera de la Administracion
General de la Junta de Andalucia estardn obligados a relacionarse a través de medios
electrénicos en los términos que establezca cada convocatoria y, en todo caso, en los
tramites de presentacion de solicitudes, aportacion de documentacion, subsanacion,
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alegaciones y los procedimientos de impugnacion de las actuaciones de estos procesos
selectivos. (...)”

El Reglamento de ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y por el que se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la
Disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, en su articulo 3.1 prevé que para que el 6rgano
competente pueda realizar la convocatoria de procedimiento selectivo debe haberse
aprobado con caracter previo la respectiva oferta de empleo.

En el &mbito presupuestario, el articulo 13 de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024, establece
que:

“1. Durante el afio 2024 se podrd proceder a la incorporacién de nuevo personal en el
sector publico andaluz, hasta el maximo que se establezca por la legislacién bdsica
estatal. (...)

(...) Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores no serd de aplicacion a la incorporacion de
nuevo personal que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos
correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores, ni al Parlamento
de Andalucia y las instituciones de él dependientes.

La tasa de reposicion podrd acumularse en aquellos sectores, cuerpos, especialidades,
escalas o categorias profesionales cuya cobertura se considere prioritaria o que
afecten al funcionamiento de los servicios ptblicos esenciales.”

La ley basica estatal, esto es, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, actualmente prorrogados, en el articulo 20 se
ocupa de la Oferta de Empleo Publico, y establece las tasas de reposicidon para ese
afio en los siguientes términos:

“Uno. Oferta de Empleo Publico.

1. La incorporacién de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el
sector publico, a excepcion de los 6rganos contemplados en el apartado Uno.e) del
articulo anterior, se llevard a cabo a través de la Oferta de Empleo Publico, como
plasmacion del ejercicio de la planificacion en un marco plurianual. (...)

3. La configuracion concreta de la Oferta de Empleo Pdblico se llevard a cabo a través
de la tasa de reposicion de efectivos, instrumento con el que se concreta la
planificacion y se le otorga dimension en términos de efectivos con respecto de la
plantilla actual, asi como a través del resto de medidas contenidas en este articulo.
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Dos. Articulacién de la Oferta de Empleo Publico.

1. La Oferta de Empleo Publico se articulard a través de las siguientes tasas de
reposicion de efectivos:

a) En los sectores prioritarios la tasa serd del 120 por cien y en los demds sectores del
110 por cien.

b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de
diciembre del ejercicio anterior tendrdn un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

¢) La tasa serd del 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
cuerpos de Policia Autondmica y Policias Locales, que se considerardn también
sectores prioritarios.

d) La tasa especifica, en los términos previstos en el apartado dos.4.

Lo establecido en los pdrrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de
estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, o de normas anteriores.

3. Se consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposicion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Orgadnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del
namero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes. (...)

5. En todo caso, la Oferta de Empleo Publico deberd atenerse a las disponibilidades
presupuestarias del capitulo correspondiente a los gastos de personal del presupuesto
de gastos.

Tres. Reglas para la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos.

1. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa maximo
autorizado se aplicard sobre la diferencia entre el nimero de empleados fijos que,
durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el nimero de
empleados fijos que se hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier
causa salvo los supuestos previstos en el apartado tres.4, o reingresado desde
situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo.

A estos efectos se computardn los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,

declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicién de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en
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cualquier otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo
o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracién en la que se cesa.

Igualmente, se tendrdn en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de
traslados a otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como
consecuencia de lo dispuesto en el apartado seis.3 de este articulo y en el apartado
Uno.3 de las disposiciones adicionales vigésima primera, vigésima segunda y vigésima
tercera respecto de la movilidad del personal con una relacion preexistente, fija e
indefinida en el sector de que se trate.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como consecuencia del
acceso a un Cuerpo docente universitario, se podrdn incluir en la tasa de reposicion del
ejercicio siguiente.

2. La tasa resultante de las reglas del numero anterior podrd incrementarse con la
derivada de las altas y bajas registradas durante el ejercicio en curso, hasta la fecha de
aprobacion de la oferta, lo que deberd hacerse constar en la propia Oferta de Empleo
Publico. Para ello la oferta deberd aprobarse dentro del primer semestre del ejercicio.
Dichas plazas se restardn de la tasa de reposicion del ejercicio siguiente.

3. La validez de la tasa autorizada estard condicionada, de acuerdo con el articulo 70
del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico:

a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que deberd ser
aprobada por los érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en
el boletin oficial de la provincia, de la comunidad auténoma o, en su caso, del Estado,
antes de la finalizacion de cada afio.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el diario oficial de la provincia,
comunidad auténoma o, en su caso, del Estado, debiendo asegurar su ejecucion en el
plazo maximo de tres afios.

Las plazas no cubiertas durante la ejecucion de una convocatoria podrdn convocarse
nuevamente siempre que no hayan transcurrido mds de tres afios desde la publicacion
de la Oferta de Empleo Publico que las hubiera autorizado. La nueva convocatoria
deberd identificar las plazas que proceden de convocatorias anteriores y la oferta a la
que corresponden. Esta prevision serd aplicable a las convocatorias de procesos
selectivos derivadas de Ofertas de ejercicios anteriores a 2023, incluidas las que ya
hayan sido publicadas.

4. No computardn para la tasa de reposicion y, por tanto, no se tendrdn en cuenta para
su cdlculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en
ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.
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b) Las plazas que se convoquen por promocién interna, ni los ceses derivados de dichos
procesos, salvo los supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de Catedrdticos de
Universidad, en los términos previstos en el articulo 62.2 de la Ley Orgdnica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades.

¢) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia
judicial.

d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas mdximas autorizadas para
militares de Tropa y Marineria, de acuerdo con la disposicion adicional décima séptima
de esta ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a
militares profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los tltimos diez afios
de su compromiso de larga duracion y a los reservistas de especial disponibilidad que
se encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacién de las convocatorias, la
asignacion por disponibilidad prevista en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de
abril, de Tropa y Marineria. Estas convocatorias solo podrdn aprobarse en los Gmbitos
que presenten especiales dificultades de cobertura. Para ello serd necesario que exista
un turno de acceso libre a las categorias profesionales, cuerpos o escalas convocados.
Esta posibilidad serd de aplicacion en todo el sector publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal,
autondémica o local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el
numero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio
concreto.

h) Las plazas de personal de los servicios de prevencién y extincion de incendios que,
estando dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a las
previsiones legales o reglamentarias sobre la prestacion de dichos servicios, su
creacion, organizacion y estructura.

i) Las plazas dotadas presupuestariamente de personal de los cuerpos de policia
autonémica, dentro del limite aprobado por la Junta de Seguridad correspondiente.”

Por otra parte, con respecto a la reserva de plazas para personas con discapacidad
resulta de aplicacion el art. 59 EBEP, segun el cual:

“1. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete por ciento

de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando
como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley
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General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que
superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el
desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento
de los efectivos totales en cada Administracion Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizard de manera que, al menos, el dos
por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que
acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptard las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una
vez superado dicho proceso, las adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades
de las personas con discapacidad.”

A nivel autondmico, el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, concreta:

“(...) la reserva de plazas en las ofertas de empleo publico y en las bolsas de trabajo
temporal de un cupo no inferior al 10% de las vacantes para ser cubiertas entre
personas con discapacidad, reservando dentro del mismo un porcentaje especifico del
2% para personas con discapacidad intelectual y un 1% para personas con enfermedad
mental que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 33%; siempre que
superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el
desempefio de las tareas. Asimismo, en caso de no cubrirse las plazas vacantes
reservadas para el turno de discapacidad, se acumulardn a posteriores ofertas hasta
un limite del 10%.”

I1l- Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el articulo 76.2.a) del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacion vy la
accion social de su funcién publica en todos los sectores materiales de prestacion de los
servicios publicos de la Comunidad Auténoma.

La competencia para aprobar la oferta de empleo publico corresponde al Consejo de
Gobierno conforme a lo previsto en los articulos 4.2 f) y 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de la Funcion Pdblica Andaluza. Por su parte, el articulo 21.3 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
atribuye a los titulares de las Consejerias la competencia para proponer al Consejo de
Gobierno los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias.
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Finalmente, y por lo que al rango normativo del proyecto se refiere, en el articulo 46.2 se
establece que revisten la forma de Decreto de Consejo de Gobierno las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es, conforme al articulo 1, aprobar la oferta de
empleo publico correspondiente al afio 2024 de 3.223 plazas para el ingreso en los
Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, de Catedraticos de Mdsica y Artes
Escénicas, de Profesores de Musica y de Maestros.

El proyecto se estructura en una parte expositiva; una parte dispositiva, y una parte
final. Se acompaiia, ademas el proyecto, de un anexo en el que se recoge la oferta de
empleo publico de ingreso de 2024.

La parte dispositiva comprende seis articulos estructurados de la siguiente forma:

* Articulo 1. Aprobacidn de la oferta.

* Articulo 2. Convocatoria.

» Articulo 3. Relacidn de plazas ofertadas.

* Articulo 4. Sistema de ingreso.

* Articulo 5. Reserva de plazas.

* Articulo 6. Obligacion de relacionarse electrénicamente en los procedimientos
selectivos.

La parte final contiene dos disposiciones finales, la primera contiene una habilitacién
normativa para que la persona titular de la Consejeria dicte cuantas disposiciones
sean precisas para el desarrollo y aplicacidon del decreto, y la segunda se refiere a la
entrada en vigor del decreto.

Por lo demas, la estructura se estima adecuada.

V- Tramitacion hasta la fecha.

Con fecha de 29 de julio de 2024 se enviaron peticiones de los siguientes informes
preceptivos:

* Informe de la Direccién General de Presupuestos de la entonces Consejeria de
Hacienda y Financiacién Europea, emitido el 30 de octubre de 2024.

Pagina 9 de 10

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISABEL GABELLA VALERA 06/11/2024

ENRIQUE SUAREZ VILLA

SAMUEL ALCAIDE CID

VERIFICACION

Pk2jm98L6DFSSGZHHBRXUWTVKGNOXT PAG. 9/10

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, emitido el 2 de
agosto de 2024, en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacién de procedimientos
y racionalizacidon organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2 1) del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia Administracion Local y Funcion Publica.

* ElInforme de observaciones de la Unidad de género de la Consejeria el preceptivo
informe de conformidad con con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del informe de Evaluacion de Impacto de Género, emitido el
8 de agosto de 2024.

No se han llevado a cabo los tramites de audiencia e informacion publica en
aplicacidn de lo previsto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 45.1 e) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

VI- Observaciones al texto.

Analizado el texto, y de acuerdo con la directriz nim. 44 de las Directrices de técnica
normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, si
la disposicidn lleva anexos, deberan ir numerados con romanos, salvo que haya uno

solo, y titulados. Por ello, no seria necesario incluir su nimero.

Por lo demas, no se realizan observaciones una vez que se han considerado por el
6rgano proponente las formuladas en nuestro informe de validacion de 10 de julio.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL ASESOR TECNICO EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E
INFORMES

Fdo.: Samuel Alcaide Cid
Fdo.: Enrique Suarez Villa

Sevilla, fecha de la firma
Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/62, PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE
ENSENANZA SECUNDARIA, DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE PROFESORES DE
MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS

Disposiciones de cardcter general: Oferta Empleo Piiblico 2024: dmbito docente.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional, proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que
contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 13 de noviembre de 2024, se recibe en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
oficio de peticion del presente informe preceptivo sobre proyecto de Decreto arriba referenciado,
acompariandose el expediente via consigna.

SEGUNDO. Se hace constar que, siendo varios los borradores de proyecto de Decreto que incluye el
expediente, el presente informe se emite sobre el que se identifica como documento n°® 25, rubricado
“Borrador 3de 12/11/2024”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la oferta de empleo pulblico
correspondiente al afio 2024, consistente 3.233 plazas para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de
Ensefianza Secundaria, de Catedraticos de Mdusica y Artes Escénicas, de Profesores de Musica y Artes
Escénicas y de Maestros.

1.1.- Con caracter previo conviene aclarar la naturaleza juridica de los decretos que regulan las
ofertas de empleo publico, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente. Mientras que
en algunas sentencias entendid que se trataban de actos administrativos, al no contener previsiones que se
incorporaran al ordenamiento juridico (Auto del Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2000), posteriormente
ha venido manteniendo de forma reiterada que estamos ante disposiciones de caracter general, si bien con
una lacénica motivaciéon, basada en que va dirigida a una pluralidad indeterminada de interesados, asi como
en el hecho de que regulan las futuras convocatorias que seran concretadas en las diferentes bases.
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Asi, la STS de 23 de diciembre de 2008, Rec. n® 138/2006, afirma lo siguiente:

“También es justificada la tesis de la actora sobre que la naturaleza del precepto controvertido es la de
una norma reglamentaria, porque, aunque su vigencia fuera temporal (el ejercicio de 2006), se refiere a una
generalidad indeterminada de destinatarios, como son todos los futuros aspirantes o participes en los procesos
selectivos que se regulan, y va dirigida a regular una serie de supuestos de forma abstracta e indefinida, como
son las multiples convocatorias que se puedan realizar en el futuro”.

Podemos citar la STS de 12 de enero de 2006, Rec. n° 4203/2004, la cual afiade que “La sentencia
dictada es susceptible de recurso de casacion al versar sobre la impugnacion del Decreto 528/1996, de 26 de
diciembre, de la Junta de Andalucia, por la que se aprueba la oferta de empleo piblico para 1996, -norma que
tiene naturaleza de disposicion de cardcter general”. (entre otras muchas SSTS de 14 de febrero de 2006, Rec.
n°® 6359/06, y de 31 de mayo de 2008, Rec. N° 47/2005).

El Auto de 14 de febrero de 2008, Rec. N° 1075/2007 también expresa que “la sentencia dictada es
susceptible de recurso de casacién al versar sobre la impugnacion del Decreto 28/2005, de 21 de abril, por el que
se aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon para
el afio 2005, norma que tiene naturaleza de disposicion de cardcter general”.

No obstante lo anterior, hemos de trasladar un recientisimo Auto de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TS, de fecha 30 de octubre de 2024, por el que se acuerda

1.°) Admitir el recurso de casacion n.° 3245/2024 preparado por la Letrada de la Junta de Andalucia
contra la sentencia de 24 de enero de 2024, de la Seccion 1° de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sede Sevilla) dictada en el recurso de apelacién n °
761/2022.

2.°) Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en determinar la naturaleza juridica de los Decretos por los que se
aprueban Ofertas de Empleo Publico y si, atendida dicha naturaleza, contra los mismos caben o no
recursos en via administrativa.

3.9) Identificar como normas juridicas que, en principio, habrdn de ser objeto de interpretacion son
la contenidas en el articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico y en los articulos 112.3 y
116 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas.(...)

Hasta que no se tenga un pronunciamiento de nuestro alto tribunal, determinando de manera
definitiva la naturaleza juridica de los Decretos por los que se aprueban las OEP, no siendo firme la Sentencia
recurrida- sentencia de 24 de enero de 2024, de la Seccion 1° de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sede Sevilla)-, debemos seguir otorgando naturaleza de disposicion
de caracter general a tales decretos, siendo esta la opcion de nuestra Administracién
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1.2.- Precisamente por la finalidad atribuida a las ofertas de empleo publico, a las que deben atenerse
las posteriores convocatorias de plazas, éstas constituyen un requisito previo de caracter esencial para
legitimar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJ de Granada de 13 de julio de 2009, Rec. n°
2069/2003:

“Es doctrina jurisprudencial reiterada la que ha venido sefalando que con cardcter previo a la
convocatoria de las plazas es preceptiva la publicacion de la oferta de empleo publico. Por su parte, la sentencia
del Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece que (...) la oferta de empleo publico constituye el
presupuesto legal de partida, para que de acuerdo con ella pueda realizarse la seleccion del personal,
calificando la oferta de empleo publico como presupuesto legal necesario de la convocatoria. El mismo criterio
se sostiene en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de Mayo de 1994 .

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en su sentencia de fecha 20 de Octubre de 2003, al poner de
relieve que (...) la mencionada Oferta de Empleo Publico constituye un requisito previo y esencial de la
convocatoria para la cobertura de plazas, lo que determina, necesariamente, la nulidad de la convocatoria
realizada fuera o en ausencia de dicha oferta”.

1.3.- Debemos referirnos a lo dispuesto en el articulo 70.1 del Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, “En todo caso, la
gjecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de tres afios”. En este mismo sentido, el articulo 91. 3 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcion Publica de Andalucia.

Segln la STS n.°660/2019 de 21 May. 2019, Rec. 209/2016, dictada en interés casacional objetivo, que
introduce doctrina esencial:

“Bajo la precedente modalidad casacional este Tribunal enjuicio en la STS de 10 de diciembre de 2018,
casacion 129/2016 una cuestion similar frente a una Sentencia del TSJ de Madrid.

Se dijo en el fundamento QUINTO: <<En cambio, si es relevante tener presente que el limite de los tres
afios acompara a la l6gica de que se ejecuten las ofertas de empleo publico aprobadas para un ejercicio
determinado mientras permanezcan las necesidades en virtud de las cuales se elaboraron, necesidades que
razonablemente pueden variar de manera significativa mds alld de ese margen. En todo caso, llama la atencion
que la Comunidad de Madrid no haya explicado la razén a la que se debe la demora de nueve y siete afios en
efectuar las convocatorias.

Por ultimo y en relacion con lo que se acaba de decir, es menester sefialar que la recurrente en casacion
no ha desvirtuado los argumentos con los que la sentencia justifica el cardcter esencial del plazo de tres afios
para ejecutar las ofertas de empleo publico establecido por el articulo 70.1 del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico. Ante una prescripcion legal que impone "la obligacion de convocar procesos selectivos para las plazas
comprometidas" y exige ejecutar la oferta de empleo publico "en todo caso” dentro de ese margen temporal y
luego afiade que el plazo serd "improrrogable”, son precisas razones muy poderosas para no deducir de esa
disposicion el cardcter invalidante del incumplimiento del plazo.>>”.

Firmado por: IDIGORAS MOLINA BEATRIZ 28/11/2024 13:16 PAGINA 3/10

VERIFICACION | PzPpxDhlh&Le4ls0df$aAQopDymekQ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




1.4.- Para finalizar, el articulo 37.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico exige la negociacion
para la aprobacién de las normas que fijen los “criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos”.
En este mismo sentido, articulo 85 LFPA.

Al respecto, consta Certificado del Jefe del Departamento de Coordinacion de Gestion de Recursos
Humanos, de la Secretaria de la Mesa Sectorial de Educacién, acreditando la negociacion en la sesion
extraordinaria celebrada el dia 2 de mayo de 2024

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto
de Decreto, se halla en el articulo 76.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segiin el cual:

“Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcién publicay personal al servicio de la
Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacién, organizacion general, la formacién y la accién social
de su funcion publica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de la
Comunidad Auténoma.

b)La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones andaluzas”.

A lo que habria que afiadir el articulo 52.2 del Estatuto, no citado en la parte expositiva, que dice:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida (....) la adquisicion y pérdida
de la condicion de funcionario docente de la Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes
bdsicos, asi como la politica de personal al servicio de la Administracion educativa”

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo del presente proyecto, debemos destacar:

3.1. Lo dispuesto en primer término en la normativa estatal conforme a la cual (articulo 70 de Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado en virtud del Real Decreto-Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre):

“Articulo 70. Oferta de empleo publico

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse
mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la Oferta de empleo publico, o
a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de personal, lo que
comportard la obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas
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comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo mdximo para la convocatoria de los
mismos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobard anualmente por los 6rganos de
Gobierno de las Administraciones Publicas, deberd ser publicada en el Diario oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podrd contener medidas derivadas de la
planificacion de recursos humanos.”

3.2. Asimismo, habria de tenerse en cuenta lo dispuesto en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién
Publica de la Junta de Andalucia, que regula la Oferta de Empleo Plblico en su articulo 91 disponiendo lo
siguiente:

“Articulo 91. Objeto y contenido

1. Las necesidades de personal para la prestacion de los servicios,, con asignacion presupuestaria, que
deban proveerse con personal de nuevo ingreso , serdn objeto de oferta de empleo publico o
instrumento similar .

2. La oferta de empleo publico o instrumento similar debe contener, como minimo :

a ) Elnamero de plazas vacantes que deban cubrirse por personal funcionario de carrera y por personal
laboral fijo .

b ) Las plazas correspondientes a personal funcionario de carrera agrupadas por grupos, subgrupos,
cuerpos, especialidades y, en su caso, opciones, y las de personal laboral fijo agrupadas por grupos y
, ensu caso, por categorias .

¢ ) El nimero de plazas que corresponden a cada uno de los sistemas de acceso .
3. La aprobacién de la oferta de empleo publico o instrumento similar comporta la obligacion de
convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas , con la posibilidad

de un aumento de hasta un diez por ciento adicional de las ofertadas .

La ejecucion de la oferta de empleo publico o de cualquier instrumento similar deberd desarrollarse en
el plazo improrrogable de tres afios .

4. No serd necesario que los puestos de trabajo ofertados para ingreso de nuevo personal hayan sido
convocados previamente para su provision por el procedimiento de concurso de méritos .

5. No podrdn convocarse pruebas selectivas para la provision de plazas cuya cobertura no se halle
comprometida en la oferta de empleo publico o instrumento similar .
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6 . La oferta de empleo publico o instrumento similar , previa negociacién colectiva , se aprobard
anualmente.”

3.3. Sobre la tasa de reposicidn, la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024, establece en el articulo 13.1 que “ Durante el afio 2024 se podrd
proceder a la incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta el mdaximo que se establezca
por la legislacién bésica estatal.(...)

La ley basica estatal, esto es, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, actualmente prorrogados, en el articulo 20 se ocupa de la Oferta de Empleo Publico,
y establece las tasas de reposicién para ese afio en los siguientes términos:

“Uno. Oferta de Empleo Publico. 1. La incorporacion de personal de nuevo ingreso con una relacion
indefinida en el sector publico, a excepcion de los drganos contemplados en el apartado Uno.e) del articulo
anterior, se llevard a cabo a través de la Oferta de Empleo Publico, como plasmacion del ejercicio de la
planificacion en un marco plurianual. (...)

Dos Articulacion de la Oferta de Empleo Pdblico. 1. La Oferta de Empleo Publico se articulard a través

de las siguientes tasas de reposicion de efectivos: a) En los sectores prioritarios la tasa serd del 120 por cien y en

los demds sectores del 110 por cien(...).

Finalmente, seglin el apartado 3 “Se consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposicion:
A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en relacién con la determinacién del numero de plazas para el acceso a los cuerpos de
funcionarios docentes.

3.4.- En cuanto al ambito docente, la Ley Organica de Educacion, de 3 de mayo, regula en su
Disposicion Adicional Duodécima el régimen de ingreso y promocidn interna, indicando en su apartado 1 que
“Elsistema de ingreso en la funcion pablica docente serd el de concurso-oposicion convocado por las respectivas
Administraciones educativas”.

Por otra parte, el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por

Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, determina en su articulo 3.1 que:

“El drgano competente de las Comunidades Auténomas convocantes y el Ministerio de Educacion y Ciencia en
cuanto a su dmbito de gestion, una vez aprobadas sus respectivas ofertas de empleo, procederdn a realizar las
convocatorias para la provision de las plazas autorizadas en dichas ofertas de empleo, con sujecion en todo caso
a las normas de Funcién Puablica que les sean de aplicacion”.
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Cabe destacar que conforme a la Memoria de Impacto Normativo, de fecha 12 de noviembre de 2024,
se nos sefiala, “Por ultimo, al tratarse de una oferta de empleo publico con cargo a la tasa de reposicion 2023,
se propone la tramitacion de urgencia del referido Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 45
bis.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. La declaracion de la tramitacion de urgencia del Proyecto de Decreto
por la persona titular de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, que consta en el Acuerdo
de inicio, debe enmarcarse en el mandato legal de que todas las Administraciones Publicas tienen de estabilizar
las plantillas docentes, en aras de erradicar el alto indice de temporalidad. Ademds, se hace necesario llevar a
efecto la convocatoria de procedimiento selectivo de manera inmediata tras la publicacion del presente
Proyecto de Decreto de Oferta de Empleo Piblico.”

Parecida justificacion se realizé por dicho centro directivo a la OEP del pasado afio, y como ya
sefialdbamos en el Informe emitido por este Gabinete Juridico a la misma - Informe SSCC2023/92- “ Esta
explicacion es muy general. La mera referencia a la obligacién general de erradicacion y abuso de la
temporalidad en el empleo publico, sin una concreta aplicacion a la presente disposicion, en cuanto a
obligaciones, plazos y efectos juridicos no parece constituir fundamento suficiente para la excepcion
procedimental”

3.5 Respecto a la provisidn de plazas para personas con discapacidad, son de aplicacion los articulos
59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el articulo 42.2 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en especial el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de
los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, asi como el articulo 109 de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Plblica de Andalucia y el articulo 3 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo,
por el que se regula el ingreso, la promocion interna y la provision de puestos de trabajo de personas con
discapacidad en la Funcién Publica de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

3.6. Resta indicar, que de acuerdo con el articulo 8.2 f) de la de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcién Pablica de Andalucia, la competencia para aprobar la oferta de empleo puiblico corresponde al
Consejo de Gobierno.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

1.- Por tratarse de una cuestion novedosa, debemos referirnos, siquiera brevemente, a la
modificacién introducida recientemente en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno
de Andalucia, por el articulo 6.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adopta medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

La nueva redaccién del citado articulo 45.1. b) de la Ley de Gobierno de Andalucia, sefiala respecto
a la tramitacion de los anteproyectos de ley que
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“b) La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el 6rgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompaiard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su
justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de
la realidad tendrd su aprobacion. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente
en materia de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia

La exigencia de la MAIN a este nuevo proyecto normativo le es de aplicacién, en la medida que el
acuerdo de inicio se adopta el pasado el 17 de julio de 2024, esto es, con posterioridad a la aprobacién de la
Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN, que tuvo lugar mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
adoptado el pasado 14 de mayo (BOJA nimero 95, de 17 de mayo de 2024). Vid Disposicién transitoria primera
del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

2.- Al hilo de lo anterior, consta en el expediente la indicada MAIN de fecha 12 de noviembre de
2024. En ese sentido, hemos de indicar que , en lineas generales se han cumplimentado las prescripciones
contenidas en la regulacién de la misma contenida en el citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, sin
perjuicio de las siguientes consideraciones:

-Al tratarse de una oferta de empleo publico, en el apartado de impacto por razén de género de la
MAIN, deberia hacerse mencion expresa al articulo 31 de la Ley 12/2007, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, y no sélo una mencidn genérica que prescribe lo siguiente:

«Articulo 31. Empleo en el sector publico andaluz. 3. Las ofertas publicas de empleo de la Administracion de
la Junta de Andalucia deberdn ir acompaiiadas de la evaluacion del impacto por razén de género que se incluird
en la MAIN.»

- Asimismo, debe recordarse lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, a saber

«Articulo 6. Remision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo al Instituto Andaluz de la Mujer.

El centro directivo competente para la emision de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la que
se incluye la evaluacion del impacto por razén de género la remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto con
las_observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditandolo en el respectivo expediente, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su
aprobacion.»

- En lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones de publicidad en materia de transparencia, se
significa que la MAIN debe ser objeto de publicidad en el Portal de Transparencia junto con el proyecto
normativo, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 d) del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Plblica de Andalucia.
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«d) La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, asi como cualquier otro informe que conforme los
expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasion de la publicidad de estos.»

3. Por lo que respecta al contenido de la MAIN, conforme a lo previsto en el Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, se realizan las siguientes observaciones:

- Considerandose correcta la no realizacién del tramite de consulta plblica al tratare de un
instrumento de planificacion de recursos humanos de marcado caracter organizativo, en el apartado relativo
a la descripcion de la tramitacion, conforme a lo dispuesto en el art.7 bis apartado 1 letra i) del referido
Decreto 622/2019, se significa que deberia reforzarse la justificacion de la omision del trdmite de consulta
publica conforme a la interpretacion que de dicho tramite se realiza por el Tribunal Supremo en Sentencia
ndm. 150/2024, de 31 de enero.

- Por ultimo, se constata la necesidad de que la SGT informe preceptivamente el contenido de la
MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 622/2019, en relacion con la disposicion
transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, a saber

«Articulo 8. Informe en materia de simplificacidn, organizacién y de valoracién de la MAIN.

2. El érgano competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de las actuaciones
encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa informard, con cardcter preceptivo
y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demds disposiciones reglamentarias,
previamente a su aprobacién, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en los
articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido en el apartado 1 de este articulo. En la emisién del
informe se comprobard el cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacion con la evaluacion
de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.

Disposicion transitoria segunda. Emision del informe de valoracion de la MAIN.

“En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia, serd emitido por las Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el
centro directivo que impulsa la norma.”

4 . Por lo que se refiere a la intervencion del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de
8 de abiril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
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reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Segun Dictamen del Consejo de
Estado 41/2010, de 17 de febrero:

“El Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, sostiene que son «reglamentos
gjecutivos» <<aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley,
0 a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada,
pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo de Estado ha
caracterizado como aquéllos «cuyo cometido es desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad
establecer normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley>>".

En consecuencia, en el presente caso entendemos que no se requiere la intervencion del Consejo
Consultivo, dado que a tenor de lo advertido y de su Dictamen 290/2008, de 28 de mayo, no estamos ante un
proyecto de reglamento dictado en desarrollo o ejecucion de la ley, sin perjuicio de la jurisprudencia antes
reproducida.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de decreto consta de 6
articulos y dos disposiciones finales.

SEXTA. Entrando ya en el estudio del articulado, no se realizan observaciones por resultar su
contenido ajustado a Derecho.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, tan solo indicar respecto al articulo 3.1.
que dado que el texto contiene un Unico anexo, no es necesario darle nimero.

Es cuanto me cumple someter a la consideracidn de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

Ala fecha de la firma electrénica

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo.: Beatriz Idigoras Molina.
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CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
FORMACION PROFESIONAL

SECRETARIA GENERAL TECNICA
Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
C/ DONA MARIA CORONEL, N° 16

Nuestra referencia : SGT/SLI/ESV/DOC
41071-SEVILLA

Asunto: Rdo. Proyecto Decreto. Expte. 609/2024

De conformidad con lo establecido en el art. 6 del decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del informe de evaluacidn del impacto de género, adjunto se remite PROYECTO DE
DECRETO __ /2024, DE __DE ______ , POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA
SECUNDARIA, DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS Y DE MAESTROS, asi como la MAIN y las observaciones realizadas por la Unidad de Igualdad de
Género de ésta Consejeria.

Sevilla, la fecha de la firma
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Isabel Gabella Valera

C/Juan Antonio de Vizarrén, S/N. Edif.Torretriana. 41092
Sevilla
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EXPTE. 609/2024

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA COMPLEMENTARIO
AL EMITIDO CON FECHA 6 DE NOVIEMBRE DE 2024, SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2024 PARA EL
INGRESO EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE ENSENANZA
SECUNDARIA, DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS,
DE PROFESORES DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS Y DE MAESTROS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la disposicion
transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificaciéon y racionalizacibn administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econdmica en Andalucia, en tanto que a la fecha de hoy no ha
sido creada y aprobada la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno
Abierto, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe complementario al
emitido con fecha 6 de noviembre de 2024, con pronunciamiento expreso relativo la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) del citado proyecto, con base en
los siguientes fundamentos:

I- Antecedentes.

1.- Con fecha 28 de junio de 2024 se recepciona en esta Secretaria General
Técnica comunicacién de la Direccion General del Profesorado y Gestién de Recursos
Humanos solicitando la validacion del proyecto normativo descrito en el
encabezamiento, al que se acompafaba de la preceptiva MAIN, suscrita por el titular
del 6rgano directivo solicitante del informe fechada el 28 de junio de 2024.

La Secretaria General Técnica emiti6 informe de validacion, previo a la
adopcién del acuerdo de inicio por la Sra. Consejera, con fecha 10 de julio de 2024, de
cuyo contenido pasamos a transcribir lo relativo a la MAIN del proyecto:

“En relacion con la citada documentacion, efectuamos las siguientes
observaciones, todas referidas a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN):
En los primeros parrafos de la MAIN se citan la normativa estatal, en concreto el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria de analisis de
impacto normativo, y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009
por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de
Anadlisis de Impacto Normativo.

En este sentido, existe normativa andaluza que regulan estos aspectos, a
saber, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, citado en la MAIN remitida, y el Acuerdo de 14 de mayo de 2020, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodolégica para la elaboracion
de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, que no se cita.
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Por ello, en este parrafo habria que citar las normas autonémicas, sin perjuicio
de la aplicacién supletoria de la normativa estatal. En cuanto a la estructura y
contenido de la MAIN, en primer lugar, se aclara que el resumen ejecutivo también
forma contenido de la MAIN, por lo que, tal y como se indica que la Guia
Metodoldgica, deberia figurar como apartado 1 de la misma.

Por otra parte, se echan en falta los apartados relativos a los medios
electronicos (apartado 7), y al impacto en la proteccion de datos (apartado 8), tal y
como establece el articulo 7 bis. 1 f) y j) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Por
otro lado, se recuerda que también se habra de incluir un apartado relativo a la
descripcién de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia e
informacién publica y peticién de informes y dictamenes (apartado 11), tal y como
establece la letra i) del articulo 7 bis. 1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, asi
como que en dicho apartado se debe mencionar la existencia de acuerdo por el que se
aplica la tramitacion urgente del expediente e indicar las circunstancias que la
fundamenten de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Finalmente, se advierte que en el cuadro resimen de la MAIN no vienen marcadas las
casillas que figuran en el mismo, por lo que se aconseja su revision”.

2.- Con fecha 18 de julio de 2024 la Direccién General remite a esta Secretaria
General Técnica para su preceptivo informe el denominado Borrador 1 del proyecto de
decreto, acompafiado de una nueva MAIN modificada, asi como del correspondiente
informe de adaptaciones, que en lo que ahora nos atafie sefiala:

“Analizado el mismo, se informa lo siguiente:

1. Con relacién a las observaciones a la Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo (MAIN):

* En los primeros parrafos se ha sustituido la normativa estatal por la sugerida
de rango autonémico.

» Se ha incluido el resumen ejecutivo como apartado | de la MAIN y se ha
vuelto a numerar tanto el indice como los distintos apartados que componen la
mencionada memoria.

* En lo que respecta a los apartados relativos a los medios electrénicos y al
impacto en la proteccion de datos, se han incluido junto con el resto de
impactos como subapartados 5 y 6, respectivamente, formando parte del
apartado 1V. Analisis de impactos.

e En el apartado V de la memoria, renombrado como Descripcion de la
tramitacion, consulta pablica previa, tramite de audiencia e informacion publica
y peticién de informes y dictamenes, se ha incluido la descripcién de la
tramitacion, asi como la existencia de acuerdo por el que se aplica la
tramitacion de urgencia del expediente y la actualizaciéon de los informes
recibidos; no obstante, no se ha atendido a la observacion de incluir la
motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia e informacion publica
debido que, como viene justificado en el mismo apartado, el caracter
organizativo y de planificacion del proyecto normativo determina la no
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realizacion del tramite de informacién publica, en aplicacién del articulo 45.1.1)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre”.

3.- Debe significarse que en el informe preceptivo emitido con fecha de 2 de
agosto de 2024 por la Secretaria General para la Adminstracion Publica, no se
realizaron observaciones al texto, sino una Unica a la MAIN:

“En la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en la segunda pagina, se

alude a “..5 articulos...”, cuando el texto del proyecto cuenta con seis articulos.
Similar consideracion se hace a la sexta pagina”.

4.- Asimismo la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria, en su
informe INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE
IMPACTO DE GENERO contenido en la MAIN del proyecto normativo, subrayo:

“Analizado el contenido del Informe de Evaluacién del Impacto de Género que
se adjunta en el expediente de este proyecto de Decreto, se realizan las
siguientes observaciones:

a) La Direccion General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos
incluye una relacién dedisposiciones en la legislacion vigente en materia de
igualdad de género, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. No obstante, seria conveniente que en la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo se incluyeran todos los puntos que recogen los contenidos
pertinentes en los informes de impacto de género (reflejados en el segundo
punto del presente informe de observaciones). De entre estos puntos, habria
tenido especial interés poder estudiar el analisis del impacto potencial que la
aprobacion de este Decreto producira entre las mujeres y hombres a quienes
afecte, asi como que se incorporaran mecanismos y medidas dirigidas a
neutralizar los posibles impactos negativos.

b) El informe identifica, de manera explicita, que el Decreto tendra efectos
positivos sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Seria
necesario profundizar en el diagndstico de género para saber identificar cuales
son los beneficios o perjuicios que incidiran en los beneficiarios de la oferta de
empleo publico correspondiente al afio 2024 para el ingreso en los cuerpos de
profesores de ensefianza secundaria, de catedraticos de mdsica y artes
escénicas, de profesores de musica y artes escénicas y de maestros. Desde la
Unidad de Igualdad de Género, no obstante, se sefiala que es dificil medir los
efectos positivos sin el mencionado analisis del impacto potencial.

Se entiende, por ejemplo, que esta oferta de trabajo publico, entre otros
potenciales impactos, repercutira positivamente sobre la conciliacion familiar de
los aspirantes que logren plaza, sean mujeres u hombres, dada la naturaleza
del trabajo docente y de las normas que regulan dicho sector publico.

c) El Informe aporta datos desagregados por sexo, pero estos son muy
sumarios. Habria sido relevante para entender mas ampliamente el impacto
potencial del mencionado Decreto contar con mayor numero de datos
desagregados por sexo, por ejemplo, el nimero de mujeres y hombres que
ejercen de maestras y maestros en la actualidad frente al nimero de mujeres y
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hombres que son profesoras y profesores, o conocer cuales son las
especialidades que presentan mayor brecha de género.

d) Finalmente, se valora positivamente que se haya utilizado un lenguaje no
sexista inclusivo en la redaccién del mencionado Decreto”.

5.- Con fecha 5 de septiembre de 2024 y tras serle solicitado informe sobre el

proyecto, la Direccién General de Presupuestos realizd requerimiento a la Direccién
General de Recursos Humanos y Gestion del Profesorado, que pasamos a sintetizar:

“Analizada por parte de este centro directivo la documentacion remitida,
se realizan las siguientes observaciones:

e En el apartado relativo al Impacto econdémico-financiero y
presupuestario del Resumen ejecutivo de la MAIN, y por lo que respecta al
gasto en el capitulo 1 se ha consignado, unicamente, un menor gasto por
importe de 10.097.249,52 €, distribuido a lo largo de tres ejercicios, que
posteriormente en el apartado 1V de la MAIN, en el que se realiza el analisis del
Impacto econémico-financiero y presupuestario de la propuesta, se explica que
se generara un ahorro en los gastos de Seguridad Social, al desaparecer la
cotizacion por desempleo, pasando la cuota patronal del 31,78% del personal
interino al 23,3518% del funcionario de carrera, dado que las plazas de la
oferta de ingreso forman parte de la plantilla presupuestaria dotada y aprobada
y estan ocupadas en la actualidad por personal funcionario interino, en la
medida que la ocupacion de las mismas se realice por personal funcionario de
carrera, como consecuencia del desarrollo de los procesos selectivos.

En relacién con lo anterior, este centro directivo considera que en este
apartado se debe consignar el coste de la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2024, que de acuerdo con el contenido de la memoria
asciende a un total de 119.815.019,92 €. Posteriormente en el andlisis del
Impacto econoémico-financiero y presupuestario de la propuesta se debera
explicar la informacion relativa a la financiaciéon de este gasto con el mayor
nivel de desagregacion posible, que en el caso que nos ocupa se realizara con
cargo a la disminucién del gasto derivada del nimero de personas que han
causado baja en la Administracion Educativa de la Junta de Andalucia durante
el aflo 2023, habiéndose contabilizado un total de 3.223 bajas de efectivos y
por el ahorro previsto en seguridad social citado anteriormente.

En relacién con la valoracion que se hace en la memoria del coste anual
de las plazas de las personas que han causado baja en el 2023, que de
acuerdo con la misma asciende a un total de 112.815.501,58 €, teniendo en
cuenta las retribuciones fijas de cada cuerpo y no la variable de cada docente,
este centro directivo considera, al objeto de realizar el analisis correspondiente
de la incidencia econémica de la oferta de empleo publico que se informa, que
la valoracién del coste de estas plazas se debe actualizar a coste de 2024,
debiéndose incluir en esta valoracién el gasto en seguridad social.

* Por lo que respecta al gasto en el capitulo 2, en el Resumen ejecutivo
de la MAIN, se han incluido unos importes por un total de 23.409.352,47 €, que
no se corresponden con los gastos en este capitulo detallados en la memoria
que ascienden a un total de 33.507.601,99 euros, tal como se advierte en la
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solicitud remitida, por lo que deberan conciliarse las cantidades que se incluyan
en el resumen ejecutivo con las que se sefialan en la memoria.

Por lo expuesto, por parte de este centro directivo se requiere que se
remita una nueva MAIN en la que se reflejen las observaciones anteriormente
realizadas”.

6.- El 30 de octubre de 2024, el 6rgano directivo proponente de la norma
solicité el informe preceptivo Secretaria General Técnica, mediante comunicacion
interior en la que indicaba:

“Recibido Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica de 2 de agosto de 2024, se procede a remitir el Segundo Borrador del
Proyecto de Decreto (...) en el que, atendiendo a las observaciones realizadas
en lo relativo a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante
MAIN), se ha modificado el numero de articulos con que cuenta el texto del
proyecto de decreto.

Asimismo, ha tenido entrada informe de evaluacion de impacto de
género de la Unidad de Igualdad de esta Consejeria, de fecha 8 de agosto de
2024, el cual concluye la pertinencia al género del proyecto de decreto.
Aquellas aportaciones sugeridas seran tenidas en cuenta para futuras
propuestas normativas.

Por dltimo, se ha recibido informe econémico financiero favorable de la
Direccién General de Presupuestos, de fecha 30 de octubre de 2024, en el
que, ademas, se realizan una serie de consideraciones que son atendidas por
esta Direccion General. Respecto a la MAIN se procede a modificar la cantidad
presupuestada en concepto de ingresos, al actualizar las cuantias de las tasas
operadas tras la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024, en cuyo articulo 39 actualiza con el
coeficiente de aplicacion de 1,02 (...)".

7.- En el informe de esta Secretaria General Técnica de 6 de noviembre de
2024, emitido conforme a lo prescrito por el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, en sintesis no se realizaron
observaciones al texto del proyecto normativo ni al de la MAIN toda vez que se se
considerd que por el érgano proponente habian sido tenidas en cuenta las formuladas
tanto en el informe de validacion de 10 de julio de 2024 como por la Secretaria
General para la Administracion Puablica, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria y la Direccion General de Presupuestos.

8.- Con fecha 28 de noviembre de 2024 el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia emite informe al proyecto, preceptivo segun lo establecido por el articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. En el mismo
se indica, en lo que afecta a la MAIN:

“(...) consta en el expediente la indicada MAIN de fecha 12 de noviembre de
2024. En este sentido, hemos de indicar que, en lineas generales se han
cumplimentado las prescripciones contenidas en la regulacién de la misma
contenidas en el citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, sin perjuicio de
las siguientes consideraciones:
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-Al tratarse de una oferta de empleo publico, en el apartado de impacto por
razén de género de la MAIN, deberia hacerse mencién expresa al articulo 31
de la Ley 12/2007, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y
no solo una mencién genérica (...)".

Por dltimo, y tras recordar la obligatoriedad de remitir el proyecto junto
con la MAIN y el informe de la Unidad e Igualdad de Género de la Consejeria
al Instituto Andaluz de la Mujer con caracter previo a su elevacién a la
Comision General de Viceconsejeros y de la publicacion de la MAIN en el
Portal de la Transparencia junto con el proyecto normativo, el Gabinete Juridico
constataba la necesidad de que la Secretaria General Técnica informe
preceptivamente el contenido de la MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 8 del Decreto 622/2019, en relaciéon con la disposicién transitoria
segunda del Decreto-ley 3/2024.

11- Marco normativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la disposicién
transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econdmica en Andalucia, en tanto que a la fecha de hoy no ha
sido creada y aprobada la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno
Abierto, corresponde a esta Secretaria General Técnica emitir el presente informe
complementario, relativo a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) del
proyecto normativo en cuestion.

11l- Observaciones al texto de la MAIN.

A la vista del contenido de la dltima version de la MAIN, suscrita por el Director
General de Recursos Humanos y Gestidn del Profesorado el 2 de diciembre de 2024,
esta Secretaria no realiza observaciones al mismo, por cuanto considera que a través
de las sucesiones adaptaciones de la misma el drgano proponente ha tenido en
cuenta las realizadas por en los diferentes informes emitidos a lo largo de la
tramitacién del proyecto normativo, enumerados y sintetizados en los Antecedentes de
este informe.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL JEFE  DEL SERVICIO DE
LEGISLACION E INFORMES

Fdo.: Enrique Suarez Villa

Sevilla, fecha de la firma
Conforme

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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