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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento del inicio por la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente de la tramitacion del proyecto de orden por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las inversiones forestales no
productivas con destino a la prevencion de incendios y a la gestion forestal sostenible,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agraria Comun para el periodo 2023-2027.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su articulo 10 el conjunto de objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma, entre los que cita el aprovechamiento y potenciacion de los recursos naturales
y econdmicos de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad; la mejora de la calidad de vida de los
andaluces y andaluzas mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente; y la
modernizacién, la planificacién y el desarrollo integral del medio rural. Asimismo, en su articulo 57.1
indica la competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma en materia de montes, explotaciones,
aprovechamientos y servicios forestales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo de 149.1.23. de la
Constitucion.

En el ejercicio de las competencias asumidas por nuestra Comunidad Auténoma en materia forestal
resulté aprobado, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 7 de febrero de 1989, el Plan Forestal
Andaluz (en adelante el Plan) el cual obtuvo la conformidad del Parlamento de Andalucia mediante
Resolucion del Pleno adoptada en sesion celebrada los dias 14 y 15 de noviembre del mismo afio. Dicho
Plan, junto con la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, han venido constituyendo los
principales elementos de ordenacidn y gestion del sector forestal en Andalucia.

El Plan, que goza de vigencia hasta el afio 2049, un periodo amplio y acorde con la escala temporal que
rige los cambios y transformaciones de los ecosistemas forestales, dispone que su ejecucion se llevara
a cabo en fases decenales con revisiones de su cumplimiento cada cinco afios, la ultima la aprobada
por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de fecha 21 de noviembre de 2023, la adecuacién del
Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030, para hacer frente a los notables cambios del contexto
socioeconémico producidos desde que el Plan comenzara su vigencia, destacando la agudizacion de la
despoblacién rural y la desagrarizacién de amplias zonas del territorio, o la irrupcién con fuerza de
otros factores como el cambio climatico y sus consecuencias.
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De esta forma, con la adecuacién del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030, se pretende poner en
valor la enorme rentabilidad social que los montes proporcionan, traduciéndola en términos de
crecimiento y de empleo, generando una fortaleza socioeconémica para las areas rurales con
predominio forestal, que habitualmente poseen escasos recursos alternativos, que sea esencial en la
lucha contra el despoblamiento en terrenos forestales, sin lugar a duda mas intenso que en terrenos
con actividad predominantemente agricola. Y todo ello sobre la base del apoyo y colaboracion con el
tejido empresarial forestal andaluz, pieza clave en la mejora de la gestion de nuestros recursos
naturales forestales. En este contexto es relevante el papel que adquieren las Administraciones
Publicas en la gestion de sus montes, que suponen aproximadamente el 25% de la superficie forestal
de Andalucia.

En este sentido, entre los objetivos contemplados en la adecuacién del Plan Forestal de Andalucia
Horizonte 2030, destacan el objetivos 3 “Promover la adaptacidn al cambio climatico en el marco de la
gestion forestal sostenible con el fin de mejorar la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales”, el
objetivo 4 “Favorecer actuaciones de mitigacion del cambio climatico, apoyando el papel de los
ecosistemas forestales mediante su gestion sostenible como sumideros de CO2, el objetivo 5
“Favorecer las funciones ecoldgicas de las formaciones forestales, encaminadas a la conservacion de
los ecosistemas forestales y su biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el
deterioro de los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad”, el objetivo 7 “Defender el territorio
frente a incendios forestales, en especial mediante la adopcién de medidas preventivas en zonas
declaradas de alto riesgo y en zonas interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo vinculado con el
aprovechamiento sostenible de los montes “, y el objetivo 11 “Garantizar el mantenimiento de los
servicios que los ecosistemas forestales proveen al bienestar humano promoviendo medios de
compensacién econémica”. Asimismo, entre los Programas Operativos Especificos de gestién forestal
destacan el POE 1 “Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico”, y el
POE 2 “Prevencion y lucha contra los incendios forestales”.

Casi de forma paralela, el 31 de agosto de 2022 la Comisién Europea aprobé el Plan Estratégico de la
PAC de Espafia (en adelante PEPAC) que consta de una parte comun a nivel nacional y unos anexos
territoriales que se corresponden con cada comunidad auténoma, que es la responsable directa de la
aplicacidn de la PAC en su territorio y del disefio especifico de las intervenciones de caracter territorial.

Entre las intervenciones para el desarrollo rural, incluidas en el anexo territorial de Andalucia, se
recogen las siguientes para inversiones forestales no productivas:

-AND6881.2. Inversiones forestales para la prevencion de dafios.
-AND6881.4. Inversiones forestales no productivas en actuaciones selvicolas con objetivos ambientales.

De conformidad con la reglamentacién comunitaria aplicable, estas intervenciones deben ser
coherentes con los planes de gestion forestal sostenible, u otros instrumentos equivalentes, que
presten la debida atencién al almacenamiento de carbono y su absorcion de la atmdsfera, al tiempo
que refuercen la proteccién de la biodiversidad y pueden comprender el desarrollo de zonas forestales
y la gestidn sostenible de los bosques, la prevencién de incendios, la proteccion, la recuperacion y la
mejora de los recursos forestales teniendo en cuenta las necesidades de adaptacién, las inversiones
para garantizar y mejorar la conservacion y resiliencia de los bosques y la prestacion de servicios
climaticos y servicios de ecosistemas forestales.
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Por todo lo anterior, mediante las citadas intervenciones se da cumplimiento a los siguientes objetivos
especificos (OE) establecidos en el PEPAC, en desarrollo de los objetivos indicados en el articulo 6 del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n°. 1305/2013 y (UE) n°. 1307/2013:

- OE4. Contribuir a la adaptacién al cambio climatico y a su mitigacion, también mediante la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando la captura de carbono, asi como
promover la energia sostenible (articulo 6.1.d) del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021).

- OE5. Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales como el agua, el
suelo y el aire, en particular mediante la reduccidén de la dependencia quimica (articulo 6.1.e) del
Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021).

- OE6. Contribuir a detener e invertir la pérdida de biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y
conservar los habitats y los paisajes (articulo 6.1.f) del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021).

En este contexto, corresponde a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, a través de la
Direccidn General de Politica Forestal y Biodiversidad, el ejercicio de las competencias en materia de
prevencion de los incendios forestales y la restauracion de sus efectos, en el marco de la planificacidn
preventiva en el terreno forestal a escala comarcal y regional atribuida a la Consejeria competente en
materia de proteccion civil y emergencias, conforme al articulo 8 del Decreto 170/2024, de 26 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

Esta Consejeria, también a través de la citada Direccién General, tiene atribuidas las competencias en
materia de actuaciones selvicolas, en concreto la adecuacidn, seguimiento y gestion del Plan, en
especial en lo referente a la proteccién y manejo de la cubierta vegetal, la naturalizacidén y
diversificacion de las masas forestales y la lucha contra la erosion y la desertizacidn, asi como las
actuaciones en la materia contempladas en la planificaciéon ambiental estratégica, y el seguimiento,
proteccidn y conservacion de la geodiversidad y biodiversidad.

Con este marco competencial la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente inicia ahora la
tramitacion del proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion, en
régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones a las inversiones forestales no productivas con
destino a la prevencion de incendios y a la gestion forestal sostenible, cofinanciadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agraria
Comun para el periodo 2023-2027, y que podran desarrollarse sobre terrenos considerados forestales
conforme a la definicion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
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Por un lado, las ayudas a los trabajos de prevencidén de estos dafios causados por los incendios
forestales, previstas conforme a la intervencion AND6881.2, contribuyen a la conservacidn y estabilidad
de los montes, de manera que puedan seguir prestando los citados servicios, frente a la principal
amenaza para la estabilidad y conservacion de los montes en Espafia, y en particular en Andalucia.

Por lo que se refiere a las actuaciones selvicolas de mejora previstas conforme a la intervencién
AND6881.4, tienen como principal finalidad garantizar la estabilidad y persistencia de los sistemas
forestales. A través de esta intervencién se mantendra, promovera y recuperara la biodiversidad en los
terrenos forestales y se dotara de mayor estabilidad y resiliencia a las formaciones forestales frente a
alteraciones.

Las actuaciones objeto de ayuda contempladas en estas bases reguladoras en el ambito de ambas
intervenciones, son conformes a los objetivos de la Nueva Estrategia de la UE en favor de los bosques
para 2030, adoptada por la Comisién Europea el 16 de julio de 2021, e igualmente estan en
consonancia con las acciones de la Medida 1.24 Sumideros forestales del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030, que es el instrumento de planificacion para el cumplimiento de los
compromisos de contribucidn de Espafia a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Asimismo, estas actuaciones estan también alineadas con las medidas del Marco de Accién
Prioritaria de la Red Natura 2000 en Andalucia.

De otro lado, estas bases reguladoras se tramitan en desarrollo de los compromisos asumidos para el
fomento de iniciativas que favorezcan la generacion de empleo y el emprendimiento en el medio rural
dentro del Pacto Social y Econdmico por el impulso de Andalucia suscrito el 13 de marzo de 2023y, por
ello, fueron presentadas ante los Agentes Sociales el pasado 15 de octubre.

Asi, las ayudas en el ambito de la intervencién AND6881.2 “Inversiones forestales para la prevencion de
dafios”, seran destinadas a financiar inversiones desarrolladas por titulares de terrenos privados, con
independencia de la superficie de la finca, para la prevencion de incendios mediante tratamientos
mecanizados y manuales, todo ello para el desarrollo de actuaciones vinculadas al mantenimiento y
conservacion de:

a) Areas Cortafuegos: Tratamiento preventivo de defensa contra incendios forestales que consiste en
preparar zonas en las que se reduce el volumen del combustible vegetal, fundamentalmente de
vegetacion arbustiva, de matorral o herbacea y, en ocasiones, de la arbdrea, segin se encuentre
establecido en el plan de prevencion de incendios o instrumento de ordenacidn aprobado y dentro del
condicionado técnico establecido por la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente
donde se desarrollen la mayoria de las actuaciones.

b) Lineas Cortafuegos: Tratamiento preventivo de defensa contra incendios forestales que consiste en
realizar lineas continuas desprovistas de vegetacion.

c) Fajas Auxiliares: Tratamiento preventivo de defensa contra incendios forestales que consiste en
preparar cortafuegos en forma de fajas a los lados de las pistas, caminos o carreteras forestales
conforme a las prescripciones establecidas en el plan de prevencidn de incendios o instrumento de
ordenacién aprobado y dentro del condicionado técnico establecido por la Delegacidn Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente donde se desarrollen la mayoria de las actuaciones.
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Estas actuaciones deberdn llevarse a cabo sobre terrenos considerados forestales conforme a la
definicion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, y dentro de las zonas de peligro establecidas en el
Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios
Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencién y Lucha contra los Incendios
Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre.

Por lo que se refiere a las ayudas en el ambito de la intervencion AND6881.4 “Inversiones forestales no
productivas en actuaciones selvicolas con objetivos ambientales” las actuaciones subvencionables
tienen por objeto el mantenimiento de la biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y
capacidad de regeneracién del monte, quedando fuera las actuaciones sobre fincas con uso principal
produccion de madera o biomasa, o las actuaciones desarrolladas con esta finalidad.

Se pretende establecer tres lineas de subvencién en atencién a la cabida de terreno forestal asociada a
la finca para la que se presente la solicitud de ayuda:

a) Fincas cuya superficie forestal sea superior a las 400 hectareas.
b) Fincas cuya superficie forestal sea superior a las 100 hectareas e inferior o igual a 400 hectareas.
c) Fincas cuya superficie forestal sea inferior, o igual, a las 100 hectareas.

Las operaciones desarrolladas en ambito de esta intervencidén deberan contar con un plan de gestién, o
instrumento equivalente, bajo alguno de los siguientes supuestos:

a) En aquellas fincas con superficie forestal superior a 400 ha, sera necesario contar con un instrumento
de ordenacion forestal aprobado y en vigor en fase de solicitud de ayuda, entre los que se deberan
encontrar alguno de los previstos en los articulos 83 y 84 del Reglamento Forestal de Andalucia.

b) Para aquellas fincas cuya cabida forestal sea igual o inferior a las 400 ha, sera necesario que junto a
la solicitud de ayuda se presente un proyecto de inversidn suscrito por un técnico universitario
competente en materia forestal. Dicho proyecto sera evaluado por la Delegacion Territorial donde se
ubique el mayor porcentaje de superficie forestal de la finca para la cual se solicita subvencién.

Las actuaciones que resulten finalmente autorizadas, y concedidas definitivamente, sobre la solicitud
de ayuda tendran el caracter de instrumento equivalente a un Plan de Gestidn.

Asimismo, bajo esta intervencion, y en atencién a lo dispuesto en cada convocatoria, podran
desarrollarse las siguientes actuaciones siempre que estas vengan incluidas en un instrumento de
ordenacién, o un plan de gestién equivalente, y de acuerdo con el correspondiente condicionado
técnico:

a) Repoblaciones y densificaciones: Aquellas actuaciones destinadas a la creacidon o recuperacion de
una masa forestal mediante plantacion, y en su caso siembra, acompafiada de proteccién individual
(pie).

b) Actuaciones de apoyo a la regeneracion natural en formaciones del género Quercus, acebuche o
castafio: Medidas dirigidas a garantizar la persistencia de pies menores en formaciones arboladas
claras o huecas con destino a aumentar o mantener la FCC del estrato arbdreo (pie).
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c) Desbroces: Aquellos que tienen como fin la eliminacidon de la vegetacion preexistente,
principalmente arbustiva o de matorral, para reducir la competencia sobre pies de la masa principal y
complementariamente reducir el riesgo de incendios (ha).

d) Clareos: Conjunto de actuaciones que tienen por objeto reducir una competencia excesiva entre pies
de las especies indicadas presentando copas en contacto o trabadas y/o fustes excesivamente esbeltos
(pies/ha).

e) Resalveos en encinar o castafiar: Trabajos sobre monte bajo regular para conducirlo a fustal sobre la
cepainicial (ha).

f) Podas: Aquellas que se desarrollan durante la fase juvenil de la planta, con el objetivo de que la
planta desarrolle una estructura adecuada, asi como en ocasiones acelerar su desarrollo (pies/ha).

h) Enmiendas calizas en formaciones adultas de Quercus: Los suelos ricos en calcio constituyen un
medio poco favorable para el desarrollo y proliferacién de Phytophthora cinnamomi, dificultando el
desarrollo de la enfermedad.

k) Redacciones, o revisiones, de Planes Técnicos de Ordenacién.

Los créditos presupuestarios destinados a estas subvenciones, cuya convocatoria y concesion esta
previsto realizar durante 2025, se encuentran incluidos en la envolvente actual para los ejercicios 2025,
2026 y 2027 del Servicio 11 “Gastos cofinanciados con FEADER” con una cuantia de 56.086.000 euros,
cantidad que estd previsto aumentar con 801.240 euros mas mediante una modificacién de la
programacién del PEPAC actual, lo que implicaria un importe total 56.887.240 euros.

A la vista de lo expuesto, teniendo en cuenta el importante volumen econdmico destinado a estas
ayudas asi como la importancia de los terrenos forestales para alcanzar los objetivos climaticos y
medioambientales de la UE, asi como su caracter multifuncional de elemento proveedor de servicios
ecosistémicos como son la captura y almacenamiento de carbono, la regulacién hidroldgica, la
proteccién de suelos, la conservacion de la biodiversidad, asi como por su contribucién al desarrollo
socioecodmico del medio rural, se considera oportuno que sea conocido en el seno del Consejo de
Gobierno el inicio por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la tramitacion del proyecto de
orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a las inversiones
forestales no productivas con destino a la prevencién de incendios y a la gestién forestal sostenible,
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agraria ComUn para el periodo 2023-2027.

EL VICECONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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