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ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL COLEGIO PROFESIONAL DE DETECTIVES PRIVADOS
DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de N
Denominacion del documento
orden
1 Resolucion de la D.G. de Justicia Juvenil y Cooperacion por la que se establece el tramite de
consulta publica previa.
2 Diligencia de Consulta Previa.
3 Informe de validacién del Servicio de Legislacidon y Recursos.
4 Memoria de analisis de impacto normativo.
5 Propuesta de Acuerdo de Inicio.
6 Acuerdo de Inicio

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
Viceconsejera de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Direcci6n General de Justicia Juvenil y Cooperacion

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL Y COOPERACION POR LA QUE SE
ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE
JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
CREA EL COLEGIO PROFESIONAL DE DETECTIVES PRIVADOS DE ANDALUCIA

El articulo 79.3.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que corresponde a la
Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafiola, la
competencia exclusiva sobre los colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo
con el articulo 36 de la Constitucién Espafiola y con la legislacion basica del Estado, que en esta materia se
encuentra recogida en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

Los Colegios Profesionales se rigen en Andalucia por la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora
de los Colegios Profesionales de Andalucia y el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia,
aprobado por Decreto 216/2006, de 12 de diciembre. El Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica,
atribuye a esta Consejeria el ejercicio de las competencias relativas a colegios profesionales, fundaciones y
asociaciones.

En el ejercicio de esas competencias, y a peticion de un colectivo representativo de profesionales
con interés, se esta valorando la oportunidad y necesidad de proceder a la creacidn del Colegio Profesional
de Detectives Privados de Andalucia, como corporacién de Derecho Publico, que implicaria una mejor
defensa de la observancia de las reglas deontoldgicas de la profesion y que redundaria en un mejor servicio
a la ciudadania en general y en un mayor nivel de exigencia de competencia y de calidad en el desempefio
del trabajo por parte de cada profesional.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de
diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto
de ley, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la
que se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracién
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

Unico.- La apertura del trdmite de consulta pUblica previa para el procedimiento de elaboracién del
anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia, durante
un plazo de quince dias habiles desde el siguiente al de la publicacién en el portal web de la Junta de
Andalucia https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacidn
Esteban Rondén Mata
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A

ANEXO

Consulta publica previa sobre el anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional
de de Detectives Privados de Andalucia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en el
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar
la participacién publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de
Andalucia, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas, con caracter previo a la elaboracién del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio
Profesional de Detectives Privados de Andalucia, se sustancia la presente consulta publica, a través del
portal de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de los siguientes extremos:

a) Denominacion:
Ley por la que se crea el Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia.

b) Antecedentes de la norma:

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en el articulo 79.3.b) que corresponden a la
Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18* de la Constitucidn, las competencias
exclusivas sobre colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas, de acuerdo con el articulo
36 de la Constitucion y con la legislacion basica del Estado.

La Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, establece
en su articulo 10 los requisitos para la creacion de nuevas corporaciones profesionales, que se realizara por
ley del Parlamento de Andalucia, a peticion de las personas profesionales interesadas, siempre que se trate
de una profesién que tenga titulacién universitaria oficial o de una profesiéon cuyo ejercicio esté
condicionado a la posesion de una determinada habilitacién otorgada por la administracion publica
competente, asi como que quede acreditada en el expediente de creacién la concurrencia de razones de
interés publico que justifiquen el caracter colegiado de la profesion. En desarrollo de la citada ley, el Decreto
216/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia,
establece los requisitos y el procedimiento para la creacién de los colegios profesionales.

El procedimiento para la creacién de nuevos colegios profesionales se inicia a peticién de las
personas profesionales interesadas. En el presente caso, se ha iniciado a solicitud de la Asociaciéon de
Detectives de Andalucia (ADA).

Por parte de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion, conforme a lo previsto en el
Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, se han realizado los actos de instruccion necesarios
para determinar si concurren todos los requisitos en virtud de los cuales deba resolverse sobre la creacidn
del colegio y se han solicitado informes de conformidad de las Consejerias y de otras Administraciones
Publicas vinculadas con la profesion de detectives privados, asi como de otros colegios profesionales que
pudieran estar afectados.

c) Problemas que se pretenden solucionar:

Con el Anteproyecto de ley de creacion del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia
se daré respuesta a la demanda de los profesionales que ejercen la en el &mbito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, ya que existen en la misma otros colegios profesionales que se han constituido gracias a dicha
demanda, colocandose asi en igualdad de condiciones con otras profesiones liberales que si cuentan con
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colegio profesional y permitiendo desarrollar las funciones basicas para la profesion reconocidas en la Ley
10/2003, de 6 de noviembre.

De este modo igualmente, se evitaria la marcha de los profesionales del sector a otras comunidades
auténomas que ya cuentan con colegio, como consecuencia de la ausencia del mismo en Andalucia.

d) Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

Con la creacién del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia, en el que se integrara
voluntariamente el personal que se encuentre habilitado para ejercer la profesion, se conseguira una
garantia de calidad y un mejor control en la prestacion de los servicios profesionales relacionados con los
servicios de investigacion privada, que consisten el la realizacion de averiguaciones que resulten necesarias
para la obtencién y aportacién, por cuenta de terceros legitimados, de informacion y pruebas sobre
conductas o hechos privados. Al mismo tiempo, se promovera un mayor control y una actuacién
deontoldgica correcta, facilitindose a los detectives privados la mejor defensa de sus derechos como
colectivo profesional, protegiéndose a la par los intereses de las personas consumidoras y usuarias respecto
de los servicios prestados por las personas colegiadas.

e) Objetivos de la norma:

En primer lugar, el objetivo de la propuesta es resolver la solicitud presentada por la Asociacion de
Detectives Privados de Andalucia, en observancia de la prevision contenida en el articulo 10 de la Ley
10/2003, de 6 de noviembre. Con la creacidn del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia se
avanzara en la ordenacidn del ejercicio de la profesion en nuestra comunidad auténoma dentro del marco
legal y en el ejercicio de sus competencias. Ademas, se pretende dotar a los profesionales de la investigacion
privada ejercientes en Andalucia de un instrumento que defienda sus intereses y su representacion,
teniendo en cuenta, en todo caso, el caracter voluntario de la colegiacién.

Finalmente, la pretendida creacién de colegio profesional, contribuiria a la proteccion de los
intereses de los consumidores y usuarios respecto de los servicios prestados por las colegiadas y los
colegiados.

f) Posibles soluciones alternativas:

En atencidén a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, la creacidn de
colegios profesionales se acordara por Ley del Parlamento de Andalucia. Por tanto, no existen soluciones
alternativas a la aprobacién de una norma con rango de ley.

g) Correo electrénico para recibir las aportaciones:

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren oportuno pueden hacer llegar
sus opiniones sobre los aspectos planteados a través del siguiente buzdén de correo electrénico:
participa.cjalfp@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en el correo, su nombre y apellidos o razén social o
denominacion de la entidad a la que represente.

h) Mas informacion:
No se aporta mas documentacion.

i) Plazo de participacion:
El plazo de participacion es de quince dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicacién de la
consulta.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

DILIGENCIA para hacer constar que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las Administraciones
Publicas, se ha publicado en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica, desde el dia 03 de octubre hasta el 23 de octubre de 2024, ambos inclusive, tra-
mite de Consulta publica previa para la elaboracion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el
Colegio Profesional de Detectives Privados, en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/

participacion/normativa/consulta-previa/detalle/534517.html
Durante el periodo de exposicion, se ha recibido participacion de las siguientes personas y/o

entidades, en la cuenta de correo participa.cjalfp@juntadeandalucia.es

« Agencia Grupo Compliance

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

La jefa del Servicio de Documentacién, Informacion y Publicaciones

Plaza Nueva, n°4
(41001 Sevilla)

Telf.: 955 540090
sgt.cjalfp@juntadeandalucia.es
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME DE VALIDACION DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL COLEGIO PROFESIONAL DE
DETECTIVES PRIVADOS DE ANDALUCIA.

Expediente 2024/NOR/0012
ANTECEDENTES

Por comunicacién interior recibida el dia 12 de noviembre de 2024, la Direccién General de Justicia
Juvenil y Cooperacién remite, para informe de validacion, el anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio
Profesional de Detectives Privados de Andalucia.

Este informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida a esta
Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Asimismo, el articulo 9.g) del
precitado Decreto determina que es competencia de la Secretaria General Técnica informar las
disposiciones de caracter general.

El presente informe encuentra su fundamento juridico en la instruccion segunda, apartado tercero,
de la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre
elaboracion de disposiciones de caracter general, que establece, como requisito previo a la iniciacion del
procedimiento, el sometimiento del texto de la disposicidn a informe de validacidn de la Secretaria General
Técnica. Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no
vinculante.

Con el borrador del anteproyecto de ley (de 11 de noviembre de 2024) enunciado en el encabezamiento
se acompaiia copia de la documentacion que se cita a continuacion:

a) Resolucidén de fecha 2 de octubre de 2024, de la Direccidon General de Justicia Juvenil y Cooperacion,
por la que se establece el trdmite de consulta publica previa a la elaboracién del anteproyecto que nos
ocupa.

b) Diligencia de 25 de octubre de 2024, del Servicio de Documentacion, Informacion y Publicaciones de la
Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo establecido en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pdblicas, se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica, desde el dia 03 de octubre hasta el 23 de octubre de 2024, ambos inclusive, trdmite de Consulta
publica previa para la elaboracion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de
Detectives Privados, en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios,
participacion/normativa/consulta-previa/detalle/534517.html
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Durante el periodo de exposicion se recibié una aportacion, tal como se refleja por la Direccidn
General de Justicia Juvenil y Cooperacién en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Se cumple asi con lo previsto en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a cuyo tenor: “Con
cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley, se sustanciard una consulta publica en los
términos establecidos en la normativa bdsica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia”.

c) Borrador de Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), de acuerdo con lo previsto en el
articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Se recuerda que la MAIN debe ajustarse a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica para su
elaboracion, aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024
(publicado en el BOJA nim 95, del 17 de mayo).

De esta manera, en el caso de que no exista en la propuesta normativa analizada alguno de los
impactos a valorar, se reflejara en la MAIN dicha informacidn en el apartado correspondiente,
incluyendo una breve explicacion de las razones por las que se considera que no existe elimpacto de
que se trate.

La MAIN se encuentra pendiente de firma por el Director General de Justicia Juvenil y Cooperacién. A
este respecto, durante todo el procedimiento de elaboracién del proyecto normativo el 6rgano
proponente debera suscribir la MAIN al menos: 1°) Cuando se inicie el procedimiento de elaboracién
del proyecto normativo; 2°) En los momentos en los que sea preceptiva la publicacién de dicho
proyecto normativo en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia; y 3°) Antes de su aprobacion definitiva. Asimismo, podra suscribirse en
aquellas fases de la tramitacion de la norma en las que el 6rgano competente lo considere necesario.

d) Conformidad de la Viceconsejeria, de 11 de noviembre de 2024, a la tramitacién del proyecto
normativo, a los efectos de lo previsto en la instruccion segunda, apartado tercero, de la Instruccion
1/2013, de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de
disposiciones de caracter general.

Consta en el expediente la Solicitud presentada por la Asociacion de Detectives de Andalucia (ADA),
con fecha 21 de mayo de 2024, para el inicio de la tramitacion del procedimiento para la creacién del Colegio
Profesional de Detectives Privados de Andalucia, conforme a lo previsto en el articulo 1 del Reglamento de
Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Asimismo, se manifiesta en la MAIN que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 del precitado
Reglamento, se han solicitado los informes de conformidad de las Consejerias y de otras Administraciones
Publicas vinculadas con la profesion por razén de la materia, asi como de otros colegios profesionales que
pudieran estar afectados.

Ninguno de los organismos consultados ha formulado observaciones a la creacién de esta nueva
corporacion profesional.
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A

Analizado el borrador remitido, se estima conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango.

I. El articulo 36 de la Constitucion Espafiola dispone que “La Ley regulard las peculiaridades
propias de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberdn ser democraticos”.

En este sentido, la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, los define en su
articulo 1.1 como “Corporaciones de derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”. El articulo 1.3 afiade que
“Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion
institucional exclusiva de las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la Administracion Publica por razén
de la relacién funcionarial”.

Por su parte, el articulo 79.3.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién, competencia exclusiva en
materia de “Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36 de la
Constitucion y con la legislacion del Estado”.

En ejercicio de esas competencias, se aprobd la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia. Su articulo 10 dispone lo siguiente:

“1. La creacion de colegios profesionales se acordard por Ley del Parlamento de Andalucia, a peticion
de las personas profesionales interesadas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el
proyecto de Ley serd aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia siempre que se aprecie la
concurrencia de razones de interés publico que justifiquen el cardcter colegiado de una determinada
profesion.

3. Solo se podran crear nuevos colegios profesionales respecto de aquellas profesiones que tengan
titulacién universitaria oficial, asi como de aquellas profesiones cuyo ejercicio esté condicionado a la
posesion de una determinada habilitacién otorgada por la Administracion pablica competente.

4. Los requisitos y el procedimiento para la creacién de un colegio profesional serén objeto de
desarrollo reglamentario”.

Dicho desarrollo se contiene en el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado
por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Con el presente anteproyecto de ley se procede a la creacion del Colegio Profesional de Detectives
Privados de Andalucia, cuya finalidad es, tal como figura en la MAIN cuando valora la oportunidad de la
propuesta de norma, “garantizar que el ejercicio de la profesion esté ajustado a las normas y reglas que

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MANUEL RODRIGUEZ RUIZ 26/11/2024
MARIA JOSE FEMENIAS CANUELO
VERIFICACION Pk2jmKFCN7SA9CZWSB683WY2VC5QPN PAG. 3/7

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmKFCN7SA9CZWSB683WY2VC5QPN

A

aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio, quedando por tanto asi
garantizada la ultima finalidad, que es la proteccion de los derechos e intereses de la ciudadania’.

Il.- Respecto a la competencia para la aprobacidn de esta ley debe partirse del precitado articulo
79.3.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18% de la Constitucion, competencia exclusiva sobre
colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36 de la
Constitucidn y con la legislacién del Estado, que en esta materia se encuentra recogida, como hemos visto,
en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

A esta competencia se suma la competencia exclusiva que, conforme al articulo 47.1.1.% del texto
estatutario, corresponde la Comunidad sobre autoorganizacién y procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de su organizacion.

De acuerdo con el articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, las competencias
exclusivas comprenden la potestad legislativa, integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas
al Estado en la Constitucion.

Con respecto a la potestad legislativa, el articulo 106.1° del propio Estatuto de Autonomia atribuye
al Parlamento de Andalucia entre sus funciones “El ejercicio de la potestad legislativa propia de la
Comunidad Auténoma, asi como la que le corresponda de acuerdo con el articulo 150.1 y 2 de la
Constitucion”, declarando en su articulo 108 que el Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la
elaboracion y aprobacién de las leyes. Por lo que se refiere a la iniciativa legislativa, esta corresponde a los
Diputados, en los términos previstos en el Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno (articulo
111.1).

La iniciativa legislativa por parte del Consejo de Gobierno viene también reconocida en la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al establecer que
corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los proyectos de ley, autorizar su remision al Parlamento de
Andalucia y acordar, en su caso, su retirada (articulo 27.2). En este mismo sentido, el articulo 43.1 dispone
que “El Consejo de Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de Autonomia mediante
la aprobacién y posterior remision de los proyectos de ley al Parlamento de Andalucia”. El apartado 4 del
mismo articulo 43 afiade que la Consejeria proponente elevara el anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno,
a fin de que este lo conozca y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites sin perjuicio de los legalmente
preceptivos.

Asi, el articulo 21.3 de la propia Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia incluye
entre las atribuciones de las personas titulares de las Consejerias como integrantes del Consejo de
Gobierno, la de proponer a este Gltimo los anteproyectos de ley relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias.

En ese sentido, el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone en su parrafo i) que a
ésta le corresponde la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relacidon con las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de colegios profesionales, cuyo régimen juridico y registro
atribuye el articulo 11.5 a la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros 6rganos. Finalmente, el apartado sexto del referido articulo 11 también le
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atribuye la competencia sobre la elaboracién y tramitacion de las disposiciones de caracter general
relativas al ambito de competencias de la propia Direccidon General.

De este modo, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica, esta legitimado para aprobar como proyecto de ley y remitir al Parlamento de
Andalucia el texto objeto del presente informe.

lll.- Por lo que se refiere al rango normativo, es conforme a lo dispuesto en el antes citado
articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce tanto para proponer la norma como para su posterior presentacion y aprobacidn, asi como sobre el
rango normativo utilizado.

Segunda. Procedimiento de elaboracién.

En el procedimiento de elaboracion de la norma legal se deberdn seguir los tramites que se
establecen en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccién 1/2013, de 12
de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de disposiciones de
caracter general.

Igualmente, en el ejercicio de la iniciativa legislativa se habra de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 127 a 133 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asimismo, en la MAIN consta que se sometera a los tramites de audiencia e informacidn publica,
conforme a lo previsto en el apartado 6 del articulo 43 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Por otro lado, seglin queda establecido en la instruccidén segunda, apartado tercero, de la precitada
Instruccidn 1/2013, de 12 de julio, en el informe de validacion se relacionaran los informes preceptivos que
deban solicitarse durante la tramitacion del procedimiento. De acuerdo con lo anterior, y sin perjuicio de
que el centro directivo proponente pueda incorporar los que entienda oportunos, se considera que son
preceptivos:

a) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (articulo 35.2.a) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia).

b) Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de esta Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia).
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Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al
cumplimiento del contenido de la MAIN. De conformidad con la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, y con la disposicion transitoria tercera del Decreto 162/2024, de 26
de agosto, por el que se modifica el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacidon
Administrativa, “En tanto no adecue la relacion de puestos de trabajo de la Direccion General de
Administracién Territorial y Simplificacion Administrativa a las nuevas competencias atribuidas en este
decreto, el informe requlado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el
centro directivo que impulsa la norma”.

Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacién con
el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracién de la Junta de Andalucia).

Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (articulo 10.1.a) del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de
Andalucia).

Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econémica de Andalucia, adscrita a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia), al considerarse en la MAIN que el proyecto
normativo “puede tener un impacto econémico indirecto al tener incidencia en una actividad
economica, como es la actividad profesional desarrollada por el colectivo de detectives privados”.

Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de
26 de diciembre).

Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia (articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia).

Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
17.2 de su Ley reguladora (Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia).

Finalmente, se hace constar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.7 de la Ley 6/2006,

de 24 de octubre, una vez cumplidos los tramites anteriormente citados, el Consejero debera someter el
anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno para su aprobaciéon como proyecto de ley y su remision al
Parlamento de Andalucia, acompafiandolo de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre el
mismo.
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Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.
El presente proyecto normativo tiene por objeto la creacion del Colegio Profesional de Detectives
Privados de Andalucia, como corporaciéon de Derecho Plblico con personalidad juridica propia y plena

capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Se estructura en una exposicion de motivos y en una parte dispositiva que cuenta con nueve
articulos. La parte final se compone de una disposicién adicional Unica y dos disposiciones finales.

Cuarta. Comentarios al contenido.

Considerando que en el anteproyecto que ahora se informa se han incorporado las propuestas
efectuadas por este Servicio durante la tramitacion del anteproyecto de Ley de creacion del Colegio Oficial
de Criminologia de Andalucia, sdlo cabe efectuar las siguientes observaciones:

En primer lugar, en la primera frase del tercer parrafo de la parte expositiva, debe eliminarse la
coma situada entre “establece” y “en el articulo 10”, mientra que en la cuarta linea del parrafo séptimo debe
corregirse “consisten el la realizacion” para indicar «consisten en la realizacion».

Por otra parte, cabe sugerir que el articulo 10 se titule «Estatutos definitivos», ya que en su
contenido no sélo se hace referencia a su aprobacion definitiva, sino también a su publicacién e
inscripcion.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.

La Jefa de la Secciéon de Legislacion
Fdo.: Maria José Femenias Cafiuelo
V° B

El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz
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Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica
Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
COLEGIO PROFESIONAL DE DETECTIVES PRIVADOS DE ANDALUCIA

La presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se emite en cumplimiento del articulo 7 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccidn dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdémica en Andalucia. La Memoria, que se ha elaborado conforme a la Guia metodoldgica
aprobada por el Consejo de Gobierno en su Acuerdo de 14 de mayo de 2024, forma parte del expediente de
tramitacion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de Detectives Privados, y esta
integrada por un Resumen ejecutivo y el contenido especificado en el articulo 7 bis. 1 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre. Todo ello conforme al siguiente orden y estructura:

1.- Resumen ejecutivo.
2.- Oportunidad de la propuesta de norma.
3.- Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
3.1 Contenido
3.2 Analisis juridico
4.- Impacto econémico, econdmico-financiero y presupuestario.
4.1 Impacto econémico
4.2 Impacto econdmico-financiero y presupuestario
5.- Evaluacion de las cargas administrativas.
6.- Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
6.1 Impacto de género
6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia
6.3 Impacto sobre la familia
7.- Medios electrénicos
8.- Impacto en la proteccion de datos personales
9.- Analisis de otros impactos

10.- Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

11.- Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de infor-
mes y dictdmenes

12.- Evaluacidn ex post de la norma
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1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES

Organo proponente Direccion General de Justi- | Fecha: la de la firma electrénica
cia Juvenil y Cooperacidn

Tipo de disposicion Proyecto de Ley X

Decreto Legislativo.

Decreto.

Orden.

Titulo de la disposicion Anteproyecto de ley por la que se crea el Colegio Profesional
de Detectives Privados de Andalucia

Tipo de Memoria Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Creacion del Colegio Profesional de Detectives Privados de An-
dalucia como corporacién de Derecho Publico con personali-
dad juridica propiay plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines.

Objetivos que se persiguen 1. Garantizar que el ejercicio de la profesion esté ajustado a las
normasy reglas que aseguren tanto la eficacia como la even-
tual responsabilidad en tal ejercicio, quedando por tanto asi
garantizada la Gltima finalidad, que es la proteccién de los de-
rechos e intereses de la ciudadania.

2. Velar por que la actuacién de los profesionales responda a
los intereses y necesidades de la sociedad en relacién al ejerci-
cio profesional, y especialmente, para garantizar el cumpli-
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miento de la buena practica y de las obligaciones deontolégi-
cas de la profesion.

Principales alternativas consideradas

No se han barajado otras alternativas por cuanto que el articu-
lo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia, establece que la creacion
de un colegio profesional ha de ser acordada por Ley del Parla-
mento de Andalucia. Los fines que se persiguen por tanto con
la creacidn del colegio, no pueden ser conseguidos sin la apro-
bacidn de esta nueva regulacion.

Estructura de la propuesta

El anteproyecto de ley consta de la exposicidn de motivos,
nueve articulos, una disposicién adicional y dos disposiciones
finales. Sus preceptos regulan: la creacion de la Corporacién de
Derecho PuUblico, su ambito territorial y personal, la
colegiacion de caracter voluntario y sus relaciones con la
Administracion autondmica, previendo, asimismo, la asuncidn
de las funciones que la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de
Consejos Andaluces de Colegios Profesionales, atribuye a estas
corporaciones y la creacion de un registro de personas
colegiadas.

En su articulo 7 se regula el periodo constituyente, gestionado
por una comisidén gestora. Culminado este periodo, sera la
Asamblea General constituyente la que apruebe los estatutos
definitivos del Colegio y proceda a la eleccion de las personas
integrantes de los 6rganos de gobierno, momento en el que la
Corporacion profesional adquirird personalidad juridica y
plena capacidad de obrar.

Las disposiciones finales se refieren, respectivamente, a la
necesaria habilitacion al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia para el desarrollo reglamentario y a su entrada en
vigor.
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Normas afectadas 1. Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

2. Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia

3. Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, apro-
bado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Consulta piblica previa SiXx NOO

Fecha de la consulta: 02/10/2024

Resultado y valoracién Se ha recibido una aportacién

Tramite de Audiencia e informacion publica Six NoO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictimenes recabados 1
2.
Resultado y valoracion 1.
2.
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Impacto econémico

Impacto econémico directo

sid NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

Six NOO

Puede estimarse que el ante-
proyecto puede tener un im-
pacto indirecto al tener inci-
dencia en una actividad eco-
némica, como es la actividad
profesional desarrollada por el
colectivo de detectives priva-
dos.

No obstante, se estima que
que el anteproyecto de ley no
contiene afectaciones a la libre
competencia y/o unidad de
mercado.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directi- sid NoO
VO proponente
Afecta a otros 6rganos direc- sid NoO

tivos u organismos

Capitulos y fuentes financie-
ras afectados, distinguiéndo-
se a su vez entre gastos e in-
gresos

Cuantificacién del incremen-
to o decremento de los gas-
tos, por un lado, y de los in-
gresos, por otro
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Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas SiCJ NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas sio NO

Supone una simplificacién de procedimientos  Si NOX

Afecta a cargas administrativas  SI0 NOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a NOO SIX

género En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positi-
VO 0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOX SIO
sobre lainfanciay la adoles-
cencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOX SIO

sobre la familia.

Medios electronicos

La norma requiere de tecno- NOX SI0O
logias de la informacidny la
comunicacion.

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la NOX SIO
proteccion de datos persona-
les

Otros impactos

1. Impacto social
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Evaluacidn normativa

SiX NOO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: 1 afio
Evaluaciones periddicas: Sid NOX Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Direccidn General de Justicia Juvenil y Cooperacién

Identificacién de objetivos a evaluar

1. Que el colegio profesional se constituya formalmente y ad-
quiera su personalidad juridica.

2. Que el colegio profesional apruebe sus Estatutos provisiona-
les

3. Que el colegio profesional apruebe las normas deontolégicas
de la profesion.

Identificacién de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacidn para cada objetivo

Herramientas de evaluacion para cada impacto
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2. Oportunidad del anteproyecto de Ley.
1°. Causas, fines y objetivos.

En los Gltimos afios se han producido notables avances en la consideracion ciudadana y en el
replanteamiento del papel del sector privado de la seguridad, reconociéndose la importancia, eficacia y
eficiencia de las alianzas publico-privadas como medio para hacer frente y resolver los problemas
acuciantes y variados de seguridad que se producen en la sociedad. Cada vez mas, la seguridad privada se
considera una parte indispensable del conjunto de medidas destinadas a la proteccion de la sociedad y a la
defensa de los derechos y legitimos intereses de los ciudadanos.

La Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada viene a promulgar que la seguridad no es solo un
valor juridico, normativo o politico; es igualmente un valor social. Es uno de los pilares primordiales de la
sociedad, se encuentra en la base de la libertad y la igualdad y contribuye al desarrollo pleno de los
individuos. Asimismo, pone el foco en la especificidad de los servicios de investigacion privada y en el papel
que han alcanzado en nuestra sociedad en los Ultimos afios. Dentro del conjunto de actividades de
seguridad privada, la citada ley recoge la configuracion de aquéllos como un elemento mas que contribuye
a garantizar la seguridad de los ciudadanos, entendida en un sentido amplio.

La propia ley, en su articulo 48, viene a recoger de manera expresa que los servicios de investigacion
privada, que son prestados por los detectives privados, “consistiran en la realizacién de las averiguaciones
que resulten necesarias para la obtencidn y aportacién, por cuenta de terceros legitimados, de informacién
y pruebas sobre conductas o hechos privados relacionados con los siguientes aspectos:

a) Los relativos al ambito econdmico, laboral, mercantil, financiero y, en general, a la vida personal,
familiar o social, exceptuada la que se desarrolle en los domicilios o lugares reservados.

b) La obtencién de informacion tendente a garantizar el normal desarrollo de las actividades que
tengan lugar en ferias, hoteles, exposiciones, espectaculos, certamenes, convenciones, grandes superficies
comerciales, locales pUblicos de gran concurrencia o ambitos anélogos.

¢) La realizacidn de averiguaciones y la obtencion de informacion y pruebas relativas a delitos sélo
perseguibles a instancia de parte por encargo de los sujetos legitimados en el proceso penal.”

En el ejercicio de estas funciones, se configuran los detectives privados vienen obligados a:

- Confeccionar los informes de investigacion relativos a los asuntos que tuvieren encargados.

- Asegurar la necesaria colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando sus actuacio-
nes profesionales se encuentren relacionadas con hechos delictivos o que puedan afectar a la seguridad ciu-
dadana.

- Ratificar el contenido de sus informes de investigacion ante las autoridades judiciales o policiales
cuando fueren requeridos para ello.

Por otra parte, los detectives privados cuentan asimismo con los siguientes limites en su actividad:

- No podran investigar delitos perseguibles de oficio, debiendo denunciar inmediatamente ante la
autoridad competente cualquier hecho de esta naturaleza que llegara a su conocimiento, y poniendo a su
disposicion toda la informacion y los instrumentos que pudieran haber obtenido hasta ese momento.

- En ningln caso se podra investigar la vida intima de las personas que transcurra en sus domicilios
u otros lugares reservados, ni podran utilizarse en este tipo de servicios medios personales, materiales o
técnicos de tal forma que atenten contra el derecho al honor, a la intimidad personal o familiar o a la propia
imagen o al secreto de las comunicaciones o a la proteccién de datos.
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- En la prestacion de los servicios de investigacion, los detectives privados no podran utilizar o hacer
uso de medios, vehiculos o distintivos que puedan confundirse con los de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad.

Del mismo modo dispone la ley cudl es la formacion necesaria para el desarrollo de las funciones de
Detective Privado, en concreto, la obtencidon de un titulo universitario de grado en el ambito de la investiga-
cion privada que acredite la adquisicion de las competencias que se determinen, o bien la obtencién del ti-
tulo del curso de investigacion privada, reconocido por el Ministerio del Interior. Asimismo, se exige la habi-
litacidn expresa para el ejercicio de la actividad por parte del Ministerio del Interior y la expedicién de una
Tarjeta de Identidad Profesional (TIP) por la Direccidon General de la Policia.

Los detectives privados andaluces representan aproximadamente un 25% del total de los profesio-
nales del sector en el ambito nacional. Andalucia cuenta con numerosos centros de estudios de detectives,
contando con hasta seis universidades que ofrecen esta formacién.

El detective es un profesional preparado para resolver problemas en mdltiples campos muy diver-
sos, como es caso de investigaciones laborales (absentismo laboral, bajas, competencia desleal), investiga-
ciones personales (antecedentes familiares, custodia hijos, malos tratos), investigaciones financieras (quie-
bras, insolvencias, embargos, deudores), investigaciones comerciales (actividad comercial, estudio de mer-
cado), arrendamientos irregulares (dedicacion de vivienda, subarriendos) o investigaciones técnicas
(contra vigilancia, seguimiento de vehiculos, investigaciones industriales, mutuas). Este colectivo por tanto,
viene a cumplir una labor fundamental para toda la sociedad en general, porque si bien responden y actiian
a instancia de intereses particulares, a través de la satisfaccion de los mismos, se esta dando respuesta y
ayudando a los fines de interés general.

Los Colegios Profesionales son considerados organismos fundamentales para la adecuacion de las
profesiones a las necesidades sociales, y para la tarea de apoyo a las Administraciones Publicas con el fin de
contribuir a una mejor prestacién de servicios profesionales a la ciudadania, ademas de fomentar la
ocupacién y el emprendimiento.

La decision de crear un colegio profesional ha de estar motivada por un interés social que justifique
la integracion de un colectivo en aquella organizacion, en la medida en que, tal como establece la
legislacion sobre colegios profesionales, esta decisién supone una excepcién a la libertad de asociacion
constitucionalmente reconocida.

Ya se ha apuntado anteriormente la relevancia social que en la actualidad tienen las actuaciones
desarrolladas por los profesionales de la seguridad privada, en la mediad en que esta se configura como una
medida de anticipacidn y prevencién frente a posibles riesgos, peligros o delitos. La consideracién de la se-
guridad privada como una actividad con entidad propia, pero a la vez como parte integrante de la seguridad
publica, es hoy un hecho innegable .

Mas concretamente, la actividad profesional de detective privado se caracteriza por la importancia
creciente de la profesion asi como por su especial relevancia publica, necesitada de una proteccion del inte-
rés general, pues es una actividad encaminada al servicio de la ciudadania que, ademas, se califica como de
colaboracién con la seguridad publica.
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También ha de destacarse la la potencialidad del trabajo del Detective privado en la lucha contra el
crimen, por su eficaz y necesaria participacion en investigaciones derivadas de los Sistemas Internos de In-
formacidn que deben implementar las organizaciones conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, regulado-
ra de la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrup -
cion.

Las investigaciones realizadas cumplen con el requisito fundamental de tener un principio de lega-
lidad y son solicitadas por ciudadanos a titulo personal, abogados, empresas, entidades bancarias y finan-
cieras, entidades aseguradoras, y en ocasiones, entidades publicas a nivel nacional, autonémico, provincial
o municipal. Estas investigaciones suelen desembocar en procedimientos de naturaleza civil. En este senti-
do, debe reconocerse la importancia de esta profesion en defensa del Estado de Derecho, ya que los infor-
mes emitidos por detectives privados tienen validez en procedimientos policiales y judiciales, y su conteni-
do es ratificado como prueba en los tribunales. Son aceptados como prueba en procedimientos judiciales
de diversa indole, ya sean civiles, laborales o penales, y siempre con el debido respeto al derecho a la intimi-
dad.

Analizando asimismo el interés pUblico que tendria la creacidn de un colegio profesional de detecti-
ves privados, a la vista de las funciones que se prevén legalmente para estas corporaciones, se puede con-
cretar en los siguientes puntos:

- Defensa de los intereses de las personas colegiadas. Al Colegio Profesional de Detectives Priva-
dos de Andalucia le corresponderia legalmente defender que las personas habilitadas para el ejercicio de la
profesion en Andalucia puedan acceder, en igualdad de condiciones que otros profesionales, a lugares de
trabajo para los que estan capacitadas.

- Velar por una correcta practica profesional. El Colegio Profesional de Detectives Privados de An-
dalucia debe velar por la correcta practica profesional de sus personas colegiadas, garantizando que éstos
aplican Gnicamente conocimientos bien contrastados y se mantienen al dia de los avances cientificos que se
van produciendo. Ello, en definitiva, redundaria en la correcta proteccidn los intereses de los consumidores
y usuarios de los servicios ofrecidos por las personas colegiadas.

- Evitar el intrusismo profesional y la competencia desleal. La existencia del Colegio de Detecti-
ves Privados de Andalucia evitaria que, en las relaciones con consumidores y usuarios, se produzcan com-
portamientos por parte de profesionales contrarios a las exigencias de la buena fe y a las practicas honestas
del mercado. Esta exigencia de buena fe en el ejercicio de la investigacion privada, resulta especialmente
importante en atencion a los temas sensibles con los que se trabajan y a la vulnerabilidad de las personas
que, a menudo, son objeto de los servicios profesionales.

- Funciones de representacién e interlocucion. En los Consejos u Organismos consultivos de la
Administracién en la materia y con legitimacién para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses pro-
fesionales y ejercitar el derecho de peticidn. Sin olvidar que, a través de la representacion que ejercera el co-
legio profesional se fortalecerd la interlocucion con los poderes publicos creando una via de colaboracion
con las Administraciones Publicas para el 6ptimo ejercicio de sus funciones.
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- Colaboracién con los Tribunales. Como ya se ha indicado, los informes emitidos por detectives
privados tienen validez en procedimientos judiciales, y su contenido es ratificado como prueba en los tribu-
nales.

- Ordenar la actividad profesional de las personas colegiadas. Los Colegios profesionales tienen
atribuida la responsabilidad de garantizar de manera continuada que la actividad profesional se desarrolla
atendiendo a las exigencias legales y a las normas éticas y deontoldgicas que tienen que guiar la practica
profesional.

- Organizar servicios de interés para las personas colegiadas. Actividades y servicios de caracter
profesional, formativo, cultural, asistencial, de previsiéon y otros analogos, proveyendo al sostenimiento
econémico mediante los medios necesarios.

Conforme a tales consideraciones, se estima que el interés publico en la creacién de un Colegio Pro-
fesional de Detectives Privados de Andalucia queda suficientemente acreditado, justificandose su conside-
racion como corporacién de Derecho publico, en la que se integren los profesionales que posean la habilita-
cién requerida, garantizando el rigor y la calidad de los servicios profesionales que se presten a usuarios y
consumidores en el ambito de la investigacion privada. La actividad de los detectives privados y privadas,
dentro de la seguridad privada, redunda en el interés social de la ciudadania al desarrollar una labor que
responde a la necesidad de obtencion de informacion de la sociedad actual e incide en los derechos funda -
mentales.

Por tanto, concurren razones de interés general, que aconsejan acometer la tramitacion legal en
cuestion, conforme a los principios de necesidad y eficacia, asi como a los de proporcionalidad y eficiencia,
ya que puesta de manifiesto la oportunidad y necesidad de la creacion del colegio citado, la tnica via para
su consecucion es la aprobacidn de una ley, tal como resulta del articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de no-
viembre.

Por otra parte, en el conjunto del Estado espafiol estan creados Colegios Profesionales de
Detectives Privados. Al dia de hoy, se ha constituido el Colegio Oficial de Detectives Privados de Catalufia, el
Colegio Oficial de Detectives Privados de la Comunidad Valenciana, el Colegio profesional de Detectives
Privados de Galicia y el Colegio Profesional de Detectives Privados de la Region de Murcia.

El ambito territorial de actuacién de la nueva Corporacion de derecho publico seria el del territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, segun las previsiones del articulo 11.1 de la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre: “Los colegios profesionales de nueva creacién extenderdn su dmbito de actuacién a todo el
territorio de la Comunidad Auténoma...”.

La denominacién que adopta el Colegio responderd a la profesion requerida para la incorporacién a
los mismos o a la profesion que representen, en este caso Colegio Profesional de Detectives Privados,
conforme al articulo 12.1 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre: “La denominacién de los colegios
profesionales responderd a la titulacion académica oficial requerida para la incorporacion a los mismos o a la
profesion que representen, no pudiendo coincidir ni ser similar a la de otros colegios profesionales existentes
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, ni inducir a error en cuanto a los profesionales que los
integran.”
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2°. Alternativas de regulacidn.

La aprobacién de una nueva norma resulta justificada por cuanto que el articulo 10 de la Ley
10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, establece que la
creacion de un colegio profesional ha de ser acordada por Ley del Parlamento de Andalucia. Los fines que se
persiguen por tanto con la creacion del colegio, no pueden ser conseguidos sin la aprobacién de esta nueva
regulacion.

3°. Principios de buena regulacion.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publica, establece que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Principio de necesidad y eficacia. “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fi-
nes perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion”. (articulo 129.2)

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa esta justificada por una
razén de interés general, como es la de conseguir una garantia de calidad y un mejor control en la
prestacidn de servicios profesionales relacionados con los servicios de investigacion privada, que consisten
el la realizacion de averiguaciones que resulten necesarias para la obtencién y aportacion, por cuenta de
terceros legitimados, de informacién y pruebas sobre conductas o hechos privados. Al mismo tiempo, se
promovera un mayor control y una actuacion deontoldgica correcta, facilitindose a los detectives privados
la mejor defensa de sus derechos como colectivo profesional, protegiéndose a la par los intereses de las
personas consumidoras y usuarias respecto de los servicios prestados por las personas colegiadas.

Con la creacion del Colegio de Detectives privados de Andalucia se avanzara en la ordenacion del
ejercicio de las actividades descritas, en la defensa de los intereses profesionales de personas colegiadas y
en la proteccion de las personas consumidoras y usuarias de los servicios. Estas son las funciones
reconocidas como fines esenciales de los colegios en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, con la pretension fundamental de velar por que la actuacidn de quienes realizan actividades
en el ambito de la investigacidn privada responda a los intereses y necesidades de la sociedad en relacion al
ejercicio profesional del que se trate, y especialmente, para garantizar el cumplimiento de la buena practica
y de las obligaciones deontoldgicas de las actividades derivadas de la titulacion referida.

Principio de proporcionalidad. “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se
proponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.” (articulo 129.3).

Se considera que el contenido del anteproyecto cumple con este principio alcanzando su fin a
través de la creacidon de una corporacion de Derecho Publico que, al ser de incorporacion voluntaria, no
afecta al profesional de la investigacion privada para el libre ejercicio de la profesion ni les impone
obligacion alguna. La iniciativa legislativa regula el proceso constituyente del Colegio Profesional como
garantia de la plena participacion de todos quienes realizan actividades en el ambito de la investigacion
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privada que deseen participar en dicho proceso.

Principio de seguridad juridica. “A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa
normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Eu-
ropea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empre-
sas” (articulo 129.4).

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en el articulo 79.3.b) que corresponden a la
Comunidad Autdénoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18? de la Constitucién, las competencias
exclusivas sobre colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas, de acuerdo con el articulo
36 de la Constitucion y con la legislacion basica del Estado.

La Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, estable-
ce en su articulo 10 los requisitos para la creacion de nuevas corporaciones profesionales, que se realizara
por ley del Parlamento de Andalucia, a peticidon de las personas profesionales interesadas, siempre que se
trate de una profesion que tenga titulacion universitaria oficial o de una profesion cuyo ejercicio esté condi-
cionado a la posesion de una determinada habilitacion otorgada por la administracion publica competente,
asi como que quede acreditada en el expediente de creacidn la concurrencia de razones de interés publico
que justifiquen el caracter colegiado de la profesion. En desarrollo de la citada ley, el Decreto 216/2006, de
12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, establece los
requisitos y el procedimiento para la creacion de los colegios profesionales.

El dmbito territorial de actuacion de la nueva Corporacion de derecho publico seria el del
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, segln las previsiones del articulo 11.1 de la Ley
10/2003, de 6 de noviembre: “Los colegios profesionales de nueva creacién extenderdn su ambito de
actuacion a todo el territorio de la Comunidad Auténoma...”.

La denominacidn que adopta el Colegio respondera a la profesion requerida para la incorporacion
al mismo, en este caso Colegio Profesional de Detectives Privados.

La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
generando un marco normativo estable y predecible, que favorece la participacidn, la transparencia y la
accesibilidad a la informacién.

Principio de transparencia, promocion de la participacién ciudadana. “En aplicacién del princi-
pio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a
la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen go -
bierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el preémbulo o ex-
posicion de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracién de las normas” (articulo 129.5).

Para facilitar la participacién ciudadana, con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de
ley, se ha recabado la opinidén de destinatarios potencialmente afectados por la misma a través de una
consulta publica previa publicada en el Portal de la Transparencia web de la Consejeria, de acuerdo con el
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articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. La citada consulta publica previa ha estado expuesta desde el dia 3 de octubre
hasta el 23 de octubre de 2024, ambos inclusive.

Asimismo, con caracter previo a la tramitacion del anteproyecto de Ley, se hace preciso seguir el
procedimiento administrativo de creacion de nuevos colegios profesionales previsto en el Reglamento de
Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre, el cual ha sido
iniciado a peticion de un grupo de personas profesionales interesadas. En el presente caso, se ha iniciado a
solicitud de la Asociacién de Detectives de Andalucia (ADA).

En todo caso, el principio de transparencia se arbitrara en manera que esta establecido, una vez sea
aprobado por el Consejo de Gobierno, mediante su incorporacion al Portal de la Transparencia para su
general conocimiento, y la realizacion del tramite de audiencia previa e informacidn publica.

Del mismo modo, seran solicitados todos los informes y dictdmenes que, conforme al contenido y a
la naturaleza juridica de la disposicién normativa, resulten preceptivos.

Principio de Eficiencia. “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evi-
tar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recur-
sos publicos”. (Articulo 129.6)

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. El
nuevo colegio profesional que crea esta Ley no supone ninguna carga para las empresas ni para la ciudada-
nia, porque no incide ni en la regulacion de la profesion ni tampoco en la obligatoriedad de la colegiacion
para el ejercicio de la profesion, cuestiones que de conformidad con el articulo 36 de la Constitucién Espa-
fiolay con la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, corresponden al Estado.

Por tanto esta iniciativa legislativa no impone cargas administrativas en su aplicacién, ya que se
trata de la creacion de una Corporacion de Derecho Publico de caracter profesional.

3- Contenido y analisis juridico.

3.1.- Contenido.

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de anteproyecto de ley (de conformidad con lo
previsto en el articulo 10.1 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre) y adapta su forma a las recomendaciones
de técnica normativa previstas en las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de
julio de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.
Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

El objeto de la norma es la creacion del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia
como corporacién de Derecho Publico con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.
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El anteproyecto de ley consta de la exposicién de motivos, nueve articulos, una disposicion
adicional y dos disposiciones finales. Sus preceptos regulan: la creacidén de la Corporacién de Derecho
Publico, su dambito territorial y personal, la colegiacion de caracter voluntario y sus relaciones con la
Administracion autondmica, previendo, asimismo, la asuncién de las funciones que la Ley 6/1995, de 29 de
diciembre, de Consejos Andaluces de Colegios Profesionales, atribuye a estas corporaciones y la creacion de
un registro de personas colegiadas.

En su articulo 7 se regula el periodo constituyente, gestionado por una comisién gestora.
Culminado este periodo, sera la Asamblea General constituyente la que apruebe los estatutos definitivos del
Colegio y proceda a la eleccion de las personas integrantes de los 6rganos de gobierno, momento en el que
la Corporacidn profesional adquirira personalidad juridica y plena capacidad de obrar.

Cabe destacar que lo dispuesto en ambos articulos difiere de la regla general organizativa prevista
en el articulo 11 del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006,
de 12 de diciembre, segln la cual los estatutos definitivos de la corporacién se aprobarian “en el plazo de
seis meses contados” desde la toma de posesion de los 6rganos de gobierno.

No obstante lo anterior, en el presente anteproyecto de ley, dada la superioridad del rango respecto
de la disposicion reglamentaria, se ha estimado conveniente incluir en el procedimiento para la
constitucion del colegio la previsién expresa de que en la primera Asamblea del nuevo colegio, su Asamblea
constituyente, se proceda tanto a la eleccién de sus 6rganos de gobierno como a la aprobacién de los
estatutos definitivos de la nueva corporacion. Asimismo, se indica que es la propia comision gestora la que
ha de elaborar los estatutos definitivos que apruebe la asamblea constituyente.

Los motivos que justifican esa modificacion es la de evitar que el Colegio Profesional, una vez creado y
adquirida su personalidad juridica, se encuentre durante un tiempo sin unos estatutos que rijan su
funcionamiento. Conforme a la actual redaccién del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, los
estatutos se aprobarian “en el plazo de seis meses contados” desde la toma de posesion de los érganos de
gobierno, plazo en el que no encontrariamos con un importante vacio normativo. Por contra, con la
regulacion contenida en el anteproyecto de ley, se garantiza que el Colegio disponga de sus Estatutos
definitivos desde el momento en que se nombran sus érganos de gobierno y adquiere personalidad juridica. No
hay que olvidar que los estatutos colegiales son fundamentales para el buen funcionamiento de la corporacién
y que tienen un contenido minimo previsto en el propio articulo 21 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, que
excede ampliamente del contenido de los estatutos provisionales.

Las disposiciones finales se refieren, respectivamente, a la necesaria habilitacion al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia para el desarrollo reglamentario y a su entrada en vigor.

3. 2.- Analisis juridico.

En Andalucia, el titulo competencial para la regulacién del régimen juridico de los colegios
profesionales se encuentra en el articulo 79.3.b) de su Estatuto de Autonomia que dispone que corresponde
a la Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18° de la Constitucion, la competencia
exclusiva sobre colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36
de la Constitucién y con la legislacién del Estado, que en esta materia se encuentra recogida en la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.
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En el ejercicio de esta competencia se aprobd la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia, que en su articulo 10, dispone:
“Articulo 10. Creacidn.
1. La creacion de colegios profesionales se acordard por Ley del Parlamento de Andalucia, a peticion de las
personas profesionales interesadas.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto de Ley
serd aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia siempre que se aprecie la concurrencia de
razones de interés publico que justifiquen el cardcter colegiado de una determinada profesién.
3. S6lo se podrdn crear nuevos colegios profesionales respecto de aquellas profesiones que tengan titulacion
universitaria oficial, asi como de aquellas profesiones cuyo ejercicio esté condicionado a la posesién de una
determinada habilitacién otorgada por la Administracién piblica competente.
4. Los requisitos y el procedimiento para la creacién de un colegio profesional seran objeto de desarrollo
reglamentario.”

El Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de
diciembre, desarrolla el procedimiento administrativo de creacion de nuevos colegios profesionales en su
capitulo I. En cuanto a la iniciacién del mismo, el articulo 1 del citado Reglamento dispone que el
procedimiento administrativo relativo a la creacion de nuevos colegios profesionales serd iniciado a
solicitud de las personas profesionales interesadas, relacionando asimismo la documentacién que ha de
acompafiar a dicha solicitud.

En el presente supuesto, es la Asociacion de Detectives Privados de Andalucia, que representa al
colectivo de personas profesionales interesadas, la que presentd una solicitud con fecha 15 de marzo de
2024, para el inicio de la tramitacién del procedimiento para la creacién del Colegio Profesional de esa
profesion en Andalucia.

Como punto de partida a esta cuestidn debe recordarse que, de conformidad con reiterada doctrina
del Tribunal Supremo, no existe un derecho de los profesionales respectivos a la creacion del colegio profe -
sional del colectivo concernido ya que, como sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de de 16 de junio de
2004 [RJ 2004/5059]: “(...) conforme es doctrina del Tribunal Constitucional expresada en las sentencias
122/1989, de 6 de julio (RTC 1989, 122) y 111/1993, de 25 de marzo ( RTC 1993, 111), no toda profesion titulada
debe articularse como profesion colegial, que suponga la imposicion del deber de adscripcién a un Colegio
profesional, porque la creacion y mantenimiento de éstos solo se justifica desde la regulacion de profesiones
tituladas que corresponden a grados académicos superiores, que inciden en la salvaguarda de bienes o intere-
ses constitucionalmente relevantes y significativos para la vida de la colectividad”.

Asimismo, y con caracter previo a las razones de oportunidad o conveniencia en relacién con el in-
terés publico que justifiquen la creacion del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia, ha de
analizarse si concurren los requisitos expresamente previstos en la normativa reguladora de estas corpora-
ciones para la aprobar la creacién de un nuevo colegio profesional, que conforme al apartado tercero del
articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, anteriormente transcrito, serian la existencia de una titula-
cién universitaria oficial o bien la existencia de una profesion con una una regulacion propia de la actividad
en la que se indican los requisitos y habilitaciones administrativas necesarias para su ejercicio profesional.
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Tal y como se ha indicado anteriormente, la profesion de detective privado es una profesion regula-
da por la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, que detalla expresamente las funciones o activida-
des que ejerce este colectivo. La formacion requerida viene dispuesta en el articulo 29.1.c): “obtencidn bien
de un titulo universitario de grado en el dmbito de la investigacion privada que acredite la adquisicion de las
competencias que se determinen, o bien del titulo del curso de investigacion privada, reconocido por el Minis-
terio del Interior.” Por tanto, para el ejercicio de la profesidn se puede acceder con una titulacion universita-
ria oficial, pero también con otras titulaciones no universitarias.

No obstante lo anterior, la propia Ley 5/2014, de 4 de abril, dispone en su articulo 27.1 que para el
ejercicio de la profesion, se requiere obtener previamente la correspondiente habilitacién del Ministerio del
Interior.

Por tanto, la de detective privado es una profesion cuyo ejercicio esta condicionado a la posesion
de una determinada habilitacién otorgada por la Administracién publica competente, en este caso el
Ministerio del Interior, por lo que se da cumplimiento al requisito previsto en el articulo 10.3 de la Ley
10/2003, de 6 de noviembre, para la creacién de un nuevo colegio profesional.

Conforme al referido Reglamento de Colegios Profesionales, la Direccion General de Justicia Juvenil
y Cooperacidn ha de realizar todos actos necesarios para determinar, conocer y comprobar que concurren
todos los requisitos en virtud de los cuales deba resolverse sobre la creacion del colegio profesional. A tal
fin, y como se detallard mas adelante, se solicitaron los informes de conformidad de las Consejerias y de
otras Administraciones Publicas vinculadas con la profesion por razén de la materia, asi como de otros
colegios profesionales que pudieran estar afectados.

Finalizados estos actos de instruccion, se ha considerado que concurren los requisitos para la crea-
cion del colegio profesional, resultando pues procedente el inicio de la tramitacién del anteproyecto de ley
de creacidn del colegio profesional de Detective Privados de Andalucia.

Desde la perspectiva del interés publico, con la creacién del Colegio Profesional de Detectives Priva-
dos de Andalucia, en el que se integrara voluntariamente el personal profesional que se encuentre habilita-
do para ejercer la profesion, se conseguird una garantia de calidad y un mejor control en la prestacion de
servicios profesionales relacionados con los servicios de investigacion privada, que consisten el la realiza-
cion de averiguaciones que resulten necesarias para la obtencién y aportacion, por cuenta de terceros legiti-
mados, de informacidn y pruebas sobre conductas o hechos privados. Al mismo tiempo, se promovera un
mayor control y una actuacién deontoldgica correcta, facilitindose a los detectives privados la mejor defen-
sa de sus derechos como colectivo profesional, protegiéndose a la par los intereses de las personas consu-
midoras y usuarias respecto de los servicios prestados por las personas colegiadas. Asimismo, el Colegio
constituye un cauce idéneo para la colaboracién con la Administracién.

Existe asi un interés pUblico en cuanto que la actividad de los detectives privados y privadas, dentro
de la seguridad privada, redunda en el interés social de la ciudadania al desarrollar una labor que responde
a la necesidad de obtencién de informacién de la sociedad actual e incide en los derechos fundamentales.
Con la creacidn del Colegio Profesional de Detectives Privados y Privadas se garantizara que el ejercicio de
la profesidn esté ajustado a las normas y reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabi-
lidad en tal ejercicio, quedando por tanto asi garantizada la Ultima finalidad, que es la proteccidn de los de-
rechos e intereses de la ciudadania. Estas son las funciones reconocidas como fines esenciales de los cole-
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gios en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, con la pretension fundamental de velar
por que la actuacion de los profesionales responda a los intereses y necesidades de la sociedad en relacion
al ejercicio profesional del que se trate, y especialmente, para garantizar el cumplimiento de la buena prac-
ticay de las obligaciones deontoldgicas de la profesion.

No existe en la actualidad una norma que regule de manera expresa el Colegio Profesional de
Detectives Privados de Andalucia. Todo ello sin perjuicio de que la Ley supondra la derogacion tacita de
todas aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en la misma.

También el hecho de que ya existan colegios profesionales de detectives privados en otros
territorios de Espafia constituye un elemento a tener en cuenta a proceder a la creacién de este colegio
profesional para que los profesionales de Andalucia puedan integrarse en un colegio profesional, al igual
que ocurre en otras comunidades auténomas. Al dia de hoy se han creado los siguientes colegios
profesionales de detectives privados :

e Ley 1/2008, de 17 de abril, de creacidn del Colegio Profesional de Detectives Privados y Privadas de

Galicia.

* Ley 6/2001, de 20 de junio, de Creacidn del Colegio Oficial de Detectives Privados de la Comunidad
Valenciana.

* Ley4/2002, de 22 de mayo, de Creacidn del Colegio Profesional de Detectives Privados de la Region
de Murcia.

e Ley2/1999, de 30 de marzo, de creacién del Colegio de Detectives Privados de Catalufia.

4. Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

4.1.- Impacto econémico.

Ala hora de evaluar el impacto econémico, se ha de concluir que el anteproyecto de ley no tiene un
impacto directo, porque no se regula directamente una actividad econdmica. Tal y como se viene indicando
en la presente memoria, el objeto de la norma es la creacidn del Colegio Profesional de Detectives Privados
de Andalucia como corporacion de Derecho Plblico y su contenido se reduce a la creacion de esta nueva
corporacion profesional asi como a la regulacién de su procedimiento constituyente. No se contienen por
tanto, disposiciones relativas al ejercicio de la actividad profesional, que cuenta ya con su regulacion propia
(Ley 5/2014, de 4 de abril) y la integracion de un profesional al colegio es voluntaria.

Sin embargo, si puede estimarse que el anteproyecto puede tener un impacto indirecto al tener in-
cidencia en una actividad econémica, como es la actividad profesional desarrollada por el colectivo de de-
tectives privados. La actividad de los detectives privados y privadas, dentro de la seguridad privada, redun-
da en el interés social de la ciudadania al desarrollar una labor que responde a la necesidad de obtencion de
informacion de la sociedad actual e incide en los derechos fundamentales. Con la creacidn del colegio pro-
fesional de Detectives Privados se garantiza el velar por una correcta practica profesional y el rigor y la cali-
dad de los servicios profesionales que se presten a usuarios y consumidores en el ambito de la investigacion
privada. Los Colegios profesionales tienen atribuida la responsabilidad de garantizar de manera continuada
que la actividad profesional se desarrolla atendiendo a las exigencias legales y a las normas éticas y deonto-
l6gicas que tienen que guiar la practica profesional.

En otro orden de cosas, entendemos que el anteproyecto de ley no contiene afectaciones a la libre
competencia y/o unidad de mercado. Es cierto que las autoridades de competencia se han pronunciado en
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multitud de ocasiones sobre la regulacion de los colegios y servicios profesionales, analizando el mercado
de la prestacion de servicios profesionales, incluyendo la normativa reguladora del acceso o el ejercicio de
las profesiones; del mismo modio que prestan una especial atencidn a la actuacién de los colegios profesio-
nales, en especial, en lo relativo a su funcidn de ordenacién de la actividad profesional. Por otra parte, los
colegios profesionales, en cuanto “autoridad competente” a los efectos de la Ley 20/2013, de 9 de diciem-
bre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), deberan observar en todas sus actuaciones (Estatutos,
normas de funcionamiento interno y demas actos o actuaciones colegiales) los principios y obligaciones es-
tablecidos en esta Ley.

No obstante lo anterior, cabe insistir en que el anteproyecto de ley en cuestion del que trae causa
esta memoria se limita a aprobar la creacidn y proceso constituyente del colegio profesional, sin que se en-
tre en su contenido a regular funciones o actuaciones propias de los Colegios Profesionales (que vienen re-
guladas en la normativa basica y autondmica de estas corporaciones a la que ya se ha hecho referencia) o
previsiones sobre el ejercicio de la actividad de la investigacion privada (regulada en la también menciona-
da Ley 5/2014, de 4 de abril). Ademas, se ha optado por un modelo de colegiacion voluntaria, que es la op-
cion de colegiacién menor restrictiva desde la 6ptica d ella libre competencia.

Por este motivo, entendemos que la regulacion contenida en el anteproyecto de ley no contiene
afectaciones a la libre competencia y/o la unidad de mercado. En efecto, en la regulacién contenida en el
anteproyecto de ley no se introducen barreras, limites o requisitos al acceso y ejercicio de las actividades
econdmicas, no supone una reduccién de los incentivos entre los profesionales para competir y no beneficia
injustificadamente a unos operadores econdémicos frente a otros.

4.2.- Impacto econémico-financiero y presupuestario. El anteproyecto de ley al que se refiere la
presente memoria crea un nuevo colegio profesional, como corporacidn de derecho publico, con personali-
dad juridica propiay plena capacidad de obrar, una vez que se constituyan sus rganos de gobierno.

Dicha disposicion de caracter general dotara a la nueva corporacién profesional de las normas por
las que habra de regirse el periodo constituyente, que garanticen y salvaguarden el principio de actuacion
democratica, sin que sus previsiones, esencialmente organizativas, tengan incidencia econémica sobre el
gasto niimpacto sobre los ingresos.

Por lo expuesto, el mencionado anteproyecto va a carecer de impacto econémico-financiero y pre-
supuestario sobre los ingresos y gastos publicos.

5. Evaluacion de cargas administrativas.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. El
nuevo colegio profesional que crea esta Ley no supone ninguna carga para las empresas ni para la ciudada-
nia, porque no incide ni en la regulacién de la profesién ni tampoco en la obligatoriedad de la colegiacion
para el ejercicio de la profesion, cuestiones que de conformidad con el articulo 36 de la Constitucion Espa-
fiolay con la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, corresponden al Estado.

Por tanto se debe concluir que la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas administrativas
directas para la ciudadania ni para las empresas.
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6. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

El anteproyecto de ley tiene por objeto crear el Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalu-
cia, cumpliendo asi, con la obligacion de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios profesio-
nales de Andalucia, que en el articulo 10 dispone, “la creacion de colegios profesionales se acordara por ley
del Parlamento de Andalucia, a peticion de las personas profesionales interesadas”. El Colegio se crea como
corporacién de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obra, una vez que se
constituyan sus drganos de gobierno. En él se integrara voluntariamente el personal que ostenta la titula-
cidn para el ejercicio de la actividad correspondiente.

6.1. Impacto por razon de género.

Podemos indicar que la norma es pertinente al género debido a que tiene como destinatarios a los
profesionales colegiados y colegiadas que formaran parte de esta nueva corporacion profesional, afectando
directa o indirectamente a la vida de las personas. La asociacion que promueve la creacion de este colegio
profesional, ha aportado una relacién de profesionales que apoyan la iniciativa de creacién. En total son 109
profesionales, en concreto 80 hombres y 29 mujeres.

En cualquier caso, el proyecto de disposicion normativa regula cuestiones que afectan al régimen
juridico y a la organizacidn del nuevo colegio profesional, como persona juridica de caracter publico, sin
contener aspectos que puedan incidir o producir impacto por razén de género. Asimismo, se ha evitado un
uso sexista del lenguaje.

De acuerdo con lo expuesto, atendiendo al contenido de este anteproyecto, consistente en la creacion
de un colegio profesional, se estima que su aplicacién carece de impacto alguno por razén de género, no consi-
derandose susceptible de producir situaciones de discriminacién entre hombres y mujeres.

6.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia.

Por las mismas razones expuestas de que el contenido del anteproyecto de ley se reduce a la creacién
de esta nueva corporacion profesional asi como a la regulacion de su procedimiento constituyente,
entendemos que no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia.

6.3. Impacto sobre la familia.

Por las mismas razones expuestas de que el contenido del anteproyecto de ley se reduce a la creacion
de esta nueva corporacion profesional asi como a la regulacion de su procedimiento constituyente, se hace
constar que la regulacién prevista en el anteproyecto, no es susceptible de tener impacto en las familias.

7. Medios electrénicos.

La aprobacion y entrada en vigor de la norma no necesita de ningln tipo de cobertura tecnoldgica
por parte de la Administracién autondmica. No regula un procedimiento administrativo, ni guarda relacién
directa con las tecnologias de la informacidn y la comunicacion, ni requiere de dichas tecnologias para
llevarse a cabo. Serd la nueva corporacién la que debera proveer a sus colegiados y a las personas usuarias y
consumidoras de sus servicios profesionales de los medios tecnoldgicos a los que esta obligada por su
normativa reguladora y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, y demas normativa de aplicacion.

8. Impacto en la proteccion de datos personales
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El proyecto de disposicidn normativa regula cuestiones que afectan al régimen juridico y a la
organizacién del nuevo colegio profesional, como persona juridica de caracter publico, sin contener aspectos
que puedan producir impacto en cuanto a la proteccién de datos personales, y no requiere de la creacién de
una o varias actividades de tratamiento nuevas o de la modificacién o supresion de alguna o algunas
actividades de tratamiento ya existentes.

9. Evaluacion de otros impactos.

9.1. Impacto social.

Ya se ha argumentado a la largo de esta memoria las razones de interés general que justifican la
creacion del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia. Se garantiza de este modo una mayor
calidad y un mejor control en la prestacion de servicios profesionales relacionados con los servicios de
investigacion privada, que consisten el la realizacion de averiguaciones que resulten necesarias para la
obtencion y aportacion, por cuenta de terceros legitimados, de informacion y pruebas sobre conductas o
hechos privados. Al mismo tiempo, se promovera un mayor control y una actuacién deontoldgica correcta,
facilitindose a los detectives privados la mejor defensa de sus derechos como colectivo profesional,
protegiéndose a la par los intereses de las personas consumidoras y usuarias respecto de los servicios
prestados por las personas colegiadas.

Los colegios profesionales son organismos fundamentales para la adecuacion de las profesiones o
las actividades profesionales a las necesidades sociales, y para la tarea de apoyo a las Administraciones
Publicas con el fin de contribuir a una mejor prestacion de servicios profesionales a los ciudadanos, ademas
de fomentar la ocupacién y el emprendimiento.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

Mediante Resolucién de 2 de octubre de 2024, de la Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacion, se procede a la apertura del tramite de consulta plblica previa para el procedimiento de
elaboracién del anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de Detectives Privados de
Andalucia.

Expuesta la informacién en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia durante el plazo de
quince dias, que comenzd el 3 de octubre de 2024 y finalizd el 23 de octubre de 2022, se recibieron a través
del correo electrénico: participa.cjalfp@juntadeandalucia.es, las aportaciones en tiempo y forma que se
resumen a continuacion:

- Agencia Grupo Compliance:

1.- Consideren al Detective Privado en el Predmbulo de la Ley como un "operador juridico”, recono-
ciendo asi la importancia de su trabajo en defensa del Estado de Derecho, atendiendo a la consideracion legal

que tienen las pruebas recogidas en los informes, tanto en sede policial como judicial.

2.- Aborden, en el Preambulo de la Ley, la potencialidad del trabajo del Detective privado en la lucha
contra el crimen, por su eficaz y necesaria participacion en investigaciones derivadas de los Sistemas Internos
de Informacién que deben implementar las organizaciones conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero, regula-
dora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrup -
cion.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion
de informes y dictamenes.
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La elaboracion y tramitacion del Anteproyecto de Ley se realizard conforme a lo dispuesto en los
articulos 43y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sobre el procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley, y segln lo establecido en el Acuerdo de
22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno por el que se aprueban las instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracién de los Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y Instruccién 1/2013, de 12 de julio de 2013, de la
Viceconsejeria, sobre la elaboracion de disposiciones de caracter general.

Tramites previos.

Con caracter previo a la tramitacion del anteproyecto de Ley, se hace preciso seguir el
procedimiento administrativo de creacion de nuevos colegios profesionales previsto en el Reglamento de
Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Con fecha 15 de marzo de 2024, la Asociacion de Detectives Privados de Andalucia, que representa
al colectivo de personas profesionales interesadas, presenté una solicitud para el inicio de la tramitacion
del procedimiento para la creacién del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia.
Cumpliendo un requerimiento de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién, que instruye el
procedimiento, se remitié por los promotores documentacion adicional con fecha 25 de mayo de 2024.

La documentacion, que ha quedado anexa a la solicitud, es la siguiente:
- Documento acreditativo de la representacién otorgada a profesionales, para actuar en el procedimiento
de creacidn del colegio profesional, con el domicilio al objeto de recibir notificaciones.
- Certificacion del acuerdo adoptado por la Asamblea General de la Asociacion de Detectives Privados de
Andalucia en relacién a la solicitud de creacion del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia.
- Relaciéon de los profesionales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia que apoyan la
iniciativa de creacion del colegio profesional.
- Memoria justificativa de la necesidad de creacién del Colegio Profesional de Detectives Privados de
Andalucia.
- Memoria descriptiva de las actividades profesionales que se puedan ejercer mediante la posesion de la
titulacion y ambitos de insercion profesional .
- Memoria descriptiva de la norma que regula el ejercicio de la profesion y los requisitos para su acceso.

Conforme al procedimiento previsto en Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, por la
Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion se procedi6 a solicitar informe sobre la creacién del
Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia a los siguientes organismos:

- Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

- Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

- Ministerio del Interior.

- Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

- Consejo Andaluz de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria.

- Consejo Andaluz de Colegios Graduado Sociales.

- Consejo Andaluz de Colegios de Mediadores de Seguros.
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- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.
- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

Por ninguno de los organismos consultados, se han formulado observaciones a la creacion de esta
nueva corporacion profesional.

Si bien el articulo 6 del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia prevé la posibilidad de
que la Direccion General instructora, si lo estimara pertinente, abriera un periodo de informacion publica de
un mes para alegaciones, no se consideré necesario ya que el citado tramite se realizard en el
procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley.

En todo caso, y como ya se ha indicado, se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal
web de la Administracion competente en la que se ha recabado la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Iniciacion.

Una vez elaborado el Borrador 1 del Anteproyecto de Ley , se redacta la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, que introduce una modificacién en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

A continuacidn, se exponen los ulteriores tramites que han de ser llevados a cabo en virtud de lo es-
tablecido en el articulo 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia:

* Remisi6n a Viceconsejeria de una Propuesta de Acuerdo de Inicio de la Direccion General de Justicia
Juvenil y Cooperacidn junto al Borrador 1y la MAIN para la solicitud de inclusidn en el Orden del dia
de la Comision General de Viceconsejeros.

e Acuerdo de Inicio del Consejero de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, del
procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de
Detectives Privados de Andalucia y su elevacidn al Consejo de Gobierno, a fin de que éste lo conozca
y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites y proponer al Consejo de Gobierno que acuerde
someterlo a los tramites de audiencia e informacion publica por plazo de un mes.

Instruccion

- Presentacién al Consejo de Gobierno. El Anteproyecto de Ley sera remitido por la persona titular
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, en el plazo de tres dias siguientes al
Acuerdo de Inicio, a fin de que el Consejo decida sobre ulteriores tramites, y en particular, sobre las consul-
tas, dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin
perjuicio de los legalmente preceptivos.
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- Tramite de Audiencia e Informacion Publica. Acordado el inicio de la tramitacion del anteproyecto,
se sometera el Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Profesional de Detectives Privados de An-
dalucia al trdmite de audiencia e informacién publica, tal como establece el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se realizara el tramite de informacion publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y en el Portal de la transparencia, con objeto de poner a disposicion de la ciudadania el
anteproyecto de ley para que informen cuanto estimen oportuno en el plazo de un mes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con el articulo 45.1.d) de la misma Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre, se estima oportuno conceder tramite de audiencia mediante la publicacion del texto en el Portal de la
transparencia y la solicitud de informe a las siguientes entidades y agentes representativas de intereses pro-
fesionales:

1. Consejerias de la Junta de Andalucia.

2. Ministerio del Interior.

3. Colegios Profesionales afectados por la creacion de nuevo colegio profesional.

- Tramite de Solicitud de Informe, dictamen o consulta a todos los organismos y entidades que asi
establezcan las disposiciones vigentes. Se solicitaran los siguientes:

* Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia).

» Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de esta Consejeria de Justicia, Ad-
ministracion Local y Funcidn Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de ad -
ministracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Jun-
ta de Andalucia).

*  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacién
con el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad
de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia).

* Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (articulo 10.1.a) del De-
creto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de Anda-
lucia).

* Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, adscrita a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia).

* Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de
26 de diciembre).
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* Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia (articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de no-
viembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia).

* Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia).

Aprobacion. La persona titular de la persona titular de la Consejeria de Justicia, Administracién Lo-
caly Funcion Publica remitira a la Comision General de Viceconsejeros el texto resultante junto con el dicta-
men del Consejo Consultivo y, si procede, la CGV elevara la propuesta de anteproyecto de Ley al Consejo de
Gobierno para su aprobacién. Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitira al Parlamento de An-
dalucia como proyecto de Ley para su tramitacion.

Tramitacién Parlamentaria

En virtud de lo establecido el articulo 106.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto
de ley se tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Quinto del Reglamento del Parlamento de Andalu-
cia.

Una vez aprobada la Ley de Vivienda de Andalucia por el Parlamento y efectuadas por el Consejo de
Gobierno las adaptaciones que vengan requeridas por las resoluciones de la Cdmara, se publicara en el Bo-
letin Oficial de la Junta de Andalucia para su entrada en vigor.

12. Evaluacion ex post de la norma.

Con la creacidn del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia se pretende conseguir
una garantia de calidad y un mejor control en la prestacidn de servicios profesionales relacionados con los
servicios de investigacion privada, asi como un mayor control y una actuaciéon deontoldgica correcta,
facilitandose a los detectives privados la mejor defensa de sus derechos como colectivo profesional,
protegiéndose a la par los intereses de las personas consumidoras y usuarias respecto de los servicios
prestados por las personas colegiadas.

En base a tales consideraciones, para comprobar si la norma ha conseguido los objetivos
pretendidos y si los impactos previstos finalmente se han producido, se habra de comprobar los siguientes
extremos:

*  Que el colegio profesional se constituya formalmente y adquiera su personalidad juridica.

* Queelcolegio profesional apruebe sus Estatutos definitivos.
* Queelcolegio profesional apruebe las normas deontoldgicas de la profesion.

EL DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL
Y COOPERACION

Fdo.: Esteban Rondén Mata
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Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica
Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién

Junta de Andalucia

PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA
DISPOSICION DE CARACTER GENERAL QUE SE CITA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la disposicion que a
continuacién se indica, conforme se justifica en la documentacion adjunta, y en uso de las facultades que
tengo conferidas, elevo la siguiente

PROPUESTA

De inicio del procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Cole-
gio Profesional de Detectives Privados de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL Y COOPERACION.

Fdo.: Esteban Rondén Mata
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Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Junta de Andalucia

ACUERDO POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION DE
CARACTER GENERAL QUE SE CITA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracién de la disposicion que a
continuacién se indica, a la vista de la propuesta de inicio de la Direccién General de Justicia Juvenil y
Cooperacion de 2 de diciembre de 2024, y en uso de las facultades que tengo atribuidas,

ACUERDO

Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracién del Anteproyecto de Ley por la que se crea
el Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia.

EL CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

José Antonio Nieto Ballesteros
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