Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Anexo Il (b)

ACUERDO DE 16 DE DICIEMBRE DE 2024 DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE CONVALIDA EL
GASTO RELATIVO AL SUMINISTRO MEDIANTE LA SUJECION A LA TARIFA DE ULTIMO RECURSO PARA
GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE GAS NATURAL DEL CAMPUS DE PALMAS ALTAS, SEDE DE LA CIUDAD DE LA

JUSTICIA DE SEVILLA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

Criterio que da

N° de Y A P
orden Denominacion del documento Accesibilidad | lugar al carac-
ter reservado
1 | Documento contable propuesta AD 2023 Accesible
Memoria justificativa de sujecién a la tarifa de ultimo .
2 Accesible
recurso
3 |Relacién de empresas pertenecientes al grupo Natr Parcialmente 2
P P sfup &y accesible
Adenda memoria justificativa de sujeciéon a la tarifa de .
4 - Accesible
ultimo recurso
5 |Informe de convalidacion de gastos Accesible
6 |Informe Gabinete Juridico. Accesible

Certificado  suministro COMERCIALIZADORA REGULADA| Parcialmente

GAS&POWER, S.A. accesible
Informe validacién facturas de la Agencia Andaluza de la .
8 , Accesible
Energia
9 |Memoria Justificativa para la convalidacion Accesible
10 |Propuesta de convalidacidn Accesible
11 |Documento contable RC contabilizado Accesible
12 |Informe Intervencién General Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacidén en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas,
2 - Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion
y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccion de interés general y de los derechos e intereses legitimos de
terceros, 7.- Otros.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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presente propuesta sobre la aplicacidon de los limites de acceso de los documentos que integran el

expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
Viceconsejera de Justicia, Administracion

Local y Funcién Publica
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Junta de Andalucia

PROPUESTA AD

Ejercicio:
Entidad:

Sociedad financiera:
Fecha de Grabacion:

2023
JDEA
1000
13.11.2023

Fecha de Contabilizacion:

Den. Expediente:

Clase de Documento:
N¢ Expediente:

N¢ Documento:

N¢ Alternativo:

N¢ Expediente Ref.:

SUMINISTRO GAS PALMAS ALTAS

D2
0122354828
0001912019

Procedimiento: ADQ.PATR  Adquisiciones Patrimoniales

Fase intervencion: 0002 ADQ.PATRIMONIALES C. DIRECTA

§ecci6n: 2100 - C. JUSTICIA, ADM. LOCAL Y FUNCION PUBLICA
Organo Gestor: 0047 0.G. ADMINISTRACION JUSTICIA

N Pos.

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

Codigo Acreedor

CIF/NIF Acreedor
Denominacion Acreedor
Domicilio Acreedor
Documento ref. / Posicion ref.

0000015919

A65067332

COMERCIALIZADORA REGULADA GAS & POW
AVENIDA AMERICA 38 28028 MADRID

0000015919

A65067332

COMERCIALIZADORA REGULADA GAS & POW
AVENIDA AMERICA 38 28028 MADRID

E.F.C.

2023

2024

Partida Presupuestaria
Denominacion Corta
Denominacion Larga
Operacion Comunitaria
Contrato

Subvencion

2100040000 G/14B/22102/00 01
GAS

Suministro Gas Palmas Altas
CONTR 2023 0001024915
2100040000 G/14B/22102/00 01
GAS

Suministro Gas Palmas Altas

CONTR 2023 0001024915

Total (eur.):

Importe (eur.)

1.501.993,68

135.000,00

1.636.993,68

COORDINADOR D.G. PLANIFICACION, MODERNIZACION Y GESTION FONDOS
RAFAEL CANO MONTES

N° Expediente: 2023/0122354828

Pag.: 1/ 1
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13/11/2023 |

PAGINA 1/1

VERIFICACION

NJyGw24Qp52p1pa3eqto6r7370YpV7

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Piblica

Direccién General de Planificacién,
Modernizacion y Gestion de Fondos
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA SUJECION A LA TARIFA DE ULTIMO RECURSO PARA GARANTIZAR EL
SUMINISTRO DE GAS NATURAL DEL CAMPUS PALMAS ALTAS, SEDE DE LA FUTURA CIUDAD DE LA
JUSTICIA DE SEVILLA.

ANTECEDENTES

Tras la tramitacidn del oportuno expediente patrimonial de compraventa, la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a través de la Directora General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea de la Junta de Andalucia suscribid el 27 de diciembre de 2021, escritura de compraventa del
edificio Campus Palmas Altas ante el notario José Ignacio Guajardo-Fajardo Colunga.

El referido Campus Palmas Altas, cuenta entre sus instalaciones con una planta de trigeneracién. La tri-
generacion es un sistema que produce simultaneamente agua, calor y electricidad en una sola planta,
alimentada por una Unica fuente de energia principal, lo que garantiza un mejor rendimiento energéti-
co que el que se obtendria con tres fuentes de produccién separadas. De este modo, casi toda la ener-
gia térmica producida por los procesos de combustidn del gas natural no se disipa en el medioambien-
te, como ocurre con las plantas tradicionales, sino que se recupera y reutiliza.

En el caso del Campus Palmas Altas, la planta de trigeneracion alimentada de gas natural permite la
obtencidn de:

- Produccién de electricidad: Se estima que la electricidad generada por la misma asciende a unos
2.400.000 kWh/afio. La planta cuenta con derechos retributivos regulados que permiten su vertido a la
red eléctrica, obteniendo ingresos por ello.

Desde que somos propietarios de las instalaciones, y contamos con datos de dichos ingresos, a lo largo
del ejercicio 2022 los mismos ascendieron a la cantidad de 1.182.806,65 €, y en lo que llevamos desde
2023, hasta el mes de septiembre, Gltimo del que se dispone de datos, la facturacion llevada a cabo por
la planta de trigeneracion se eleva a los 526.509,14 € .

- Agua caliente utilizada para la calefaccion del Campus en su conjunto, y el sistema de agua caliente
sanitaria de todo el Campus.

- Agua fria que contribuye a satisfacer la demanda térmica de los edificios (tanto en forma de calor
como de refrigeracién), disminuyendo la factura de la luz.

Pues bien, como decimos, la planta de trigeneracion se alimenta de gas natural que, al tiempo de la
compraventa, el anterior propietario del Campus lo tenia contratado con la empresa ENI ESPANA COMER-
CIALIZADORA DE GAS. Correspondia a la Junta de Andalucia asumir ese consumo de la planta pues el con-
trato de compraventa recoge que la misma es objeto de traspaso a la adquirente junto con el resto de insta-
laciones del Campus, viniendo obligada desde esa fecha a la asuncién de los gastos y a la percepcidn de los
ingresos que se originen por la misma.
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Como quiera que la contratacion de un suministro de esta naturaleza y cuantia por una Administracion Pu-
blica esta logicamente sujeta a la Ley de Contratos del Sector Publico, y una licitacién por procedimiento
abierto y sujeta a regulacién armonizada, como es el caso, no es algo que pueda llevarse a cabo de forma
automatica, en el expediente de compraventa del Campus se arbitré una solucién idéntica al contrato de
mantenimiento, es decir, subrogacion del contrato que estaba vigente por el tiempo imprescindible para la
preparacion y tramitacion de la oportuna licitacion, y por este motivo se contabiliz6 un AD CONT 2022
0122300881 que tenia como beneficiario a ENI ESPANA COMERCIALIZADORA DE GAS por la cantidad de
411.296,44 €, cantidad que se estimaba suficiente para cubrir las necesidades de 2022 hasta tanto se pu-
diera culminar la licitacién, AD que fue fiscalizado favorablemente por la Intervencidon General, como deci-
mos, dentro del propio expediente de compraventa del Campus.

Sin embargo, la realidad no permitié cumplir con estas previsiones. Alcanzado un acuerdo con ENI ESPANA
COMERCIALIZADORA DE GAS para continuar con el contrato de suministro de gas natural al Campus Palmas
Altas en los mismos términos que tenia el anterior propietario, estando en tramitacion el cambio de titula-
ridad, estalla el conflicto bélico de Rusia y Ucrania que trae aparejada una crisis al alza de los precios del
gas, y un desabastecimiento de los mercados sin precedentes en la historia, que provoca que ENI ESPANA
COMERCIALIZADORA DE GAS, al igual que hicieron todas las demas empresas comercializadoras, cierre
toda posibilidad de contratacion, en espera de un escenario de menor volatilidad de los precios, no permi-
tiendo el cambio de titularidad del contrato de gas que tenia con Centro Palmas Altas S.A, ni tampoco su
prérroga, una vez que expird el mismo el 30 de abril de 2022.

Asi pues, desde tal fecha, el Campus Palmas Altas carecia de contrato de suministro de gas natural con una
comercializadora, siendo necesaria la continuidad de tal suministro, porque su cese hubiera supuesto la
paralizacion de la planta de trigeneracidn con los siguientes efectos adversos para la Administracion:

- Lainterrupcidn de la produccion de energia eléctrica que se vierte a la red y, por ende, de los ingresos que
se perciben por este concepto, y no de forma puntual hasta que pudiera licitarse un nuevo contrato de su-
ministro de gas, sino de forma definitiva, porque la paralizacidn en la produccién comprometida hubiera
implicado la pérdida de los derechos retributivos regulados, y laimposibilidad de volver a obtenerlos, pues
el nuevo régimen legal aplicable no lo permite.

- La interrupcidn del suministro de agua caliente sanitaria para todas las instalaciones del Campus.

- La imposibilidad de utilizar la energia producida por la planta de trigeneracion para la climatizacion tér-
mica de los edificios (tanto en forma de calor como de refrigeracion), teniendo que acudir en la misma pro-
porcion al consumo de dichos kilowatios de forma externa, aumentando el coste de la factura de la luz.

No obstante, y a diferencia de otros suministros en los que la Unica forma de poder recibir los mismos es a
través de un contrato con una comercializadora que, ldgicamente tendria que haberse proveido por alguno
de los procedimientos previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico, en el caso del suministro de gas
natural, existe un mecanismo especifico, regulado legalmente, para asegurar la continuidad del suministro
a aquellos consumidores que se quedan sin contrato con una comercializadora, como ocurrié en nuestro
caso.
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JUSTIFICACION DE LA ENTRADA EN LA TARIFA ULTIMO RECURSO (TUR)

Efectivamente, como decimos, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, modificada
por la Ley 12/2007, de 2 de julio, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas
natural, establece la creacion de una tarifa de Ultimo recurso.

La Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) es una tarifa regulada por la Administracion, que fija el precio maximo
de la misma, de conformidad con el articulo 93 del citado precepto legal, que establece:

“Articulo 93 Tarifa de dltimo recurso.

1. La tarifa de dltimo recurso serd el precio mdximo que podrdn cobrar los comercializadores que, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 82 de la presente Ley, hayan sido designados como suministradores de dltimo
recurso, a los consumidores que, de acuerdo con la normativa vigente para esta tarifa, tengan derecho a
acogerse a la misma.

2. La tarifa de dltimo recurso serd Gnica en todo el territorio espafiol sin perjuicio de sus especialidades por
niveles de presion y volumen de consumo.

()

3. El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, dictard las disposiciones necesarias para el establecimiento de la tarifa de dltimo
recurso de gas natural o un sistema de determinacion y actualizacion automatica de la misma.

4, El sistema de cdlculo de la citada tarifa incluird de forma aditiva el coste de la materia prima, los peajes de
acceso que correspondan, los costes de comercializacion y los costes derivados de la sequridad de suministro.

Se habilita al Ministro de Industria, Turismo y Comercio a establecer un mecanismo de subasta que permita
fijar el coste de la materia prima para el célculo de las tarifas de dltimo recurso, previo acuerdo de la

Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

5. Las tarifas de dltimo recurso se fijaran de forma que no ocasionen distorsiones de la competencia en el
mercado’

También por parte del Gobierno de la nacién se determina que comercializadora debe suministrar |a tarifa
del ultimo recurso, como sefiala el articulo 82 de la citada Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos:

“Articulo 82 Suministradores de dltimo recurso

El Gobierno determinard qué comercializadores asumirén la obligacion de suministradores de dltimo
recurso.
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Ademds de los derechos y obligaciones establecidas para los comercializadores en el articulo 81, los
comercializadores de gas que hayan sido designados como suministradores de ultimo recurso deberdn
atender las solicitudes de suministro de gas natural, de aquellos consumidores que se determinen, a un
precio maximo establecido por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, que tendrd la consideracion de tarifa de dltimo recurso’.

Por lo tanto, es importante resaltar que a partir del 1 de mayo de 2022, la continuidad en la prestacion del
suministro de gas natural del Campus de Palmas Altas a través de la tarifa del Gltimo recurso, es un recurso
previsto especificamente en un precepto legal, precisamente para evitar el corte de suministro a servicios
publicos considerados esenciales, y tanto la empresa prestadora de dicho suministro GAS & POWER, S.A.
del GRUPO NATURGY, como el precio que nos ha sido facturado durante estos meses, vienen impuestos por
el Gobierno de la nacidn, conforme a la Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la
metodologia de calculo de la tarifa de Ultimo recurso de gas natural, en su Ultima actualizacidén de 30 de
marzo de 2022, en vigor desde el 31 de marzo.

Asi pues, no estamos ante un supuesto de contratacion del suministro de gas, que se haya llevado a cabo
por parte de esta Direccion General verbalmente con cualquier empresa comercializadora, al margen del
procedimiento legalmente establecido para estos supuestos, sino que se ha cumplido lo previsto en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y su normativa de desarrollo para los casos en los
que un determinado suministro deja de contar con contrato con una comercializadora, en nuestro caso,
por la histérica coyuntura que se dio en el sector del gas en el primer trimestre de 2022, que hizo imposible
cualquier opcién de nueva contratacion.

No obstante, si debemos advertir que, con anterioridad a nuestra entrada en dicha tarifa de ultimo recurso,
no se llevd a cabo, por desconocimiento, al tratarse de un expediente muy particular que no tiene
antecedentes en el ambito de las infraestructuras judiciales, una estimacion del periodo en que ibamos a
permanecer en tal situacion y del coste a hacer frente durante el mismo y, dado que se conocia el tercero
prestador del suministro por tarifa de Gltimo recurso, debimos haber confeccionado la correspondiente
propuesta de documento contable de autorizaciéon y compromiso de dichas obligaciones econdmicas
(propuesta de documento AD) y haberlo sometido a fiscalizacidon previa, extremos que no se llevaron a
cabo.

SITUACION ACTUAL

Siguiendo las recomendaciones de la Agencia Andaluza de la Energia, hemos permanecido en la tarifa del
ultimo recurso, con un precio protegido y subvencionado, a salvo de los vaivenes y precios récord que ha
experimentado el precio del gas durante el segundo semestre de 2022 y principios de 2023, y que habrian
tenido un gran impacto para las arcas publicas en un punto de suministro del volumen de Palmas Altas, el
mayor de toda la Junta de Andalucia, hasta que el 15 de febrero de 2023, la Unidn Europea puso en marcha
un mecanismo de correccion del mercado que limita los episodios de precios del gas extraordinariamente
elevados y reducira asi las consecuencias de las subidas de los precios para los ciudadanos y la economia.
Se aplica un limite maximo de precios para las transacciones de gas en caso de que los precios del gas
alcancen niveles excepcionales.
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Una vez aplicadas estas medidas correctoras al mercado, que entraron en vigor el 15 de febrero, y
comprobandose su eficacia en la estabilizacion de los precios, se decidid, siempre de la mano de la Agencia
Andaluza de la Energia y con su asesoramiento técnico, comenzar a preparar toda la documentacion para
iniciar la tramitacion del expediente de contratacion del suministro de gas natural del Campus de Palmas
Altas, expediente CONTR 2023/755377, que ya ha obtenido informes favorables tanto del Gabinete Juridico
como de la Intervencion Delegada, y se ha publicado en el Perfil del contratante, estando abierto el plazo
de presentacidn de ofertas hasta el proximo dia 21 de noviembre. Por las fechas estimadas, este contrato
se pretende que pueda iniciarse a fecha 1 de marzo de 2024.

Por todo ello, debemos proceder a regularizar nuestro periodo de estancia en la tarifa del dltimo recurso, a
efectos contables y presupuestarios, pues insistimos, a efectos juridicos la situacion es completamente
regular, periodo que va desde el 1 de mayo de 2022 y que estimamos que se prolongara hasta el 29 de
febrero 2024, a partir del cual contaremos ya con el contrato formalizado fruto de la licitacion en tramite.

Como ya se comentado anteriormente, dicha regularizacion exige llevar a cabo las propuestas de
documentos contables AD que no se hicieron en su momento, y someterlos a fiscalizacion de la
Intervencion Delegada para, a partir de los mismos, poder llevar a cabo los O que permitan el abono de
todas las facturas pendientes desde mayo de 2022 a octubre de 2023, Gltima factura disponible, y que
suman un total de 1.411.993,68 €. Para prever el importe adicional para llegar hasta febrero de 2024, hemos
tenido en cuenta que los precios se encuentran estabilizados, como antes se ha subrayado, y desde junio
de 2023 la facturacion mensual se ha encontrado en una horquilla de los 39.000 a los 43.000 euros.
Asumiendo un criterio de prudencia dado que vienen los meses frios del invierno, meses en los que el
precio del gas puede incrementarse debido al exceso de la demanda y nuestro consumo también puede
aumentar debido a las condiciones climaticas, se estima que el consumo mensual de noviembre y
diciembre de 2023 y enero y febrero de 2024 sera de 45.000 euros aproximadamente. Partiendo de esta
premisa, el gasto estimado hasta febrero de 2024 seria de 1.636.993,68 €, IVA incluido, que se imputara a la
partida presupuestaria 2100040000/G/14B/22102/00, con el siguiente reparto de anualidades:

Afio Importe en euros
2023 1.501.993,68
2024 135.000

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
EL COORDINADOR

Fdo. Rafael Cano Montes.
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ANEXO VI

RELACION DE EMPRESAS PERTENECIENTES AL MISMO GRUPO
(SOBRE ELECTRONICO N° 1)

EXPEDIENTE: CONTR 2023 0000755377
TITULO: SUMINISTRO DE GAS NATURAL AL CAMPUS PALMAS ALTAS

Drio. [ con DN no [N actuando

0 En Nombre Propio
M En representacion de la entidad licitadora GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A.
con CIF A61797536, en calidad de APODERADA

DECLARA RESPONSABLEMENTE

Que la empresa a la que representa: (indicar a 6 b)
O a) No pertenece a ningln grupo de empresas

M b) Pertenece al grupo de empresas denominado NATURGY ENERGY GROUP,
compuesto por las siguientes empresas (VER ANEXO I)

En este Gltimo caso debera indicar:

M No concurren a la licitacion otras empresas del Grupo que se encuentren en alguno
de los supuestos del articulo 42.1 del Codigo de Comercio.

[0 Concurren a la licitacion otras empresas del Grupo que se encuentren en alguno de
los supuestos del articulo 42.1 del Codigo de Comercio. (indicar nombre de las otras

empresas)

GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A.

Naturgy 4

Este documento incorpora una firma de validacién del contenido a presentar en SiREC-Portal de licitacion electrénica

FIRMADO POR:

AURELIO BUENDIA RODRIGUEZ

ID. FIRMA

FECHA Y HORA

21/11/2023 09:51:21

SERVIDOR

PAGINA

1/4




Naturgy ¥

ANEXO LISTADO GRUPO DE EMPRESAS

ADMINISTRACION Y SERVICIOS ECAP, S.A. DE C.V.
ADMINISTRADORA DE SERVICIOS DE ENERGIA
MEXICO, S.A. DE CV

ALMAR CCS, S.A.

BERRYBANK 2 ASSET PTY LTD

BERRYBANK 2 ASSET TRUST

BERRYBANK 2 HOLD PTY LTD

BERRYBANK 2 HOLD TRUST

BERRYBANK DEVELOPMENT FINCO PTY LTD.
BERRYBANK DEVELOPMENT PTY, LTD

BOREAS EOLICA 2, S.A.

BUENERGIA GAS &POWER, LLC

CEG RiO, S.A.

COMERCIALIZADORA METROGAS, S.A. DE CV
COMERCIALIZADORA REGULADA GAS & POWER,
S.A.

COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RiO DE
JANEIRO, S.A.

CORPORACION EOLICA DE ZARAGOZA, S.L
CROOKWELL 3 DEVELOPMENT FINCO PTY LTD.
CROOKWELL 3 DEVELOPMENT PTY LTD.
CROOKWELL DEVELOPMENT FINCO PTY LTD.
CROOKWELL DEVELOPMENT PTY, LTD
DISTRIBUIDORA ELECTRICA DE CARIBE, S.A.

EL GRITON SOLAR S.A. DE C.V.

EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA CHIRIQUI,
S.A.

EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA METRO
OESTE, S.A. .

ENERGIA Y CONFORT ADMINISTRACION DE
PERSONAL, S.A. DE C.V.

ENERGIA Y SERVICIOS DE PANAMA, S.A.
ENERGIAS AMBIENTALES DE SOMOZAS, S.A.
ENERGIAS EOLICAS DE FUERTEVENTURA, S.L.

ENERGIAS ESPECIALES ALCOHOLERAS, S.A., EN
LIQUIDACION

EOLICA TRAMUNTANA, S.L.
EUROPE MAGHREB PIPELINE, LTD.

EXPLOTACIONES EOLICAS SIERRA DE UTRERA,
S.L.

FIRST INDEPENDENT POWER (KENYA), LTD.
FUERZA Y ENERGIA BIl HIOXO, S.A. DE C.V.
FUERZA Y ENERGIA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V.

FUERZA Y ENERGIA DE NACO NOGALES, S.A. DE
C.V.

FUERZA Y ENERGIA DE NORTE DURANGO, S.A DE
cv

FUERZA Y ENERGIA DE TUXPAN, S.A. DE C.V.
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A.
GAS NATURAL DO BRASIL, S.A.

GAS NATURAL EUROPE, S.A.S.

NATURGY ACCIONES, S.L.U.
NATURGY ALFA INVESTMENTS, S.A.U

NATURGY ALMACENAMIENTOS ANDALUCIA, S.A.
NATURGY APROVISIONAMIENTOS, S.A.
NATURGY ARGENTINA, S.A.

NATURGY BAN, S.A.

NATURGY CAPITAL MARKETS, S.A.

NATURGY COMMODITIES TRADING, S.A.
NATURGY DISTRIBUCION LATINOAMERICA, S.A.
NATURGY ELECTRICIDAD COLOMBIA, S.L.
NATURGY ENERGY (UK), LTD

NATURGY ENERGY, LTD

NATURGY ENGINEERING, S.L.

NATURGY FINANCE B.V.

NATURGY FUTURE, S.L.U.

NATURGY GENERACION, S.L.U.

NATURGY IBERIA, S.A.

NATURGY INFORMATICA, S.A.

NATURGY INFRAESTRUCTURAS EMEA, S.L.
NATURGY INGENIERIA NUCLEAR, S.L.

NATURGY INVERSIONES INTERNACIONALES, S.A.
NATURGY IT, S.L.

NATURGY LNG GOM LIMITED
NATURGY LNG MARKETING LTD

NATURGY LNG SINGAPORE PTE.LTD

NATURGY LNG, S.L.
NATURGY LTD
NATURGY MEXICO, S.A. DE C.V.

NATURGY NUEVAS ENERGIAS, S.L.U.

NATURGY PARTICIPACIONES, S.A.U.
NATURGY PERU, S.A. (3)

NATURGY RENOVABLES RURALIA, S.L.

NATURGY RENOVABLES, S.L.U.
NATURGY SERVICES, S.A.
NATURGY SERVICIOS, S.A.DE C.V.

NEDGIA ANDALUCIA, S.A.

NEDGIA ARAGON, S.A.

NEDGIA BALEARS, S.A.

NEDGIA CASTILLA LA-MANCHA, S.A.
NEDGIA CASTILLA Y LEON, S.A.
NEDGIA CATALUNYA, S.A.
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" GAS NATURAL EXPLORACION, S.L.

GAS NATURAL FENOSA ENGINEERING BRASIL ,
S.A,, ENLIQUIDACAO

GAS NATURAL FENOSA ENGINEERING, S.A.S.EN
LIQUIDACION

GAS NATURAL FENOSA INGENIERIA MEXICO, S.A.

DE C.V., EN LIQUIDACION
GAS NATURAL PUERTO RICO, INC
GAS NATURAL REDES GLP, S.A.

GAS NATURAL SAO PAULO SUL, S.A.
GAS NATURAL SERVICIOS ECONOMICOS, S.A.S.
GAS NATURAL SERVICIOS INTEGRALES, S.A.S.

GAS NATURAL SERVICOS, S.A.

GAS NATURAL TRANSPORTE SDG, S.L.
GASCART S.A.

GASMARKET S.A.

GASNOR S.A.

GENERACION ELECTRICA DEL CARIBE, S.A.
GENERADORA PALAMARA LA VEGA, S.A.
GENERAL DE EDIFICIOS Y SOLARES, S.L.
GESTION Y SERVICIOS CABO LEONES II

GLOBAL POWER GENERATION AUSTRALIA PTY,
LTD.

GLOBAL POWER GENERATION BRASIL GERACAO
DE ENERGIA LTDA

GLOBAL POWER GENERATION CHILE, S.P.A.
GLOBAL POWER GENERATION, S.A.

GPG ENERGIA MEXICO, S.A. DE C.V.

GPG GENERACION DISTRIBUIDA, S.P.A.
GPG INGENJERiA Y DESARROLLO DE
GENERACION, S.L.

GPG MEXICO WIND, S.L.U.

GPG MEXICO, S.L.U.

GPG SOLAR CHILE 2017 SPA

GUIMARANIA | SOLAR SPE LTDA.
GUIMARANIA Il SOLAR SPE LTDA.

HAWKESDALE ASSET PTYLTD
HAWKESDALE ASSET TRUST
HAWKESDALE HOLD PTY LTD
HAWKESDALE HOLD TRUST

HOLDING DE NEGOCIOS DE GAS, S.A.
HOLDING NEGOCIOS ELECTRICIDAD, S.A.
IBEREOLICA CABO LEONES II, S.A.

INCA DE VARAS |

INCA DE VARASII

INFRAESTUCTURES ELECTRIQUES DE LA TERRA
ALTA,S.A.U

INVERGAS, S.A.
INVERSIONES HERMILL, S.A.

Naturgy ¥

NEDGIA CEGAS, S.A.

NEDGIA GALICIA, S.A.
NEDGIA MADRID, S.A.

NEDGIA NAVARRA, S.A.

NEDGIA RIOJA, S.A.

NEDGIA, S.A.

OPERACION Y MANTENIMIENTO ENERGY COSTA
RICA, S.A.

OPERACION Y MANTENIMIENTO ENERGY, S.A.

OPERATIONS & MAINTENANCE ENERGY UGANDA
LTD

P.E.NEREA, S.L.

P.E. PENARROLDANA, S.L.

PARQUE EOLICO VIENTOS DEL PACIFICO, S.P.A
PETROLEUM OIL & GAS ESPANA, S.A.
PROYECTOS BALMES MEXICO, S.A. DE C.V.
RYAN CORNER DEVELOPMENT FINCO PTY LTD
RYAN CORNER DEVELOPMENT PTY, LTD
SAGANE, S.A.

SERTAO | SOLAR ENERGIA, SPE, LTDA

SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS, S.A.
DEC.V.

SOBRAL | SOLAR ENERGIA, SPE, LTDA

SOCIETAT EOLICA DE L’ENDERROCADA, S.A.
SPANISH ISRAELI OPERATION AND MAINTENANCE
COMPANY, LTD.

TRATAMIENTO CINCA MEDIO, S.L.

UFD DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A.
UNION FENOSA GENERADORA LA JOYA, S.A.

UNION FENOSA GENERADORA TORITO, S.A.
UNION FENOSA MEXICO, S.A. DE C.V.
UNION FENOSA OPERACION MEXICO S.A. DE C.V.

UNION FENOSA PREFERENTES, S.A.U.
UNITED SAUDI SPANISH POWER AND GAS
SERVICES, LLC

GRUPO CGE:

COMPARNIA GENERAL DE ELECTRICIDAD, S.A. (3)
AGUA NEGRA S.A.

ENERGIA SAN JUAN S.A.

CGE ARGENTINA S.A.

CGE MAGALLANES S.A. (3)

EMPRESA ELECTRICA DE MAGALLANES S.A. (3)
ENERGY SUR INGENIERIA, S.A. (3)
TRANSFORMADORES TUSAN S.A. (3)

TV RED S.A. (3)

CGE GAS NATURAL, S.A.
APROVISIONADORA GLOBAL DE ENERGIA, S.A.

Este documento incorpora una firma de validacién del contenido a presentar en SiREC-Portal de licitacion electrénica

FIRMADO POR:

ID. FIRMA

SERVIDOR

AURELIO BUENDIA RODRIGUEZ

FECHA Y HORA

21/11/2023 09:51:21

PAGINA

3/4




J.G.C. COGENERACION DAIMIEL, S.L.
LA PROPAGADORA DEL GAS, S.A.
LEAN CORPORATE SERVICES, S.L..
LEAN CUSTOMER SERVICES, S.L.
LEAN GRIDS SERVICES CHILE SPA

LEAN GRIDS SERVICES MEXICO, S.R.L.

LEAN GRIDS SERVICES, S.L.
LIGNITOS DE MEIRAMA, S.A.
METRAGAZ, S.A.

NATURAL ENERGY, S.A.

NATURAL RE, S.A.

NATURAL SERVICIOS, S.A.
NATURGY ACCIONES, S.L.U.
NATURGY ALFA INVESTMENTS, S.A.U

Naturgy 4

GAS SURS.A.

INNERGY HOLDINGS S.A.

INNERGY SOLUCIONES ENERGETICAS S.A.
INNERGY TRANSPORTES S.A.

METROGAS S.A.

GASODUCTO DEL PACIFICO (ARGENTINA) S.A.
GASODUCTO DEL PACIFICO S.A.

CENTROGAS S.A.

EMPRESA CHILENA DE GAS NATURAL S.A.
FINANCIAMIENTO DOMESTICO S.A.

GN HOLDING ARGENTINA COMERCIALIZADORA,
S.A.

GN HOLDING ARGENTINA, S.A.
CGE SERVICIOS, S.A. (3)

GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Piblica

Direccién General de Planificacién,
Modernizacion y Gestion de Fondos

Junta de Andalucia

ADENDA A LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA SUJECION A LA TARIFA DE ULTIMO RECURSO PARA GA-
RANTIZAR EL SUMINISTRO DE GAS NATURAL DEL CAMPUS PALMAS ALTAS, SEDE DE LA FUTURA CIU-
DAD DE LA JUSTICIA DE SEVILLA.

Como explicdbamos en la memoria suscrita con fecha 14 de noviembre de 2023, para justificar la suje-
cion a la tarifa de dltimo recurso del suministro de gas natural del Campus Palmas Altas, una vez que el
30 de abril de 2022 expird el contrato de suministro de gas que el anterior propietario del Campus tenia
contratado con la empresa ENI ESPANA COMERCIALIZADORA DE GAS, no permitiendo ésta el cambio de ti-
tularidad a nombre de la Junta de Andalucia, ingresamos en la Tarifa de Gltimo recurso, mecanismo previs-
to en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, para asegurar la continuidad del sumi-
nistro a aquellos consumidores que se quedan sin contrato con una comercializadora, como ocurrié en
nuestro caso.

El motivo de la presente adenda es proceder a exponer los preceptos legales que, contenidos en el
desarrollo reglamentario que se ha llevado a cabo de la citada Ley, han conducido a que el suministro de
gas natural al Campus Palmas Altas, dentro de las 4 comercializadoras de Gltimo recurso que estan
reconocidas por el Gobierno de la nacién, se éste prestando por GAS & POWER, S.A. del GRUPO NATURGY,
lo cual no constituye una decision de este érgano gestor, ni de la citada empresa, ni se ha producido
ninguna contratacién, ni formal, ni verbal, con la misma, sino que es el resultado de la aplicacién de la
normativa vigente, como pasamos a motivar.

El desarrollo reglamentario de la citada Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, se
produjo a través del Real Decreto 104/2010, de 5 de febrero, por el que se regula la puesta en marcha del
suministro de Gltimo recurso en el sector del gas natural, cuyo articulo 2.3 prevé:

“3. Adicionalmente, el comercializador de ultimo recurso perteneciente al grupo empresarial propietario
de la red en una zona de distribucién, o en el caso de que no exista, el comercializador de (ltimo recurso con
mayor cuota de mercado en la comunidad auténoma, deberd atender el suministro de aquellos
consumidores que, sin tener derecho a acogerse a la tarifa de tltimo recurso, transitoriamente carezcan
de un contrato de suministro en vigor con un comercializador y contintien consumiendo gas.

Esta obligacion se extiende tinicamente durante el plazo de un mes desde la finalizacion del contrato del
cliente.

Transcurrido dicho plazo sin que el consumidor disponga de un contrato en vigor de suministro con un
comercializador, se procederd segtn lo previsto en el articulo 55 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural.

En el caso de que el consumidor se trate de un servicio esencial, de acuerdo con lo previsto en el articulo
60 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, la obligacion de suministro del comercializador de
ultimo recurso, se extenderd hasta que el consumidor disponga de un contrato de suministro en vigor
con una comercializadora’.
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Como ya se habia expuesto, es el Gobierno de la nacién quien determina que comercializadoras deben
suministrar la tarifa del Gltimo recurso, como sefiala el articulo 82 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, y en este sentido, la Disposicion adicional tnica del Real Decreto 104/2010, de 5
de febrero, prevé:

“Disposicion adicional dnica. Listado de comercializadores.

1. En el plazo de siete dias desde la entrada en vigor del presente real decreto, las empresas
comercializadoras deberdn remitir su nimero de teléfono de atencion al cliente y direccion de pdgina web a
la Comision Nacional de Energia, para ser incluidos en el listado de comercializadores a que hace referencia

el articulo 3.

2. La Comision Nacional de Energia deberd publicar y mantener actualizado dicho listado en su pdgina web
antes de que transcurran 10 dias desde la entrada en vigor del presente real decreto”.

Acudimos a la pagina web citada y en el siguiente enlace podemos ver cuales son las 4 comercializadoras
de ultimo recurso.

https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Energia/Gu%C3%ADa%20Informativa%20para
%20consumidores%20de%20gas%20(14-11-2022).pdf

Se trata de:

- COMERCIALIZADORA REGULADA, GAS& POWER, S.A. (nuestra comercializadora).
- BASER COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA, S.A

- ENERGIA XXI COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA, S.L.

- CURENERGIA COMERCIALIZACION DE ULTIMO RECURSO, S.A.U.

Queremos llamar igualmente la atencidn sobre la NOTA que contiene el documento informativo emitido
por la CNMCy que puede descargarse en el enlace transcrito, y que sefiala:

“Nota: Para el invierno de 2022 a 2023, la tarifa TUR es la mds barata del mercado, con mucha diferencia,
como consecuencia de la aplicacién de la Disposicion adicional séptima del RD-L 17/2021, que limita la
subida de la materia prima (el coste del gas) para la tarifa TUR”.

Ello viene a corroborar la siguiente afirmacién que contenia nuestra memoria justificativa:

“Siguiendo las recomendaciones de la Agencia Andaluza de la Energia, hemos permanecido en la tarifa del
ultimo recurso, con un precio protegido y subvencionado, a salvo de los vaivenes y precios récord que ha

2de3

FIRMADO POR RAFAEL CANO MONTES 22/11/2023

PAGINA 2/3

VERIFICACION Pk2jmQBVQ8RQ3Z22KX69JY6F3QLSWR https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

experimentado el precio del gas durante el sequndo semestre de 2022 y principios de 2023, y que habrian
tenido un gran impacto para las arcas publicas en un punto de suministro del volumen de Palmas Altas, el
mayor de toda la Junta de Andalucia, hasta que el 15 de febrero de 2023, la Unién Europea puso en marcha
un mecanismo de correccion del mercado que limita los episodios de precios del gas extraordinariamente
elevados y reducird asi las consecuencias de las subidas de los precios para los ciudadanos y la economia’.

Retomando la explicacion de por qué el suministro de gas del Campus Palmas Altas se esta llevando a cabo
por la comercializadora de ultimo recurso, COMERCIALIZADORA REGULADA, GAS& POWER, S.A., sin que
ello sea fruto de una contratacién o acuerdo entre ambas partes, sino de la aplicacién de la normativa
vigente, reproducimos nuevamente el primer parrafo del articulo 2.3 del Real Decreto 104/2010, de 5 de
febrero, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de ultimo recurso en el sector del gas
natural:

“3. Adicionalmente, el comercializador de ultimo recurso perteneciente al grupo empresarial propietario
de la red en una zona de distribucion, o en el caso de que no exista, el comercializador de tltimo recurso con
mayor cuota de mercado en la comunidad auténoma, deberd atender el suministro de aquellos
consumidores que, sin tener derecho a acogerse a la tarifa de dltimo recurso, transitoriamente carezcan
de un contrato de suministro en vigor con un comercializador y continien consumiendo gas”.

Pues bien, el propietario de la red en la zona de distribucién de Andalucia y, por tanto en la zona del
Campus Palmas Altas es la entidad NEDGIA ANDALUCIA S.A, del grupo empresarial NATURGY ENERGY
GROUP, grupo empresarial al que pertenece la comercializadora de ultimo recurso, COMERCIALIZADORA
REGULADA, GAS& POWER, S.A., y por tanto esta entidad es la que esta obligada, por mor de Real Decreto, a
suministrarnos el gas natural.

En la reciente licitacion del contrato CONTR 2023 0000755377 SUMINISTRO DE GAS NATURAL AL CAMPUS
PALMAS ALTAS, esta concurriendo la empresa del grupo, comercializadora del mercado libre, GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA S.A., que ha debido cumplimentar el Anexo VI Relacion de Empresas pertenecientes
al mismo grupo, que se adjunta a la presente, y donde puede corroborarse lo anteriormente afirmado, la
pertenencia de NEDGIA ANDALUCIA S.A y COMERCIALIZADORA REGULADA, GAS& POWER, S.A., al grupo
empresarial NATURGY ENERGY GROUP.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
EL COORDINADOR

Fdo. Rafael Cano Montes.
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INT /2022 /234 8¢

INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

INFORME FISCAL DE CONVALIDACION DE GASTO

La Interventora que suscribe el presente informe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 90.8 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante TRLGHP), y en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 92/2022, de 31
de mayo (en adelante ROFIGJA), emite el presente informe.

ANTECEDENTES

DESCRIPCION DEL EXPEDIENTE: Suministro mediante la “sujecién a la tarifa de dltimo recurso para garantizar el
suministro de gas natural del Campus de Palmas Altas, sede de la futura Ciudad de la Justicia de Sevilla”

DATOS DEL EXPEDIENTE:
CONTR 2023/1024915
CONT 2023/122354828

ORGANO PROPONENTE: 0047 0.G ADMINISTRACION DE JUSTICIA
IMPORTE DEL GASTO: 1.636.993.,68 €

PARTIDA PRESUPUESTARIA: 2100040000 G/14B/22102/00 01
FECHA DE RECEPCION DEL EXPEDIENTE: 16/11/2023

RELACION DE DOCUMENTOS PRESENTADOS:

1°. Memoria justificativa de la sujecién a la tarifa de Gltimo recurso para garantizar el suministro de gas
natural del Campus de Palmas Altas, sede de la futura Ciudad de la Justicia de Sevilla, suscrita el 13/11/2023
por el Coordinador de la Direccién General de Planificacién, Modernizacién y Gestién de Fondos.

2°. Adenda a la memoria justificativa de la sujecién a la tarifa de Gltimo recurso para garantizar el suministro
de gas natural del Campus de Palmas Altas, sede de la futura Ciudad de la Justicia de Sevilla, suscrita el
22/11/2023 por el Coordinador de la Direccién General de Planificacién, Modernizacién y Gestién de Fondos.

INFORME

PRIMERO. Examinados los descritos antecedentes, esta Intervencién considera que en el expediente

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO LOBO IGLESIAS 27/11/2023 PAGINA 1/4

VERIFICACION

Pk2jmFJ9QF736LGZYVQFE9SPBEWSRS https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico



INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia
referenciado concurren las siguientes circunstancias:

a) Contiene una obligacién efectivamente reconocida y la obligacién ha surtido efectos frente a
terceros ya que asi se pone de manifiesto por el érgano gestor en la Memoria justificativa de
13/11/2023, que se transcribe: “(..) si debemos advertir que, con anterioridad a nuestra entrada en
dicha tarifa de dltimo recurso, no se llevé a cabo, por desconocimiento (...) una estimacién del periodo
en el que ibamos a permanecer en tal situacién y del coste a hacer frente durante el mismo y, dado
que se conocia el tercero prestador del suministro por tarifa de dltimo recurso, debimos haber
confeccionado la correspondiente propuesta de documento contable de autorizacién y compromiso
de dichas obligaciones econémicas (propuesta de documento AD) y haberlo sometido a fiscalizacion
previa, extremos que no se llevaron a cabo”

Concluyendo, el érgano gestor, que se debe proceder a regularizar el periodo de estancia en la tarifa
de Gltimo recurso a efectos contables y presupuestarios. Dicha regularizacion “exige llevar a cabo
las propuestas de documentos contables AD que no se hicieron en su momento, y someterlos a
fiscalizacién de la Intervencién Delegada para, a partir de los mismos, poder llevar a cabo los O que
permitan el abono de todas las facturas pendientes desde mayo de 2022 a octubre de 2023, dltima
factura disponible, y que suman un total de 1.411.993,68 €. Para prever el importe adicional para
llegar a febrero de 2024, (...) se estima que el consumo mensual de noviembre y diciembre de 2023 y
enero y febrero de 2024 serd de 45.000 € aproximadamente”.

Por lo expuesto, del total del expediente de gasto remitido (1.636.993,68 €), 1.411.993,68 € corresponden a
obligaciones devengadas y 45.000 € a un gasto realizado.

b) Dicho gasto no se encuentra excluido de fiscalizacién previa.

c) Se ha omitido el tramite de fiscalizacién previa regulado en los articulos 90 del TRLGHP y 23 y siguientes
del ROFIGJA.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del ROFIGJA, se hace constar que si el
mencionado expediente se hubiese sometido a la Intervencién en el momento procedimental oportuno se
habria fiscalizado de DISCONFORMIDAD, ya que se han advertido en el mismo las deficiencias o infracciones
que se recogen, de forma fundamentada, en el Anexo del presente informe.

TERCERO. Expuesto lo cual, no se podré continuar con el expediente de gasto ni, por tanto, reconocer la
obligacién, ni tramitar el pago, ni fiscalizar favorablemente estas actuaciones hasta que, en su caso, se
resuelva dicha omisién, mediante su convalidacién por el Consejo de Gobierno, de acuerdo con los articulos
90.8 del TRLGHP y 36.5 del ROFIGJA.

CUARTO. Atendiendo a la distinta naturaleza de las circunstancias que se han puesto de manifiesto el gestor
del expediente, a la vista del informe de la Intervencion, actde del modo siguiente:

1°) Si se tratase de deficiencias facilmente subsanables, con las que el érgano estuviese de acuerdo, procede

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO LOBO IGLESIAS 27/11/2023 PAGINA 2/4

VERIFICACION

Pk2jmFJ9QF736LGZYVQFE9SPBEWSRS I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico



INTERVENCION GENERAL

i

Junta de Andalucia

que este, una vez efectuada dicha subsanacién, proponga a la persona titular de la Consejeria el
sometimiento del expediente a la decisién del Consejo de Gobierno o de la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, para la convalidacién del gasto, comunicéndolo asi a la persona titular de
la Consejeria competente en materia de Hacienda, por conducto de la persona titular de la Intervencion
General, en los plazos y condiciones establecidos en el articulo 36 del ROFIGJA.

Atal efecto se debera acompafiar a la mencionada comunicacién la siguiente documentacién:

a) Copia del presente informe fiscal de convalidacién de gasto.

b) Copia del expediente en su totalidad.

¢) Documento contable de retencién de crédito, si procede.

2°) Por el contrario, si las anomalfas observadas pudieran viciar el acto o expediente de nulidad o
anulabilidad, el érgano gestor solicitard dictamen de la asesoria juridica en los términos y con las

condiciones previstos en el articulo 36 del ROFIGJA.

QUINTO. Contra este informe se podré formular discrepancia motivadamente, conforme al procedimiento
establecido en los articulos 90.5 del TRLGHP y 35 del ROFIGJA.

Lo que, con devolucidn de las actuaciones recibidas, le comunico a los efectos procedentes.
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia
ANEXO

Informe fiscal de convalidacién de gasto relativo al expediente: Suministro mediante la “sujecidn a la tarifa

de Gltimo recurso para garantizar el suministro de gas natural del Campus de Palmas Altas, sede de la futura

Ciudad de la Justicia de Sevilla”.

Relacién de deficiencias o infracciones, al comprobarse que no se cumplen los extremos que se detallan a
continuacién y que son exigidos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90.3 del TRLGHP, el articulo 34.5
del ROFIGJA y la Resolucién de 18 de abril de 2022, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por
la que se establece la Guia de Fiscalizacién de los expedientes de gastos derivados de la contratacion
administrativa, o en su caso, en el articulo 90.4 del TRLGHP y en el articulo 34.6 del ROFIGJA, observadas en
el expediente de referencia:

1°. No se acredita el cumplimiento de los aspectos recogidos en la instruccién tercera 1.1. letras c), d), e), f),
g) y h), ni tampoco de la instruccidn tercera 2.1 letras c) o i), en su caso, d), €), f),g)y h) de la Resolucién de
18 de abril de 2022, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la Guia de
Fiscalizacién de los expedientes de gastos derivados de la contratacion administrativa.

2°. A requerimiento verbal de esta Intervencién, el érgano gestor ha comunicado la inexistencia de
documento alguno que sustente el negocio juridico entre la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica y la compafiia “Comercializadora Regulada Gas & Power, S.A” para el suministro de gas con
sujecién a la tarifa de dltimo recurso al Campus de Palmas Altas, lo que impide comprobar la legitimidad del
tercero a cuyo favor se ha expedido la propuesta de documento contable AD, asi como de la fechas de inicio
de la prestacién, su continuidad y la de su finalizacién.

3°, El expediente no se ha tramitado a través del GEC, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 2
de marzo de 2018, conjunta de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de la Direccién General de
Patrimonio y de la Direccién General de Politica Digital por la que se extiende el uso del Sistema Informatico
ERIS-G-3 a las Consejerias y entidad que se indican.

4°, El “Procedimiento” y “Fase de intervencidon” consignadas en la propuesta de documento contable no son

correctas.

LA INTERVENTORA EN LA CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrattiva

Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia,
Junta de Andalucia ,Administracién Local y Funcién Piblica

INFORME AJ-CJALFP 2024/00015. PRECEPTIVO. CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO. SU-
MINISTRO DE GAS EN TARIFA DE ULTIMO RECURSO PARA LA PLANTA DE TRIGENERACION EN EL CAM-
PUS DE PALMAS ALTAS (CIUDAD DE LA JUSTICIA DE SEVILLA). LA CONTRATACION CON UNA COMER-
CIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO (COMERCIALIZADORA REGULADA). INEXISTENCIA DE EXPE-
DIENTE DE CONTRATACION POR LA SITUACION DE GUERRA DE UCRANIA. CONVALIDACION DE GAS-
TOS. PROCEDENCIA DE LA CONVALIDACION DE GASTOS.

Asunto: Informe Preceptivo. Contratacién sector publico. Régimen de suministro de gas natural en
Tarifa de dltimo recurso (TUR). Articulo 82 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos
yReal Decreto 104/2010, de 5 de febrero, por el que es regula la puesta en marcha del suministro de dltimo
recurso en el sector el gas natural.

Por la Ilma. Sra. Directora General de Planificacién, Modernizacidn y Gestidén de Fondos (Secre-
taria General Infraestructuras Judiciales, Modernizacién Digital y Regeneracion) de la Consejeria de Jus-
ticia, Administracion Local y Funcién Publica de la Junta de Andalucia), se ha solicitado informe sobre
las cuestiones enunciadas en el titulo y asunto del presente informe. De conformidad con lo establecido
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
procedo a evacuarlo sobre la base de las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PREVIA.- OBJETO Y ALCANCE DEL INFORME.

Comenzaremos resaltando el caracter preceptivo del presente informe puesto que el mismo
plantea una serie de cuestiones que no encajan en el listado de casos en los que el Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia debe informar con caracter preceptivo ex articulo 78. 3 del Decreto 450/2000, de
26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia (“ROFGJA”, en adelante), con
relacion al articulo 36, apartados 5.c) y 6 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia
(“RIJA” en adelante).

Conviene en todo caso reproducir la peticion el presente informe preceptivo:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 78.2 j) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo
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36 apartados 5 c) y 6 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, se solicita
informe preceptivo en el que requerimos su pronunciamiento sobre si las infracciones que, segun el
informe de la Intervencién Delegada de 27 de noviembre de 2023, pudieran viciar el expediente de
sujecion a la tarifa de dltimo recurso para garantizar el suministro de gas natural del Campus Palmas
Altas, de nulidad o anulabilidad, valorando, en este ultimo caso, las posibilidades de subsanacion.

Resumidamente, el expediente versa sobre el suministro de gas natural al Campus Palmas Altas,
respecto al cual, en el expediente de compraventa del mismo se arbitré una solucién idéntica al
contrato de mantenimiento, es decir, subrogacién del contrato que estaba vigente con ENI ESPANA
COMERCIALIZADORA DE GAS por el tiempo imprescindible para la preparacion y tramitacién de la
oportuna licitacion.

Sin embargo, la realidad no permitié cumplir con estas previsiones, pues estando en tramitacion el
cambio de titularidad, estallé el conflicto bélico de Rusia y Ucrania que trajo aparejada una crisis al
alza de los precios del gas, y un desabastecimiento de los mercados sin precedentes en la historia,
que provocé que ENI ESPANA COMERCIALIZADORA DE GAS, al igual que hicieron todas las demds
empresas comercializadoras, cerrando toda posibilidad de contratacién, en espera de un escenario
de menor volatilidad de los precios, no permitiendo el cambio de titularidad del contrato de gas que
tenia con Centro Palmas Altas S.A, ni tampoco su prorroga, una vez que expiré el mismo el 30 de abril
de 2022.

Para estos casos, existe un mecanismo especifico, requlado legalmente, para asegurar la continuidad
del suministro para aquellos servicios publicos que sean considerados bdsicos, que es la tarifa de
ultimo recurso, prevista en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y
desarrollada reglamentariamente, en la que la Administracidn estatal fija el precio de la misma, que
estd topado, y fija igualmente la empresa suministradora.

Todo ello se explica prolijamente en la memoria justificativa del presente expediente, y en una
adenda de la misma.

No obstante la Intervencion Delegada, en la relacion de deficiencias que hace constar en su informe,
concluye que no se acredita el cumplimiento de los aspectos recogidos en la Resolucién de 18 de abril
de 2022 de la Intervencion General por la que se establece la Guia de fiscalizacion de los expedientes
de gasto derivados de la contratacion administrativa, de lo que se infiere que estima que la sujecion
a esta tarifa del dltimo recurso debiera haber sido objeto de contrato administrativo de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Por parte de este Centro Directivo, se considera que el suministro de gas del Campus Palmas Altas se
ha llevado a cabo por la comercializadora de ultimo recurso, sin que ello haya sido como
consecuencia de una contratacion, siquiera verbal, por nuestra parte. No ha habido ningin tipo de
orden o mandato para ello, sino que se ha producido por mor de la aplicacion de la normativa vigente,
concretamente del articulo 2.3 del Real Decreto 104/2010, de 5 de febrero, por el que se regula la
puesta en marcha del suministro de dltimo recurso en el sector del gas natural.

2
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Aefectos de la emision de su informe, se le remiten:
- Memoria Justificativa del referido expediente.

- Adenda de la memoria, con Anexo justificativo de la identidad de la comercializadora de dltimo
recurso.

- Informe de la Intervencién Delegada”.

Por tanto, se requiere un pronunciamiento en Derecho sobre la correcta calificacion de las
infracciones que, segln la Intervencion Delegada en su informe fiscal de convalidacion, vician al acto o
expediente de nulidad o anulabilidad, valorando, en este ultimo caso, las posibilidades de subsanacion.

Adicionalmente, en el supuesto de que en el andlisis juridico se concluyere que en el acto o
expediente concurrieren circunstancias de cualquier tipo que hagan imposible promover un
procedimiento de convalidacion, nos tendremos que pronunciar acerca de la posibilidad de
resarcimiento al particular por la prestacion efectuada, por la via que considere procedente, o si, por el
contrario, no procede resarcimiento alguno por parte de la Administracién, todo ello al amparo del
articulo 36, apartados 6 y 7, del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencidn
General de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto 92/2022, de 31 de mayo.

PRIMERA.- ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS

De acuerdo con el informe fiscal de convalidacion emitido por la intervencién delegada, en el
seno del expediente de convalidacidén de gastos promovido por el 6rgano competente de la Consejeria
de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, concurren en el expediente infracciones sustantivas
o formales que vician el acto de nulidad, resultando improcedente pues la convalidacion de gastos dado
el alcance limitado que tiene el citado expediente (de convalidacion de gastos).

En concreto, tal y como sistematiza la peticion de informe, la Intervencion delegada considera
que se han vulnerado los requisitos establecidos en la Resolucion de 18 de abril de 2022, de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la Guia de Fiscalizacion Previa de
los expedientes de gasto derivados de la contratacién administrativa, que pasamos a transcribir:

1) - En la fase de autorizacién del gasto, se advierte la inexistencia de los siguientes elementos que deben ser objeto
de comprobacion:

¢) La existencia del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) asi como del Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT), y su congruencia con el objeto del contrato.

d) La existencia de informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares del expediente o, en su caso, sobre los anexos del mismo, asi como de informe
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justificativo del rgano de contratacién en caso de no atender las observaciones del Gabinete.

e) La existencia de informe razonado sobre la adecuacion del presupuesto base de licitacion a los precios del
mercado, concretando la necesidad que se trata de satisfacer, las caracteristicas e importe calculado de las
prestaciones objeto del contrato, y desglosando los costes tenidos en cuenta para su determinacion.

f) La duracion del contrato, el plazo de ejecucion y la admision o no de prorroga. En el caso de que se admita la
posibilidad de prorroga, debe verificarse las condiciones en que se llevard a cabo. Se verificard, igualmente, que la
duracion se ajusta a lo dispuesto en la_Ley de Contratos del Sector Publico (RCL 2017, 1303y RCL 2018, 809) .

g) Que laimputacion del gasto plurianual corresponde a la prevision del reconocimiento de obligaciones en funcion
del sistema de pagos previsto en el PCAP.

h) Que el régimen de abono del precio es coherente con el sistema de determinacion del precio y con el modelo de

proposicién econémica fijados en el PCAP (...).

2) En la fase de compromiso del gasto, falta para comprobar:

“c) La existencia de acta de la mesa de contratacién, suscrita por su presidente y secretario, conteniendo la
propuesta de adjudicacion que se eleva al 6rgano de contratacion. En el supuesto de que no se haya constituido la
mesa de contratacion por no ser obligatoria, comprobar que existe informe del 6rgano de contratacion que justifique
la seleccion del adjudicatario.

d) La existencia de resolucion motivada del 6rgano de contratacién adjudicando el contrato.

e) La existencia de borrador de documento de formalizacion del contrato informado por Gabinete Juridico (no
exigible en contratos basados en acuerdos marco o sistemas dindmicos de adquisicién, ni en expedientes de obra de
valor estimado inferior a 80.000 € y contratos de servicios o suministros de valor estimado inferior a 60.000€ -excepto
prestaciones de cardcter intelectual- tramitados por el procedimiento abierto simplificado abreviado).

f) En los casos en que sea exigible, la existencia de documentacion acreditativa de la constitucién de la garantia
definitiva, conforme a lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas y en la normativa contractual aplicable.

g) La designacion del responsable del contrato efectuada por el drgano de contratacion.

h) El cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social”

(...)

3) Asimismo, no existe documento de formalizacién alguno, en palabras de la Intervencion “inexistencia de
documento alguno que sustente el negocio juridico entre la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Pdblica y la compariia “COMERCIALIZADORA REGULADA GAS & POWER, S.A.” para el suministro de gas con sujecién a
la tarifa de dltimo recurso al Campus PALMAS ALTAS, lo que impide comprobar la legitimidad del tercero a cuyo favor
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se ha expedido la propuesta de documento contable AD asi como las fechas de inicio de la prestacién, su continuidad
y la de su finalizacion.

4) Se incumple la tramitacion a través del GEC, de acuerdo con la Resolucién de 2 de marzo de 2018, conjunta
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia. Direccién General de Patrimonio y Direccion General de Politica
Digital, por la que se extiende el uso del sistema informdtico ERIS-G-3 a las Consejerias y entidades adscritas que se
indican.

5) El “procedimiento”y la “fase de intervencion” consignadas en la propuesta de documento contable no son
correctas.

Enumerados los vicios o infracciones que a juicio de la Intervencién delegada impiden
cumplimentar el tramite previsto en el articulo 36 y tramitar el expediente de convalidacion de gastos,
el quid de la cuestion comienza por discernir si era necesario que el drgano de contratacion tramitara el
procedimiento de contratacion cuya ausencia reprueba la Intervencion, y por tanto si el acto (suministro
de gas natural) esta aquejado de una causa de nulidad radical o, en su caso, de anulabilidad.

Para ello, nos atendremos a la Memoria justificativa asi como a la adenda, documentos de los
que resulta que el contrato de compraventa del campus Palmas Altas preveia la subrogacion de la Junta
de Andalucia en el contrato de suministro de gas con la misma empresa que venia suministrando al
vendedor, hasta que se pudiere licitar el nuevo contrato de suministro de gas, teniendo en cuenta las
peculiaridades de la planta de trigeneracidn (cuyo abastecimiento debia ser continuo sin que cupiera ni
desde un punto de vista técnico ni econémico la suspension del mismo).

Asi, establece la CLAUSULA TERCERA del contrato de compraventa:

k) Los contratos correspondientes a los suministros de electricidad y agua del Campus y los correspondientes al

suministro de gas de la planta de trigeneracién, se pondrdn a nombre de la propiedad desde el dia siguiente a la fecha

de la firma.

La arrendataria se obliga a abonar a la propietaria los costes correspondientes a los consumos de electricidad y agua
efectivamente realizados en los inmuebles y espacios arrendados. A tal fin, la arrendataria deberd remitir a la
propiedad, con cardcter mensual, justificante de los consumos reflejados en los contadores internos de los edificios y
zonas arrendadas, durante los primeros diez dias de cada mes, correspondientes al mes anterior, a fin de que la
propietaria compruebe la veracidad de los mismos, y pueda emitirle el correspondiente documento de cobro. Este
incluird la repercusién del IVA correspondiente sobre la parte proporcional de la base imponible de la factura emitida
por la compadia suministradora.
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A

Con la finalidad de garantizar el correcto cumplimiento a esta obligacion, la compradora se reserva el derecho a
comprobar y examinar por sus propios medios los datos de consumo de los contadores internos referidos. A tal fin la
arrendataria se obliga a facilitar el acceso a la propietaria cuando ésta lo requiera.

La arrendataria se obliga a abonar las referidas facturas en los plazos y condiciones, y bajo el régimen de intereses
de demora, previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Y asi, como refleja la memoria remitida, se tramitd un documento contable AD CONT
2022/0122300881 POR IMPORTE DE 411.296,44 €, cuantia que se estimd suficiente para cubrir las
necesidades desde el inicio del afio 2022 hasta tanto se pudiera culminar la licitacion del nuevo
suministro de gas, AD que fue fiscalizado con caracter favorable por la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, dentro del propio expediente de adquisicion directa del Campus Palmas Altas.

Sin embargo, como sigue poniendo de manifiesto la Memoria elaborada en la Direccidén General
de Planificacién, Modernizacion y Gestion de Fondos, mientras que se tramitaba el cambio de titularidad
del contrato de suministro de gas que CAMPUS TECNOLOGICO PALMAS ALTAS tenia suscrito con “ENI
ESPANA COMERCIALIZADORA DE GAS” (EECG, en sucesivas referencias) y pese a la aceptacién verbal de
esta compaifiia, estall6 la guerra Rusia-Ucrania la Gltima semana de febrero de 2022, hecho que provocd
una crisis mundial de los precios del gas y un desabastecimiento de los mercados sin precedentesy, en
lo que atafiia al contrato de suministro de gas al Campus Palmas Altas y en concreto a la Junta de
Andalucia, la negativa de EECG a la firma de ningln contrato y, por ende, la imposibilidad de la
subrogacidn en el contrato que EECG tenia con Palmas Altas hasta el 30 de abril de 2022, ni a la prérroga
del mismo. En la misma linea de negarse a firmar ninglin contrato todas las compafiias suministradoras,
a la espera de un escenario de menor volatilidad de los precios.

En este escenario, hay que distinguir:

A) El periodo 1 de enero a 30 de abril de 2022, en que, estando obligada contractualmente (por el
contrato de adquisicion directa del Campus Palmas Altas) a subrogarse en el contrato que
mantenia CAMPIUUS TECNOLOGICO PALMAS ALTAS, S.A con EECG, no lo pudo hacer por la
negativa de la empresa comercializadora gasista (pese a haberse tramitado el AD, y haberse
fiscalizado de conformidad en el marco del contrato de compraventa), por la cuantia estimada
de 411.296, 44 Euros. Pago que no planted problemas y que se ha abonado.

B) Cuantiadevengada a partir del 1 de mayo de 2022, fecha en que ante la imposibilidad de renovar
con EECG o de contratar con ninguna compafriia suministradora, automaticamente la Junta de
Andalucia se acogid legalmente al suministro de gas mediante la tarifa de Ultimo recurso (TUR),
con la correspondiente compafiia comercializadora de Gltimo recurso (“CUR”, en lo sucesivo),
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A

tal y como veremos de inmediato en la siguiente consideracion de este informe (consideracion
segunda).

SEGUNDA.- EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONSUMIDORES DE GAS QUE NO
TIENEN CONTRATO.

A efectos aclaratorios parece indispensable efectuar una breve referencia al suministro y a la
tarifa de ultimo recurso, a las comercializadoras de ultimo recurso y a los consumidores con derecho a
acogerse al suministro con tarifa de Gltimo recurso:

2.1 El suministro de Ultimo Recurso y la tarifa de tltimo recurso.

El suministro de Ultimo Recurso (“SUR”) es, dentro del modelo de mercado liberalizado que se
aplica en los sectores de electricidad y gas natural en Europa y por tanto e Espafia, una modalidad de
suministro para determinados consumidores, sobre la base de la concepcidn europea del suministro de
dichas energias como servicio universal.

En concreto, tanto la Directiva 2004/67/CE como, posteriormente, la Directiva 2009/73/CE,
establece que los Estados miembros deben garantizar que los clientes domésticos, y en su caso las
pequefias empresas, tengan derecho a un suministro de gas natural de una calidad determinada, y a
unos precios claramente comparables, transparentes y razonables. En dicha normativa se establece la
posibilidad de designar un Suministrador de Ultimo Recurso.

Laimplantacion del SUR en el sector del gas natural implica el derecho de determinados clientes
(actualmente en Espafia esta restringido a aquellos consumidores con presidn de suministro inferior a 4
bar y cuyo consumo anual sea inferior a 50.000 kWh) a ser suministrados a precios establecidos segln
las Tarifas de Ultimo Recurso (“TUR”), y ofrecidos por los Comercializadores de Ultimo Recurso (“CUR”),
que son empresas comercializadoras designadas por el Gobierno y que realizan su actividad en el mismo
régimen de funcionamiento que el resto de comercializadores, pero al precio fijado por la Tarifa de
Ultimo Recurso. Asimismo, como veremos en el epigrafe 2.3, también determinados consumidores que
queden sin suministro, por un tiempo provisional.

A estos efectos, podemos destacar las siguientes previsiones de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos (“LSH”, en adelante)

Articulo 3.- Competencias de las autoridades reguladoras

1. Corresponde al Gobierno, en los términos establecidos en la presente Ley:
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¢) Determinar las tarifas de dltimo recurso en aquellos casos en los que la presente Ley asi lo establezca y fijar los

tipos y precios de servicios asociados al suministro que se determinen reglamentariamente
Articulo 57.- Suministro

1. Los consumidores tendrdn derecho de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de gas natural en
las condiciones establecidas en la normativa de aplicacion.

2. Los consumidores que se determinen tendrdn derecho a acogerse al suministro a unos precios que serdn fijados y
revisados por el Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para

Asuntos Econémicos, y que tendrdn la consideracién de tarifa de dltimo recurso. La tarifa de dltimo recurso serd el

precio que cobrardn los comercializadores de dltimo recurso a los consumidores que tengan derecho a acogerse a
ella.

3. El Ministro de Industria, Energia y Turismo podrd establecer condiciones especificas de suministro para
determinados consumidores que, por sus caracteristicas econémicas, sociales o de suministro, tengan la
consideracion de clientes vulnerables.

4, Las Administraciones competentes, en coordinacion con la Comisién Nacional de Energia, estableceran puntos de
contacto Unicos para ofrecer a los consumidores toda la informacion necesaria relativa a sus derechos, a la legislacion
envigory a las vias de solucion de conflictos de que disponen en caso de litigios.

Articulo 93.- Tarifa de dltimo recurso.

1. La tarifa de ultimo recurso serd el precio mdximo que podrdn cobrar los comercializadores que, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 82 de la presente Ley, hayan sido designados como suministradores de dltimo recurso, a los
consumidores que, de acuerdo con la normativa vigente para esta tarifa, tengan derecho a acogerse a la misma.

2. La tarifa de ultimo recurso serd unica en todo el territorio espafiol sin perjuicio de sus especialidades por niveles de
presion y volumen de consumo.

No obstante lo anterior, los consumidores a los que a la entrada en vigor de la Orden EC0/302/2002, de 15 de febrero,
por la que se establecen las tarifas de gas natural y gases manufacturados por canalizacion y alquiler de contadores
se les venia aplicando la tarifa industrial firme y estén conectados a gasoductos a presion inferior o igual a 4 bar con
un consumo anual superior a 200.000 kWh/afio, podrdn solicitar a su distribuidor la conexién a presiones superiores a
4 bar. En caso de que esta solicitud no pudiera ser atendida, por no disponer el distribuidor de redes a dicha presion
cercanas a las instalaciones del consumidor, se le aplicard a dicho consumidor la tarifa de dltimo recurso
correspondiente a consumidores con su mismo consumo conectados a gasoductos a presion mayor de 4 bar y menor
oigual a 60 bar.

El consumidor tendrd la obligacion de realizar la acometida correspondiente y conectarse a gasoductos a presion
superior a 4 bar en el momento en que el distribuidor disponga de redes cercanas a las instalaciones del consumidor
para ello.
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3. El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, dictard las disposiciones necesarias para el establecimiento de la tarifa de dltimo recurso de gas natural
o un sistema de determinacion y actualizacion automdtica de la misma.

4, El sistema de cdlculo de la citada tarifa incluird de forma aditiva el coste de la materia prima, los peajes de acceso
que correspondan, los costes de comercializacién y los costes derivados de la sequridad de suministro.

Se habilita al Ministro de Industria, Turismo y Comercio a establecer un mecanismo de subasta que permita fijar el
coste de la materia prima para el cdlculo de las tarifas de Gltimo recurso, previo acuerdo de la Comision Delegada del

Gobierno para Asuntos Econémicos.

5. Las tarifas de ultimo recurso se fijardn de forma que no ocasionen distorsiones de la competencia en el mercado.
2.3 Los comercializadores de ultimo recurso (CUR) y sus obligaciones.
Dispone el articulo 82 de la LSH, en cuanto a los suministradores de ultimo recurso:

“El Gobierno determinard qué comercializadores asumirdn la obligacidn de suministradores de ultimo recurso.

Ademds de los derechos y obligaciones establecidas para los comercializadores en el articulo 81, los
comercializadores de gas que hayan sido designados como suministradores de dltimo recurso deberdn atender las

solicitudes de suministro de gas natural, de aquellos consumidores que se determinen, a un precio mdximo

establecido por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos, que tendrd la consideracion de tarifa de dltimo recurso.

Asimismo, en caso de que un comercializador no cumpla algunas de las obligaciones establecidas en las letras d), e),
f), g) y h) a que hace referencia el articulo 81.2 de la presente Ley, o no cumpla en los plazos que se establezcan otras
obligaciones de pago frente al sistema gasista, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio determinard, previo
tramite de audiencia y de forma motivada, objetiva y transparente, el traspaso de los clientes de dicho
comercializador a un comercializador de dltimo recurso, sin que dicha circunstancia suponga cargas extraordinarias
para el comercializador de dltimo recurso. Asimismo, determinard las condiciones de suministro de dichos clientes.
Lo anterior se entenderd sin perjuicio de las sanciones que puedan derivarse de acuerdo con lo establecido en el Titulo
Vil de la presente Ley.”

Los CUR designados! por la Administracion para asumir la obligacion del SUR de gas natural en
todo el territorio espafiol son las siguientes empresas comercializadoras: “BASER COMERCIALIZADORA

! Se establecieron en el articulo 1.1 del Real Decreto 1068/2007 [1. Las empresas comercializadoras que asumirdn la obligacién de suministro de
ultimo recurso en el territorio peninsular y Baleares desde el momento de su integracién en el sistema gasista, serdn: Endesa Energia, S. A.

Gas Natural Servicios, S. A. Iberdrola, S. A. Naturgas Energia Comercializadora, S. A. U.], derogado seglin veremos en la nota al pie 2) y en la
Disposicion adicional segunda del Real Decreto ley 6/2009 de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector energético
y se aprueba el bono social:

Disposicion adicional segunda. Designacién de los comercializadores de dltimo recurso de gas natural.

1. Las empresas comercializadoras de gas natural que asumirdn la obligacion de suministro de dltimo recurso en el territorio peninsular y Baleares
desde el momento de su integracion en el sistema gasista, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, serdn:
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DE REFERENCIA, S.A.” (Grupo TotalEnergies), “COMERCIALIZADORA REGULADA, GAS&POWER, S.A.”
(Grupo Naturgy), “CURENERGIA COMERCIALIZACION DE ULTIMO RECURSO, S.A.U” (Grupo Iberdrola) y
“ENERGIA XXI COMERCIALIZADORA DE REFERENCIA, S.L.” (Grupo Endesa), seglin la informacion
actualizada de los CUR en vigor consultados en la pagina web de la Comisidn Nacional de los Mercados
y la Competencia (“CNMC”).

2.3 Consumidores con derecho a acogerse ala TUR .-

Los consumidores con derecho a acogerse al suministro de ultimo recurso aparecen regulados
en el Real Decreto 104/2010, de 5 de febrero, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de
ultimo recurso en el sector del gas natural?.

De manera especifica, en el articulo 2 al regular los derechos y obligaciones de las CUR, se
establece -en lo tocante al caso que nos ocupa-:

“3. Adicionalmente, el comercializador de dltimo recurso perteneciente al grupo empresarial propietario de la red en
una zona de distribucion, o en el caso de que no exista, el comercializador de Gltimo recurso con mayor cuota de
mercado en la comunidad auténoma, deberd atender el suministro de aquellos consumidores que, sin tener derecho
a acogerse a la tarifa de dltimo recurso, transitoriamente carezcan de un contrato de suministro en vigor con un

comercializador y contintien consumiendo gas.

Esta obligacién se extiende tnicamente durante el plazo de un mes desde la finalizacién del contrato del cliente.

(...)

En el caso de que el consumidor se trate de un servicio esencial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 60 del Real
Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, la obligacion de suministro del comercializador de dltimo recurso, se
extenderd hasta que el consumidor disponga de un contrato de suministro en vigor con una comercializadora”.

- Endesa Energia, S. A.

- Gas Natural Servicios, S. A.

- Iberdrola, S. A.

- Naturgas Energia Comercializadora, S. A. U.

- Unién Fenosa Comercial, S. L.

2. La empresa comercializadora que asumird la obligacién de suministro de dltimo recurso en las Islas Canarias, desde el momento de la entrada
del gas natural, serd Endesa Energia, S. A.

3. El Gobierno podrd revisar las empresas que asuman la obligacién de suministro de tltimo recurso conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre.

2 Tras la anulacién de su antecedente inmediato, el Real Decreto 1068/2007, de 27 de julio, por el que se regula la puesta en marcha del
suministro de Gltimo recurso en el sector del gas natural. La anulacién del mismo tuvo lugar por Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Tercera,
seccidn tercera), de 21 de abril de 2009[RJ 2009/2974], por infraccidn del trdmite preceptivo de la entonces Comision Nacional de la Energia
(ente regulador de los sistemas energéticos entre 1995 y 2013, afio en el que se integré en la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.).
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Conforme al articulo 60° de la norma remitida, el Real 1434/20022, de 27 de diciembre, porelque
se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacidén, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas natural, consideramos que en la medida en que el campus Palmas
Altas esta destinado al servicio de la Administracion de Justicia se puede equiparar a estos efectos -de
suministro- a los servicios sefialados nominatim en el precepto [ex articulo 60.2.g) de dicha norma], esto
es, a servicios considerados de interés social o comunitario que en su legislacion especifica sean
declarados como tales. Y no cabe duda de que el servicio de la Administracién de Justicia es un servicio
publico de maximo interés social y comunitario seglin declara la propia Constitucion espafiolay la Ley
Orgénica 6/1985,de 1 dejulio, del Poder Judicial, por cuanto es un servicio publico que se presta a través
de la organizacion de los Juzgados y Tribunales. En todo caso, es un hecho que en el caso concreto que
se informa, la CUR ha venido prestando el suministro en el campus Palmas Altas hasta el dia de hoy.

Una vez aclarados los conceptos o expresiones resefiados al principio, en el ambito del
suministro de gas natural (SUR, TUR, CUR), parece incuestionable que la Junta de Andalucia no pudo (i)
subrogarse en el contrato de suministro de gas natural con ENI ENERGY, subrogacion que tenia permitida
(y fiscalizado de conformidad) en el marco del contrato de compraventa del Campus Palmas Altas, (ii) en
segundo lugar, tampoco pudo contratar, ergo iniciar ninguna licitacion al efecto dada la negativa de las
empresas del sector por la situacién de crisis mundial de precios originada por la guerra de Ucrania
(expediente de licitacién que hubiera estado condenada al fracaso) y (iii) la normativa del sector de
hidrocarburos arbitraba un mecanismo automatico de suministro sujeto a tarifa de Gltimo recurso con
la CUR con mayor cuota de mercado en su territorio que es la empresa COMERCIALIZADORA REGULADA
GAS&POWER, S.A. (segun el documento de la CNMC denominado “Guia informativa para los
consumidores de gas natural noviembre de 2022”, pagina 20).

En consecuencia, podemos sostener que hasta que entre en vigor el nuevo contrato de
suministro de gas (CONTR 20237755377¢), previsto para 1 de mayo de 2024, el contrato de suministro

3 Articulo 60. Servicios declarados esenciales.

1. La suspensién del suministro no serd de aplicacion a los servicios esenciales, excepto en los casos de peligrosidad cierta para personas y
bienes.

2. A estos efectos se consideraran servicios esenciales los siguientes:

a) Suministros destinados a centros sanitarios y hospitales que tengan incidencia en la seguridad y bienestar de los pacientes.

b) Guarderias y colegios de ensefianza obligatoria.

¢) Asilos y residencias de ancianos.

d) Suministros destinados a instituciones directamente vinculadas a la defensa nacional, a las fuerzas y cuerpos de seguridad, a los bomberos, a
proteccion civil y a la policia municipal, salvo las construcciones dedicadas a viviendas, economatos y zonas de recreo de su personal.

e) Los medios de transporte publico que utilicen gas como combustible.

f) Suministros destinados a museos, bibliotecas y archivos dedicados a la proteccién de bienes de interés cultural o del patrimonio histérico.

g) Aquellos otros servicios considerados de interés social o comunitario que en su legislacién especifica sean declarados como tales.

Las empresas distribuidoras o comercializadoras podrdn afectar los pagos que perciban de aquellos de sus clientes que tengan suministros
vinculados a servicios declarados como esenciales en situacion de morosidad, al abono de las facturas correspondientes a dichos servicios, con
independencia de la asignacion que el cliente, publico o privado, hubiera atribuido a estos pagos.

* Expediente licitado y adjudicado.
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A

s6lo requeria, desde el punto de vista sustantivo, la solicitud de la Consejeria a la comercializadora de
ultimo recurso en el ambito territorial andaluz.

Por ello, no podemos compartir el criterio de la Intervencion Delegada en lo tocante a las
deficiencias puestas de manifiesto. Si compartimos, la necesidad de que el 6rgano gestor debid
cumplimentar el AD en su momento con la estimacidn del gasto, la solicitud a la comercializadora
correspondiente. Asimismo, y aunque parece notorio (debido a la guerra de Ucrania y Rusia), no estaria
de mas que en la Memoria Justificativa o en su Adenda se contuviese, si lo hubiera, algun tipo de
documento que acreditase los extremos que se afirman en la misma, esto es, tanto la negativa de la
anterior suministradora a que se produjera la subrogacién de la Junta en el contrato como la
imposibilidad de haber licitado ninglin nuevo contrato por la negativa de todas las empresas del sector.

Por ello, con todos los respetos, el juicio que sobre las infracciones se plasman en el Anexo
del Informe de fiscalizacion no puede ser compartido juridicamente por esta Asesoria que, por las
razones aducidas en la consideracion segunda, esencialmente conforme a la normativa reguladora
de la Tarifa de Ultima Recurso, considera que la actuacion de la Consejeria fue correcta desde el
punto de vista legal, sin que estuviera obligada a tramitar un expediente de contratacién al
vencimiento del contrato de suministro con ENI ENERGY.

Port esta razdn, lo que ha faltado es la misma o similar documentacién contable estimativa del
periodo o los importes que se realizé al tiempo de la subrogacion, pero consignando una causa diferente.

Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de mejor criterio en Derecho.

En Sevilla, a 25 de abril de 2014.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo.: Alicia Ruiz de Castro Caceres.
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Dﬁa._con DNI [ e nombre y representacion de la sociedad

COMERCIALIZADORA REGULADA GAS&POWER, S.A. entidad mercantil de nacionalidad
espafola comercializadora regulada de gas natural y electricidad, con CIF A-65067332 vy
domicilio social en la Avda. de América 38, 28028 Madrid, segln escritura de poder cuya copia
se acompafa

CERTIFICA

Que, en fecha 01 de mayo de 2022 el CUPS ES0218901000026026NY, con direccion de punto de
suministro en C/ Energia Solar, 1 Campus Palmas Altas 41014 Sevilla y titularidad de JUNTA DE
ANDALUCIA con CIF S-4111001F pasé a ser suministrado por COMERCIALIZADORA REGULADA
GAS&POWER, S.A. en virtud de lo establecido en el art. 2.3 del Real Decreto 104/2010, de 5 de
febrero, por el que se regula la puesta en marcha del suministro de UGltimo recurso en el sector
del gas natural, al constatar la compafiia distribuidora NEDGIA ANDALUCIA, S.A. que ese punto
de suministro carecia transitoriamente de contrato en vigor con un comercializador.

En Madrid a 16 de mayo de 2024

COMERCIALIZADORA REGULADA GAS&POWER. S.A



Consejeria de Industria, Energia y Minas
Agencia Andaluza de la Energia

Junta de Andalucia

INFORME DE ANALISIS DE LAS FACTURAS DEL CONTRATO “SUMINISTRO DE GAS NATURAL AL CAMPUS PALMAS
ALTAS, CALLE ENERGIA SOLAR S/N, SEVILLA”

1. DATOS DEL CONTRATO.
N2 de expte. de contratacion: TUR.
Denominacién: SUMINISTRO DE GAS NATURAL AL CAMPUS PALMAS ALTAS, CALLE ENERGIA SOLAR S/N, SEVILLA.
Entidad: CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

Unidad Responsable: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION, MODERNIZACION Y GESTION DE FONDOS

2. MOTIVACION DEL INFORME

El presente informe se realiza a peticion de la Direccidon General de Planificacion, Modernizacion y Gestion de Fondos
de la Consejeria de Justicia, Administracidon Local y Funcién Publica, dentro de las funciones atribuidas a la Agencia
Andaluza de la Energia, en virtud del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2007, de creacion de la Red
de Energia de la Administracion de la Junta de Andalucia, se encuentra la de asesoramiento en relaciéon con las
directrices generales y especificaciones técnicas de las contrataciones energéticas relevantes que se realicen en los
centros de consumo energético adscritos a la REDEJA, hasta tanto se produzca la contratacion centralizada.

3. ALCANCE DEL ANALISIS.

En el periodo de consumo que se ha analizado el suministro objeto del informe carecia de un contrato en vigor, por lo
gue segun marca la normativa vigente para los clientes que se quedan sin contrato en mercado libre y pasan a ser
suministrados por un Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), le es de aplicacién la Disposicién Adicional 42 de la
Orden TED/1286/2020, de 29 de diciembre, por la que se establecen la retribucion y cdnones de acceso de los
almacenamientos subterraneos bdsicos para el afio 2021, y la misma es de aplicacién desde el 1 de octubre de 2021.

A continuacién, se recoge el literal de la disposicién:
“Disposicion adicional cuarta. Precio temporal aplicable a los consumidores sin contrato de suministro.

La tarifa a aplicar temporalmente a los consumidores sin contrato de suministro se construird conforme a la siguiente
formula:

a) Coste de la energia: se corresponderd con la media aritmética del precio diario de referencia del mercado MIBGAS
para el periodo de facturacion, incrementado en un 20 %.

b) Prima de riesgo de cantidad: se corresponderd con la aplicada a la tarifa de ultimo recurso en vigor en el momento
de la facturacion, conforme al articulo 9 de la Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la
metodologia de cdlculo de la tarifa de ultimo recurso de gas natural.

c) Coste de comercializacion, se corresponderd con el resultante para la tarifa de ultimo recurso, conforme al articulo
7 de la citada orden
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Consejeria de Industria, Energia y Minas
Agencia Andaluza de la Energia

Junta de Andalucia

d) Coste de almacenamiento subterrdneo, se corresponderd con el resultante para la tarifa de ultimo recurso conforme
al articulo 6.3 de la citada orden.

e) El peaje de salida de la red de transporte, el peaje de acceso a las redes locales y el peaje para la recuperacion de
otros costes de regasificacion serdn los que correspondan a su volumen de consumo anual.

f) Cargos aplicables a los puntos de salida serdn los que correspondan a su volumen de consumo anual.”
DATOS DEL SUMINISTRO ANALIZADO:

e CUPS: ES0218901000026026NY.

e TARIFA DE ACCESO: RLTA.7

e DIRECCION DE SUMINISTRO: AVD JEREZ 0030 41012 SEVILLA SEVILLA

Respecto a las facturas relacionadas en el siguiente apartado, la Agencia Andaluza de la Energia (AAE) ha analizado los
siguientes aspectos:

- Que se esta aplicando el precio que se ha indicado anteriormente para los suministros que no tienen contrato en
vigor y no les corresponde la TUR.

- Que el suministro facturado se corresponde con el asociado al citado contrato, asi como el periodo facturado esta
dentro del periodo de vigencia del mismo.

4. FACTURAS ANALIZADAS.

A continuacidn, se relacionan las facturas que han sido analizadas, con su coste individual, sefialando si ha resultado
validada segun los criterios sefialados anteriormente o si no han superado dicha validacion y se informa negativamente
sobre las mismas:

Numero factura Validada? (S/N) Importe total con IVA (€)
FE22137023253904 S 88.041,53
FE22137023253961 S 115.194,78
FE22137023254029 S 151.429,46
FE22137023315314 S 201.243,77
FE22137023630323 S 136.499,82
RE23137000016971 S 81.315,35
RE23137000016972 S 83.002,52
FE23137002237492 S 120.308,48
FE23137003601813 S 76.540,80
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Numero factura Validada? (S/N) Importe total con IVA (€)
FE23137005673451 S 62.106,25
FE23137013107591 S 48.624,84
RE23137000153626 S 39.982,55
RE23137000153654 S 40.786,58
RE23137000153678 S 39.729,15
FE23137018088496 S 38.993,67
FE23137020484785 S 42.389,85
FE23137023223038 S 45.804,28
FE23137025922784 S 58.667,36
RE23137000239135 S 52.250,66
FE24137001207506 S 35.500,11
FE24137002937006 S 46.902,21
FE24137005764991 S 37.483,14
FE24137008307430 S 40.645,79
FE24137011757650 S 42.425,36

1.725.868,31 €

5. RESULTADO DEL ANALISIS.

Como resultado del andlisis realizado por la Agencia Andaluza de la Energia, y teniendo en cuenta el alcance del mismo,
se determina que, en las facturas enumeradas anteriormente, identificadas como validadas (S), se estd aplicando la
normativa correspondiente para los suministros de gas natural que no tienen contrato en vigor.

Fdo. Francisco Arévalo Garcia

JEFE DE DEPARTAMENTO DE GESTION ENERGETICA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
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Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica
Direccidn General de Planificacidn,
Modernizacién y Gestion de Fondos

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONVALIDACION DEL SUMINISTRO DE GAS NATURAL DEL CAM-
PUS PALMAS ALTAS, SEDE DE LA FUTURA CIUDAD DE LA JUSTICIA DE SEVILLA, ENTRE LOS MESES
DE MAYO DE 2022 A ABRIL DE 2024.

1. ANTECEDENTES.

Tras la tramitacion del oportuno expediente patrimonial de compraventa, la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a través de la Directora General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
de la Junta de Andalucia suscribié el 27 de diciembre de 2021, escritura de compraventa del edificio Campus
Palmas Altas ante el notario José Ignacio Guajardo-Fajardo Colunga.

El referido Campus Palmas Altas, cuenta entre sus instalaciones con una planta de trigeneracién alimentada
de gas natural que permite la obtencién de:

- Produccién de electricidad: Se estima que la electricidad generada por la misma asciende a unos 2.400.000
kWh/afio. La planta cuenta con derechos retributivos regulados que permiten su vertido a la red eléctrica,
obteniendo ingresos por ello.

- Agua caliente utilizada para la calefaccion del Campus en su conjunto, y el sistema de agua caliente sanita-
ria de todo el Campus.

- Agua fria que contribuye a satisfacer la demanda térmica de los edificios (tanto en forma de calor como de
refrigeracién), disminuyendo la factura de la luz.

Pues bien, como decimos, la planta de trigeneracion se alimenta de gas natural que, al tiempo de la compra-
venta, se garantizaba a través de un contrato de suministro que el anterior propietario del Campus tenia suscrito
con la empresa ENI ESPANA COMERCIALIZADORA DE GAS. Correspondia a la Junta de Andalucia asumir ese con-
sumo de la planta pues el contrato de compraventa recogia que la misma es objeto de traspaso a la adquirente
junto con el resto de instalaciones del Campus, viniendo obligada desde esa fecha a la asuncién de los gastos y
teniendo derecho a la percepcidn de los ingresos que se originen por la misma.

Para garantizar la continuidad del suministro, en el expediente de compraventa del Campus se arbitré una solu-
cién idéntica al contrato de mantenimiento, es decir, subrogacion del contrato que estaba vigente por el tiempo
imprescindible para la preparacion y tramitacion de la oportuna licitacion.

Sin embargo, la sobrevenida realidad no permitié cumplir con esta prevision. Alcanzado un acuerdo con ENI ES-
PANA COMERCIALIZADORA DE GAS para continuar con el contrato de suministro de gas natural al Campus Pal-
mas Altas en los mismos términos que tenia el anterior propietario, estando en tramitacion el cambio de titulari-
dad, estallé el conflicto bélico de Rusia y Ucrania que trajo aparejada una crisis al alza de los precios del gas, y un
desabastecimiento de los mercados sin precedentes en la historia, que provocé que ENI ESPANA COMERCIALI-
ZADORA DE GAS, al igual que hicieron todas las demas empresas comercializadoras, cerrara toda posibilidad de
contratacion, en espera de un escenario de menor volatilidad de los precios, no permitiendo el cambio de titula-
ridad del contrato de gas que tenia con Centro Palmas Altas S.A, ni tampoco su prérroga, una vez que expird el
mismo el 30 de abril de 2022.
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Asi pues, desde tal fecha, el Campus Palmas Altas carecia de contrato de suministro de gas natural con una co-
mercializadora, siendo necesaria la continuidad de tal suministro, porque su cese hubiera supuesto la paraliza-
cién de la planta de trigeneracion con los siguientes efectos adversos para la Administracion:

- La interrupcion de la produccion de energia eléctrica que se vierte a la red y, por ende, de los ingresos que se
perciben por este concepto, y no de forma puntual hasta que pudiera licitarse un nuevo contrato de suministro
de gas, sino de forma definitiva, porque la paralizacién en la produccién comprometida hubiera implicado la
pérdida de los derechos retributivos regulados, y la imposibilidad de volver a obtenerlos, pues el nuevo régimen
legal aplicable no lo permite.

- Lainterrupcién del suministro de agua caliente sanitaria para todas las instalaciones del Campus.

- La imposibilidad de utilizar la energia producida por la planta de trigeneracion para la climatizacion térmica de
los edificios (tanto en forma de calor como de refrigeracidn), teniendo que acudir en la misma proporcién al
consumo de dichos kilowatios de forma externa, aumentando el coste de la factura de la luz.

No obstante, y a diferencia de otros suministros en los que la Unica forma de poder recibir los mismos es a través
de un contrato con una comercializadora que, légicamente tendria que haberse proveido por alguno de los pro-
cedimientos previstos en la Ley de Contratos del Sector PUblico, en el caso del suministro de gas natural, existe
un mecanismo especifico, regulado legalmente, para asegurar la continuidad del suministro a aquellos consu-
midores que se quedan sin contrato con una comercializadora, como ocurrié en nuestro caso.

Efectivamente, como decimos, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, modificada por la
Ley 12/2007, de 2 de julio, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, establece la
creacién de una tarifa de dltimo recurso.

La Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) es una tarifa regulada por la Administracién, que fija el precio maximo de la
misma, de conformidad con el articulo 93 del citado precepto legal. También por parte del Gobierno de la nacién
se determina que comercializadora debe suministrar la tarifa del Gltimo recurso, como sefiala el articulo 82 de la
citada Ley.

Por lo tanto, a partir del 1 de mayo de 2022, la continuidad en la prestacion del suministro de gas natural del
Campus de Palmas Altas se llevé a cabo a través de la tarifa del dltimo recurso.

No obstante, con anterioridad a nuestra entrada en dicha tarifa, no se llevd a cabo, por desconocimiento, una
estimacion del periodo en que ibamos a permanecer en tal situacion y del coste a hacer frente durante el mismo
y, dado que se conocia el tercero prestador del suministro por tarifa de ultimo recurso, debimos haber
confeccionado la correspondiente propuesta de documento contable de autorizacion y compromiso de dichas
obligaciones econdémicas (propuesta de documento AD) y haberlo sometido a fiscalizacion previa, extremos que
no se llevaron a cabo.

Siguiendo las recomendaciones de la Agencia Andaluza de la Energia, permanecimos en la tarifa del Gltimo
recurso, con un precio protegido y subvencionado, a salvo de los vaivenes y precios récord que ha
experimentado el precio del gas durante el segundo semestre de 2022 y principios de 2023, y que habrian tenido
un gran impacto para las arcas publicas en un punto de suministro del volumen de Palmas Altas, el mayor de
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toda la Junta de Andalucia, hasta que el 15 de febrero de 2023 la Unidén Europea puso en marcha un mecanismo
de correccién del mercado que limitaba los episodios de precios del gas extraordinariamente elevados y redujo
asi las consecuencias de las subidas de los precios para los ciudadanos y la economia.

Una vez aplicadas estas medidas correctoras al mercado, y comprobandose su eficacia en la estabilizacion de
los precios, se decidid, siempre de la mano de la Agencia Andaluza de la Energia y con su asesoramiento técnico,
comenzar a preparar toda la documentacién para iniciar la tramitacién del expediente de contratacién del
suministro de gas natural del Campus de Palmas Altas, expediente CONTR 2023/755377, que tras su oportuna
licitacion, inicid sus efectos a fecha 1 de mayo de 2024.

Por tanto, permanecimos en la tarifa del ultimo recurso desde el 1 de mayo de 2022 hasta el 30 de abril de 2024.
2. DETALLE DE LOS SUMINISTROS PRESTADOS EN EL PERIODO CUYA CONVALIDACION SE PRETENDE.

A la fecha actual, tenemos en el sistema GIRO grabadas y verificadas por la Agencia Andaluza de la Energia, las
24 facturas pendientes de abono de dicho periodo desde mayo de 2022 a abril de 2024, con el siguiente detalle:

N.° Referencia N.° Factura Importe Periodo
2401271848 2022//FE22137023253904 88.041,53 01-05-2022/31-05-2022
2401271855 2022//FE22137023253961 115.194,78 01-06-2022/30-06-2022
2401311132 2022//FE22137023254029 151.429,46 01-07-2022/31-07-2022
2401271814 2022//FE22137023315314 201.243,77 01-08-2022/31-08-2022
2401271869 2022//FE22137023630323 136.499,82 01-09-2022/30-09-2022
2401271873 2022//FE22137028468346 81.315,35 01-10-2022/31-10-2022
2401271823 2023//RE23137000016972 83.002,52 01-11-2022/30-11-2022
2401271818 2023//FE23137002237492 120.308,48 01-12-2022/31-12-2022
2401271884 2023//FE23137003601813 76.540,80 01-01-2023/31-01-2023
2401311128 2023//FE23137005673451 62.106,25 01-02-2023/28-02-2023
2401433935 2023//FE23137013107591 48.624,84 01-03-2023/31-03-2023
2401434015 2023//RE23137000153626 39.982,55 01-04-2023/30-04-2023
2401434208 2023//RE23137000153654 40.786,58 01-05-2023/31-05-2023
2401434216 2023//RE23137000153678 39.729,15 01-06-2023/30-06-2023
2401434187 2023//FE23137018088496 38.993,67 01-07-2023/31-07-2023
2401434218 2023//FE23137020484785 42.389,85 01-08-2023/31-08-2023
2401433924 2023//FE23137023223038 45.804,28 01-09-2023/30-09-2023
2401433927 2023//FE23137025922784 58.667,36 01-10-2023/31-10-2023
2401434215 2023//RE23137000239135 52.250,66 01-11-2023/30-11-2023
2401433932 2024//FE24137001207506 35.500,11 01-12-2023/31-12-2023
2401434054 2024//FE24137002937006 46.902,21 01-01-2024/31-01-2024
2401434134 2024//FE24137005764991 37.483,14 01-02-2024/28-02-2024
2401433931 2024//FE24137008307430 40.645,79 01-03-2024/31-03-2024
2401434178 2024//FE24137011757650 42.425,36 01-04-2024/30-04-2024

SUMA 1.725.868,31
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3. TRAMITACION ADMINISTRATIVA PREVIA DE LA PRESENTE CONVALIDACION.

En el mes de noviembre del pasado ejercicio 2023, ya se llev6 a cabo un primer intento para tratar de dar
soporte presupuestario al suministro de gas natural en la tarifa de Gltimo recurso.

En aquel momento, disponiamos solo de las facturas desde mayo de 2022 a octubre de 2023, y se hizo una
estimacion de consumo hasta febrero de 2024, entendiendo que a dicha fecha podria ya iniciarse el nuevo
contrato que estaba en licitacion.

Con las cantidades ciertas de las facturas entonces disponibles mas la estimacién de cinco meses mas, se
obtuvo la cantidad de 1.636.993,68 €, IVA incluido, por la que se hizo el documento contable de compromiso de
gasto AD CONT 2023/122354828.

Como se ha explicado en los puntos precedentes, finalmente la realidad ha sido que nuestra permanencia en la
tarifa de ultimo recurso se ha prolongado hasta el 30 de abril de 2024, en lugar de hasta el 28 de febrero, y la
deuda total acumulada se ha elevado a 1.725.868,31€, consecuencia de esos dos meses adicionales.

El antes aludido AD CONT 2023/122354828 se sometid a fiscalizacion, y como resultado de la misma, se emitié
informe fiscal de convalidacion de gastos de 27 de noviembre de 2023, por omisién de la fiscalizacion previa.

Ademas, y de conformidad con el articulo 36.4 b) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencidn General de la Junta de Andalucia, en el mismo informe, la Interventora se pronuncid sobre las
infracciones de la legalidad econdmica, presupuestaria y contable que, a su juicio, se produjeron en el momento
en que se adoptd el acto sin fiscalizacién o intervencidn previa, asi como el juicio, favorable o desfavorable, que
el expediente le hubiera merecido, de haberse sometido a fiscalizacion en el momento procedimental oportuno.

Asi, expresa que habria fiscalizado de DISCONFORMIDAD por los siguientes motivos:
1°. No se acredita el cumplimiento de la mayoria de los aspectos recogidos en la Instruccion tercera de la
Resolucion de la IGJA, por la que se establece la Guia de fiscalizacion de los expedientes de gastos derivados de

la contratacién administrativa.

2°. Inexistencia de documento alguno que sustente el negocio juridico entre la CJALFP y “Comercializadora
Regulada Gas & Powre, S.A” para el suministro de gas, lo que impide comprobar la legitimidad del tercero.

3°. El expediente no se ha tramitado a través de GEC.

4°, E|l procedimiento y fase de intervencion consignadas en la propuesta de documento contable no son
correctas.

Todos los antedichos motivos derivan de la consideracion de la Intervencion Delegada de que debid tramitarse
un expediente de contratacién para poder disponer del suministro de gas natural a través de la tarifa del ultimo

recurso.

Evidentemente, expuestos los referidos motivos de disconformidad, no nos halldbamos ante errores materiales
o aritméticos u otras deficiencias facilmente subsanables por el érgano gestor, sino que el informe de la
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Intervencion ponia de manifiesto presuntas infracciones sustantivas y formales que pudieran viciar el acto o
expediente de nulidad o anulabilidad, por lo que, de conformidad con el articulo 36.5 b) del citado Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, solicitamos el informe
de la asesoria juridica.

Dicho informe se emitié en fecha 25 de abril de 2024, con nimero de referencia AJ-CJALFP 2024/00015, y en el
mismo se viene a concluir:

“Por ello, con todos los respetos, el juicio que sobre las infracciones se plasman en el Anexo del Informe de
fiscalizacion no puede ser compartido juridicamente por esta Asesoria que, por las razones aducidas en la
consideracién sequnda, esencialmente conforme a la normativa reguladora de la Tarifa de Ultima Recurso,
considera que la actuacion de la Consejeria fue correcta desde el punto de vista legal, sin que estuviera
obligada a tramitar un expediente de contratacién al vencimiento del contrato de suministro con ENI
ENERGY’,

Como documentos que forman parte de la explicada tramitacion administrativa previa realizada hasta la fecha,
se aportan:

- Memoria justificativa de 14 de noviembre de 2023.

- Adenda a la memoria justificativa de 22 de noviembre de 2023 en la cual, entre otros extremos, se justifica la
legitimidad del tercero, y se explica por que COMERCIALIZADORA REGULADA, GAS& POWER, S.A., es la que esta
obligada a suministrarnos el gas natural, por mor del articulo 2.3 del Real Decreto 104/2010, de 5 de febrero, por
el que se regula la puesta en marcha del suministro de dltimo recurso en el sector del gas natural.

- Informe fiscal de convalidacion de gastos de 27 de noviembre de 2023.
- Informe de Gabinete Juridico AJ-CJALFP 2024/00015 de fecha 25 de abril de 2024.
Igualmente, y a los efectos de tratar de ampliar la justificacion de la legitimidad del tercero, se acompafia:

- Certificado de “que, en fecha 01 de mayo de 2022 el CUPS ES0218901000026026NY, con direccion de punto de
suministro en C/ Energia Solar, 1 Campus Palmas Altas 41014 Sevilla y titularidad de JUNTA DE ANDALUCIA con CIF
S-4111001F pasé a ser suministrado por COMERCIALIZADORA REGULADA GAS&POWER, S.A. en virtud de lo
establecido en el art. 2.3 del Real Decreto 104/2010, de 5 de febrero, por el que se regula la puesta en marcha del
suministro de dltimo recurso en el sector del gas natural, al constatar la compafia distribuidora NEDGIA
ANDALUCIA, S.A. que ese punto de suministro carecia transitoriamente de contrato en vigor con un
comercializador’.

4. CONCLUSION.
Habida cuenta de todo lo expuesto, y de conformidad con el articulo 36.9 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia procede someter el asunto a la decision del

Consejo de Gobierno, dada su cuantia superior a 150.000€, por conducto de la persona titular de la Intervencidn
General.
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Para ello, de acuerdo a lo previsto en el articulo 36.10, una vez hemos contado con la disponibilidad
presupuestaria para ello, se adjunta igualmente a la presente, documento de reserva de crédito correspondiente
para poder proceder a someter a convalidacion el suministro de gas natural del Campus Palmas Altas, sede de la
futura Ciudad de la Justicia de Sevilla, entre los meses de mayo de 2022 a abril de 2024, por el importe cierto de

1.725.868,31¢€.
Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
EL COORDINADOR
Fdo. Rafael Cano Montes.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Direccidn General de Planificacién,
Modernizacién y Gestion de Fondos

Junta de Andalucia

PROPUESTA DE SOMETIMIENTO DE CONVALIDACION DEL GASTO RELATIVO AL
SUMINISTRO DE GAS NATURAL DEL CAMPUS PALMAS ALTAS, SEDE DE LA FUTURA CIUDAD
DE LA JUSTICIA DE SEVILLA, ENTRE LOS MESES DE MAYO DE 2022 A ABRIL DE 2024.

Tras la tramitacion del oportuno expediente patrimonial de compraventa, la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, a través de la Directora General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Financiacidn Europea
de la Junta de Andalucia suscribi6 el 27 de diciembre de 2021, escritura de compraventa del edificio Campus
Palmas Altas ante el notario José Ignacio Guajardo-Fajardo Colunga.

El referido Campus Palmas Altas, cuenta entre sus instalaciones con una planta de trigeneracién alimentada
de gas natural que permite la produccion de electricidad con derechos retributivos regulados que permiten
su vertido a la red eléctrica, obteniendo ingresos por ello, la produccién de agua caliente utilizada para la ca-
lefaccion del Campus en su conjunto, y el sistema de agua caliente sanitaria de todo el Campus, asi como de
agua fria que contribuye a satisfacer la demanda térmica de los edificios (tanto en forma de calor como de
refrigeracion), disminuyendo la factura de la luz.

Pues bien, como decimos, la planta de trigeneracion se alimenta de gas natural que, al tiempo de la compra-
venta, se garantizaba a través de un contrato de suministro que el anterior propietario del Campus tenia suscrito
con la empresa ENI ESPANA COMERCIALIZADORA DE GAS. Correspondia a la Junta de Andalucia asumir ese con-
sumo de la planta pues el contrato de compraventa recogia que la misma es objeto de traspaso a la adquirente
junto con el resto de instalaciones del Campus, viniendo obligada desde esa fecha a la asuncion de los gastos y
teniendo derecho a la percepcidn de los ingresos que se originen por la misma.

Para garantizar la continuidad del suministro, en el expediente de compraventa del Campus se arbitr6 una solu-
cidn idéntica al contrato de mantenimiento, es decir, subrogacion del contrato que estaba vigente por el tiempo
imprescindible para la preparacién y tramitacidn de la oportuna licitacién.

Sin embargo, la sobrevenida realidad no permitié cumplir con esta prevision. Alcanzado un acuerdo con ENI ES-
PANA COMERCIALIZADORA DE GAS para continuar con el contrato de suministro de gas natural al Campus Pal-
mas Altas en los mismos términos que tenia el anterior propietario, estando en tramitacién el cambio de titulari-
dad, estallé el conflicto bélico de Rusia y Ucrania que trajo aparejada una crisis al alza de los precios del gas, y un
desabastecimiento de los mercados sin precedentes en la historia, que provocé que ENI ESPANA COMERCIALI-
ZADORA DE GAS, al igual que hicieron todas las demas empresas comercializadoras, cerrara toda posibilidad de
contratacion, en espera de un escenario de menor volatilidad de los precios, no permitiendo el cambio de titula-
ridad del contrato de gas que tenia con Centro Palmas Altas S.A, ni tampoco su prérroga, una vez que expird el
mismo el 30 de abril de 2022.

Asi pues, desde tal fecha, el Campus Palmas Altas carecia de contrato de suministro de gas natural con una co-
mercializadora, siendo necesaria la continuidad de tal suministro, porque su cese hubiera supuesto la paraliza-
cion de la planta de trigeneracion con grandes efectos adversos para la Administracion.

No obstante, y a diferencia de otros suministros en los que la Unica forma de poder recibir los mismos es a través
de un contrato con una comercializadora que, légicamente tendria que haberse proveido por alguno de los pro-
cedimientos previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico, en el caso del suministro de gas natural, existe
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un mecanismo especifico, regulado legalmente, para asegurar la continuidad del suministro a aquellos consu-
midores que se quedan sin contrato con una comercializadora, como ocurrié en nuestro caso.

Efectivamente, como decimos, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, modificada por la
Ley 12/2007, de 2 de julio, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, establece la
creacién de una tarifa de Gltimo recurso.

La Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) es una tarifa regulada por la Administracién, que fija el precio méximo de la
misma, de conformidad con el articulo 93 del citado precepto legal. También por parte del Gobierno de la nacién
se determina que comercializadora debe suministrar la tarifa del Gltimo recurso, como sefiala el articulo 82 de la
citada Ley.

Por lo tanto, a partir del 1 de mayo de 2022, la continuidad en la prestacién del suministro de gas natural del
Campus de Palmas Altas se llevé a cabo a través de la tarifa del dltimo recurso.

No obstante, con anterioridad a nuestra entrada en dicha tarifa, no se llevd a cabo, por desconocimiento, una
estimacién del periodo en que ibamos a permanecer en tal situacion y del coste a hacer frente durante el mismo
y, dado que se conocia el tercero prestador del suministro por tarifa de ultimo recurso, debimos haber
confeccionado la correspondiente propuesta de documento contable de autorizaciéon y compromiso de dichas
obligaciones econdmicas (propuesta de documento AD) y haberlo sometido a fiscalizacion previa, extremos que
no se llevaron a cabo.

Siguiendo las recomendaciones de la Agencia Andaluza de la Energia, permanecimos en la tarifa del dltimo
recurso, con un precio protegido y subvencionado, a salvo de los vaivenes y precios récord que ha
experimentado el precio del gas durante el segundo semestre de 2022 y principios de 2023, y que habrian tenido
un gran impacto para las arcas publicas en un punto de suministro del volumen de Palmas Altas, el mayor de
toda la Junta de Andalucia, hasta que el 15 de febrero de 2023, la Unidn Europea puso en marcha un mecanismo
de correccion del mercado que limita los episodios de precios del gas extraordinariamente elevados y reduce asi
las consecuencias de las subidas de los precios para los ciudadanos y la economia.

Una vez aplicadas estas medidas correctoras al mercado, y comprobandose su eficacia en la estabilizacion de
los precios, se decidid, siempre de la mano de la Agencia Andaluza de la Energia y con su asesoramiento técnico,
comenzar a preparar toda la documentacién para iniciar la tramitacién del expediente de contratacién del
suministro de gas natural del Campus de Palmas Altas, expediente CONTR 2023/755377, que tras su oportuna
licitacion, inicid sus efectos a fecha 1 de mayo de 2024.

Por tanto, permanecimos en la tarifa del Gltimo recurso desde el 1 de mayo de 2022 hasta el 30 de abril de 2024.

A la fecha actual, tenemos en el sistema GIRO grabadas y verificadas por la Agencia Andaluza de la Energia, las
24 facturas pendientes de abono de dicho periodo desde mayo de 2022 a abril de 2024, que importan
1.725.868,31¢€.

En el mes de noviembre del pasado ejercicio 2023, ya se llevd a cabo un primer intento para tratar de dar
soporte presupuestario al suministro de gas natural en la tarifa de Gltimo recurso. En aquel momento,
disponiamos solo de las facturas desde mayo de 2022 a octubre de 2023, y se hizo una estimacién de consumo
hasta febrero de 2024, entendiendo que a dicha fecha podria ya iniciarse el nuevo contrato que estaba en
licitacion.
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Con las cantidades ciertas de las facturas entonces disponibles mas la estimacién de cinco meses mas, se
obtuvo la cantidad de 1.636.993,68 €, IVA incluido, por la que se hizo el documento contable de compromiso de
gasto AD CONT 2023/122354828.

Como se ha explicado en los puntos precedentes, finalmente la realidad ha sido que nuestra permanencia en la
tarifa de ultimo recurso se ha prolongado hasta el 30 de abril de 2024, en lugar de hasta el 28 de febrero, y la
deuda total acumulada se ha elevado a 1.725.868,31€, consecuencia de esos dos meses adicionales.

El antes aludido AD CONT 2023/122354828 se someti a fiscalizacion, y como resultado de la misma, se emitié
informe fiscal de convalidacion de gastos de 27 de noviembre de 2023, por omisién de la fiscalizacion previa.

Ademas, y de conformidad con el articulo 36.4 b) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Intervencidn General de la Junta de Andalucia, en el mismo informe, la Interventora se pronuncid sobre las
infracciones de la legalidad econdmica, presupuestaria y contable que, a su juicio, se produjeron en el momento
en que se adoptd el acto sin fiscalizacién o intervencidn previa, asi como el juicio, favorable o desfavorable, que
el expediente le hubiera merecido, de haberse sometido a fiscalizacion en el momento procedimental oportuno.

Asi, expresa que habria fiscalizado de DISCONFORMIDAD por los siguientes motivos:

1°. No se acredita el cumplimiento de la mayoria de los aspectos recogidos en la Instruccion tercera de la
Resolucion de la IGJA, por la que se establece la Guia de fiscalizacion de los expedientes de gastos derivados de
la contratacién administrativa.

2°. Inexistencia de documento alguno que sustente el negocio juridico entre la CJALFP y “Comercializadora
Regulada Gas & Powre, S.A” para el suministro de gas, lo que impide comprobar la legitimidad del tercero.

3°. El expediente no se ha tramitado a través de GEC.

4°, E|l procedimiento y fase de intervencion consignadas en la propuesta de documento contable no son
correctas.

Todos los antedichos motivos derivan de la consideracion de la Intervencion Delegada de que debid tramitarse
un expediente de contratacion para poder disponer del suministro de gas natural a través de la tarifa del Gltimo
recurso.

Evidentemente, expuestos los referidos motivos de disconformidad, no nos halldbamos ante errores materiales
o aritméticos u otras deficiencias facilmente subsanables por el érgano gestor, sino que el informe de la
Intervencidn ponia de manifiesto infracciones sustantivas y formales que pudieran viciar el acto o expediente de
nulidad o anulabilidad, por lo que, de conformidad con el articulo 36.5 b) del citado Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, solicitamos el informe de
la asesoria juridica.

Dicho informe se emitié en fecha 25 de abril de 2024, con nimero de referencia AJ-CJALFP 2024/00015, y en el
mismo se viene a concluir:

“Por ello, con todos los respetos, el juicio que sobre las infracciones se plasman en el Anexo del Informe de
fiscalizacion no puede ser compartido juridicamente por esta Asesoria que, por las razones aducidas en la
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consideracion sequnda, esencialmente conforme a la normativa requladora de la Tarifa de Ultima Recurso,
considera que la actuacion de la Consejeria fue correcta desde el punto de vista legal, sin que estuviera
obligada a tramitar un expediente de contratacion al vencimiento del contrato de suministro con ENI
ENERGY’,

Igualmente, y a los efectos de tratar de ampliar la justificacién de la legitimidad del tercero, se ha obtenido
Certificado de “que, en fecha 01 de mayo de 2022 el CUPS ES0218901000026026NY, con direccion de punto de
suministro en C/ Energia Solar, 1 Campus Palmas Altas 41014 Sevilla y titularidad de JUNTA DE ANDALUCIA con CIF
S-4111001F pasé a ser suministrado por COMERCIALIZADORA REGULADA GAS&POWER, S.A. en virtud de lo
establecido en el art. 2.3 del Real Decreto 104/2010, de 5 de febrero, por el que se regula la puesta en marcha del
suministro de dltimo recurso en el sector del gas natural, al constatar la compafia distribuidora NEDGIA
ANDALUCIA, SA. que ese punto de suministro carecia transitoriamente de contrato en vigor con un
comercializador”.

Por todo ello, este drgano gestor, conforme al articulo 36.8 del Reglamento de la Intervencién de la Junta de An-
dalucia, PROPONE al Excmo. Sr. Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica el sometimiento
del expediente de gasto correspondiente al suministro de gas natural del Campus Palmas Altas, sede de la futura
Ciudad de la Justicia de Sevilla, entre los meses de mayo de 2022 a abril de 2024, por la cantidad de
1.725.868,31€, a la decision del Consejo de Gobierno para que, si procede, se someta a su convalidacion.

Atal efecto se acompafia la siguiente documentacion:

a) Informe de fiscalizacién de convalidacion de la Interventora Delegada.

b) Informe de Gabinete Juridico de fecha 25 de abril de 2024, con nimero de referencia AJ-CJALFP 2024/00015.

c) Copia del expediente.

d) Documento contable de retencién de crédito.

LA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION,
MODERNIZACION Y GESTION DE FONDOS

Fdo. Maria del Carmen Navarro Cruz
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Junta de Andalucia

DOCUMENTO RC
Ejercicio: 2024 Clase de Documento: RC
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0122605421
Sociedad financiera: 1000 N¢ Documento: 0312723364
Fecha de Grabacion: 21.11.2024 N¢ Alternativo:
Fecha de Contabilizacion: N°¢ Expediente Ref.: /

Den. Expediente:
Procedimiento:

SUMINISTRO GAS PALMAS ALTAS
CONV.GAS  Convalidacion de gastos

Fase intervencion: 0002 CONSEJO DE GOBIERNO
Seccion: 2100 - C. JUSTICIA, ADM. LOCAL Y FUNCION PUBLICA
(')rgano Gestor: 0047 - 0.G. ADMINISTRACION JUSTICIA

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)

Denominacion Corta

Muestreo Denominacion Larga

2024 2100040000 G/14B/22102/00 01 1.725.868,31

GAS

Suminstro gas Palmas Altas

Total (eur.): 1.725.868,31

COORDINADOR D.G. PLANIFICACION, MODERNIZACION Y GESTION FONDOS

RAFAEL CANO MONTES
Firmado electronicamente el 21 de Noviembre de 2024

INTERVENTORA
MARIA ROSARIO LOBO IGLESIAS

N° Expediente: 2024/0122605421 Pag.: 1/ 1
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
S. REF: MNM/igm LOCAL Y FUNCION PUBLICA

N/Ref: SF:FPA/jlml Ilma. Sra. Viceconsejera

Asunto: C.G. 2024-54, suministro de gas natural Plaza de la Gavidia 10

al Campus de Palmas Altas 41002-Sevilla

Se ha recibido en esta Intervencion General, con fecha 3 de diciembre de 2024, a los efectos
previstos en el articulo 90.8 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en
el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia (en adelante ROFIGJA), aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de mayo,
propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que se convalida el gasto relativo al
suministro mediante la sujecidn a la tarifa de Ultimo recurso para garantizar el suministro de gas
natural del Campus de Palmas Altas, sede de la Ciudad de la Justicia de Sevilla, entre los meses de
mayo de 2022 a abril de 2024, por importe de 1.725.868,31 euros.

Analizadas las actuaciones, a las que se acompafan documentos contables “RC”,
correspondiente al ejercicio de 2024, con nimero de expediente GIRO 0122605421 de la presente
propuesta de convalidacién, con cargo a la partida presupuestaria 2100040000 G/14B/22102/00 01,
por importe de 1.725.868,31 euros, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- Con fecha 27 de noviembre de 2023, la Intervencién con competencia para la
fiscalizacion del gasto en la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, emitid
informe fiscal de convalidacion de gasto relativo al suministro de gas natural al Campus de Palmas
Altas, por importe de 1.636.993,68 euros, en el que se pone de manifiesto que se ha omitido el
tramite de fiscalizacion previa del gasto, conforme a lo previsto en el articulo 90.8 TRLGHP, ya que:

“a) Contiene una obligacion efectivamente reconocida y la obligacion ha surtido efectos frente
a terceros ya que asi se pone de manifiesto por el 6rgano gestor en la Memoria justificativa de
13/11/23, que se transcribe: ‘si debemos advertir que, con anterioridad a nuestra entrada en
dicha tarifa de dltimo recurso, no se llevé a cabo, por desconocimiento, al tratarse de un expe-
diente muy particular que no tiene antecedentes en el dmbito de las infraestructuras judicia-
les, una estimacion del periodo en que ibamos a permanecer en tal situacién y del coste a ha-
cer frente durante el mismo y, dado que se conocia el tercero prestador del suministro por tari-
fa de dltimo recurso, debimos haber confeccionado la correspondiente propuesta de docu-
mento contable de autorizacién y compromiso de dichas obligaciones econémicas (propuesta
de documento AD) y haberlo sometido a fiscalizacion previa, extremos que no se llevaron a
cabo’.

Concluyendo, el 6rgano gestor, que se debe proceder a regularizar el periodo de estancia en la
tarifa de dltimo recurso a efectos contables y presupuestarios. Dicha regularizacion ‘exige lle-
var a cabo las propuestas de documentos contables AD que no se hicieron en su momento, y
someterlos a fiscalizacién de la Intervencion Delegada para, a partir de los mismos, poder lle-
var a cabo los O que permitan el abono de todas las facturas pendientes desde mayo de 2022

C/Juan Antonio Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana
41092 Sevilla Teléfono: 955 064 936
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a octubre de 2023, ultima factura disponible, y que suman un total de 1.411.993,68 €. Para pre-
ver el importe adicional para llegar hasta febrero de 2024, (...) se estima que el consumo men-
sual de noviembre y diciembre de 2023 y enero y febrero de 2024 serd de 45.000 euros aproxi-
madamente.

b) Dicha gasto no se encuentra excluida de fiscalizacién previa.

¢) Se ha omitido el tramite de fiscalizacion previa regulado en los articulos 90 del TRLGHP y 23
y siguientes del ROFIGJA”.

SEGUNDO.- En el citado informe se hizo constar que, si el mencionado expediente hubiese
sido sometido a intervencion en el momento procedimental oportuno, se habria fiscalizado de
DISCONFORMIDAD, por los motivos que se sefialan en el Anexo:

“1°. No se acredita el cumplimiento de los aspectos recogidos en la instruccion tercera 1.1.
letras ¢), d), e), f), g) y h), ni tampoco la instruccion tercera 2.1 letras ¢) 0 i), en su caso, d), e), f),
g) y h) de la Resolucion de 18 de abril de 2022, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por la que se establece la Guia de Fiscalizacion de los expedientes de gastos
derivados de la contratacion administrativa.

2° A requerimiento verbal de esta intervencion, el drgano gestor ha comunicado la
inexistencia de documento alguno que sustente el negocio juridico entre la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica y la compardia ‘Comercializadora Regulada
Gas & Power, S.A’ para el suministro de gas con sujecién a la tarifa de dltimo recurso al
Campus de Palmas Altas, lo que impide comprobar la legitimidad del tercero a cuyo favor se
ha expedido la propuesta de documento contable AD, asi como de la fecha de inicio de la
prestacion, su continuidad y la de su finalizacion.

3°. El expediente no se ha tramitado a través del GEC , de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién de 18 de marzo de 2018, conjunta de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, de la Direccion General de Patrimonio y de la Direccion General de politica digital
por la que se extiende el uso del Sistema informdtico ERIS-G-3 a las Consejerias y entidad que
seindican.

4°, El ‘Procedimiento’ y ‘Fase de intervencion’ consignadas en la propuesta de documento
contable no son correctas”.

TERCERO.- Conforme con lo establecido en la letra c) del articulo 36.5 del ROFIGJA, “el
érgano gestor del expediente, a la vista del informe de la Intervencidn, actuard del modo siguiente:
(...) ¢) Si el informe de la Intervencién pusiera de manifiesto infracciones sustantivas o formales que
pudieran viciar el acto o expediente de nulidad o anulabilidad, el érgano gestor correspondiente
solicitard informe de la asesoria juridica” Por su parte, los apartados 6 y 7 del citado articulo 35 del
ROFIGJA establecen lo siguiente:

e “6. La asesoria juridica, en el plazo de diez dias desde que se le remitan las actuaciones,
emitird informe en el que se pronunciard sobre aquellas infracciones que, segun la
Intervencion, pudieran viciar el acto o expediente de nulidad o anulabilidad, valorando, en
este ultimo caso, las posibilidades de subsanacion.
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41092 Sevilla Teléfono: 955 064 936
Correo-e: igeneral.chyfe@juntadeandalucia.es

MARIA ANTONIA GONZALEZ PAVON 12/12/2024 PAGINA 2/4

VERIFICACION

BndJAMWDZWVB4JINWY4LKM6DDAR4AXME https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

e “7.Cuando, a juicio de la asesoria juridica, en el acto o expediente concurran circunstancias de
cualquier tipo que hagan imposible promover un procedimiento de convalidacion, deberd
aquella pronunciarse, cuando se le remitan las actuaciones para su informe, acerca de la posi-
bilidad de resarcimiento al particular por la prestacion efectuada, por la via que considere
procedente, o si, por el contrario, no procede resarcimiento alguno por parte de la Administra-
cion”.

Solicitado informe a Gabinete Juridico por el érgano gestor, éste en su Informe AJ-CJALFP
2024/00015, de 24 de abril de 2025, concluye lo siguiente:

“En consecuencia, podemos sostener que hasta que entre en vigor el nuevo contrato
de suministro de gas (CONTR 202377553774), previsto para 1 de mayo de 2024, el contrato de
suministro sélo requeria, desde el punto de vista sustantivo, la solicitud de la Consejeria a la
comercializadora de dltimo recurso en el dmbito territorial andaluz.

Por ello, no podemos compartir el criterio de la Intervencién Delegada en lo tocante a
las deficiencias puestas de manifiesto. Si compartimos, la necesidad de que el érgano gestor
debié cumplimentar el AD en su momento con la estimacion del gasto, la solicitud a la comer -
cializadora correspondiente. Asimismo, y aunque parece notorio (debido a la guerra de Ucra-
nia y Rusia), no estaria de mds que en la Memoria Justificativa o en su Adenda se contuviese, si
lo hubiera, algun tipo de documento que acreditase los extremos que se afirman en la misma,
esto es, tanto la negativa de la anterior suministradora a que se produjera la subrogacion de
la Junta en el contrato como la imposibilidad de haber licitado ningtin nuevo contrato por la
negativa de todas las empresas del sector.

Por ello, con todos los respetos, el juicio que sobre las infracciones se plasman en
el Anexo del Informe de fiscalizacion no puede ser compartido juridicamente por esta Ase-
soria que, por las razones aducidas en la consideracion segunda, esencialmente conforme
a la normativa reguladora de la Tarifa de Ultima Recurso, considera que la actuacion de
la Consejeria fue correcta desde el punto de vista legal, sin que estuviera obligada a tra-
mitar un expediente de contratacion al vencimiento del contrato de suministro con ENI
ENERGY.

Por esta razén, lo que ha faltado es la misma o similar documentacién contable
estimativa del periodo o los importes que se realizé al tiempo de la subrogacion, pero
consignando una causa diferente”.

CUARTO.- Conforme a la memoria, de 19 de noviembre de 2024, justificativa para la
convalidacién del suministro de gas natural del Campus Palmas Altas, sede de la futura Ciudad
Ciudad de la Justicia de Sevilla, entre los meses de mayo de 2022 a abril de 2024, el importe de las
facturas pendientes de abono de dicho periodo es de 1.725.868,31 euros. Este importe se confirma
por el informe, de 8 de noviembre de 2024, de analisis de las facturas del contrato “Suministro de
Gas Natural al Campus Palmas Altas, calle Energia Solar s/n, Sevilla” emitido por la Agencia
Andaluza de la Energia.

QUINTO.- De acuerdo con las conclusiones expuestas por el Gabinete Juridico en su informe
AJ-CJALFP 2024/00015, de 24 de abril de 2025, se emite informe favorable a la tramitacion del
expediente de convalidacidn de gastos, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

SEXTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36.5 ROFIGJA, el 6rgano competente para
decidir sobre la convalidacion de gasto es el Consejo de Gobierno, al exceder el gasto de 150.000

euros.

LA INTERVENTORA GENERAL
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