Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Acuerdo de 26 de diciembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de pensionistas por jubilacion e
invalidez en sus modalidades no contributivas, para el aiio 2025.
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1 Memoria justificativa
2 Informe econémico
3 Anexosla4
4 Informe de la Direccidon General de Presupuestos
5 Informe del Gabinete Juridico

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a la fecha de la firma

Fdo.: José Repiso Torres
Viceconsejero de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad




Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccidn General de Personas Mayores,

7 Participacion Activa y Soledad no deseada
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN AYUDAS
SOCIALES DE CARACTER EXTRAORDINARIO A FAVOR DE PENSIONISTAS POR
JUBILACION E INVALIDEZ, EN SUS MODALIDADES NO CONTRIBUTIVAS PARA
2025.

La Ley 9/2016 de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dispone en su articulo 40.4 que “se
considerardn prestaciones econdmicas las entregas dinerarias de cardcter puntual o periddico concedidas a
personas o unidades de convivencia orientadas al logro de los objetivos de la politica de servicios sociales de
Andalucia o que coadyuven al logro de las finalidades compartidas con otros sistemas o politicas publicas”.

En este sentido podemos afirmar que las personas beneficiarias de las pensiones no contributivas de la Se-
guridad Social, en consideracién a la cuantia de la prestacién que perciben y su bajo nivel de rentas, se esti-
man como colectivo en riesgo de exclusidn, debiéndose promover el establecimiento de mecanismos que
ayuden a eliminar las causas que motivan este riesgo.

Por ello, y desde el &mbito propio de competencias que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene
atribuido en materia de servicios sociales, se considera necesario el establecimiento para el afo 2025 de
una ayuda social de caracter extraordinario y complementario para quienes perciben en Andalucia
pensiones de jubilacion e invalidez, en sus modalidades no contributivas.

Las pensiones no contributivas, estan financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado desde
su implantaciéon mediante Ley 26/1990 de 20 de diciembre. Aunque la legislacion basica y el régimen
econdmico general es competencia exclusiva del Estado, la gestion y ejecucién de las prestaciones
establecidas vienen siendo desarrollados por la Comunidad Auténoma de Andalucia conforme al articulo 21
del Real Decreto 357/1991 de 15 de Mayo, que desarrolla la Ley 26/1990 antes citada.

Se trata de prestaciones econdmicas periddicas en dos modalidades, Jubilacion e Invalidez, previstas para
todos los ciudadanos que carezcan de recursos suficientes, aunque no hayan cotizado nunca o lo hayan
hecho de forma insuficiente, en cumplimiento del principio rector que proclama el articulo 41 de la
Constitucion Espafiola.

Las personas beneficiarias de estas pensiones no contributivas las perciben por una cuantia que es de las
mas baja de las reconocidas por el Sistema de la Seguridad Social, 517,90 euros/mes importe maximo para
el afio 2024, unido también a un bajo nivel de rentas, por lo que se considera un colectivo en riesgo de
exclusion social.

Avenida de Hytasa 14, Edif. Junta de Andalucia
41071-Sevilla

Tfno: 95 504 80 00

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CLARA REQUENA HIDALGO 29/11/2024

VERIFICACION

Pk2jmZ2HRF29F26C3JDFHIRKD7K4F2 PAG. 1/2

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmZ2HRF29F26C3JDFHJRKD7K4F2

A

En cuanto al nimero de perceptores de pensiones no contributivas en Andalucia, esta previsto en 2025 en
aproximadamente 96.501 personas.

Ante esta situacidn, y en el ambito de las politicas sociales que impulsa esta Consejeria, se considera
conveniente, para su aprobacién por el Consejo de Gobierno Andaluz, y desde el ambito propio de
competencias de la Comunidad Auténoma (articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia y articulo 40 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre de 2016, de Servicios Sociales de Andalucia), el establecimiento de una ayuda
econdmica para estas personas que no pueden atender sus necesidades basicas debido a las situaciones
econdmica y social en la que se encuentran.

En el presente ejercicio, dando cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley
9/2018 de 8 de octubre, de modificacién de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, se consolida la subida anual de la cuantia de las ayudas complementarias
en favor de las personas beneficiarias de pension no contributiva en sus modalidades de invalidez y
jubilacién para el préximo afio en un 4,5 %, pasando de los 178,42 euros para 2024 a los 186,45 euros para
2025.

Sevilla, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESTACIONES, AYUDAS Y SUBVENCIONES
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Pensiones, Ayudas y
Subvenciones

Junta de Andalucia

INFORME ECONOMICO DEL ACUERDO DE AYUDAS SOCIALES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO A BENEFICIARIOS DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS (PNC) 2025

1°. Antecedentes y proyecto de actuacidn sobre el que se realiza la valoracién econdmica.

Las personas beneficiarias de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, implantadas por Ley
26/1990 de 20 de Diciembre y gestionadas por esta Comunidad Auténoma, perciben las mismas en una
cuantia que es de las mas bajas de las reconocidas por el sistema de la Seguridad Social, lo que unido al
bajo nivel de renta lleva a considerar a este colectivo en riesgo de exclusién social.

Ante esta situacion, y en el ambito de las politicas sociales que impulsa esta Consejeria, se ha estimado
conveniente para su aprobacién por el Consejo de Gobierno, como en afios anteriores, y desde el ambito
propio de competencias (articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia y articulo 40 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre de 2016, de Servicios Sociales de Andalucia), el establecimiento de una ayuda social de
caracter extraordinario y complementario para estas personas.

En el presente ejercicio se encuentra ya consolidada la medida regulada en la disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2018 de 8 de octubre, de modificacién de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia , consistente en el incremento de la cuantia de esta
ayuda extraordinaria en un importe igual o superior a la variacion que presente el IPC del afio anterior.
Dando cumplimiento a dicho precepto legal, se revaloriza el importe de la ayuda social de caracter
extraordinario y complementaria a las pensiones no contributivas para el préximo afio en un 4,5 %,
pasando de los 178,42 euros para 2024 a los 186,45 euros para 2025.

2°.- Valoracidn de la incidencia econdmico-financiera

Constituye el ambito subjetivo de las ayudas sociales de caracter extraordinario previstas en el presente
Acuerdo, las personas que sean perceptoras de pensiones de jubilacion e invalidez en sus modalidades
no contributivas en el momento en que se procede al abono de la ayuda extraordinaria, residentes en
Andalucia, y que figuren en alta al 31 de diciembre de 2024.

Asimismo se beneficiaran de esta ayuda todas las personas a las que se les reconozca o rehabilite en su
derecho a pensidén no contributiva durante el afio 2025, con fecha de efectos de diciembre 2024 o
anterior.

Segun las previsiones actuales en cuanto al nimero de personas beneficiarias, se estima que en el afio
2025 perciban esta ayuda 96.501 personas aproximadamente.
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En cuanto al importe de la ayuda previsto asciende a 186,45 euros (lo que supone un incremento del

4,5% del importe de la ayuda respecto al del afio 2024).

Como quiera que en la aplicacion econémica 484.01 (Servicio 01) del programa presupuestario 31F
Pensiones Asistenciales de la Seccién 34 (datos del proyecto de Presupuestos para 2025), dispone de
una asignacion de 17.992.425,00 euros, existe cobertura financiera suficiente para hacer frente a las
necesidades econdmicas derivadas del Acuerdo en que se establecen ayudas sociales extraordinarias

para personas beneficiarias de P.N.C.

Sevilla, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESTACIONES, AYUDAS Y SUBVENCIONES.
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ANEXO 1. Gastos de personal
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacién del gasto Concepto
Presupuestario Periodificacion
Afio 2022 Afio 2023 Afio 2024 Afio 2025

@) @ (©) Q) (©) (6)

03/12/2024
PAG. 217

1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 0 0 0 0

2. Gastos recurrentes

3400010000 G /31F/
Ayudas Econémicas Extraordinarias 48401 /0001 17.992.425

Subtotal 2 0 0 0 17.992.425

3. Intereses

CLARA REQUENA HIDALGO
Pk2JmAMVRNQXVTPDESLLIKT3ENP7XU

Subtotal 3 0 0 0 0

4. Subvenciones

Convenios de colaboracion

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

Subtotal 4 0 0 0 0
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ANEXO 4. Resumen y Financiacion

Financiacion

Créditos Presupuestos

Total

(€50)

17.992.425

#RE

Otras fuentes

19

nuevas dotaciones

©)

Comunidad

®

17.992.425

o

con cargo a bajas

0]

3400010000 G /31F/

48401 /0001

Recursos generados

(6)

Gastos

Total

(©)]

17.992.425
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Capital

@)

0

Otros gastos

corrientes

(©)]

17.992.425

Personal
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no
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2025



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmAMVRNQXVTPDE8LLJKT3ENP7XU

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CLARA REQUENA HIDALGO

03/12/2024

VERIFICACION

Pk2jmAMVRNQXVTPDESLLIKT3ENP7XU

PAG. 717

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmAMVRNQXVTPDE8LLJKT3ENP7XU

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_PACC_00033_2024

Asunto: INFORME - Acuerdo Consejo de Gobierno ayudas extra pensiones no contributivas jubilacién e invalidez 2025

El dia 4 de diciembre de 2024 ha tenido entrada en esta direccién general, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 35.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusidn
Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se presenta la documentacién sobre el siguiente proyecto
normativo: proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se establecen Ayudas Sociales de Cardcter
Extraordinario a favor de pensionistas por jubilacion e invalidez en sus modalidades no contributivas para el
ejercicio 2025.

La solicitud viene acompafiada del borrador del acuerdo objeto de este informe, una memoria
justificativa y un informe econdémico, junto a los anexos presupuestarios relativos a la incidencia econémico-
financiera.

Antecedentes y contenido de la propuesta

El objeto del acuerdo, que se regula en su apartado primero, es el establecimiento de ayudas sociales
extraordinarias a favor de las personas beneficiarias de pensiones de jubilacién e invalidez en sus
modalidades no contributivas, para el ejercicio 2025 (punto segundo).

Estas ayudas de caracter extraordinario son establecidas por la Junta de Andalucia con la finalidad de
paliar, en cierta medida, la situacion de riesgo de exclusidn social que caracteriza a las personas beneficiarias
de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, en funcidén de la cuantia de la prestacién que
perciben y su bajo nivel de rentas.

Para la determinacidn de la cuantia individual de las ayudas se aplica la medida regulada en la Ley
9/2018, de 8 de octubre, de modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la
igualdad de género en Andalucia, que en su disposicién adicional segunda establece que:

Las ayudas sociales de cardcter extraordinario concedidas a favor de personas perceptoras de las
pensiones de jubilacién e invalidez en su modalidad no contributiva, de las prestaciones del Fondo de
Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos serdn objeto de revalorizacion en una
cuantia igual o superior a la variacién que presente el IPC del afio anterior.

En cuanto a su contenido, el proyecto de acuerdo consta de ocho apartados. En ellos se concreta el
objeto, la naturaleza y caracter de las ayudas, la cuantia y el pago, la financiacion, los requisitos de las
personas beneficiarias, la suspensidn, pérdida y renuncia, el desarrollo y ejecucion, y la efectividad del
acuerdo, que sera a partir del dia siguiente al de su publicacién en el BOJA.

EDUARDO LEON LAZARO | 12/12/2024 13:54 PAGINA 1/2
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Valoracion de la incidencia econémico-financiera y presupuestaria

El apartado tercero del proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno, en cumplimiento de lo
expresado anteriormente en la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, fija la cuantia
individual de estas ayudas para el ejercicio 2025 en 186,45 euros, frente a los 178,42 euros de 2024,
incrementandose por tanto en un 4,5%. Estas ayudas se abonaran mediante un pago Unico realizado de oficio
durante el primer trimestre del afio 2025, sin que precise solicitud de la persona interesada, cuando cumpla
los requisitos del apartado quinto del acuerdo.

Por otra parte, segun se pone de manifiesto en el informe econdmico aportado, para el ejercicio 2025
se prevé que aproximadamente 96.501 personas percibiran esta ayuda; por lo que el crédito necesario para su
financiacién podria ascender hasta un total de 17.992.611,45 euros, cifra que resulta de multiplicar las 96.501
personas beneficiarias estimadas por los 186,45 euros de ayuda, imputandose a la partida presupuestaria
3400010000 G/31F/48401/00 01, de la seccién 34.00 “Pensiones Asistenciales”.

Conclusiones

Por todo lo expuesto, esta Direccién General de Presupuestos informa que, en el Proyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2025 se ha consignado en la seccidn presupuestaria
34.00 “Pensiones Asistenciales” la cuantia de 17.992.425 euros en el subconcepto 484.01 del programa 31F,
que permitiria atender a 96.500 personas beneficiarias de la actuacion propuesta, similar a la estimacion de
96.501 personas realizada por el érgano proponente.

Sin perjuicio de lo anterior, el borrador de acuerdo que se informa debera ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucidn de los presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del acuerdo fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero, y por tanto, al
informe econémico analizado anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria
que contemple el analisis econémico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de Inclusién

Junta de Andalucia Social, Juventud, Familias e Igualdad

INFORME AJ-CIJFI 2023/352. SOBRE PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR
EL QUE SE ESTABLECEN AYUDAS SOCIALES DE CARACTER EXTRAORDINARIO A FAVOR DE
PENSIONISTAS POR JUBILACION E INVALIDEZ EN SUS MODALIDADES NO CONTRIBUTIVAS, PARA EL
ANO 2025.

Asunto: Subvencion. Ayudas extraordinarias. Pensionistas por jubilacion e invalidez. Afio 2025.

Solicitado por parte del Secretario General Técnico se emita informe sobre el asunto arriba referido,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por decreto
450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme emitir el mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha de recaer informe en relacion con el borrador de acuerdo del Consejo de Gobierno
por el que se establecen ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de pensionistas por jubilacion e
invalidez en sus modalidades no contributivas para el afio 2025. Son antecedente directo del presente
Informe los emitidos sobre la misma cuestion con los nimeros 11P100144/15, 1IP100293/16, IP100242/17,
1IP100239/18-0, AJ-CIPSC 2019/269, AJ-CIPSC 2020/284, AJ-CIPS 2021/308, AJ-CIJFI 2022/70 y AJ-CIJFI
2023/364.

SEGUNDO.- Para la emisién del informe se nos adjunta el borrador de proyecto de Orden
acompafado de:

- Memoria Justificativa firmada el 29 de noviembre de 2024, por la Directora General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, segun la cual: “La Ley 9/2016 de 27 de diciembre, de Servicios Sociales
de Andalucia, dispone en su articulo 40.4 que “se considerardn prestaciones economicas las entregas
dinerarias de cardcter puntual o periédico concedidas a personas o unidades de convivencia orientadas al
logro de los objetivos de la politica de servicios sociales de Andalucia o que coadyuven al logro de las
finalidades compartidas con otros sistemas o politicas publicas”. En este sentido, podemos afirmar que las
personas beneficiarias de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social se encuentran en este
supuesto, en consideracion a la cuantia de la prestacion que perciben y su bajo nivel de rentas, como colectivo
en riesgo de exclusién, debiéndose promover el establecimiento de mecanismos que ayuden a eliminar las
causas que motivan este riesgo. Por ello, y desde el dmbito propio de competencias que la Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene atribuido en materia de servicios sociales, se considera necesario el
establecimiento para el afio 2025 de una ayuda social de cardcter extraordinario y complementario para
quienes perciben en Andalucia pensiones de jubilacion e invalidez, en sus modalidades no contributivas. Las
pensiones no contributivas, estdn financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado desde su
implantacion mediante Ley 26/1990 de 20 de diciembre. Aunque la legislacion bésica y el régimen econdémico
general es competencia exclusiva del Estado, la gestion y ejecucion de las prestaciones establecidas vienen
siendo desarrollados por la Comunidad Auténoma de Andalucia conforme al articulo 21 del Real Decreto
357/1991 de 15 de Mayo, que desarrolla la Ley 26/1990 antes citada. Se trata de prestaciones econémicas
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periddicas en dos modalidades, Jubilacion e Invalidez, previstas para todos los ciudadanos que carezcan de
recursos suficientes, aunque no hayan cotizado nunca o lo hayan hecho de forma insuficiente, en
cumplimiento del principio rector que proclama el articulo 41 de la Constitucion Espariola. Las personas
beneficiarias de estas pensiones no contributivas las perciben por una cuantia que es de las mds baja de las
reconocidas por el Sistema de la Seguridad Social, 517,90 euros/mes importe mdximo para el afio 2024, unido
también a un bajo nivel de rentas, por lo que se considera un colectivo en riesgo de exclusion social. En cuanto
al nimero de perceptores de pensiones no contributivas en Andalucia, estd previsto en 2025 en
aproximadamente 96.501 personas. Ante esta situacion, y en el ambito de las politicas sociales que impulsa
esta Consejeria, se considera conveniente, para su aprobacion por el Consejo de Gobierno Andaluz, y desde el
ambito propio de competencias de la Comunidad Auténoma (Articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia y articulo
40 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre de 2016, de Servicios Sociales de Andalucia), el establecimiento de una
ayuda econdémica para estas personas que no pueden atender sus necesidades bdsicas debido a las
situaciones econémica y social en la que se encuentran. En el presente ejercicio, dando cumplimiento a lo
dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2018 de 8 de octubre, de modificacion de la Ley
12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, se consolida la subida
anual de la cuantia de las ayudas complementarias en favor de las personas beneficiarias de pensién no
contributiva en sus modalidades de invalidez y jubilacion para el proximo afio en un 4.5 %, pasando de los
178,42 euros para 2024 a los 186,45 euros para 2025”.

- Informe econdmico de 29 de noviembre de 2024, firmado por la Directora General de Prestaciones,
Ayudas y Subvenciones: “Como quiera que en la aplicacién economica 484.01 (Servicio 01) del programa
presupuestario 31F Pensiones Asistenciales de la Seccion 34 (datos del proyecto de Presupuestos para 2025),
dispone de una asignacion de 17.992.425,00 euros, existe cobertura financiera suficiente para hacer frente a
las necesidades econémicas derivadas del Acuerdo en que se establecen ayudas sociales extraordinarias para
personas beneficiarias de P.N.C”.

- Informe favorable de la Direccién General de Presupuestos, de fecha 12 de diciembre de 2024:
“Por todo lo expuesto, esta Direccion General de Presupuestos informa que, en el Proyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2025 se ha consignado en la seccién presupuestaria
34.00 “Pensiones Asistenciales” la cuantia de 17.992.425 euros en el subconcepto 484.01 del programa 31F, que
permitiria atender a 96.500 personas beneficiarias de la actuacion propuesta, similar a la estimacion de 96.501
personas realizada por el érgano proponente. Sin perjuicio de lo anterior, el borrador de acuerdo que se
informa deberd ejecutarse conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los
presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos
en el dmbito de aplicacion de esta ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se sefiala como marco normativo de actuacién del acuerdo de Consejo de Gobierno
que se nos presenta, ademas del art. 61.1 EAA:

- El art. 40 de la Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencién y proteccidn a las personas mayores. “Con
objeto de sufragar las necesidades bdsicas de las personas mayores que carezcan de los recursos necesarios,
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la Comunidad Auténoma de Andalucia podra establecer prestaciones econémicas, distintas y compatibles con
las del sistema de la Seguridad Social y con las que pueda otorgar la Administracion del Estado y otras
Administraciones Publicas.”

- El art. 40.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios sociales de Andalucia: “Se
consideraran prestaciones econémicas las entregas dinerarias de cardcter puntual o periddico concedidas a
personas o unidades de convivencia orientadas al logro de los objetivos de la politica de servicios sociales de
Andalucia o que coadyuven al logro de las finalidades compartidas con otros sistemas o politicas publicas.”

- El art. 34 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y atencidn a las personas con
discapacidad en Andalucia: “El Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia desarrollard las
prestaciones de servicios sociales recogidas en el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, asi como aquellas otras prestaciones complementarias
que pudieran establecerse para mejorar las mismas o atender situaciones de necesidad no cubiertas por
estas”

- La DA 22 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia. “Las ayudas sociales de cardcter
extraordinario concedidas a favor de personas perceptoras de las pensiones de jubilacién e invalidez en su
modalidad no contributiva, de las prestaciones del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos serdn objeto de revalorizacién en una cuantia igual o superior a la variacién que presente el
IPC del afio anterior”.

Sobre esta materia recayé -como bien recoge el expositivo del acuerdo que se informa- la STC num.
239/2002, de muy amplia recepcion en la doctrinal, sentencia que desestima los conflictos positivos de
competencia presentados por el Gobierno de la Nacidén contra los decretos de la Junta de Andalucia
284/1999, de 29 de diciembre (por el que se establecen ayudas econdmicas complementarias, de caracter
extraordinario, a favor de los pensionistas por jubilacion e invalidez en sus modalidades no contributivas) y
62/1999, de 9 de marzo, de modificacion del mismo, al declarar que la competencia controvertida
corresponde a la Comunidad Auténoma, tras realizar un analisis de la diferenciacion entre las medidas de
Seguridad Social y de asistencia social.

Al efecto, como indica Nogueira Guastavino, “el Tribunal Constitucional obliga a todos los
operadores del Derecho a revisitar los términos en los que, hasta el momento, venia configurdndose la
asistencia social y su deslinde con el dmbito “asistencial” de la Seguridad Social. Esto es, comprender que la
Constitucién permite una franja asistencial, incluso expansiva, “dentro” del sistema de Seguridad Social o
“interna” a éste, competencia del Estado (art. 149.1.17 CE), pero también que sobre esa misma franja puede

1.- Baste citar el propio articulo de Nogueira Gustavino reproducido (“Comentario a la STC 239/02, de 11 de diciembre. El mito
de Pandora y asistencia social del siglo XXI”, iustel.com, RGDTSS, n.° 1, febrero 2003) o sendos articulos de Saénz Royo (RAP
ndm. 124, abril-junio 2004 y Revista de Estudios Politicos ndim. 124, abril-junio 2004 ), Alvarez Cortés (Temas Laborales, nim.
68/2003) o Cavas Martinez (Anales de Derecho. Universidad de Murcia, nim. 23. 2005).
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actuar una asistencia social fuera de dicho sistema, aunque se brinde a través de recursos dinerarios, cuya
competencia es exclusiva de las Comunidades Auténomas (art. 148.1.20 CE). Y que esta concepcion es la unica
que permite que la siempre deseada expansion protectora del sistema de Seguridad Social (tanto contributiva
como asistencial), como vdlida y recomendable opcion legislativa, no anule ni vacie de contenido la expresa
declaracion constitucional relativa a la competencia de las CCAA que hayan asumido la Asistencia Social. Una
competencia comunitaria que, ademds, en momentos de regresion del sistema de Seguridad Social o de
endurecimiento de su nivel contributivo, puede tener una importancia fundamental”.

Y es que “recordando que, como ya se dijo en la STC 76/1986, de 5 de junio, FJ 7, ésta no se contiene en
el Texto constitucional y que, por ello, ha de entenderse remitida a conceptos elaborados en el plano de la
legislacién general que tuvo en cuenta el constituyente. Sobre este plano legislativo el Tribunal ya declaré que
la asistencia social es una técnica publica de proteccion (STC 146/1986, FJ 2), que protege situaciones
especificas de necesidad (STC 76/1986, FJ 7). Sobre esta definicion, el Tribunal extrae una primera
consecuencia: que tanto la Seguridad Social como la asistencia social persiguen la atencién de situaciones de
necesidad (FJ 5), existiendo una franja comin de cobertura asistencial de situaciones de necesidad (FJ 7) y,
mds precisamente, una asistencia social interna al sistema de Seguridad Social, competencia estatal y una
asistencia social externa al sistema de Sequridad Social, competencia posible y exclusiva de las CCAA (FJ 5)
cuyo limite se encuentra en que la Comunidad aprecie una situacién real de necesidad en la poblacion
beneficiaria de las ayudas y su actividad prestacional no interfiera en el régimen juridico bdsico de la
Seguridad Social ni en su régimen econémico (FJ 7). Para la Sentencia, esta realidad supone reconocer que,
del mismo modo que la Constitucion otorga cobertura al Estado para ampliar su accién protectora a dmbitos
asistenciales y no contributivos e ir, de este modo, universalizando la Seguridad Social, tal legitima funcién
legislativa estatal de cardcter expansivo no puede mermar la competencia atribuida expresamente en la CE a
las Comunidades Autonomas. Otro entendimiento supondria, en definitiva, que fuera la voluntad estatal la que
determinara el alcance de un ambito competencial establecido en la CE y que tal voluntad, incluso, pudiera
llevar al vaciamiento de la asistencia social que corresponde a las Comunidades, lo que no ha sido querido por
el texto constitucional (FJ 5,6,7).”

En suma, queda reconocida por la doctrina constitucional la competencia de la Junta de Andalucia
para acordar el otorgamiento de estas ayudas extraordinarias.

SEGUNDA.- La tramitacion realizada nos invita a analizar la naturaleza juridica de las bases
reguladoras de la ayuda extraordinaria que se otorga. Para ello hemos de partir del principio de consuncién
para reconocer en el expediente que se nos traslada las bases reguladoras de una ayuda automatica -sin
perjuicio de que se reconozca la posibilidad de su renuncia-, de caracter extraordinario y Unico para el afio
2025y por ende, no consolidable: “Estas ayudas tendrdn la naturaleza de prestacion de asistencia social y el
cardcter de personales, intransferibles y extraordinarias, como consecuencia de quedar limitada su vigencia al
afio 2025, sin que implique el derecho a seguir percibiéndolas en sucesivos afios”, segin el punto segundo del
acuerdo.

Por lo que merece el acuerdo que se informa la consideracién de mero acto administrativo por el
que se regula una decision extraordinaria y contingente de fomento. Tiene, pues el presente informe
caracter facultativo.
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TERCERA.- En el andlisis del texto propuesto, se hace la siguiente consideracion al punto sexto.2.
Hemos de recordar que la renuncia a la percepcion tiene elementos reglados (“la exclusién voluntaria de la
ley aplicable y la renuncia a los derechos en ella reconocidos solo serdn vdlidas cuando no contrarien el interés
o el orden publico ni perjudiquen a terceros”, art. 6.2 Cc); mutatis mutandi, entiendo que la renuncia a la
ayuda extraordinaria tiene como limite el perjuicio de terceros, pudiendo existir obligaciones varias que
impedirian ejercitar la misma. Por lo tanto, considero que debera tenerse ello en cuenta -en la tramitacion
del correspondiente expediente- para el caso de que se produzca la misma.

Como conclusidn, se informa favorablemente el acuerdo analizado en los términos expuestos.
Este es mi dictamen, que someto con gusto a otro mas cualificado y especialmente a los informes
presupuestarios y financieros que procedan, llamamiento que en el presente caso cobra especial

importancia habida cuenta la materia en si misma considerada. No obstante, V.I. decidira.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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