Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Acuerdo de 26 de diciembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de las personas perceptoras del Fondo
de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos para el afio 2025.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de ...
Denominacion del documento
orden
1 Memoria justificativa, de 29 de noviembre de 2024.
2 Informe econdmico, de 29 de noviembre de 2024.
3 Anexos econdmicos, de 3 de diciembre de 2024.
4 Informe de Direccion General de Presupuestos, de 12 de diciembre de 2024.
5 Informe del Gabinete Juridico, de 16 de diciembre de 2024.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a la fecha de la firma

Fdo.: José Repiso Torres
Viceconsejero de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad




Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Personas Mayores ,

3 Participacion Activa y Soledad no deseada
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN AYUDAS SOCIALES
DE CARACTER EXTRAORDINARIO A FAVOR DE PERSONAS PERCEPTORAS DE LAS
PENSIONES DEL FONDO DE ASISTENCIA SOCIAL Y DEL SUBSIDIO DE GARANTIA DE
INGRESOS MiNIMOS PARA 2025.

Constituye el objeto de estas ayudas la mejora de la cuantia econémica que perciben las personas benefi-
ciarias del Fondo de Asistencia Social -FAS-, que tiene su origen en el Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio,
y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos -SGIM-, derivado del Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y su inclusién social, como expresion de solidaridad social hacia personas con recursos econo-
micos insuficientes.

Desde el ambito de las competencias exclusivas que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene atribuidas
en materia de servicios sociales, se considera necesario el establecimiento para el afio 2025 de una ayuda
social de caracter complementario para las personas que perciben en Andalucia estos dos tipos de presta-
ciones.

Su cuantia estd en la linea de fomentar una accién administrativa dirigida a proporcionar a las personas
mas desfavorecidas econémicamente un aumento en sus recursos econémicos disponibles.

Las personas beneficiarias de las prestaciones de FAS y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos, vie-
nen percibiendo la prestacion a que tienen derecho en una cuantia mensual de 162,60 y 149,86 euros res-
pectivamente.

Por otra parte, estas prestaciones se encuentran suprimidas por la siguiente normativa:

Las correspondientes al Fondo de Asistencia Social por el articulo 7 de la Ley 28/1992, de 24 de noviembre,
de Medidas Presupuestarias Urgentes, si bien en su apartado segundo se determina que Unicamente las
percibiran quienes las tuvieran ya reconocidas antes del 23 de julio de 1992.
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Y el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusidn social. Sin embargo, la disposicidn transitoria Unica dispone que los beneficiarios del SGIM
continuaran con el derecho a la percepcidn del mismo, siempre que sigan reuniendo los requisitos exigidos
reglamentariamente para su concesion y no opten por pasar a percibir pensién no contributiva de la Seguri-
dad Social.

En consecuencia el colectivo de personas perceptoras no solo no ha tenido incremento, sino que ha venido
disminuyendo de forma paulatina, debido tanto a causas vegetativas como al trasvase a otros sistemas pro-
tectores contributivo y no contributivo con superior asignacién econémica.

Es por ello, por lo que la Junta de Andalucia, teniendo en cuenta su bajo importe, pues son las de menor
cuantia de todo el sistema de proteccion social, viene reconociendo anualmente, desde el afio 1989 y con
cargo a sus propios recursos financieros, a los andaluces perceptores de las mismas una ayuda econdémica
complementaria de caracter extraordinario, como expresion de solidaridad social hacia un sector de la po-
blacion andaluza mas desfavorecido econémicamente, a fin de paliar en la medida de lo posible su pérdida
de poder adquisitivo. El nimero previsto de personas beneficiarias de estas ayuda para 2025 asciende a
1.450 personas aproximadamente.

Ante esta situacion, y en el ambito de las politicas sociales que impulsa esta Consejeria, se considera conve-
niente, para su aprobacion por el Consejo de Gobierno Andaluz, y desde el ambito propio de competencias
de la Comunidad Auténoma (articulo 61.1 del Estatuto de Autonomiay articulo 40 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre de 2016, de Servicios Sociales de Andalucia), el establecimiento de una ayuda econdmica para es-
tas personas que no pueden atender sus necesidades basicas debido a las situaciones econdmica y social en
la que se encuentran.

Por ello, en el presente ejercicio dando cumplimiento a lo establecido en la disposicion adicional segunda
de la Ley 9/2018 de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocidn
de la igualdad de género en Andalucia se revaloriza el importe de las pensiones asistenciales para el
préximo afio en un 4,5 %, pasando de los 1.725,50 euros para 2024 a los 1,803,15 euros para 2025.

Sevilla, a la fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE PRESTACIONES, AYUDAS Y SUBVENCIONES
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Personas Mayores ,

3 Participacion Activa y Soledad no deseada
Junta de Andalucia

INFORME ECONOMICO DEL ACUERDO DE AYUDAS SOCIALES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO FAS-SGIM 2025

1.- Antecedentes y proyecto de actuacion sobre el que se realiza la valoracién econémica

Las personas beneficiarias de las ayudas econdmicas previstas en el Real Decreto 2620/1981 de 24 de julio
del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos del Real Decreto Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre, perciben la prestaciéon econdmica a la que tienen derecho en una cuantia
mensual de 162,60 euros y 149,86 euros respectivamente.

En este sentido, teniendo en cuenta el bajo importe de estas prestaciones y la insuficiente revalorizacion
que experimentan, la Junta de Andalucia desde el afio 1989 viene reconociendo una ayuda econémica com-
plementaria, como expresion de solidaridad social hacia un sector de la poblacién andaluza muy desfavore-
cido econémicamente, a fin de paliar en la medida de lo posible su pérdida de poder adquisitivo.

En el presente ejercicio se da cumplimiento al mandato contenido en la disposicion adicional segunda de la
Ley 9/2018 de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia , consistente en el incremento de la cuantia de esta ayuda extraordinaria
en un importe igual o superior a la variaciéon que presente el IPC del afio anterior . Conforme a dicho
precepto legal, se revaloriza el importe de las ayudas sociales extraordinarias, complementarias a las
pensiones asistenciales para el préoximo afio en un 4,5 %, pasando de los 1.725,50 euros para 2024 a los
1,803,15 euros para 2025. Dicho porcentaje es superior a la variacion anual del IPC a mes de noviembre de
2024, que asciende al 2,4% Ultimo dato del que se tiene constancia, en el momento de la elaboracién de
este Acuerdo.

2°- Valoracién de la incidencia econdmica - financiera

En cuanto que las prestaciones FAS y SGIM se encuentran suprimidas, y por tanto no se dan nuevas altas o
incorporaciones, se produce una disminucién paulatina en el nimero de personas beneficiarias, causada
por fallecimientos o por trasvase a otros sistemas de proteccién social mas favorables, y como los
beneficiarios de las ayudas sociales extraordinarias son las personas perceptoras de las prestaciones FAS y
SGIM, se produce igualmente una reduccion en el nimero de beneficiarios, estimdndose para el afio 2025
aproximadamente 1.450 personas beneficiarias.
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El proyecto de Acuerdo incluye como importe de la ayuda 1,803,15 € (4,5 % de incremento en la cuantia de
la ayuda del afio 2025), por lo que el crédito necesario ascenderia a la cantidad de 2.614.567 euros.

Como quiera que en las aplicaciones econdmicas 484.02 - Ayudas sociales perceptores Fondo Asistencia
Social y 484.03 Ayudas Sociales Subsidio Garantia Ingresos Minimos, ambas del Servicio 01, programa
presupuestario 31F “Pensiones Asistenciales” de la Seccidon 34 cuentan para el afio 2025 con unas
asignaciones de 1.568.740 euros y 1.045.827 euros respectivamente, existe cobertura financiera para hacer
frente a las necesidades econdmicas derivadas del Acuerdo en que se establecen ayudas sociales de
caracter extraordinario a favor de personas beneficiarias del Fondo de asistencia Social y de las personas

beneficiarias del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos.

Sevilla, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESTACIONES, AYUDAS Y SUBVENCIONES
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ANEXO 4. Resumen y Financiacién

Financiacion
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_PACC_00032_2024

Asunto: INFORME - Acuerdo ConGob ayudas extra FAS y SG Ing Min 2025

El dia 4 de diciembre de 2024 ha tenido entrada en esta direccién general, en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 35.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y fi-
nancieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financie-
ra, una solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusidn Social,
Juventud, Familias e Igualdad, por la que se presenta la documentacién sobre el siguiente proyecto normati-
vo: propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se establecen ayudas sociales de cardcter extraor -
dinario a favor de las personas perceptoras de las pensiones del Fondo de Asistencia Social y de las beneficiarias
del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos para el afio 2025.

La solicitud viene acompafiada del borrador del acuerdo objeto de este informe, una memoria justifi-
cativa y un informe econdémico, junto a los anexos presupuestarios relativos a la incidencia econémico-finan-
ciera.

Antecedentes y contenido de la propuesta

El objeto del acuerdo, que se regula en su apartado primero, es el establecimiento de ayudas sociales
complementarias a favor de las personas que perciben ayudas periddicas individualizadas concedidas con
cargo al Fondo de Asistencia Social, y a las beneficiarias del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos.

Estas ayudas complementarias de caracter extraordinario las reconoce la Junta de Andalucia para
mejorar la cuantia econdmica de las prestaciones que perciben las personas beneficiarias de éstas y paliar en
cierta medida su pérdida de poder adquisitivo. Quedan limitadas al afio 2025 (punto segundo).

Para la determinacion de su cuantia individual, se aplica la medida recogida en la Ley 9/2018, de 8 de
octubre, de modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género
en Andalucia, que en su disposicion adicional segunda establece que:

Las ayudas sociales de cardcter extraordinario concedidas a favor de personas perceptoras de las pensio-
nes de jubilacion e invalidez en su modalidad no contributiva, de las prestaciones del Fondo de Asistencia
Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos serdn objeto de revalorizacién en una cuantia igual
o superior a la variacion que presente el IPC del afio anterior.

En cuanto a su contenido, el proyecto de acuerdo consta de ocho apartados. En ellos se concreta el
objeto, la naturaleza y caracter de las ayudas, la cuantia y el pago, la financiacién, los requisitos de las perso-
nas beneficiarias, la suspensidn, pérdida y renuncia, el desarrollo y ejecucidn, y la efectividad del acuerdo, que
serd a partir del dia siguiente al de su publicacion en el BOJA.

EDUARDO LEON LAZARO | 12/12/2024 13:39 PAGINA 1/2
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Valoracion de la incidencia econémico-financiera y presupuestaria

El apartado tercero de la propuesta de acuerdo, en cumplimiento de lo expresado en la disposicidn
adicional segunda de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, fija la cuantia individual de estas ayudas para el ejercicio
2025 en 1.803,15 euros anuales frente a los 1.725,50 euros anuales de 2024, incrementandose por tanto en un
4,5%. Estas ayudas se abonaran en cuatro pagas a lo largo del afio, haciéndose efectivas en los meses de mar-
z0, junio, septiembre y diciembre de 2025.

En relacidn con el nimero de personas beneficiarias, debe destacarse que no se produciran nuevas in-
corporaciones en este tipo de ayudas de caracter complementario, pues las prestaciones a las que comple-
mentan se encuentran ya suprimidas. Por ello, cada afio se produce una disminucién paulatina del nimero de
perceptores, debido tanto al fallecimiento de los perceptores de las mismas como al trasvase a otros sistemas
de proteccién social méas favorables.

En este sentido, debe comentarse que, seglin el informe econémico aportado para el ejercicio 2025,
se prevé que el nimero de personas beneficiarias se sitlie en unas 1.450 personas, frente a las 1.580 de 2024.

Con todo ello, seglin se pone de manifiesto en el informe econdmico aportado, el crédito necesario
para financiar la actuacién propuesta podria ascender a 2.614.567 euros, lo que corresponde practicamente al
resultado de multiplicar las 1.450 personas beneficiarias por los 1.803,15 euros de ayuda para cada una
(2.614.567,5 euros), financiandose con cargo a las partidas presupuestarias 3400010000 G/31F/48402/00 01y
3400010000 G/31F/48403/00 01, de la seccion “Pensiones Asistenciales”.

En otro orden de cosas, en la pagina dos del borrador del acuerdo, concretamente en el cuarto parra-
fo, se hace referencia a la variacion anual del IPC a mes de noviembre de 2025, cuando se entiende que en rea-
lidad se refiere al ejercicio 2024.

Conclusiones

Por todo lo expuesto, esta Direccion General de Presupuestos informa que, en el Proyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2025 se ha consignado en la seccién presupuestaria 34.00
“Pensiones Asistenciales” la cuantia de 1.568.740 euros en el subconcepto 484.02 del programa 31F y
1.045.827 euros en el subconcepto 484.03 del mismo programa, es decir, un total de 2.614.567 euros para
atender la actuacidn propuesta.

Sin perjuicio de lo anterior, el borrador de acuerdo que se informa debera ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley se realizara
en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que la propuesta de acuerdo fuera objeto
de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-financiero y presupuesta-
rio, y por tanto, al informe econémico analizado anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémi-
ca complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de Inclusién

Junta de Andalucia Social, Juventud, Familias e Igualdad

INFORME AJ-CIJFI 2023/353. SOBRE PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR
EL QUE SE ESTABLECEN AYUDAS SOCIALES DE CARACTER EXTRAORDINARIO A FAVOR DE
PERSONAS PERCEPTORAS DE LAS PENSIONES DEL FONDO DE ASISTENCIA SOCIAL Y DE LAS
BENEFICIARIAS DEL SUBSIDIO DE GARANTIA DE INGRESOS MINIMOS PARA EL ANO 2025. EXPTE.
372/2024.

Asunto: Subvencion. Ayudas extraordinarias. Pensiones de fondo de asistencia social y subsidio
de garantia de ingresos minimos.

Solicitado por parte del Secretario General Técnico se emita informe sobre el asunto arriba referido,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 del reglamento de organizacién y funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del cuerpo de letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme emitir el mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO.- Se solicita informe en relacién con la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno por el
que se establecen ayudas sociales de caracter extraordinario a favor de personas perceptoras del fondo de
asistencia social y de las beneficiarias del subsidio de garantia de ingresos minimos para el afio 2025. Son
precedente directo del presente informe los emitidos sobre la misma cuestion los afios pasados con los
nGimeros 1IP100143/15, 11P100294/16, 1IP100243/17, 11P100240/18-0, AJ-CIPSC 2019/270, AJ-CIPS 2020/283, AJ-
CIPS 2021/311, AJ-CIJF12022/71Y AJ-CIJFI 2023/363.

Para la emisién del informe se nos adjunta la propuesta de acuerdo acompariada de:

- Memoria justificativa firmada por la Directora de Propuestas, Ayudas y Subvenciones, de 29 de
noviembre de 2024, el cual indica: “Constituye el objeto de estas ayudas la mejora de la cuantia econémica
que perciben las personas beneficiarias del Fondo de Asistencia Social -FAS- que tiene su origen en el Real
Decreto 2620/1981, de 24 de julio, y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos -SGIM- , derivado del Real
Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social, como expresion de solidaridad social hacia
personas con recursos economicos insuficientes. Desde el ambito de las competencias exclusivas que la
Comunidad Auténoma de Andalucia tiene atribuidas en materia de servicios sociales, se considera necesario el
establecimiento para el afio 2025 de una ayuda social de cardcter complementario para las personas que
perciben en Andalucia estos dos tipos de prestaciones. Su cuantia estd en la linea de fomentar una accion
administrativa dirigida a proporcionar a las personas mas desfavorecidas econémicamente un aumento en
sus recursos economicos disponibles. Las personas beneficiarias de las prestaciones de FAS y del Subsidio de
Garantia de Ingresos Minimos, vienen percibiendo la prestacién a que tienen derecho en una cuantia mensual
de 162,60 y 149,86 euros respectivamente. Por otra parte, estas prestaciones se encuentran suprimidas por la
siguiente normativa: Las correspondientes al Fondo de Asistencia Social por el art. 7 de la ley 28/1992, de 24 de
noviembre, de Medidas Presupuestarias Urgentes, si bien en su apartado segundo se determina que
unicamente las percibirdn quienes las tuvieran ya reconocidas antes del 23 de junio de 1992. Y el subsidio de
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ingresos minimos por el real decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de derechos de personas con discapacidad y de su inclusién social. Sin embargo, la
disposicion transitoria unica dispone que los beneficiarios del SGIM continuardn con el derecho a la percepcion
del mismo, siempre que sigan reuniendo los requisitos exigidos reglamentariamente para su concesion y no
opten por pasar a percibir pension no contributiva de la Seguridad Social. En consecuencia el colectivo de
personas perceptoras no solo no ha tenido incremento, sino que ha venido disminuyendo de forma paulatina,
debido tanto a causas vegetativas como al trasvase a otros sistemas protectores contributivo y no contributivo
con superior asignacién econémica. Es por ello, por lo que la Junta de Andalucia, teniendo en cuenta su bajo
importe, pues son las de menor cuantia de todo el sistema de proteccién social, viene reconociendo
anualmente, desde el afio 1989 y con cargo a sus propios recursos financieros, a los andaluces perceptores de
las mismas una ayuda econémica complementaria de cardcter extraordinario, como expresién de solidaridad
social hacia un sector de la poblacion andaluza mds desfavorecido econdmicamente, a fin de paliar en la
medida de lo posible su pérdida de poder adquisitivo. El nimero previsto de personas beneficiarias de estas
ayuda para 2025 asciende a 1.450 personas aproximadamente. Ante esta situacion y en el dmbito de las
politicas sociales que impulsa esta Consejeria, se considera conveniente para su aprobacion por el Consejo de
Gobierno Andaluz, y desde el dmbito propio de competencias de la Comunidad Auténoma (art. 61.1 del
Estatuto de Autonomia y art. 40 de la ley 9/2016, de 27 de diciembre de 2016, de Servicios Sociales de
Andalucia) el establecimiento de una ayuda econdémica para estas personas que no pueden atender sus
necesidades bdsicas debido a las situaciones econémica y social en la que se encuentran. Por ello, en el
presente ejercicio dando cumplimiento a lo establecido en la disposicion adicional sequnda de la Ley 9/2018 de
8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia se revaloriza el importe de las pensiones asistenciales para el proximo afio en un 4,5 %,
pasando de los 1.725,50 euros para 2024 a los 1,803,15 euros para 2025”.

- Informe econémico de 29 de noviembre de 2024, firmado por la Directora General de Prestaciones,
Ayudas y Subvenciones: “Como quiera que en las aplicaciones econémicas 484.02 - Ayudas sociales
perceptores Fondo Asistencia Social y 484.03 Ayudas Sociales Subsidio Garantia Ingresos Minimos, ambas del
Servicio 01, programa presupuestario 31F “Pensiones Asistenciales” de la Seccién 34 cuentan para el afio 2025
con unas asignaciones de 1.568.740 euros y 1.045.827 euros respectivamente, existe cobertura financiera para
hacer frente a las necesidades economicas derivadas del Acuerdo en que se establecen ayudas sociales de
cardcter extraordinario a favor de personas beneficiarias del Fondo de asistencia Social y de las personas
beneficiarias del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos”.

- Informe favorable de la Direccion General de Presupuestos, de 12 de diciembre de 2024: “Por todo
lo expuesto, esta Direccion General de Presupuestos informa que, en el Proyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para 2025 se ha consignado en la seccién presupuestaria 34.00 “Pensiones
Asistenciales” la cuantia de 1.568.740 euros en el subconcepto 484.02 del programa 31F y 1.045.827 euros en el
subconcepto 484.03 del mismo programa, es decir, un total de 2.614.567 euros para atender la actuacion
propuesta. Sin perjuicio de lo anterior, el borrador de acuerdo que se informa deberd ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta ley se
realizard en un marco de estabilidad presupuestaria”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se sefiala como marco normativo de actuacion del acuerdo de Consejo de Gobierno que
se nos presenta, ademas del art. 61.1 EAA:

- El art. 7 de la Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas Presupuestarias Urgentes: “1. A partir
del 23 de julio de 1992, quedan suprimidas las pensiones asistenciales reguladas en la Ley de 21 de junio de
1960y en el Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio.

2. No obstante lo previsto en el nimero anterior, quienes con anterioridad al 23 de julio de 1992
tuvieran ya reconocido el derecho a las pensiones citadas en el mismo, continuardn en el percibo de aquéllas
en los términos y condiciones que se preveian en la legislacion especifica que las regulaba.

De igual modo, las solicitudes de reconocimiento de las pensiones sefialadas que, a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio, se encuentren pendientes de resolucién, se resolverén con
arreglo a su normativa especifica”.

- La DT Unica del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social:
“Los beneficiarios del subsidio de garantia de ingresos minimos, y por ayuda de tercera persona, continuardn
con el derecho a la percepcion del mismo, siempre que continden reuniendo los requisitos exigidos
reglamentariamente para su concesion y no opten por pasar a percibir pension no contributiva de la
Seguridad Social o asignacién econémica por hijo a cargo”.

- El art. 40.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios sociales de Andalucia: “Se
considerardn prestaciones econémicas las entregas dinerarias de cardcter puntual o periédico concedidas a
personas o unidades de convivencia orientadas al logro de los objetivos de la politica de servicios sociales de
Andalucia o que coadyuven al logro de las finalidades compartidas con otros sistemas o politicas publicas.”

- La DA 22 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia. “Las ayudas sociales de cardcter
extraordinario concedidas a favor de personas perceptoras de las pensiones de jubilacién e invalidez en su
modalidad no contributiva, de las prestaciones del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos serdn objeto de revalorizacién en una cuantia igual o superior a la variacién que presente el
IPC del afio anterior”.

Sobre esta materia recayd la STC nim. 239/2002, de muy amplia recepcion en la doctrinal, que
reconoce la competencia de la Comunidad Auténoma tras realizar un analisis de la diferenciacion entre las

1.- Baste citar el propio articulo de Nogueira Gustavino reproducido (“Comentario a la STC 239/02, de 11 de diciembre. El mito
de Pandora y asistencia social del siglo XXI”, iustel.com, RGDTSS, n.° 1, febrero 2003) o sendos articulos de Saénz Royo (RAP
ndm. 124, abril-junio 2004 y Revista de Estudios Politicos ndim. 124, abril-junio 2004 ), Alvarez Cortés (Temas Laborales, nim.
68/2003) o Cavas Martinez (Anales de Derecho. Universidad de Murcia, niim. 23. 2005).
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medidas de Seguridad Social y de asistencia social. Al efecto, como indica Nogueira Gustavino, “el Tribunal
Constitucional obliga a todos los operadores del Derecho a revisitar los términos en los que, hasta el momento,
venia configurdndose la asistencia social y su deslinde con el dmbito “asistencial” de la Seguridad Social. Esto
es, comprender que la Constitucion permite una franja asistencial, incluso expansiva, “dentro” del sistema de
Seguridad Social o “interna” a éste, competencia del Estado (art. 149.1.17 CE), pero también que sobre esa
misma franja puede actuar una asistencia social fuera de dicho sistema, aunque se brinde a través de recursos
dinerarios, cuya competencia es exclusiva de las Comunidades Autonomas (art. 148.1.20 CE).

Y que esta concepcion es la tnica que permite que la siempre deseada expansion protectora del
sistema de Seguridad Social (tanto contributiva como asistencial), como vdlida y recomendable opcién
legislativa, no anule ni vacie de contenido la expresa declaracion constitucional relativa a la competencia de
las CCAA que hayan asumido la Asistencia Social. Una competencia comunitaria que, ademds, en momentos
de regresion del sistema de Seguridad Social o de endurecimiento de su nivel contributivo, puede tener una
importancia fundamental”.

Y es que “recordando que, como ya se dijo en la STC 76/1986, de 5 de junio, FJ 7, ésta no se contiene en
el Texto constitucional y que, por ello, ha de entenderse remitida a conceptos elaborados en el plano de la
legislacion general que tuvo en cuenta el constituyente. Sobre este plano legislativo el Tribunal ya declaré que
la asistencia social es una técnica publica de proteccion (STC 146/1986, FJ 2), que protege situaciones
especificas de necesidad (STC 76/1986, FJ 7). Sobre esta definicion, el Tribunal extrae una primera
consecuencia: que tanto la Sequridad Social como la asistencia social persiguen la atencién de situaciones de
necesidad (FJ 5), existiendo una franja comin de cobertura asistencial de situaciones de necesidad (FJ 7) y,
mds precisamente, una asistencia social interna al sistema de Seguridad Social, competencia estatal y una
asistencia social externa al sistema de Sequridad Social, competencia posible y exclusiva de las CCAA (FJ 5)
cuyo limite se encuentra en que la Comunidad aprecie una situacion real de necesidad en la poblacion
beneficiaria de las ayudas y su actividad prestacional no interfiera en el régimen juridico bdsico de la
Seguridad Social ni en su régimen econémico (FJ 7). Para la Sentencia, esta realidad supone reconocer que,
del mismo modo que la Constitucion otorga cobertura al Estado para ampliar su accién protectora a dmbitos
asistenciales y no contributivos e ir, de este modo, universalizando la Seguridad Social, tal legitima funcién
legislativa estatal de cardcter expansivo no puede mermar la competencia atribuida expresamente en la CE a
las Comunidades Autonomas. Otro entendimiento supondria, en definitiva, que fuera la voluntad estatal la que
determinara el alcance de un dmbito competencial establecido en la CE y que tal voluntad, incluso, pudiera
llevar al vaciamiento de la asistencia social que corresponde a las Comunidades, lo que no ha sido querido por
el texto constitucional (FJ 5,6,7).”

En suma, queda reconocida por la doctrina constitucional la competencia de la Junta de Andalucia
para acordar el otorgamiento de estas ayudas extraordinarias.

SEGUNDA.- La tramitacién realizada nos invita a analizar la naturaleza juridica de las bases
reguladoras de la ayuda extraordinaria que se otorga. Para ello hemos de partir del principio de consuncién
para reconocer en el expediente que se nos traslada las bases reguladoras de una ayuda automatica -sin
perjuicio de que se reconozca la posibilidad de su renuncia-, de caracter extraordinario y Unico para el afio
2025y por ende, no consolidable: “Estas ayudas tendrdn la naturaleza de prestacion de asistencia social y el
cardcter de personales, intransferibles y extraordinarias, como consecuencia de quedar limitada su vigencia al
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afio 2025, sin que implique el derecho a sequir percibiéndolas en sucesivos afios”, segln el punto segundo del
acuerdo.

Por lo que merece el acuerdo que se informa la consideracién de mero acto administrativo por el
que se regula una decision extraordinaria y contingente de fomento. Tiene, pues, el presente informe,
caréacter facultativo.

TERCERA.- En el andlisis del texto propuesto, se hace la siguiente consideracion al punto sexto.2.
Hemos de recordar que la renuncia a la percepcidn tiene elementos reglados (“la exclusién voluntaria de la
ley aplicable y la renuncia a los derechos en ella reconocidos solo serdn vdlidas cuando no contrarien el interés
o el orden puablico ni perjudiquen a terceros”, art. 6.2 Cc); mutatis mutandis, entiendo que la renuncia a la
ayuda extraordinaria tiene como limite el perjuicio de terceros, pudiendo existir obligaciones varias que
impedirian ejercitar la misma. Por lo tanto, considero que debera tenerse ello en cuenta -en la tramitacion
del correspondiente expediente- para el caso de que se produzca la misma.

Como conclusién, se informa favorablemente el acuerdo analizado en los términos expuestos.
Este es mi dictamen, que someto con gusto a otro mas cualificado. No obstante, V.I. decidira.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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