Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa

Junta de Andalucia Anexo Il (a)

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza el expediente de gasto relativo a
la contratacion del servicio denominado “Planificacion de medios, ejecucion de los
planes de medios y compra de espacios en soportes publicitarios para las acciones de
comunicacion institucional de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa de la Junta de Andalucia”, por un importe total de
15.600.000,02 euros, IVA incluido.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de | Denominacion del documento

orden

1 Memoria Justificativa.

2 Acuerdo deinicio.

3 Memoria complementaria.

4 Informe de fiscalizacion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Administrativa



Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

Junta de Andalucia Direccién General de Comunicacién Social

MEMORIA JUSTIFICATIVA, RELATIVA A LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EL SERVICIO
CUYO OBJETO ES LA PLANIFICACION DE MEDIOS, EJECUCION DE LOS PLANES DE MEDIOS Y COMPRA DE
ESPACIOS EN SOPORTES PUBLICITARIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACION INSTITUCIONAL DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA. (EXPTE. REF. CONTR/2024/790497).

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA ACTUACION.

En virtud de las competencias establecidas en el art. 11 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, porel que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa (BOJA de 11 de agosto de 2022), la Direccion General de Comunicacién Social tiene atribuidas,
entre otras, la gestidn de las acciones de comunicacion institucional que le correspondan en el ejercicio de
aquéllas, asi como la direccion, planificacién y desarrollo de la comunicaciénde la accion institucional de la
Junta de Andalucia.

En el desarrollo de tales funciones este Centro directivo realiza en diversos medios, entre los que se incluye
la Prensa escrita y digital, Radio, Televisidn, Exterior o Cine , campafias de comunicacion institucional de in-
terés transversal para la ciudadania andaluza, entre las que se recogen acciones encaminadas a promover la
reactivacion econdémica, las que buscan promover en la sociedad valores democraticos, de solidaridad,
unién, civismo, innovacién, inclusion o, aquellas destinadas a informar a la poblacién de actuaciones o reco-
mendaciones de indole sanitaria.

Para el desarrollo de las citadas competencias se licité el contrato de prestacién de servicios denominado
“PLANIFICACION DE MEDIOS, EJECUCION DE LOS PLANES DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS EN SOPORTES
PUBLICITARIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACION INSTITUCIONAL DE LA CONSEJERIA DE LA PRESI-
DENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, el cual
fue dividido en dos Lotes que fueron adjudicados a las siguientes adjudicatarias en las siguientes fechas:

LOTE 1: SERVICIOS DE COMPRA DE ESPACIOS PUBLICITARIOS DE SERVICIOS DE AQUELLAS CAMPARNAS QUE
INCLUYAN DIFUSION EN LOS DISTINTOS MEDIOS DE COMUNICACION (CONTR/2021/1225231, Lote
2023/1253), con un importe de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTAY NUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUN EUROS CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMOS (9.669.421,49 euros), I.V.A. excluido, a lo que le corres-
ponde un.V.A.de DOS MILLONES TREINTAMIL QUINIENTOS SETENTAY OCHO EUROS CON CINCUENTA'Y UN
CENTIMOS (2.030.578,51 euros), siendo el total de ONCE MILLONES SETECIENTOS MIL EUROS(11.700.000,00
euros), formalizado el dia 22 de junio de 2023 con la UTE M&C SAATCHI MADRID, S.L. -UNIVERSAL MCCANN,
S.A.,

Posteriormente, de conformidad con la Resolucidon de fecha 11 de octubre de 2023 de la Secretaria General
Técnica de esta Consejeria, y mediante documento administrativo de fecha 15 de noviembre de 2023 se for-
malizé la modificacion de la clausulasegunda, en el sentido de establecer como precio del contrato la canti-
dad de 14.040.000,00 €.

Igualmente, y mediante Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Inte-
rior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, de fecha 19 de junio de 2024 se acordé prorrogar dicho
Lote por un plazo maximo de doce (12) meses, desde el 22 de junio de 2024 al 21 de junio de 2025, y por
importe de 14.040.000,00 €, IVAincluido, bajo las mismas condiciones técnicas querigieron el contrato origi-
nal.
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LOTE 2: SERVICIOS DE COMPRA DE ESPACIOS PUBLICITARIOS DE AQUELLAS CAMPANAS QUE INCLUYAN DI-
FUSION EN PUBLICIDAD EXTERIOR Y CINE(CONTR/2021/1225231, Lote 2023/1254), con un importe de UN
MILLON SETENTAY CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS (1.074.380,17
euros), I.V.A. excluido, a lo que le corresponde un 1.V.A. de DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS DIE-
CINUEVE EUROS CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (225.619,84 euros), siendo el total de UN MILLON TRES-
CIENTOS MIL EUROS CON UN CENTIMO (1.300.000,01 euros), formalizado el dia 22 de junio de 2023 con la
empresa N.F. AGENCIA DE MEDIOS INDEPENDIENTE, S.L.U.

Posteriormente, de conformidad con la Resolucién de fecha 10 de octubre de 2023 de la Secretaria General
Técnica de esta Consejeria, y mediante documento administrativo de fecha 26 de octubre de 2023 se forma-
liz6 la modificacion de la clausula segunda, en el sentido de establecer como precio del contrato la cantidad
de 1.560.000,01 €, IVA incluido.

Igualmente, y mediante Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Inte-
rior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, de fecha 20 de junio de 2024 se acordé prorrogar dicho
Lote por un plazo maximo de doce (12) meses, desde el 22 de junio de 2024 al 21 de junio de 2025, y por
importede 1.560.000,01 €,1VAincluido, bajo lasmismas condiciones técnicas que rigieron el contrato original.

Dada la necesidad de continuar con las actuaciones de planificacion de medios y compra de espacios en so-
portes publicitarios para las acciones de comunicacion institucional, una vez venza el plazo de ejecucion
respecto de los lotes 1y 2, y teniendo en cuenta los plazos que la tramitacion de un nuevo expediente de
contratacion de estas caracteristicas conlleva, se considera de interés solicitar el inicio a la mayor brevedad
del correspondiente procedimiento de contratacion afin de dotarde continuidad alosservicios quese vienen
prestando.

2.- OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV.

La presente contratacion tiene por objeto la planificacion estratégicay compra de espacios publicitarios en
los diferentes soportes de los medios de comunicacion de prensa (tanto impresa como digital), radio y tele-
vision, asi como en soportes de publicidad exteriory cine. También es objeto de la contratacion la ejecucion
y seguimiento de las acciones de comunicacion institucionaly de las campafias informativas y divulgativas
que la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia quiera llevar a
cabo en el marco de las competencias que tiene atribuidas a través de la Direccion General de Comunicacion
Social.

El objeto comprende la gestion de las acciones transversales de comunicacion institucional de la Junta de
Andalucia en dichos soportes publicitarios y medios de comunicacion, a excepcion de los correspondientes a
los procesos electorales y las financiadas con fondos europeos. No se incluyen en el objeto del contrato tra-
bajos de creatividad.

Las campanas y acciones de comunicacion institucional se desarrollaran, con caracter general, en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de que, en funcién del contenido de las mismasy de
sus objetivos de comunicacion, desde la Direccion General de Comunicacién Social pueda establecerse un
ambito nacional, comarcal o local a determinadas acciones de comunicacion.
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El pUblico objetivo destinatario serd aquel que se determine para cada caso, segun el contenido de la accién
de comunicacién que se vaya a realizar.
El Cddigo CPV del contrato es el 79341000-6 (Servicios de publicidad).

3.- INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

Este centro directivo carece de losmedios personales y materiales necesarios paralaejecucion de los trabajos
a realizar, los cuales requieren, dada la naturaleza de dichas tareas, de una empresa especializada en la
planificacién de medios, compra de espacios publicitarios y evaluacion de resultados, lo que conllevaria una
infraestructura y un conocimiento técnico del cual se carece en esta Direccion General, siendo necesario
licitar el servicio.

La insuficiencia de medios humanosy su falta de especializacién en la Direccién General de Comunicacion
Social, y en concreto en el Gabinete de Comunicacién Institucional, hacen necesaria la intervencidn de una
agencia intermediaria aunque esto suponga un sobrecoste consistente en el abono de una comision, al
resultar inviable una contratacion directa con los medios de comunicacién; por lo que desde el punto de la
eficacia y la eficiencia del gasto publico queda justificada la idoneidad del modelo propuesto.

4.- PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y JUSTIFICACION DE LA DIVISION EN LOTES.

De conformidad con lo previsto enelarticulo 131.2 delaLeyde Contratosdel Sector Publicoel procedimiento
de adjudicacion sera el abierto, utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacidén basados en el principio
de mejor relacién calidad-precio. Al superar el valor estimado del contrato los umbrales fijados por la
normativa, este contrato de servicios estara sujeto a una regulacién armonizada.

La eleccidn de dicho procedimiento tiene la intencidn de garantizar la libre concurrencia y la transparencia,
de forma que se facilite la presentacion de ofertas a todas las empresas que cumplan los requisitos de
solvencia técnica y econdmica, excluyendo toda negociacion de los términos del contrato con las
personas/entidades licitadoras.

Conforme al articulo 99.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y como ya se hizo en anteriores
licitaciones, procede el fraccionamiento del objeto del contrato mediante la realizacién independiente de
DOS lotes en que se divide:

e Lote 1: Servicios de compra de espacios publicitarios de aquellas campafias que incluyan difusién en
los distintos medios de comunicacién.

e Lote2: Servicios decompra de espacios publicitarios de aquellas campafias que incluyan difusién en
publicidad exteriory cine.

Estos LOTESsonsusceptibles de utilizacion separadaal constituir servicios respecto de los cuales se pretende
buscar laempresa mas adecuada para cada uno de dichos dmbitos, comprendiendo la totalidad de ellos la
comunicacion a realizar por la Direccién General de Comunicacién Social en dichos medios.
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Dada la evolucion de los medios de comunicacion hacia la integracién de diversos soportes publicitarios
(paginas web, emisoras de radiodifusion, podcasts, canales de television, contenidos audiovisuales
incrustados en paginas webs, plataformas de contenidos audiovisuales a la carta, etc.), se ha optado por
agruparen un primer lote (Lote 1) a todos los soportes de los diferentes de medios de comunicacion (prensa,
radio y television).

En los presentes pliegos el presupuesto de licitacion del primer y segundo lote seria el siguiente:

Lote 1: 14.040.000,01, incluido IVA
Lote 2: 1.560.000,01, incluido IVA

Partida presupuestaria: 0100010000 G/52C/609.09/0001

Distribucién por anualidades:

Lote 1:

Anualidad Importe incluido IVA
2025 (del 22 de junio a 31 de diciembre) 7.020.000,01

2026 (del 1 de enero al 21 de junio) 7.020.000,00

Lote 2:

Anualidad Importe incluido IVA

2025 (del 22 de junio a 31 de diciembre) 780.000,01
2026 (del 1 de enero al 21 de junio) 780.000,00

En estos contratos el Centro directivo mantiene la opcidn de solicitar una oferta econémica desglosada por
soportes, buscandose asi favorecer la transparencia y la libre politica comercial de cada grupo de
comunicacion. Esto lleva a la creacién de unastablas que cada licitador tendra querellenar, conel total de la
puntuacidnde la ofertaecondmicadesglosada porsoportes. Paradistribuiresa puntuaciénentre un abanico
amplio en cada lote, donde se asigna distinto peso a cada soporte, se acude a criterios relacionados
fundamentalmente con el ambito geogréfico de actuacion y sus cifras actuales de audiencia.

Dando respuesta al imprescindible requisito de eficacia y eficiencia que ha de presidir la inversion en
publicidad institucional, y con la finalidad de un buen desarrollo de las campafias, en linea con recientes
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de organismos de la Juntade Andalucia, que a efectos de
subsanar incidencias relacionadas con las ofertas econdmicas de anteriores procesos de adjudicacion de
contratos de servicios para la planificacién de medios y compra de espacios publicitarios, en los que se
pusieron de manifiesto la disconformidad por las empresas del sector de los medios de comunicacién sobre
la viabilidad de las condiciones econdmicas ofertadas por las Agencias de Medios, esencialmente, los
porcentajes de descuentos sobre cada uno de los soportes, fue novedoso que se incorporaseen la anterior
licitacion una clausulade caracter garantista respecto de los descuentos ofertados en el Lote 1, de modo que
las ofertas econdmicas presentadas debianiracompafias de un documento con firma electrénica cualificada
por el director comercial, o asimilado, de los soportes, fechada con anterioridad a la fecha de fin de entrega
de las proposiciones econdmicas en el que se verifique la condicién econdmica, descuento ofertado, que el
licitador ha de adjuntar junto a la propuesta econémica en el sobre n® 3. La no presentacion de estos
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documentos supondra la NO VALORACION de dicho soporte.

En el caso de que se diera el supuesto de que la oferta licitante que resulte propuesta como adjudicataria no
hubiera presentadoel documento de verificacién de la condicidnecondmica de algin soporte, se le requeriria
para que lo aportase en un plazo maximo de 10 dias, bajo la advertencia, de que en caso contrario perderia
la condicion de candidata a adjudicataria.

En este sentido, el Informe 141C2021 de 27 de julio de 2021, de la Asesoria Juridica de IDEA, sobre
determinados aspectos del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) para la contratacion de
“Servicios derealizacion de accionesdeinformaciony comunicacion de la subvencionglobal competitividad-
innovacién-empleo de Andalucia 2014-2020, fase 2”, en su pagina 17, Observaciéon nimero 10, valora
positivamente la introduccién de la obligaciéon de documentacion soporte suministrada por terceros que
certifique el descuento que ofertan a cada licitadora, a fin de evitar la posicién de monopolio que asumia la
agencia de publicidad adjudicataria, forzando descuentos que pudieran exceder de la politica comercial de
medio de comunicacion. Eso si, recomienda que dicha obligacién de documentacién vaya acompafiada de
un inciso en los pliegos advirtiendo que en ninglin caso puede tener caracter de practica colusoria,y para
evitarla, se mencione la definicion de practicas anticompetitivas en la contratacion publica, y las
consecuencias que puedan derivarse de su incumplimiento.

A favor de dicha cautela, se ha manifestado la Resolucidn del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, de 30 de septiembre de 2021, del recurso especial en materia de
contratacién interpuesto por la ASOCIACION GENERAL DE EMPRESAS DE PUBLICIDAD contra el pliego de
clausulas administrativas particulares que, entre otra documentacion, rige el procedimiento de licitacion del
contrato denominado “Planificacion de medios y compra de espacios publicitarios en prensa, radio,
television, publicidad exterior y cine, asi como ejecucion de los planes de medios para las acciones de
comunicacién de promocidn turisticay del deporte de Andalucia. Tres lotes.” (Expte. C101- 06CR-0121-0010),
convocado porla Empresa Publica para la Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A, en la que el
Tribunal estima que la exigencia de documentacion acreditativa firmada por determinados medios de
comunicacion para poder ser valorada la oferta para cada uno de ellos, es una garantia para el poder
adjudicador pues permite constatar la seriedad de la oferta, evitando situaciones de incumplimiento futuro
por parte de la potencial adjudicataria de su proposicién presentaday valorada con unos determinados
costes y descuentos que después difieren de los reales, pero es que ademas es una garantia para la propia
entidad adjudicataria, pues un incumplimiento por parte del medio de algo que previamente firmd, lo faculta
para poder exigirle las responsabilidades a que hubiere lugar. Desde ese punto de vista, entiende este
Tribunal que la citada exigencia esta justificada. Asimismo, concluye el Tribunal, que la documentacion
exigida no parece haya distorsionado la concurrencia.

Atenorde los buenos resultados obtenidos en el contrato anterior, se opta ahora por incorporar estas cartas
de verificacién de condiciones para el Lote 2, en exteriory cine. Para ello, se ha mapeado todo el territorio
andaluz, acudiendo a las exclusivas publicitarias de los diferentes ayuntamientos locales. Asi, se establecen
las diferentes empresas responsables de publicidad exterior y en salas de cine de todo el territorio, que
deberén verificar las condicionesofertadas porlos licitadores (en este casocon costesnetos) de igual manera
que los diferentes actores de prensa, radio y television realizan en el lote 1. De igual manera, sedistribuye la
puntuaciénde la ofertaecondmicaen funcién de criterios basados en alcance geografico y audiencia ofrecida
por los medidores oficiales.
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En este sentido, paratodoslos casostantoen Lote 1 como en Lote 2, se entenderan documentos validos como
verificadores de la propuesta econdmica los casos en los que el descuento ofertado o coste neto que aparece
en el documento no esté condicionado a ninguna variable, tales como escalados en funcién del volumen de
inversion, o diversas condiciones segun formatos publicitarios, dias de la semana, programas de la parrilla,
target, periodo temporal, etc. En los casos en los que asi ocurra, se considerara como la opcién mas ajustada
al principio de proporcionalidad y a lo exigido en los pliegos de la presente licitacién la no valoracién de todo
aquel porcentaje de descuento o coste neto ofertado en cualquier soporte en el quela correspondiente carta
del mismo no permita verificar de manera fehaciente, inequivoca, y sin ningin condicionante temporal en
cuanto al periodo de validez (que sea valido por tanto para todo el eventual periodo de ejecucion del
contrato), un Unico valor de descuento porcentual o coste neto a aplicar con caracter general, aplicando este
mismo criterio a todos los licitadores por igual. Para facilitar el proceso, y a modo Ginicamente de orientacion,
se aporta en la presente licitacion (Anexo correspondiente al PCAP) un modelo de carta de verificacion.

Ensegundo lugar,se haintroducido criterios sometidos ajuicio de valor. Se refuerza de estamanerael caracter
intelectual de las labores mas estratégicas de la planificacion de medios, se pondera asila capacidad de las
licitadoras para, en un momento de enorme fragmentacién de audiencias, saturacion publicitariay escasa
capacidad de generar recuerdo en la ciudadania, generar Estrategias de Medios y Planes de Medios
novedosos, actualizados, innovadores y con capacidad de impactar en los publicos objetivo.

De esta forma, las empresas licitadoras deberan elaborar una estrategia de medios para la campafia del 28F,
Dia de Andalucia, por ser la mas relevante en inversion y necesidad de impacto y recuerdo. El brief
correspondiente contendra los siguientes datos:

- Antecedentes y puntos de partida
- Objetivos
- Publico Objetivo
- Mensajes Clave
- Canales minimos de difusion
- Fechas de campaiia
- Presupuesto
Las propuestas presentadas deberan presentar como contenido minimo los siguientes:

- Descripcion de la metodologia utilizada para la realizacidn del diagnéstico previo y del disefio de la
estrategia.
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- Andlisis y evaluacién de la comunicacién de Junta de Andalucia y esta Direccion General de
Comunicacién Social, con perspectiva histdrica, para presentar una propuesta argumentada y
coherente con las campafias anteriores y con el objetivo propuesto.

- Disefio de una estrategia de medios que permita cumplir los objetivos de la campafia.

- Calendarizacién, desarrollo y evolucién de la estrategia y el concepto global propuestos, adaptados
al objetivo de comunicacion.

- Definicién de un modelo de relacién agencia-cliente que optimice los tiempos de respuestay
comunicacién para el intercambio de informacidn y status de ejecucién del presupuesto.

De todo lo mencionado anteriormente, seglin se detalla en los Criterios de Adjudicacion del PCAP, se dara
valor a los siguientes aspectos:

El analisis y evaluacidn de la comunicacidn de la Direccién General de Comunicacién Social.

El proceso estratégico para la implementacion de un plan de medios competitivo.

- Lainnovacién, originalidad y notoriedad del plan de medios.

La adaptacidn y segmentacion de los puntos de contacto a cada publico objetivo.

El modelo de relacién agencia-cliente.

Es importante especificar que, si bien la estrategia de medios propuesta se utilizard como criterio de
adjudicacion, ésta se tomacomo Unicamente tedrica y orientativa, y podra o no serimplementada durante la
ejecucién del contrato, cuando se evalue la situacién del presupuestoy ejecucion del contrato previo al 28 de
febrero.

5.-JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICAY FINANCIERAY TECNICA O PROFE-
SIONAL EXIGIDOS EN LA CONTRATACION:

Los criterios y requisitos minimos de solvencia econdmicay financiera y técnica o profesional exigidos en la
contratacion se recogen expresamente en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Los criterios de solvencia econdmicay financiera se han fijado teniendo en cuenta lo recogido en el articulo
87 de la LCSP. En concreto, para determinar el volumen anual de negocios exigido para cada lote se ha
tenido en cuenta el valor estimado medio por campafia calculado en base a los contratos de compra de
espacios en medios de comunicacion y demdas soportes publicitarios para la difusion de las campafrias de
publicidad institucional cuya tramitacion se ha iniciado en los tres Ultimos afios (2021, 2022,2023).
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Dicho analisis puede dar un reflejo de la situacién econdmica y financiera de las empresas licitadoras y, por
tanto, se puede saber sidisponen de recursos suficientes para la iniciacién de la ejecucién del contrato. El
andlisis de dichas magnitudes puede servir para conocer en qué situacion se encuentra la empresa respecto
del cumplimiento de sus obligaciones en el momento de acudir a la licitacion, y sobre la capacidad de la
empresa para hacer frente a las inversiones iniciales para la ejecucién del contrato, pudiendo considerarse,
con caracter general, a una empresa como solvente para la ejecucion del contrato, cuando su volumen de
negocios alcanza el valor sefialado en el PCAP.

Por otra parte, en la determinacion de la solvencia técnica o profesional se ha tenido en cuentalo recogido
enelarticulo90dela LCSP, exigiéndose una Relacionde los principales serviciosrealizadosdeigual o similar
naturalezay una Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
participantes en el contrato.

Se ha optado por esta opcidn debido a que esta Direccidon General entiende que, sila empresa licitadoraha
ejecutado servicios de igual o similar naturaleza de la actual licitacién por un importe igual o superior al
fijado en el PCAP va a tener solvencia técnica suficiente para desarrollar el mismo, ademas para la adecuada
ejecucion del contrato esimportante que las empresas licitadoras cuenten con personal con titulaciony ex-
periencia en el ambito de esta licitacion.

6.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION:

Los criterios de adjudicacidon se recogen expresamente en el Pliego de ClausulasAdministrativas Particulares.
Conforme al articulo 145.1de la LCSP se han establecido una pluralidad de criterios de adjudicacidn con los
que se pretende conseguir la mejor relacién calidad-precio.

Las ofertas se evaluaran con arreglo a criterios subjetivosy con criterios valorados mediante la aplicacion de
férmulas. Estos criterios permiten valorar las ofertas y determinar los precios y porcentajes de descuento por
medio publicitario a los que se habran de ajustar los contratos, asi como la calidad de las propuestas
estratégicas creativas.

Concretamente, el desglose de la puntuacidn se realiza de la siguiente manera:

e Lotel
o Propuesta de estrategia (criterio subjetivo), con unavaloracién total con un maximo de 40
puntos:

= Sevalorardcon unmaximode 5 puntos el andlisis y evaluacién delacomunicacién
de la Direccion General de Comunicacidn Social.

= Sevalorard con un maximo de 10 puntos el proceso estratégico planteado para la
implementacion de un plan de medios competitivo.

= Sevalorara con un maximo de n 9 puntos la innovacién, originalidad y notoriedad
del plan de medios propuesto.

= Sevalorara con un maximo de 6 puntos la adaptaciény segmentacién de los pun-
tos de contacto a cada publico objetivo.
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= Sevalorara con un maximo de 10 puntos el modelo de relacién agencia-cliente.

Nota: Cada apartado indicado se valorara segtin la idoneidad de la documentacion presentada por el
licitador:

Excelente: 100 % de los puntos

Muy adecuado: 80 % de los puntos

Bastante adecuado: 60 % de los puntos
Adecuado: 50 % de los puntos

Poco adecuado: 25 % de los puntos

Nada adecuado / No presenta: 0 % de los puntos

o Proposicién econdmica, con una valoracién total de un maximo de 45 puntos:

= Sevalorara con un maximo de 43 puntos las condiciones de la oferta econémica
en relacion con los trabajos que constituyen el objetoy contenido del contrato. Con
idea de aportar mayor detalley control en cada uno de los soportes, las agencias
deberdndesglosarsuofertaeconémicaen funcién delmedio y el ambito geografico
del soporte. La ponderacion de cada uno de estos conceptos se basa en criterios
relacionados con la audiencia de cada uno de los soportes segun los medidores de
mercado, asi como su dmbito geografico (ponderando en mayor medida soportes
regionales o interprovinciales frente a los locales). El indicador clave en la oferta
econdmica sera el de descuento sobre tarifa oficial en cada uno de los medios.

= Comision por tramitacién de agencia para todas aquellas inserciones con tarifa
oficial publicada, a la que se aplica el descuento general ofertado en el punto
anterior. Se valorard con un maximo de 1 punto.

= Comision portramitacion de agencia para aquellainsercion puntual en un soporte
que no disponga de tarifa oficial o en un formato no recogido en ninguno de los
apartados anteriores. Se valorara con un maximo de 1 punto.

La comision ofertada se expresara siempre con dos decimales. La puntuacion se
calculara en funcién de las siguientes franjas:

- Comisidn igual al 7,01% o superior: 0 puntos.
- Comisidén entre un 3,51% y un 7,00%: 0,5 puntos.

- Comisidn igual al 3,50% o inferior: 1 punto.
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Por tanto, aquellas ofertas que sitlien este parametro en un 3,49% o inferior, no
obtendran mayor ponderacion del maximo en este punto, ademas de estar a lo
dispuesto en el apartado 8 del Anexo | del correspondiente pliego.

o Proposicion técnica: Se establecen una serie de criterios orientados a mejorar la visibilidad
de las campafias, asi como la gestion contable de las mismas, sumando un total de 5 pun-
tos. Asi en este lote se establecen tres criterios fundamentales:

El compromiso de alcanzar una tasa de clicks concreta.

El compromiso de alcanzar una audiencia concreta en el medio radio.
Elcompromisode crearun cuadrode mandos entiemporeal dondese puedanana-
lizar por esta Direccion General las diferentes partidas presupuestarias organizadas
por campaias, medios, soportes, etc.

o0 Mejoras: Se establecen una serie de mejoras orientadas a facilitar la capacitacion de esta
Direccion General en una materia tan cambiante, asi como la visibilidad de las campafias,
sumando un total de 10 puntos.

e Lote2

Porcentaje de visibilidad de las campanas.

Reduccion del plazo maximo de envio del documento de cierre de campana.
Experiencia adicional (en afios) al equipo de trabajo minimo exigido en la solvencia
técnica o profesional.

Equipo de trabajo adicional. Perfiles adicionales al equipo minimo exigido en la sol-
vencia técnica o profesional.

Ponderacion de la formacion de los miembros del equipo minimo indicados en la
solvencia técnica o profesional.

o Propuesta de estrategia (criterio subjetivo), con una valoracién total de un maximo de 40

puntos:

Sevalorara con unmaximo de 5 puntos el analisis y evaluacion de lacomunicacién
de la Direccién General de Comunicacién Social.

Sevalorara con un maximo de 10 puntos el proceso estratégico planteado para la
implementacion de un plan de medios competitivo.

Se valorara con un maximo de 9 puntos la innovacién, originalidad y notoriedad
del plan de medios propuesto.

Sevalorara con un maximo de 6 puntos la adaptaciény segmentacion de los pun-
tos de contacto a cada publico objetivo.

Sevalorara con un maximo de 10 puntos el modelo de relacién agencia-cliente.

Nota: Cada apartado indicado se valorara segtin la idoneidad de la documentacion presentada por el

licitador:

Excelente: 100 % de los puntos
Muy adecuado: 80 % de los puntos

Bastante adecuado: 60 % de los puntos
Adecuado: 50 % de los puntos

Poco adecuado: 25 % de los puntos
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Nada adecuado / No presenta: 0 % de los puntos

o Proposicién econdmica, con una valoracién total de un maximo de 45 puntos:

= Sevalorard con un maximo de 42 puntos las condiciones de la oferta econdmica
en relacion con los trabajos que constituyen el objetoy contenido del contrato. Con
idea de aportar mayor detalle y control, en exterior las agencias deberan desglosar
su oferta econdmica enfuncién del formato (vallas, autobuses, mupis, etc.) y el am-
bito geografico delsoporte.Laponderacion de cadaunode estosconceptos sebasa
en criterios relacionados con la audiencia de cada uno de los formatos segtn los
medidores de mercado, asi como su ambito geografico (ponderando en mayor me-
dida soportes regionales o interprovinciales frente a los locales). El indicador en
estecasoeselde Costeneto/unidad ofertado.Enel casodel mediocine, se desglosa
el coste por mil impactos ofertado, distinguiendo las salas de los municipios en fun-
cién de su poblacién, ponderando al alza las poblaciones con mayor densidad.

= Comision por tramitacién de agencia para todas aquellas inserciones en forma-
tos/soportes descritos en los dos puntos anteriores, a las que se aplica el coste neto
ofertado. Se valorard con un maximo de 2 puntos.
La comision ofertada se expresara siempre con dos decimales. La puntuacién se

calculara en funcién de las siguientes franjas:

- Comision igual al 7,01% o superior: 0 puntos.
- Comision entre un 3,51% y un 7,00%: 1 punto.
- Comision igual al 3,50% o inferior: 2 puntos.

Portanto, aquellas ofertas que sitlien este parametro en un 3,49% o inferior, no obten-
dran mayor ponderacion del maximo en este punto, ademas de estar a lo dispuesto en
el apartado 8 del Anexo | del presente pliego.

= Comision por tramitacion de agencia para aquellainsercion puntual en un soporte
o formato no recogido en ninguno de los apartados anteriores, a la que se aplica el
coste neto aprobado. Se valorara con un maximo de 1 punto.

La comision ofertada se expresara siempre con dos decimales. La puntuacidn se calcu-
lara en funcién de las siguientes franjas:

- Comision igual al 7,01% o superior: 0 puntos.
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- Comision entre un 3,51% y un 7,00%: 0,5 puntos.
- Comision igual al 3,50% o inferior: 1 punto.

Por tanto, aquellas ofertas que sitiien este parametro en un 3,49% o inferior, no obten-
dran mayor ponderacion del maximo en este punto, ademas de estar a lo dispuesto en
el apartado 8 del Anexo | del correspondiente pliego.

o Proposicion técnica: Al igual que en el Lote 1, se valora en aras de un mayor control del
gasto, hasta un total de un maximo de 5 puntos:
= El tiempo maximo de respuesta para presentar planes de medios tras recibir el
briefing en Dias Laborables
= Lacreacionuncuadrodemandos entiemporeal donde se puedan analizar poresta
Direccion General las diferentes partidas presupuestarias organizadas por campa-
nas, medios, soportes, etc.

o Mejoras: Se establecen una serie de mejoras orientadas a facilitar la capacitacion de esta
Direccion General en una materia tan cambiante, asi como la visibilidad de las campanas,
sumando un total de un maximo de 10 puntos.

= Reduccion del plazo maximo de envio del documento de cierre de campania.

=  Experiencia adicional (en afios) al equipo de trabajo minimo exigido en la solvencia
técnica o profesional.

= Ponderacion de la formacion de los miembros del equipo minimo indicados en la
solvencia técnica o profesional.

A modo de tabla resumen, los criterios de valoracion serian los siguientes:

Propuesta Estrategica 40 puntos
Analisis y Evaluacion Previa 5 puntos
Proceso Estratégico 10 puntos
Innovacion del Plan de Medios 9 puntos
Adaptacion a publicos objetivo 6 puntos
Modelo de relacion agencia-cliente 10 puntos
Oferta Economica 45 puntos
.. . Puntuacion total en este apar-
Soportes digitales con IP Nacional 5 puntos tado: P
- . Puntuacion de la oferta presen-
Soportes digitales con IP Regional/Local 13 puntos tada para cada soporte=
Soportes prensa impresa de ambito nacional 3 puntos
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Puntuacion maxima del des-

Soportes prensa impresa de ambito regional/local |5 puntos cuento sobre tarifa por soporte
ofertado

Radio de ambito nacional 2 puntos

Radio de ambito regional 7 puntos *

Radio de ambito local 4 puntos

(descuento sobre tarifa por so-
Television nacional 1 punto porte ofertado / Descuento ma-
ximo de las ofertas valoradas)

Television regional 3 puntos

Comision por tramitacion de agencia. 1 punto

Comision portramitacion de agencia para inserciones
fuera de tarifa oficial o en un formato no recogido en | 1 punto
ninguno de los apartados anteriores

Oferta Técnica 5 puntos
CTR Medio 2 puntos
Cobertura en medio radio 2 puntos
Cuadro de mandos 1 punto
Mejoras 10 puntos
Visibilidad 1 punto
Reduccion cierres 1 punto
Equipo de trabajo. Experiencia adicional 5 puntos
Equipo de trabajo. Perfiles adicionales 1 puntos
Formacion del equipo de trabajo 2 puntos

Propuesta Estratéegica 40 puntos

Analisis y Evaluacion Previa 5 puntos

Proceso Estratégico 10 puntos

Innovacion del Plan de Medios 9 puntos

Adaptacion a publicos objetivo 6 puntos

Modelo de relacion agencia-cliente 10 puntos

Oferta Economica 45 puntos
Puntuacion total en este apar-
tado:

Compra de espacios en el medio exterior 37 puntos | Puntuacion de la oferta presen-
tada para cada soporte=
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Puntuacion maxima del coste
neto por soporte y formato ofer-

tado
Compra de espacios en el medio cine 5 puntos *
Comision por tramitacion de agencia. 2 puntos
Comision por tramitacion de agencia para aquella in- (coste neto ofertado / coste neto
sercion puntual en un soporte o formato no recogido | 1 punto de menorimporte de las ofertas
en ninguno de los apartados anteriores valoradas)
Oferta Tecnica 5 puntos
Tiempo de respuesta planes 4 puntos
Cuadro de mandos 1 punto
Mejoras 10 puntos
Reduccion cierres 1 puntos
Equipo de trabajo. Experiencia adicional 5 puntos
Formacion del equipo de trabajo 4 puntos

En cuanto a los parametros objetivos en funcion de los cuales se apreciara, en su caso, que una oferta se
considere anormalmente baja, se han determinado los siguientes supuestos:

LOTE 1:

Una oferta se considerara anormalmente baja cuando se den cualquiera de los siguientes puntos:

1. Cuando concurran dos o mas licitadores, para considerarse una oferta anormalmente baja se calcularan
para cada soporte dentro los apartados A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, K, L, M, N, O, P, Q y R del criterio de
adjudicacion “1. Proposicion Econémica”, qué proposiciones (descuentos sobre tarifa oficial) se
encuentran por encima de un 30% de lamediana de las proposiciones valoradas para ese mismo soporte
(mediana de los descuentos sobre tarifa oficial ofertados por todas las proposiciones valoradas en ese

soporte).

Una vez realizado el calculo anterior, una oferta sera considerada anormalmente baja, si el nimero de
soportes en los que las proposiciones se encuentran por encima del 30%de la mediana para cada soporte,
es superior al 30% del numero total de soportes de los apartados A, B, C, D, E, F,G, H, 1,J, K, L,M, N, O, P,

Qy R de la proposicion economica.

2. Asimismo, se consideraran ofertas anormalmente bajas aquellas que ofrezcan una bajada superior al
50,00% respecto a la comision por tramitacion de agencia establecido en un 7,00%; esto es, aquellas
ofertas por debajo del 3,5% en los criterios de adjudicacion 1.5y 1.T.

LOTE 2:

Una oferta se considerara anormalmente baja cuando se den cualquiera de los siguientes puntos:
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1. Para considerarse unaoferta anormalmente baja, se calcularan para cada soporte dentro los apartados A
y B del criterio de adjudicacién “1. Proposicion Econdémica”, qué proposiciones (costes unitarios/unidad o
CPM) se encuentran por debajo de un 30% de la mediana de las proposiciones valoradas para ese mismo
soporte (mediana de los costes unitarios/unidad o CPM, segln aplique, ofertados por todas las
proposiciones valoradas en ese soporte).

Una vez realizado el calculo anterior, una oferta sera considerada anormalmente baja, si el nimero de
soportes en los que las ofertas se encuentran por debajo del 30% de la mediana para cada soporte, es
superior al 30% del nimero total de soportes de los apartados Ay B de la proposicién econémica.

2. Asimismo, se consideraran ofertas anormalmente bajas aquellas que ofrezcan una bajada superior al
50,00% respecto a la comision por tramitacién de agencia establecido en un 7,00%; esto es, aquellas
ofertas por debajo del 3,5% en los criterios de adjudicacién 1.Cy 1.D.

7.- JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

A efectos del articulo 202 de la LCSP, tendra la consideracion de condicion especial de ejecucién, con objeto
de contribuir a la mitigacion y lucha contra los efectos del cambio climatico, en alineacion con los planes que
la Junta de Andalucia viene desarrollando desde 2002, recientemente elevados al maximo rango juridico
gracias a la aprobacién por unanimidad en el Parlamento de Andalucia de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, la
exigencia de que cualquier documento asociado a la ejecucion del pliego debe ser suministrado por medios
electrénicos para fomentar el ahorro de papel, asi como cualquier entregable relativo a los trabajos.

8.- DURACION DEL CONTRATO Y VALORACION ECONOMICA DEL GASTO.

El plazo de ejecucion del contrato serd de un afio (12 meses), pudiendo prorrogarse por un plazo maximo
igual alinicial (12 meses) o por un plazo inferior. La prérroga se acordara por el érgano de contratacion y sera
obligatoria para la persona contratista, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de
antelacién a la finalizacion del plazo de duracién del contrato

En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, conforme a la DA33? de la LCSP, las necesidades reales
fuesen superiores a las estimadas inicialmente para todos o cada uno de los lotes, se tramitara la
correspondiente modificaciéon que podra alcanzar hasta como maximo un 20% del precio inicial.

El presupuesto de licitacion del contrato establecido, calculado por el precio unitario de inserciones
publicitarias (espacios)y segln las necesidades de la Administracidn, no es sino el gasto maximo estimado
para la ejecucion de las distintas campafias (acciones de comunicacion) previstas durante la vigencia del
contrato, segiin medios encuadrados en cada uno de los dos lotes, hallado como el sumatorio del coste
calculado -a precios de mercado actual y tomando como referencia pautas de inversién bajo las condiciones
presentes en el sector- de los espacios publicitarios que compondrian cada una de esas campafias, mas la
comisidn de agencia aplicable.

Elvalorestimado del contrato sera de 28.363.636,40 €, y responde al importe maximo a ejecutar sin IVA -se
contempla una posible prérroga por un periodo maximo igual al inicial, y una posible modificacion del con-
trato de hastaun maximo del 20% del precio- eninserciones publicitarias en dosafios, incluyendo la comision
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deagencia, habiéndosecalculado segiin unaprevisiéon de campafiasaejecutaren el periodo de 12 meses tras
laformalizacion del contrato, en prensa, radio y television (por lote y ejercicio) y publicidad exterior y cine.

Alavistadelo anterior, se proponeelinicio delatramitacién del correspondiente expediente de contratacion
para la adjudicaciéon mediante procedimiento abierto, de la ejecucidn de los trabajos objeto del contratoy
descrito en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

El presupuesto del contrato se calcula: como el gasto maximo estimado para la ejecucion de las camparias
previstas, siendo el sumatorio del coste calculado -a precios de mercadoy tomando como referencia pautas
de inversion bajo las condiciones actuales en el sector-de los espacios publicitarios que compondrian cada
una de ellas, mas la comision de agencia. Para ello se han clasificado tales campafias con su respectiva
prevision de inserciones publicitarias en varios tiposy segun lote al que se imputan, cada uno con un importe
estimado, conforme a requerimientos de frecuencia, cobertura etc. establecidos segln las distintas
tematicas.

Para los calculos del coste se contempla una comision de agencia fija del 7,00%, que comprende los
siguientes costes:
e Perfiles profesionales minimos detallados en el Anexo XVI, salarios aplicables en los convenios de
publicidad y horas de dedicacidn en base al desarrollo de nuestras acciones de comunicacion.
Costes estructurales para la buena ejecucion del contrato.
Compra de espacios publicitarios (outsourcing)
Gastos generales (transporte, mensajeria, desplazamientos)
Gastos financieros
e Beneficio industrial

La desagregacion del presupuesto entre los distintos componentes que lo conforman se encuentra recogida
en la correspondiente Memoria Econdmica.

9. INFORMACION CONTABLE
-Partida presupuestaria propuesta: 0100010000 G/52C/60909/00/01

A la fecha de redactarse la presente Memoria, y tras las oportunas Modificaciones Presupuestaria que se
encuentran en tramitacion, existe crédito disponible en la aplicacién para comprometer el gasto descrito.

10. INFORME DE LA DGCS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.3 de la Orden de la Consejeria de la Presidencia, Adminis-
tracion Local y Memoria Democratica, de 4 octubre 2018, por la que se regula la emision de los informes co-
rrespondientes a las acciones de comunicacién institucional de la administracion de la Junta de Andalucia:
Quedan exceptuadas de la solicitud de informe las acciones de comunicacién promovidas o gestionadas por
los centros directivos responsables de la comunicacion de la Consejeria competente en materia de comuni-
cacion institucional, si bien se incluira el gasto en la precitada aplicacion.
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11. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

Se propone como responsable del contrato al Jefe del Gabinete de Comunicacion Institucional, de esta
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, al que correspondera supervisar su ejecucion
y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de

la prestacion pactada.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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Consejeria de la Presidencia, interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE INICIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE SERVICIOS

EXPEDIENTE: CONTR 2024/790497

OBJETO: “PLANIFICACION DE MEDIOS, EJECUCION DE LOS PLANES DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS EN
SOPORTES PUBLICITARIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACION INSTITUCIONAL DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: Abierto

IMPORTE DE LICITACION:

- Importe total (IVA excluido): Doce millones ochocientos noventa y dos mil quinientos sesenta y dos euros
(12.892.562,00 €)

- Importe del IVA (21%): Dos millones setecientos siete mil cuatrocientos treinta y ocho euros con dos céntimos
(2.707.438,02 €).

- Importe total (IVA incluido): Quince millones seiscientos mil euros con dos céntimos (15.600.000,02 €).

LOTES: 2

- LOTE 1.: Servicios de compra de espacios publicitarios de aquellas campafias que incluyan difusién en los
distintos medios de comunicacién:

- Importe total (IVA excluido): Once millones seiscientos tres mil trescientos cinco euros con setenta y nueve
céntimos (11.603.305,79 €)

- Importe del IVA (21%): Dos millones cuatrocientos treinta y seis mil seiscientos noventa y cuatro euros con
veintidds céntimos (2.436.694,22 €).

- Importe total (IVA incluido): Catorce millones cuarenta mil euros con un céntimo (14.040.000,01 €).

- LOTE 2. Servicios de compra de espacios publicitarios de aquellas campafias que incluyan difusién en publicidad
exteriory cine:

- Importe total (IVA excluido): Un millén doscientos ochenta y nueve mil doscientos cincuenta y seis euros con
veintiin céntimos (1.289.256,21 €)
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

- Importe del IVA (21%): Doscientos setenta mil setecientos cuarenta y tres euros con ochenta céntimos
(270.743,80€).

- Importe total (IVA incluido): Un milldn quinientos sesenta mil euros con un céntimo (1.560.000,01 €).

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS IMPORTE (IVA INCLUIDO)
LOTE1

2025 0100010000 G/52C/60909/00 01 7.020.000,01€
2026 0100010000 G/52C/60909/00 01 7.020.000,00€
LOTE 2

2025 0100010000 G/52C/60909/00 01 780.000,01€
2026 0100010000 G/52C/60909/00 01 780.000,00€

PLAZO DE EJECUCION: 12 meses, pudiendo ser objeto de una prérroga de hasta doce meses de duracién.

TRAMITACION DEL GASTO: Ordinaria

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE: Ordinaria

Examinada la Propuesta de inicio de la Secretaria General Técnica de 22 de octubre de 2024 y la Memoria Justificativa
de 7 de octubre de 2024 de la Direccion General de Comunicacion Social, posteriormente modificada por otra de fecha
28 de octubre de 2024, que determina la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, y teniendo en cuenta el articulo
116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, que dispone que «la celebracion de contratos
por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se
iniciard por el 6rgano de contratacién motivando la necesidad del contrato»,

RESUELVO

Acordar el inicio del expediente de contratacién denominado “PLANIFICACION DE MEDIOS, EJECUCION DE LOS
PLANES DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS EN SOPORTES PUBLICITARIOS PARA LAS ACCIONES DE
COMUNICACION INSTITUCIONAL DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA” (CONTR/2024/790497), mediante el procedimiento
de licitacion abierto previsto en el articulo 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio.

EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Por Orden de Delegacion de Competencias de 14 de noviembre de 2023
(BOJA 223, de 21 de noviembre)
EL VICECONSEJERO
Fdo.: Tomas Burgos Gallego
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

Junta de Andalucia Direccién General de Comunicacién Social

MEMORIA COMPLEMENTARIAA LAMEMORIA JUSTIFICATIVA DE FECHA 28 DE OCTUBRE DE 2024, QUE SE
EMITE TRAS LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA ASESORIA JURIDICA EN SU INFOMRE “AJ-CPIDS
2024/165” DEL CONTRATO DE PLANIFICACION DE MEDIOS, EJECUCION DE LOS PLANES DE MEDIOS Y
COMPRA DE ESPACIOS EN SOPORTES PUBLICITARIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACION
INSTITUCIONAL DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. (EXPTE. REF. CONTR/2024/790497).

Visto el informe AJ-CPID 2024/165 de la Asesoria Juridica de esta Consejeria de fecha 29 de noviembre de
2024, relativo al CONTRATO DE PLANIFICACION DE MEDIOS, EJECUCION DE LOS PLANES DE MEDIOSY COM-
PRADE ESPACIOS ENSOPORTES PUBLICITARIOS PARA LASACCIONES DE COMUNICACION INSTITUCIONAL DE
LA CONSEJERIADE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIALY SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, CONTR/2024/790497, en el que se realizan una serie de observaciones, por medio de
la presente Memoria Complementaria, se sefiala lo siguiente:

PRMERO. - Indica la Asesoria Juridica en su informe de fecha 29 de noviembre de 2024, que: “...nos
planteamos si este ltimo Lote no seria susceptible de dividirse en dos Lotes o mds...”.

A lavista de dicha observacion procede incluir la referida justificacion en la Memoria de fecha 28 de octubre
de 2024, en el siguiente sentido:

4.- PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y JUSTIFICACION DE LA DIVISION EN LOTES.

De conformidad con lo previstoenelarticulo 131.2 de laLeyde Contratosdel Sector Publicoel procedimiento
de adjudicacion sera el abierto, utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacidén basados en el principio
de mejor relacién calidad-precio. Al superar el valor estimado del contrato los umbrales fijados por la
normativa, este contrato de servicios estara sujeto a una regulacién armonizada.

La eleccidn de dicho procedimiento tiene la intencidn de garantizar la libre concurrencia y la transparencia,
de forma que se facilite la presentacion de ofertas a todas las empresas que cumplan los requisitos de
solvencia técnica y econdmica, excluyendo toda negociacion de los términos del contrato con las
personas/entidades licitadoras.

Conforme al articulo 99.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y como ya se hizo en anteriores
licitaciones, procede el fraccionamiento del objeto del contrato mediante la realizacién independiente de
DOS lotes en que se divide:

e Lote 1: Servicios de compra de espacios publicitarios de aquellas campafias que incluyan difusién en
los distintos medios de comunicacién.

e Lote2: Servicios decompra de espacios publicitarios de aquellas campafias que incluyan difusién en
publicidad exteriory cine.

IS
Palacio de San Telmo, Avda. De Roma s/n
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Estos LOTESsonsusceptibles de utilizacion separadaal constituirservicios respecto de los cuales se pretende
buscar laempresa mas adecuada para cada uno de dichos ambitos, comprendiendo la totalidad de ellos la
comunicacion a realizar por la Direccién General de Comunicacién Social en dichos medios.

Dada la evolucién de los medios de comunicacion hacia la integracién de diversos soportes publicitarios
(paginas web, emisoras de radiodifusion, podcasts, canales de televisidén, contenidos audiovisuales
incrustados en paginas webs, plataformas de contenidos audiovisuales a la carta, etc.), se ha optado por
agruparen un primer lote (Lote 1) a todos los soportes de los diferentes de medios de comunicacidn (prensa,
radio y televisién).

Lainclusionen unmismo Lote 2 de los medios cine y publicidad exterior se debe al hecho de que frecuentemente
exclusivistas que comercializan publicidaden el medio exterior lohagantambiénenel medio cine, buscandoal
gestionarel gastoenun lote la optimizacionde la inversion agrupandoambos. Esademds prdctica habitual en
el sector agrupar ambos medios por la ya tradicional simbiosis entre los dos (la generacion en la sociedad del
cine dentro de grandes espacios comerciales hace que se combine la comercializacion). Asi, también se viene
observando esta agrupacion de cine y exterior en licitaciones equivalentes de otras Administraciones pUblicas
regionales.

(-..)

SEGUNDO. - Por lo que respecta a la justificacion de la experiencia en relacién con los criterios de
adjudicacién, y en atencion a lo sefialado por la Asesoria Juridica, procede incluir la referida justificacion en
la Memoria de fecha 28 de octubre de 2024, en el siguiente sentido:

6.- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION:

(-..)

En relacidn con el criterio Experiencia adicional (en afios) al equipo de trabajo minimo exigido en la solvencia
técnica o profesional, valoradacon 5 puntos, para ambos Lotes se sefiala que de acuerdo conel art. 145de la
LCSP, la adjudicacion de los contratos debe realizarse utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion
en base ala mejor relacion calidad-precio. Y el apartado 2.2° de dicho precepto permite que seincluya como
criterio de adjudicacion la experiencia del personal adscrito al contrato en los siguientes términos:

«2. La mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el drgano de contratacion para evaluar la mejor relacion cali-
dad-preciopodranincluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contratoenla
forma establecida en el apartadol6 de este articulo, que podrdn ser, entre otros, los siguientes:|...]

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siemprey cuandola calidad de dicho personal puedaafectarde manera significativa a su mejor
ejecucions.

Esto es, cabe configurar como criterio de adjudicacion la experiencia del personal que el licitador adscriba a
la ejecucion del contrato, pero siempre que quede demostradoy debidamente justificado por el 6rgano de
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contratacién que dicha experiencia se traducira en una mejora dela calidad del servicio, mejora que debe ser
significativa.

Lainfluencia de la experiencia en la calidad del servicio licitado «equivaldria a una influencia relevante en la
ejecucion del contrato, de modo que no sélo no es inocua en la ejecucion, sino que es un elemento importante
parala ejecuciéndel contrato». Portanto, la experiencia que se valore como criterio de adjudicacion se refiere
aun perfil del personal que intervenga en una tarea o elemento significativo de la ejecucion del contrato.

EL TACRC considerd valido el criterio de la experiencia en su Resolucion 494/2019, de 9 de mayo de 2019 (re-
curso 313/2019), en la que declard que la experiencia del personal siincide en la prestacion del objeto del
contrato debido a «la complejidad de la obra, que deviene en la necesidad de que el equipo técnico disponga
de un alto grado de conocimiento y experiencia que requiere la ejecucion del proyecto, lo que afecta de modo
determinante a la calidad de la ejecucion del contratos.

La complejidad de las tareas del objeto del contrato también sirve para justificar la validez de un criterio de
valoracién basado en la experiencia del personal del contratista, buscandose por tanto que la experiencia de
dicho perfil profesional «aporte la experiencia adicional que constituye un plus de calidad que afecta directa-
mente a la calidad profesional de la prestacion y, por lo tanto, al objeto del contrato».

Dichaexperienciaincide en la mejorcalidad del servicio contratado, redundandoen unamejor prestacion del
objeto del contrato.

Por Ultimo, se sefiala que la puntuacidn otorgada a este criterio de adjudicacion representa un 5% del total
siendo por tanto proporcional sin que con ello se restrinja injustificadamente la concurrencia.

Es cuanto se tiene a bien informar.

En Sevilla, el dia de la fecha digital.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Ref.: FIS:SF:FPA/AAMG

INFORME DE FISCALIZACION DE CONFORMIDAD

La persona titular de la Intervencion General, en ejercicio de las funciones que le atribuye el texto re-
fundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP),
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo y el articulo 25.1.a) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia (en adelante
ROFIGJA), aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de mayo, emite el presente informe.

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL EXPEDIENTE

Organo gestor: 0042 D.G. COMUNICACION SOCIAL

Acto administrativo sometido a fiscalizacion: PLANIFIC. MEDIOS, EJECUC.PLANES MEDIOS Y
COMPRA ESPACIOS PUBLICITARIOS ACCIONES COMUNICACION INSTITUCIONAL

Propuesta contable: Propuesta de A con numero de documento 0100036094 y nimero de expe-
diente GIRO CONT/2024/0123064995, CONTR/2024/0000790497, FISC/2024/0000210474, por
importe de 15.600.000,02 euros.

INFORME

El presente informe tiene caracter de conformidad con arreglo a los articulos 90.1 del TRLGHP y 33 del
ROFIGJA.

LA INTERVENTORA GENERAL
MARIA ANTONIA GONZALEZ PAVON

C/ Juan Antonio de Vizarrén s/n 41071 Sevilla
TIf.: 955.06.49.36
Correo-e: igeneral.cehyfe@juntadeandalucia.es
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