Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y

Conciliacién
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Decreto 18/2025, de 14 de enero, por el que se regula la composicion, funciones y
funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

Criterio que da

N.°de s e - P
Denominacion del documento Accesibilidad | lugar al caracter
orden 1
reservado
1 |Diligencia de 24/05/2022 sobre la consulta publica previa e informe | accesibilidad 2
de valoracién de las observaciones realizadas al proyecto normativo parcial
durante dicho tramite.
2 |Informe de observaciones preliminares del Sv. de Legislacion de| accesible
08/06/2022.
3 |Anexo sobre la no incidencia en la defensa de la competencia de| Accesible
14/02/2023.
4 |Declaracion de 14/02/2023 sobre la no afectacion del proyecto aotras |  Accesible
Consejerias.
5 |Informe de valoracion de cargas administrativas de 14/02/2023. Accesible
6 |Informe de evaluacién de impacto de género de 14/02/2023. Accesible
7 |Memoria sobre repercusion del proyecto en los derechos de la infan-|  pccesible
ciade 14/02/2023.
8 |Memoria econémica de 14/02/2023. Accesible
9 |Memoria sobre el impacto en la familia del proyecto de decreto de| accesible
14/02/2023.
10 |Memoria justificativa de 14/02/2023. Accesible
11 |Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion |  pccesible
de 14/02/2023.
12 |Memoria sobre no restricciones a la libertad de establecimiento de | Accesible
14/02/2023.
13 |Acuerdo de inicio del procedimiento de tramitacion normativa de la| accesible

Consejera de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de
27/02/2023.

1Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.- Intimidad de las per-
sonas, 2.- Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad ptiblica, 4.- Funciones administrativas de vigilancia,
inspeccién y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Protecciéon del interés general y de los derechos e intereses
legitimos de terceros, 7.- Otros.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE REPISO TORRES

17/01/2025

VERIFICACION

Pk2jmK4FMYC2ZHUZACYTB6ASB7PHUG

PAG. 1/3

Es copia auténtica de documento electrénico



14 | Diligencia del Sv. de Legislacion sobre cumplimiento de los requisitos |  accesible
de publicidad activa impuestos por la legislacion de transparencia de
27/02/2023.
15 |Resolucién de 08/03/2023 de la S.G.T. por la que se acuerda sometera| Accesible
informacion publica el proyecto de decreto (publicacién BOJA).
16 | Decision motivada de la S.G.T. sobre la concesion de tramite de au-|  Accesible
diencia de 02/03/23.
17 |Informe del Servicio de Sistemas de Informacién de la Consejeria de| accesible
01/02/2023.
18 |Informe del Delegado de Proteccién de Datos de la Consejeria de| accesible
06/02/2023.
19 |Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de| accesible
10/03/2023.
20 |Informe de la Secretaria General de Administracion Publica de| Accesible
28/03/2023.
21 |Informe emitido por la D.G. de Presupuestos el 05/05/2023. Accesible
22 |Informe emitido el 29/05/2023 por el Consejo de Transparenciay Pro-| Accesible
teccion de Datos de Andalucfa.
23 |Acta sin observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de | accesibilidad 2
24 |Informe de valoracidn de las observaciones efectuadas al proyectode |  Accesible
decreto en el trdmite de informes preceptivos de 28/07/2023.
25 |Informe de valoracién de las observaciones efectuadas al proyectode |  Accesible
decreto en los tramites de audiencia e informacion publica de
28/07/2023.
26 |Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de 11/08/2023. Accesible
27 |Informe de valoracion de las observaciones de la SGT de 27/09/2023. Accesible
28 |Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de| Accesible
19/02/2024.
29 |Informe de valoracién de las observaciones del Gabinete Juridico de | Accesible
08/05/2024.
30 |Informe del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia de 11/06/2024 | accesibilidad 2
y anexo con las aportaciones de los integrantes del Consejo emplea- parcial
das para su formulacién.
31 |Valoracién del informe del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia |  Accesible
de 09/07/2024.
2
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32 | Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia de 22/11/2024 Accesible

33 |Informe de valoracion de las consideraciones del Dictamen del Con-| Accesible
sejo Consultivo de Andalucia de 09/01/2025.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumpli-
miento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informa-
cion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplica-

cién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a la fecha de la firma

Fdo.: José Repiso Torres
Viceconsejero de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion
Direccion General de Servicios Sociales

Junta de Andalucia

ALEJANDRO MARTIN PLUMA, JEFE DE GABINETE DE GESTION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION.

HACE CONSTAR:
Que el dia 13 de enero de 2022, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, fue publicada consulta piblica previa relativa al PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES.
La citada consulta previa estuvo accesible en el enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/
235754.html
El plazo de participacién se prolongd desde el 14 de enero de 2022 hasta el 3 de febrero
de 2022, ambos inclusive.
En el referido periodo se recibieron en la direccion de correo electronico habilitada al
efecto (secretaria.dgss.cipsc@juntadeandalucia.es) aportaciones sobre el mencionado
proyecto de Decreto remitidas por las siguientes personas o entidades:
- Consejo Andaluz de Colegios Profesionales/Oficiales de Trabajo Social.
La valoracion de dichas aportaciones se incluye en el informe que se acompafia.
En prueba de cuanto antecede, se extiende la presente diligencia en Sevilla
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A

INFORME DE VALORACION DE LAS APORTACIONES AL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES

ALEGACION
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

~ Dar respuesta a lo establecido en el Articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucfa, sobre la creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales.

~ Dar respuesta al objetivo central de la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia,
centrado en “Impulsar una cultura ética basada en valores en los servicios sociales de Andalucia” y
en su Linea estratégica 3.3 de Crear el Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

— La aparicidn, cada vez mas frecuente, de conflictos éticos en las decisiones profesionales, tanto a
nivel horizontal como vertical, en la coordinacion y la gestion.

—~  Solucionar la ausencia de un instrumento que facilite la reflexién y deliberacion para ayudar a la
toma de decisiones adecuadas.

— Ausencia de espacios de reflexion ética en los SS.SS.

EXPLICACION MOTIVADA

Todo lo sefialado son fundamentos para poner en marcha el comité de ética, y esta comision redactora esta
completamente de acuerdo con todas ellas. Nada que sefialar al respecto.

ALEGACION
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

~ La necesidad de que exista una observacion y estudio de los espacios y sectores de riesgo ético que
con mayor frecuencia se pueden dar en servicios sociales, asi como un sistema de alerta.

—~ La oportunidad asociada a la situacion de pandemia que ha obligado a los SS.S5. a generar
respuestas rapidas, con la tension del aumento en la vulnerabilidad, nuevas modalidades de
organizacion, estrategias de intervencion creativas y uso de herramientas digitales.

EXPLICACION MOTIVADA

En relacién a ello, el predmbulo del Decreto recoge literalmente que “la creacién del Comité de Etica de los
Servicios Sociales sea uno de los espacios idéneos para marcar las lineas generales de esa reflexion en clave
ética, lo que permitird identificar oportunamente los riesgos éticos derivados de éstas e incluso otras
situaciones de emergencias sociales y socio-sanitarias, al objeto de actuar en consecuencia”,

ALEGACION

c) Los objetivos de la norma. Algunos de éstos seran coincidentes con los recogidos en otros comités de ética
de este tipo.
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— Crear un drgano de consulta y deliberacion, con la participacion de las distintas profesiones que
estan comprometidas en la intervencion social e independiente.

— Dotar de calidad la actuacion de los SS.5S.

— Generar conocimiento con el analisis y la deliberacién de los casos.

— Identificar los dilemas éticos mas frecuentes y elaborar propuestas de actuacion frente a éstos.

— Proporcionar asesoramiento a profesionales, y a entidades tanto plblicas como privadas.

— Ser garantes de los valores éticos en el trato que se ofrece a las personas, e incluir la reflexion ética
en todos los procesos de trabajo que se llevan a cabo en la direccién, gestion y prestacion de
servicios sociales, asi como en el uso que los profesionales hagan de los instrumentos de valoracion.

— Facilitar y fomentar la creacidn de espacios y grupos de reflexion ética en los servicios sociales.

— Fomentar el uso de las auditorias éticas, comités éticos en areas concretas de actuacion.

— Trabajar para la sensibilizacion del personal respecto a la dimensidn ética, y acerca de priorizar de la
dignidad humana, la intimidad, el bienestar de las personas y su derecho a elegir, sin discriminacion
alguna.

EXPLICACION MOTIVADA
Todo este argumentario esta recogido en todo el documento de la norma reguladora, a lo largo de sus

diferentes articulos.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES /OFICIALES DE TRABAJO SOCIAL

El Consejo Andaluz de Colegios Profesionales/Oficiales de Trabajo Social aporta la redaccién completa del
posible texto normativo (Decreto), de manera que se expone cada parrafo con la indicacién expresa sobre si
se incluye o no la aportacion, asi como la razon.

ALEGACION

1. Preambulo

Antecedentes de la norma: Fundamento Juridico

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dedica el Capitulo X de su Titulo Il a
la ética en los servicios sociales, en el convencimiento de que el desarrollo de la red de recursos y de la
capacidad de intervencion de los servicios sociales requerird, cada vez mas, del apoyo de una estrategia
que contemple los dilemas éticos a los que se va a enfrentar cada dia con mads intensidad.

EXPLICACION MOTIVADA

Se valora positivamente incluir la referencia a la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, pero limitando el parrafo al articulo 71 de la misma, relativo a la creacién del Comité de Etica de
los Servicios Sociales de Andalucia.

ALEGACION

2. Por Orden de 22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién se
aprueba la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, con una vigencia de cuatro afios, en
la que se prevé la constitucion de grupos de trabajo para elaborar propuestas de funcionamiento del
Comité de Etica de los Servicios Sociales, como érgano consultivo en la materia creado por la Ley 9/2016.
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EXPLICACION MOTIVADA

Se valora positivamente incluir la referencia a la Orden de 22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién por la que se aprueba la Estrategia de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia.

ALEGACION

3. Se podria hacer referencia al art.61 de la Ley Orgdnica 2/2007 de 19 de marzo de Reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia “corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en
materia de servicios sociales.

EXPLICACION MOTIVADA

No se ha considerado necesario hacer referencia a esta Ley de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia como marco para encuadrar la creacién del Comité de Etica.

ALEGACION

4, Se podria hacer referencia al Cédigo Deontoldgico de Trabajo Social (en este apartado o en otro que se
considere mas oportuno, haciendo alusion p.ej. a que tendrd como referencia este Codigo hasta que se
apruebe el Cadigo de Etica Profesional acordado en el art. 72 de la Ley de SSSS).

EXPLICACION MOTIVADA

No se ha considerado oportuno hacer referencia a los diferentes Codigos Deontoldgicos de las diferentes
profesiones que ejercen en servicios sociales, No se estima incorporar esta aportacion. dada la
interdisciplinariedad del Comité de Etica de los Servicios Sociales.

ALEGACION

5. La creacion de organos colegiados para la deliberacion ética (comités) es un aspecto de suma
importancia para el impulso de una cultura de ética en los SS.SS. Son 6rganos consultivos
interdisciplinares e independientes al servicio de las personas que participan en ambito de los servicios
Sociales.

EXPLICACION MOTIVADA
Se valora positivamente la inclusion de esta aportacion.
ALEGACION

6. La experiencia de los Comités de Etica en el dmbito del Derecho, de los Servicios Sociales y de otros
campos en los que las decisiones técnicas pueden entrar en colision con los derechos y necesidades de las
personas, ello ha propiciado la existencia de codigos deontologicos y comisiones en el seno de los
Colegios Profesionales que tienen el deber legal de velar por la ética profesional de sus colegiados. El
progreso en el reconocimiento de los derechos de las personas usuarias, la evolucién de la tecnologia y la
sociedad de la informacion, la interdisciplinariedad en los ambitos educativo, sanitario y de la
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A

intervencion social, implica una mayor complejidad en los procesos de toma de decisiones y en la
proteccion de los derechos de las personas atendidas en estos sistemas. Si bien es cierto que las
necesidades de las personas y/o grupos objeto de la de servicios sociales tienen determinados aspectos
diferentes de las de los demas ambitos mencionados, parece conveniente partir de la experiencia
sanitaria por sus notables resultados y adaptarla al sistema de los servicios sociales en aras a la mejora
de su calidad. Se podria hacer referencia a la calidad recogida en la ley (definicion acreditacion de
calidad, derechos subjetivos y capitulo Il de la Ley de SSSS).

EXPLICACION MOTIVADA

El grupo promotor (comité redactor) del Comité de Etica desestima esta aportacién, ya que entiende que
esta redaccion es alternativa a lo ya recogido en el preambulo elaborado, y prefiere mantener el texto
ofrecido por parecerle mas acorde en forma y contenido.

ALEGACION

7. La aplicacion de la ética en los servicios sociales tiene como objeto una atencion correcta en sus
procedimientos y programas y una distribucion justa de los recursos y las prestaciones, orientada no sdlo
al derecho a la asistencia sino al logro de la autonomia de las personas usuarias en cuanto agentes
activos en la participacion y gestion de los servicios. Los profesionales, los centros, servicios y
establecimientos que gestionan y prestan los servicios sociales, deben orientar su actividad de manera
que se garantice especialmente la igualdad, la dignidad de las personas, y el respeto a su autonomia e
intimidad. Surge por ello la necesidad de crear el Comité de Etica de los Servicios Sociales de la Junta de
Andalucia, fomentdndose la formacidn de grupos de reflexion ética en los centros del sistema de servicios
sociales de la Junta de Andalucia.

EXPLICACION MOTIVADA

El grupo promotor (comité redactor) del Comité de Etica desestima esta aportacion, ya que entiende que
esta redaccion es alternativa a lo ya recogido en el preambulo elaborado, y prefiere mantener el texto
ofrecido por parecerle mas acorde en forma y contenido.

ALEGACION
8. Se podria incluir los principios generales de la profesién recogidos en el Capitulo.
EXPLICACION MOTIVADA

No se entiende esta alegacion (parece faltar algo en la redaccion). Los principios y valores son los sefialados
en la propia Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

ALEGACION

9. Por tanto, los Comités de Etica en servicios sociales pretenden ser un recurso que facilite a todas las
personas implicadas (profesionales, personas usuarias, familias o representantes legales de las personas
usuarias, instituciones, entidades y otros agentes sociales) asesoramiento ético para la toma de
decisiones acordes al logro de dichos objetivos, un recurso que facilite el debate, la reflexion, el estudio y
la sensibilizacion ante los problemas éticos derivados de la intervencion social, con el fin de generar
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conocimiento y modos de actuacion que repercutan en la calidad de la intervencion social y en el
bienestar de las personas usuarias de los servicios sociales.

EXPLICACION MOTIVADA

El grupo promotor (comité redactor) del Comité de Etica desestima esta aportacién, ya que entiende que
esta redaccion es alternativa a lo ya recogido en el predmbulo elaborado, y prefiere mantener el texto
ofrecido por parecerle mas acorde en forma y contenido.

ALEGACION

10. El respeto a la dignidad de las personas, sobre el que se sustentan el resto de derechos inherentes al
ser humano, es uno de los principios rectores del sistema de servicios sociales de la Junta de Andalucia,
que se recogen en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Del mismo modo,
en la citada Ley se dispone que la actuacion de los profesionales de los servicios sociales se ajustard a los
principios y deberes de la ética y la deontologia profesional, asi como a los principios de calidad,
eficiencia y eficacia.

EXPLICACION MOTIVADA

El grupo promotor (comité redactor) del Comité de Etica desestima esta aportacion, ya que entiende que
esta redaccion es alternativa a lo ya recogido en el preambulo elaborado, y prefiere mantener el texto
ofrecido por parecerle mas acorde en forma y contenido.

ALEGACION

11. Objeto

Es objeto del presente Decreto (u Orden) regula la composicion y régimen de funcionamiento del Comité
de Servicios Sociales de Andalucia conforme a lo establecido en el art. 71.2, 3 y 4 de la Ley 9/2016 de 27 de
Diciembre de Servicios Sociales de Andalucia.

La Ley 9/2016 dispone la definicion de una Estrategia de Etica para los servicios sociales andaluces, que
contemple la creacion de un codigo de ética y de un comité de ética para los servicios sociales, asi como
cuantas acciones se consideren convenientes a fin de impulsar en la prdctica de la intervencion social una
cultura de la ética basada en valores acorde a los cambios sociales del momento, en linea con las aspira-
ciones profesionales y las ciudadanas.

Ademas, la aplicacion de la ética en los servicios sociales consigue dar una atencion correcta en sus
procedimientos y programas y una distribucion justa de los recursos y las prestaciones, orientadas no
sélo al derecho a la asistencia sino al logro de la autonomia de las personas que los utilizan y a su
transformacion en agentes activos en la participacion y gestion de esos servicios

EXPLICACION MOTIVADA

El grupo promotor (comité redactor) del Comité de Etica desestima esta aportacion, ya que considera que la
redaccion elaborada en el borrador que se sometera a informacién publica recoge de manera dptima el
sentido del articulo.

ALEGACION

12. Ambito de actuacién.
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1. El émbito de actuacion del Comité de Etica serd toda la red de los servicios Sociales de la comu-
nidad Autonoma de Andalucia conforme a lo recogido en el art. 4 en la Ley 6/2016, de 27 de di-
ciembre, de Servicios Sociales de Andalucia de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia.

2. El dmbito de actuacion de los Comités de Etica de cardcter sectorial se circunscribird a un drea
de servicios sociales o a un drea de actuacion concreta y el ambito de actuacion de los Comités de
Etica de centro a un servicio, un centro o varios centros, en el caso de que estén gestionados por
la misma entidad. La circunscripcion serd la provincia.

3. Con cardcter general las consultas se planteardn ante los Comités de Etica Sectorial o de Cen-
tro, cuando las cuestiones suscitadas se circunscriban a un drea de actuacion determinada o a un
centro concreto. Las consultas se planteardn ante el Comité de Etica cudndo dichas cuestiones so-
brepasen el ambito de actuacion de los Comités de Etica Sectorial o de Centro, cuando éstos no
estén constituidos o cuando los mismos acuerden motivadamente su elevacion por entender que
supera su capacidad de actuacion o consideren que carecen de la objetividad necesaria para ase-
sorar sobre la correspondiente.

4. Ademds, presta asesoramiento ético a otras partes implicadas en el sistema, como profesiona-
les, familias, representantes legales profesionales de los servicios sociales, personas responsa-
bles de la direccion y gestion de los centros, servicios e instituciones de los servicios sociales, co-
mités sectoriales o de centro, o instituciones y entidades.

5. Si bien el Comité goza de autonomia para el desarrollo de sus funciones, depende orgdnica -
mente del Departamento de Derechos Sociales (Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Con-
ciliacion), que se ha comprometido a dar soporte a facilitando un espacio de reunion y creando
una seccion propia en la web del Departamento, ademas de colaborar en la organizacion de jor-
nadas en torno a la ética en los servicios sociales.

EXPLICACION MOTIVADA

Efectivamente, el ambito de actuacién es el que se corresponde con el dmbito del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, en los términos previstos en el TITULO Il de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dedicado al Sistema Publico de Servicios Sociales de
Andalucia.

Respecto a la referencia a los Comités de Etica de caracter sectorial, no se han previsto especificamente en el
Decreto, ya que la Ley de Servicios Sociales de Andalucia hace referencia a un solo Comité de Etica de los
Servicios Sociales para Andalucia.

Respecto al apartado 3 de la aportacion, en principio se considera que no corresponde al ambito de
actuacién del Comité, sino a cuestiones a desarrollar en el Reglamento de Régimen Interior del mismo.

También se considera que el apartado niimero 4 de esta aportacion no corresponde al &mbito de actuacion
del Comité, sino a cuestiones a desarrollar en el Reglamento de Régimen Interior del mismo.

Respecto al apartado 5, la dependencia organica se ha recogido en un articulo relativo a la adscripcién del
Comité (el articulo 3 del borrador), sefialando que esta adscrito a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, conforme a lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia.
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ALEGACION

13. Naturaleza y finalidades

El Comité de Etica de Servicios Sociales de Andalucia de conformidad con lo dispuesto en el art. 71.1 de la
Ley 9/2016 de 27 de Diciembre, es un érgano colegiado consultivo adscrito orgdnicamente a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales y con autonomia funcional, con la finalidad generar conoci-
miento y modos de actuacion que repercutan en la calidad de la intervencion social y en el bienestar de
las personas usuarias de los servicios sociales, velando porque se garantice su dignidad y el respeto a su
autonomia e intimidad.

EXPLICACION MOTIVADA

Esta aportacion se ha considerado, aunque la redaccién que recoge el borrador del Decreto no es literal,
pera si en la misma linea y sentido. Se recoge en los articulos 3 y 5 del borrador del Decreto.

El Comité de Etica se regird por lo dispuesto en el articulo 22 y en la seccion primera del capitulo Il del ti-
tulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia asi como lo dispues-
to al respecto en el BOE 276 del 17 de Noviembre 2002 Capitulo Il de Régimen juridico de los érganos ad-
ministrativos seccion 1° Organos colegiados Articulo 89...

EXPLICACION MOTIVADA

Esta aportacion se ha considerado, y se ha recogido en el art. 10. 5 del borrador del Decreto, relativo al fun-
cionamiento del Comité.

Se puede mencionar mejor El Titulo Preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de Octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Esta parte que viene a continuacion y que tiene que ver con el funcionamiento del Comité se podria poner
en los otros capitulos.

La actuacion del Comité de Etica y de los Comités de Etica sectoriales o de centro, podra ser promovida
por las personas usuarias de los servicios sociales, sus familias o representantes legales de las personas
usuarias de éstas, las personas profesionales el equipo profesional de los servicios sociales y las personas
responsables de la direccion y gestion de los centros, servicios e instituciones de servicios sociales.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a la referencia a los Comités de Etica de cardcter sectorial, no se han previsto especificamente en el
Decreto, ya que la Ley de Servicios Sociales de Andalucia hace referencia a un solo Comité de Etica de los
Servicios Sociales para Andalucia.

Respecto a quién puede promover la actuacion del Comité, se ha descrito en el art. 14, en los mismos
términos que en la aportacion realizada.

Se podria poner que “Los Comités de Etica actuardn previa solicitud a instancia de parte conforme a la
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comin. Podrd ser promovida por las personas usuarias o
representantes y familiares de éstas,

EXPLICACION MOTIVADA
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Esta aportacion no se ha recogido tal cual, haciendo referencia a la Ley 39/2015, porque no se ha considera-
do necesario, la propuesta que aparece en el borrador parece apropiada.

No obstante, no podrd instarse de nuevo la actuacion del Comité de Etica sobre cuestiones que sean mera
reproduccion de otras anteriores ya planteadas ante el mismo comité, salvo que los mismos estimen que
es pertinente porque han cambiado circunstancias relevantes desde que se emitio el anterior, haciendo
constar esas circunstancias. En caso contrario el comité correspondiente remitird al informe anterior ya
emitido.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacion, se debatid intensamente por el grupo promotor (comité redactor) del Comité, y
finalmente se resolvié que no parecia relevante indicarlo tal cual esta redactado, ya que se considera que di-
ficilmente las cuestiones seran absolutamente idénticas.

ALEGACION

14. Informes del Comité de Etica y de los §5.5S. de Andalucia y de los Comités de Etica sectoriales o de
centro.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a la referencia a los Comités de Etica de caracter sectorial, no se han previsto especificamente en el
Decreto, ya que la Ley de Servicios Sociales de Andalucia hace referencia a un solo Comité de Etica de los
Servicios Sociales para Andalucia.

Los Informes o las recomendaciones del Comité de Etica se tienen que hacer por escrito y enviar una copia
a la persona fisica o juridica.

Pueden solicitar informes o recomendaciones las personas fisicas o juridicas titulares de servicios de la
red de Servicios Sociales Comunitarios, asi como los colegios profesionales a través de sus comisiones éti-
cas u érganos competentes. La solicitud se hard mediante escrito dirigida a presidencia del Comité de Eti-
ca.

Se propone que el Comité establezca un plazo maximo (45 dias, por ejemplo) habiles para emitir el Infor -
me o la recomendacion.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacion, parece interesante contemplarla en el Reglamento de Régimen Interno del Co-
mité de Etica, mas que en el propio texto del Decreto.

Los informes o recomendaciones no tendrdn cardcter vinculante,
EXPLICACION MOTIVADA
Respecto a esta aportacion, se valora positivamente su inclusién.

En los casos en que el informe o recomendacion no se formule por unanimidad, se haran constar todas las
opiniones manifestadas sobre el tema planteado y las motivaciones que las sustentan.
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EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacion, se valora positivamente su inclusion.

ALEGACION

15, Definicion (haciendo mencion de sus objetivos)
El Comité de Etica de los Servicios Sociales de la Junta de Andalucia, debe ser un érgano de consulta y de -
liberacion, de naturaleza interdisciplinar y funcionalmente independiente, para el analisis y asesora-
miento de las cuestiones de cardcter ético que surjan en la intervencion social, configurandose a estos
efectos como foro ético de referencia.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacion, el grupo promotor (comité redactor) prefiere mantener la definicion desarrolla-

da en el articulo 3 del borrador, por parecer mas completa.

ALEGACION

a) Formular recomendaciones.

b) Prestar colaboracion y asesoramiento a instituciones sanitarias y sociales piiblicas o privada.

c) Desarrollar debate, crear conciencia y reflexion ética.

d) Fomentar la formacion.

e) Emitir informes previos e informes consultivos.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a la continuacion de la aportacion, el grupo considera que la precedente enumeracion de acciones
son funciones del Comité, y que no corresponden al articulo dedicado a las definiciones.

ALEGACION

El Comité no elaborara dictamenes periciales ni informes cuando haya quejas, denuncias, reclamaciones
judiciales o administrativas.

EXPLICACION MOTIVADA

Esta aportacion se ha contemplado en el borrador, por tanto, se valora positivamente su inclusion.

ALEGACION

Dentro del objetivo de crear conciencia ética nos encontramos la posible elaboracion de una guia de in-
tervencion social compleja, con posibles recomendaciones para la objecion de conciencia y consentimien-
to informado. Podrdn contar con la ayuda de expertas/os, las/os cuales tendrdn voz, pero no voto. Asimis-
mo, deberdn firmar un consentimiento informado de confidencialidad cuando se le pida participacion en
el Comité.

EXPLICACION MOTIVADA
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Respecto a esta aportacion, el grupo promotor (comité redactor) entiende que no guarda relacion directa
con el objeto de este Decreto. Pero, ademas, la planificacion de la Estrategia de Etica ya contempla por si
misma articular la figura del consentimiento informado y la objecién de conciencia (entre otros), por tanto,
ambas aportaciones ya estan contempladas en el impulso de una cultura de la ética en los servicios sociales
andaluces, a través de dicha Estrategia,

ALEGACION

16. Funciones

El Comité de Etica estard integrado por profesionales de reconocido prestigio en el dmbito de los servicios
sociales con capacitacion, competencia y preparacion adecuadas, y tendrd una composicion paritaria.
Los miembros del Comité actuaran con plena independencia e imparcialidad.

EXPLICACION MOTIVADA

Esta aportacion no se corresponde con las funciones del Comité de Etica. Sin embargo, el grupo esta de
acuerdo en que los principales 6rganos del Comité deben tener reconocido prestigio en materia de ética
aplicada a los servicios sociales.

ALEGACION

El Comité de Etica se regird por lo dispuesto en el articulo 22 y en la seccion primera del capitulo Il del ti -
tulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia asi como lo dispues-
to al respecto en el BOE 276 del 17 de Noviembre 2002 Capitulo Il de Régimen juridico de los organos ad-
ministrativos seccion 1° Organos colegiados Articulo 89 -creacion y Articulo 92 composicion.

EXPLICACION MOTIVADA

Esta aportacidn no se corresponde con el apartado de funciones, pero se considera positiva su incorpora-
cion, de hecho, esta incorporada en el borrador.

ALEGACION

Reglamentariamente se determinardn la composicion, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica,
si bien las normas de régimen interno seran aprobadas por el propio Comité,

EXPLICACION MOTIVADA
Esta aportacion esta recogida en el articulo 8. 1. h.
ALEGACION

17. Articulo 6. Seran funciones del Comité de Etica, las recogidas en el art. 71.2 de la Ley de SSSS, esto
es (importante el apartado g):
a) Favorecer la toma de conciencia profesional y ciudadana de la importancia de una reflexion
ética en el marco de los servicios sociales.
b) Promover la introduccién de perspectivas éticas en las actuaciones sociales.
c) Deliberar sobre los valores presentes en los conflictos éticos en orden a tomar las mejores
decisiones posibles.
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d) Dar respuesta a las consultas sobre las problematicas éticas particulares provenientes de las
personas trabajadoras, usuarias o familiares que puedan surgir en el desarrollo de las inter-
venciones sociales.

e) Proponer protocolos de actuacién para aquellas situaciones que, por su mayor frecuencia o
por su gravedad, generen conflictos éticos.

f) Promover y colaborar en la formacidon continua en ética de sus miembros y de los profesiona-
les de los servicios sociales.

g) Organo consultivo y de dictamen sobre la idoneidad de la intervencion en relacién con los
beneficios esperados en la atencion social.

- Esto no aparece en la ley y no es una funcion, sino una definicion.

Ademas de las establecidas por la ley, seran funciones del Comité de Etica:

h) La elaboracion de informes y/o recomendaciones ante casos concretos sobre los que se soli-
cite asesoramiento.

i) La elaboracidn de informes y/o recomendaciones en los procesos de decision que tengan que
darse en las situaciones de conflicto ético entre profesionales, personas destinatarias e institu-
ciones.

-La hylaise pueden formular conjuntas.

j) De docencia e investigacion sobre cuestiones de ética en relacion con la atencion social.

k) La elaboracion y aprobacion de su propio reglamento de régimen interno.

- Se puede hacer alusion al art. 71.4.

1) La elaboracién de una memoria anual de actividades que debera remitirse a la Direccion Ge-
neral competente en el ambito de servicios sociales.

- Se podria incluir en funcionamiento en lugar de funciones.

m) En el ejercicio de sus funciones, el Comité de Etica integrara la perspectiva de género cuan-
do sea pertinente y desagregara los datos por sexo cuando sus informes sean relativos a perso-
nas y se cuente con datos concretos sobre las mismas.

- {Cuando sea pertinente? La transversalidad de género esta establecida por ley. Este apartado
se podria eliminar directamente.

n) Todas aquellas que le sean asignadas en la Estrategia de ética de servicios sociales.

- Esta se podria dejar como la g, la que esta en la ley.

-Impulsar en la sociedad el desarrollo de una ética de la atencion que mejore la calidad de las
intervenciones sociales

- Las funciones atribuidas al Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, se ejerce-
ran sin perjuicio de las competencias, que, en materia de ética y deontologia profesional, co-
rrespondan a los colegios profesionales.

-Impulsar como organo de referencia en ética dentro de Andalucia, la formacion de grupos de
reflexion ética en los centros y entidades del sistema de servicios sociales de Andalucia.

No seran funciones del Comité de Etica:

- No sera en ningtin caso funcién del Comité de Etica peritar o manifestarse sobre las denuncias
o reclamaciones que afecten al procedimiento en sus aspectos tanto técnicos como juridicos ni

la emision de juicios acerca de las eventuales responsabilidades de las personas profesionales

implicadas en los asuntos que se le sometan.

- No emite juicios sobre la ética profesional o las conductas de las persona usuaria,

- No asesora en los casos relacionados con las quejas o reclamaciones judiciales o administrati-
vas.

- No interviene en casos temas que sean competencia de cualquier otro ambito, salud, comités

deontologicos, comisiones colegiales disciplinarias sindicales y otras disciplinarias
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- No emite informes de caracter vinculante.
- Ya se ha dicho.
- No subroga o remplaza la responsabilidad de la persona que ha solicitado el asesoramiento.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacién, las funciones del Comité de Etica vienen establecidas en la Ley 9/2016, de Servi-
cios Sociales de Andalucia, tal como sefiala la propia aportacion. Respecto a lo que no son funciones del Co-
mité, estas no vienen reguladas en la citada ley, y casi todas han sido consideradas positivamente para su in-
clusién, intentando evitar ser redundantes.

ALEGACION

18. Proponemos que se elaboren documentos de aplicacion de la ética a las nuevastecnologias,
protocolos de contenidos de especial complejidad, creacion del mapa de participacion con un grupo
promotor (comité redactor) y perfiles comprendidos en Género y/o Feminismo, Migraciones, Derecho,
Mediacion Intercultural, Sanidad, Servicios Sociales, Mediacion en resolucion de conflictos y Ciudadania.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacién, la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia contempla entre sus
acciones la elaboracion de protocolos y guias para la aplicacién de la ética a las nuevas tecnologias, protoco-
los de contenidos de especial complejidad, y otros muchos, pero no se mencionan en este Decreto porque se
considera que se excede del objeto del mismo.

ALEGACION

19. Los profesionales integrantes serdan del dmbito de lo social, campo de la salud y ciencias juridicas, de
esta manera recogemos la multidisciplinariedad presente en el campo de la intervencion social.

EXPLICACION MOTIVADA

Los perfiles que formaran parte del Comité de Etica se recogen en la Estrategia de Etica de los Servicios So-
ciales de Andalucfa, y estan en sintonia con esta aportacién. Por tanto, se recogen en el borrador elaborado.

ALEGACION

20. Composicion
El comité se estructurard en organos unipersonales y 6rganos colegiados conforme a
la Ley 9/2007 del régimen juridico de los 6rganos administrativos.
- Organos unipersonales estardn formados por:

a) Presidencia

b) Vicepresidencia

c) Secretaria

d) La comision estard compuesta por un minimo de 5 a 10 miembros. Deberdn también con-

tar con un minimo de 120 horas de formacion y experiencia en ética, permitiendo adquirir esa for -
macion y experiencia en el plazo de un afio desde el nombramiento entre los que debera figurar.

a- 4 personas profesionales de los dmbitos de servicios sociales, relacionadas con la atencion a
las personas usuarias en el sector publico preferentemente del drea de comunitarios. Opcion
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marcar un % de trabajadores sociales pertenecientes al mismo por ejemplo un 30% del total por
lo que serian 3. Otra opcion posible seria 2 de los Comunitarios y otras 2 de los especializados del
sector publico. Personal Técnico del Equipo de Profesionales de SSCC conforme al art. 30 de la Ley
de Servicios Sociales -5. Con formacion en ética impartida por una Administracion Puablica, Uni-

versidad o Colegio Profesional

b- 2 personas profesionales de reconocido prestigio drea asistencial (desconocemos el drea) y
otras 2 de aéreas diferenciadas. Pudiendo ser representantes de las Universidades Andaluzas y
representantes de los Colegios/Consejo Profesionales/Oficiales de Trabajo Social, Educacion So-

cial y Psicologia

Se asegurara la presencia entre dichos miembros de profesionales pertenecientes a las entidades
locales con competencias en materia de servicios sociales y del Tercer Sector.

¢) Una persona licenciada Graduado en Derecho, con amplios conocimientos de la legislacion de
los servicios sociales y de los derechos y deberes de las personas usuarias de los mismos,

d) Doctor en Filosofia.

Con la incorporacion de estos perfiles, las personas que componen el nuevo Comité cumplen los
requisitos de formacion y experiencia minimos exigidos por la normativa. Al mismo tiempo se ha
diversificado el perfil, entrando representantes de atencion a personas en el sector publico.

-Organos colegiados:
a) El pleno
b) Las ponencias técnicas

- Articulado relativo a las funciones de cada uno de los 6rganos

Se regird por lo establecido en la ley 9/ 2007 del régimen juridico de los 6rganos

administrativos.

-Composicion y niimero de los miembros del Comité

El Pleno podria estar compuesto por al menos un nimero de miembros en el que

gueden representados:

a) Todos los colegios profesionales de Andalucia (Trabajo Social a través del
Consejo Andaluz y de las comisiones de ética, Psicologia, Educacion Social).

b) Profesionales de Servicios Sociales Comunitarios de cada provincia (Trabajo
Social, educacion social y psicologia).

c) Profesionales de servicios sociales especializados/comunitarios.

d) Un representante de cada Universidad de Andalucia.

e) Profesionales de entidades del Tercer Sector.

El Pleno es el 6rgano superior de decision del Comité y estard integrado por todos

sus miembros.

Importante destacar la creacion de un articulo relativo a las incompatibilidades del
Pleno referidas a incompatibilidad con la condicién de miembro del Parlamento de
Andalucia, ejercicio de cualquier cargo de eleccion o designacion politica.

- Ponencias técnicas

Importante que se incluya en el articulado del Decreto ya que puede contribuir a dar
apoyo al Pleno constituyendo ponencias técnicas para elaborar estudios y emitir informes sobre
temas de naturaleza eminentemente técnica. A las sesiones pueden invitarse

personas expertas en la materia que se trate.

La presidencia y resto de miembros de las ponencias se designan por acuerdo del

Pleno o resolucion de la Presidenta/e del Comité ético.

2. Podran realizarse llegado el caso nombramientos como asesores Se podrian poner como invi-
tados con perfiles profesionales que se acuerden entre el comité y la Secretaria General la (S.G.
en adelante) del a Direccion General de Servicios Sociales de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales y Conciliacion, como filosofia, sociologia o antropologia, entre otros.
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3. El Comité de Etica podrd incorporar personas para el asesoramiento técnico, que por conoci-
mientos o experiencia resulten necesarias para el mejor ejercicio de las funciones del comité. Su
participacion, de cardcter espordadico y a peticion del mismo, se limitara al asesoramiento en las
materias concretas para las que se le solicite.

4, No podrdn formar parte del Comité de Etica las personas que ostenten cargos directivos de li-
bre nombramiento del Gobierno de la Junta de Andalucia o de entidades o empresas dependien -
tesdeél.

- §i se quiere dejar fuera por considerar que no se es imparcial por algiin motivo fundamentado se
puede abstener o recusar segun la legislacion vigente. También se puede proponer que es incom-
patible con ocupar un puesto en la administracion de libre designacion, ocupar cargo politico o
estar afiliado a un partido politico u ocupar cargo sindical o estar afiliado.

Tampoco podran formar parte del mismo las personas que ostenten dichos cargos tras su cese,
con arreglo a lo establecido en la normativa reguladora de sus incompatibilidades.

5. La S. G. de SS.SS, en los supuestos previstos tendrd en cuenta, para proceder a la designacion,
el porcentaje de mujeres presentes en el comité, a efectos de garantizar o aproximarse el maximo
(60-40 que es lo que establece la ley)

6. Todas las personas que integran el Comité estan obligadas a garantizar la confidencialidad
respecto a los datos que conozcan en el ejercicio de sus funciones.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacion, el grupo promotor (comité redactor) ha considerado que la redaccion propuesta
en el borrador elaborado recoge muy bien la estructura y composicién del Comité de Etica de los Servicios
Sociales, y hay aspectos que estan en la misma linea que esta aportacion, aunque no de manera literal, E|
grupo ha trabajado tomando como referencia las diferentes normas reguladoras de los Comités de Etica de
la Intervencidn Social que hay en Espafia, asi como el Comité de Bioética de Andalucia, y ha elaborado una
propuesta que considera completa.

Por ejemplo, los 6rganos unipersonales son los mismos, aunque lo que en la propuesta se llama comision el
grupo promotor (comité redactor) lo ha llamado vocalias. Por otro lado, el nimero de personas integrantes
del Comité es un poco mas amplio en el borrador (12-18) que en la aportacion recibida (5-10). En otro senti-
do, también en la aportacion se sefialada que los componentes del Comité deben tener un minimo de 120
horas de formacion y experiencia en ética para formar parte del Comité, y sin embargo, el grupo promotor
(comité redactor) ha propuesto en el borrador que al menos al menos el 70% de las personas integrantes
tengan acreditadas 60/120 horas, y permitiendo adquirir al resto esa formacidn y experiencia en el plazo de
un afio desde su nombramiento. En este punto el grupo ha sido un poco mas flexible. Para finalizar, de todos
los perfiles profesionales previstos en el borrador para formar parte del Comité de Etica, no se ha incluido el
de Doctor en Filosofia, Si bien se valora positivamente que puedan estar representados estos perfiles, no se
considera un requisito.

En términos generales, el grupo promotor (comité redactor) apuesta por la redaccién por él mismo elabora-
da en el borrador correspondiente.

ALEGACION

21. Nombramiento de los miembros.
-Se podria dejar sélo en nombramiento.
- Tras el acuerdo de creacion, la designacion de los primeros miembros del Comité se realizard por
la persona titular de la Consejeria competente en materia de SSSS de entre aquellas personas
que voluntariamente deseen formar parte del mismo, por un periodo renovable de tres afios, en-
tre profesionales de reconocido prestigio Los nombramientos podran renovarse por una sola vez.
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- Una vez designados, los miembros del Comité elegiran un Presidente y un Secretario.

- La persona que ocupe la Secretaria, que sera nombrada por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de SSSS entre el personal funcionario de la misma,, asistira a las sesiones
con voz pero sin voto. Su sustitucion se producira por personal funcionario que cumpla con los
mismos requisitos que se exigen a quien sea titular.

- En la composicion del Comité debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y
hombres. Este mismo criterio de representacion se observard en la modificacion o renovacion de
dichos érganos, de conformidad con lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género de Andalucia.

- Los sucesivos nombramientos de las personas que manifiesten voluntariamente su deseo de for-
mar parte del Comité, se realizardn por el propio Comité de Etica.

- Los nombramientos seran acreditados documentalmente por la Consejeria de Igualdad, Politi-
cas Sociales y Conciliacion

- Se podria afiadir algo de la transparencia en relacion al procedimiento de seleccion.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacion, el grupo promotor (comité redactor) ha considerado que la redaccion propuesta
en el articulo 9 del borrador elaborado recoge muy bien la estructura y composicién del Comité de Etica de
los Servicios Sociales, asi como todo lo relativo a los nombramientos, duracion de los mismos y el nimero
de veces que se puede renovar.

ALEGACION

22. Dependencia organica

-Se puede obviar, esta ya descrito anteriormente.

EXPLICACION MOTIVADA

Nada que sefialar, la propia aportacion sefiala que ya esta descrito.

ALEGACION

23. Funcionamiento

- El Comité ajustard su funcionamiento a lo establecido para los érganos colegiados en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- El Comité se reunird previa convocatoria de la persona titular de su Presidencia al menos 4 veces
al afio en sesiones ordinarias, y en todo caso, siempre que existan solicitudes. Ademds, podrdn
convocarse reuniones extraordinarias, a iniciativa de la persona titular de la Presidencia o a peti-
cion de al menos un tercio de sus componentes.

- El Comité de Etica de los Servicios Sociales de la Junta de Andalucia gozard de plena indepen-
dencia y autonomia funcional en todas sus actuaciones, siempre y cuando funcione en pleno y
mediante ponencias técnicas que se constituiran temporalmente y para dar apoyo al pleno. Tam-
bién se requerird la presencia de la persona titular de la Presidencia y de al menos la mitad de sus
miembros, asi como de la personal titular de la Secretaria del Comité, o en su caso de quienes les
sustituyan.

- El Comité de Etica de los Servicios Sociales dispondra de un reglamento interno de funciona-
miento que contemplard, junto al régimen ordinario de convocatorias y reuniones, un régimen
especial y urgente para los casos que puedan recibir tal calificacion.
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- Asimismo, el Reglamento de régimen interno establecerd el nimero médximo de miembros del
Comité, la cualificacion necesaria para formar parte del mismo y los criterios y plazos de renova-
cion.

- Podrdn asistir a las reuniones, de manera puntual e invitados por la persona titular de la Presi-
dencia, asesores técnicos externos que por su conocimiento o experiencia resulten necesarios
para la deliberacion de un asunto concreto. Los asesores no tendran voto.

- Los miembros del Comité de Etica de los Servicios Sociales y las personas que asistan a las sesio-
nes como asesoras, estdn obligadas a respetar la confidencialidad de toda la informacion a la
que tengan acceso, asi como a preservar el secreto de sus deliberaciones

- Los miembros del Comité de Etica de los Servicios Sociales y, en su caso, los asesores externos no
percibirdn retribucion econémica por el desempefio de sus funciones, salvo las indemnizaciones a
las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia que formen parte del Comité,
asi como las personas invitadas ocasionalmente a alguna reunion, tendrdn derecho a indemniza-
cion por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones, mediante el
abono del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo previsto en
el Decreto 54/1989, 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de An-
dalucia, debiendo reunirse los requisitos previstos en el apartado 2 de su disposicion adicional
sexta.

- De conformidad con lo establecido en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las se-
siones podran celebrarse mediante la asistencia de sus miembros utilizando redes de comunica-
cion a distancia, siempre que se garanticen la identidad de las personas comunicantes y la auten-
ticidad de la informacion entre ellas transmitida.

- Los miembros del Comité efectuaran declaracion de actividades e intereses, actuardn con inde-
pendencia e imparcialidad, y quedarén sometidos al régimen de abstencion y recusacion estable-
cido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

EXPLICACION MOTIVADA

Respecto a esta aportacidn, el grupo promotor (comité redactor) entiende que esta todo recogido en el art.
10 sobre funcicnamiento, pero no de manera literal. Algunos aspectos sefialados en esta aportacion especi-
fica, se mencionan a lo largo de todo el borrador del Decreto.

ALEGACION

24. De los miembros

-Se podria desarrollar una redaccion mas clarificada.

EXPLICACION MOTIVADA

Nada que sefalar.

ALEGACION

25. Medios técnicos y econdmicos

La Consejeria competente tiene que poner a disposicion del Comité las infraestructuras y los me-
dios personales, técnicos y economicos para que pueda desarrollar sus funciones,

Cuando los miembros del Comité de Etica acreditados pertenezcan a la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia, los directores de sus centros les facilitardn la disponibilidad de tiempo necesaria
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A

para atender a las reuniones y actividades que se deriven de su designacion, de forma que el de-
sempefio de esta funcion se compatibilice con la actividad propia de su puesto de trabajo.

EXPLICACION MOTIVADA

Esta aportacion estd incluida en el art. 13 sobre medidas técnicas y econdmicas de soporte.

ALEGACION

26. También consideramos como accion fructifera que se base en los Decretos de Comités de Etica de
Servicios Sociales aprobados en otras CCAA y legislacién como:

- Decreto Foral 60/2010, de 20 de septiembre, por el que se regula el Comité de Etica en la Aten-
cion Social de Navarra y los Comités de Etica de cardcter Sectorial o de Centro.

- Decreto 48/2019, de 21 de mayo, del Comité de Etica de los Servicios Sociales y de Atencion a la
Dependencia de Castilla-La Mancha.

- Decreto 26/2013, de 22 de mayo, por el que se regula la creacion, composicion y funcionamiento
del Comité de Etica en Intervencién Social del Principado de Asturias.

- Ley 6/2016 y Ley 9/2016 de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

- Orden de 22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
por la que se aprueba la Estrategia de Etica de Servicios Sociales

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

- BOE 276 del 17 de Noviembre 2002 Capitulo Il de Régimen juridico de los érganos adminis-
trativos seccion 1° Organos colegiados Articulo 89 -creacion y Articulo 92 composicion. Se puede
cambiar por ley 40/2015 de Régimen Juridico de las AAPP.

- Estatuto de Autonomia.

- Decreto 2/2018 de 9 de Enero por el que se regula la composicion y régimen de funcionamiento
del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia.

- Documentos de referencia en materia de ética y valores asociados al dmbito de lo social.

Todo ello para seleccionar cuidadosamente aquellos valores sobre los que exis-te el consenso ta-
cito de considerarlos indeclinables en los ambitos en los que se desenvuelven los servicios socia-
les, y que suelen estar vinculados a las profesiones de Trabajo Social, Educacion Social y Psicolo -
gia Social, fundamentalmente.

Solicitamos que se tengan en cuenta nuestras aportaciones, mostrando nuestra total disponibili -
dad para cuantas cuestiones se requieran tratar.

EXPLICACION MOTIVADA

Todas estas referencias han sido utilizadas para elaborar el borrador de la norma reguladora del Comité de
Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Para finalizar, sefalar que el borrador del Decreto elaborado debe someterse a un proceso de audiencia e in-
formacion publica previo a su aprobacion, de manera que se podran realizar aportaciones adicionales sobre
el texto elaborado.
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

EXPTE. 205/22

INFORME DE OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE LEGISLACION SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS
SERVICIOS SOCIALES.

ORGANO PROPONENTE: Direccién General de Servicios Sociales.

TEXTO A INFORMAR: “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y

FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES”.

En relacion con el citado proyecto de Decreto se emite el presente informe en cumplimiento de lo dispuesto en
la Instruccién n.° 1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,

sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas.

1. OBJETO, AMPARO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

1.1 Objeto.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto establecer el marco regulador del Comité de Etica de
los Servicios Sociales de Andalucia, estableciendo su creacién, composicion, funciones, organizacion y
funcionamiento, asi como la regulacién de los Comités de Etica Provinciales adscritos a la Consejeria

competente en materia de servicios sociales.
1.2 Competencia para su aprobacion.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dedica el Capitulo X de su Titulo
Il a la ética aplicada a los servicios sociales, y dispone en su articulo 71 la creacién de un Comité de Etica de los
Servicios Sociales, que tendra como finalidad garantizar el derecho de las personas, sin discriminacion social

alguna, al respeto de su autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad.
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Junta de Andalucia

El citado articulo 71.4 establece que, reglamentariamente, se establecera su composicion, funciones y

funcionamiento, a lo que pretende dar respuesta el presente Decreto y la disposicion final primera del mismo

cuerpo legal, faculta al Consejo de Gobierno para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el

desarrollo y ejecucién de dicha Ley.

2. CUESTIONES PRELIMINARES.

Con fecha de 24 de mayo de 2022 ha sido remitido al Servicio de Legislacién por parte de la Direccion General

de Servicios Sociales, el borrador del proyecto de Decreto de referencia, acompafiado de la documentacidn

relacionada a continuacion, de acuerdo con el apartado 3.2.1 de la Instruccién 1/2020 de la Viceconsejeria de

Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones

normativas:

- Documentacion acreditativa de la sustanciacion del trdmite de consulta publica previa.

La Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas, establece en su punto
tercero sobre "Elaboracién de disposiciones normativas con rango de Decreto", que el érgano
directivo proponente sustanciara el tramite de consulta previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y para ello deberd recabar previamente la conformidad de la

Viceconsejeria.

Se hace constar al respecto que dicho tramite se ha cumplido mediante la publicacidn en el portal de

la transparencia de la Junta de Andalucia del texto del proyecto desde el 21 de enero de 2022 al 83 de febrero

de 2022 al objeto de que se pudieran presentar aportaciones al mismo, constatandose las aportaciones

recibidas y el informe de valoracién de dichas aportaciones por el centro directivo proponente.

- Propuesta de Acuerdo de Inicio.
- Memoria justificativa.
- Memoria econdmica.

- Anexo de incidencia sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y las actividades

econdmicas.

- Informe de Evaluacién de Impacto de Género.
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- Memoria de evaluacion del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad.
- Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios.
- Propuesta sobre tramites de audiencia e informacion publica.

- Designacion persona coordinadora del expediente.

3. OBSERVACIONES RESPECTO A LA DOCUMENTACION APORTADA CON LA SOLICITUD DE TRAMITACION:

MEMORIA ECONOMICA:

Se aporta memoria econdmica, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, sin embargo, aunque se indique que el proyecto normativo no tiene incidencia
econémica, deben acompafiarse los Anexos | a IV previstos en la Disposicidn Transitoria Segunda del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, cumplimentados de forma coincidente con lo expuesto en la Memoria

econdémica.

4. RESPECTO A LA RESTANTE DOCUMENTACION EXIGIDA PARA LA PREPARACION DEL EXPEDIENTE.

Debe aportarse la siguiente:

- Declaracion de que el proyecto no afecte, en razén de su materia, a la competencia de otra

Consejeria.

- Decision motivada sobre el tramite de audiencia (fundamentar que las entidades propuestas son
las mas representativas y la relacion directa del objeto de la norma con los fines de las mismas y

comunicar el NIF de dichas empresas), por lo que se informa que sera necesaria su aportacion.

- Informe sobre valoracién de cargas administrativas de conformidad con lo establecido en el
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, se prevé que el proyecto normativo se acompafie, entre otros documentos, de una
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valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de aquella para la ciudadania y
empresas, aunque se haya hecho referencia en la Memoria Justificativa, por lo que se informa que

sera necesaria su aportacion.

- Asimismo, resefiar que segun lo preceptuado en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, es necesaria una memoria independiente con los principios
de buena regulacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, aunque los mismos se hayan desarrollado suficientemente en la Memoria Justificativa, por lo

que se informa que sera necesaria su aportacion.

- Se remarca la necesidad de que todas las iniciativas de actuacién, directa o indirectamente
ejecutada, planificacion estratégica, bases reguladoras de subvenciones, regulacion normativa o
divulgacion, que se impulsen desde la Administracion de la Junta de Andalucia, deben adecuarse a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y metas establecidas en la Agenda 2030.

Por ello, con el objetivo de contribuir a poner de manifiesto la implantacién efectiva que desde
nuestra Consejeria se realiza en relacion al contenido de la Agenda 2030, se solicita que se indique de
forma explicita y especifica su contribucidn a la consecucion de los ODS, estableciendo la alineacion
entre sus lineas estratégicas, objetivos generales y especificos con los objetivos de desarrollo
sostenible concretos contribuye a alcanzar, asi como su encuadre en las metas especificas para cada
uno de los objetivos a los que se asocie el asunto en cuestion, y que debe quedar recogida en el

preambulo del Decreto y en la memoria justificativa.

Para mas informacion pueden visitar la siguiente pagina:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

- Informe del servicio de sistemas de informacion de la Secretaria General Técnica, el cual
evaluara la viabilidad tecnoldgica, de conformidad con el apartado 3.2.1. n) de la Instruccién n.°
1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas, por lo que debera ser remitido

una vez sea solicitado por el centro directivo, de acuerdo con la Instruccién.
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5. OBSERVACIONES RESPECTO AL BORRADOR DEL PROYECTO NORMATIVO.

Sefialar que las observaciones contenidas en este informe se formulan en atencién a consideraciones

juridicas, sin que se valoren las circunstancias técnicas o econdmicas relativas al proyecto de decreto.

5.1 Observaciones de caracter general

1. Por lo que se refiere al rango normativo del proyecto reglamentario que nos ocupa, el articulo 89.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece que la norma de creacion de un érgano colegiado podra revestir

forma de orden o de decreto, exigiendo rango de decreto solo en ciertos casos.

Por ello recomendamos al érgano proponente justificar en la parte expositiva del proyecto, el rango
de decreto utilizado para la aprobacidn del presente proyecto, en base a alguno de los supuestos previstos en

dicho articulo.

2. En cuanto a la naturaleza juridica del Comité, en el parrafo décimo del Preambulo y en el articulo 3
del proyecto se establece que“El comité se constituye como un 6rgano colegiado de caracter consultivo y

adscrito a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion”.

Sobre esta cuestion es necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, “Son érganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion
se integran, junto a miembros de la Administracién de la Junta de Andalucia, representantes de otras
Administraciones Publicas, personas u organizaciones en representacion de intereses, legalmente

reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos”.

A tenor de la composicion prevista en el proyecto de decreto para este Comité, este relne los
requisitos previstos en el articulo citado, por lo que deberia definirse al rgano dentro del proyecto como tal,

es decir como “drgano colegiado de participacion administrativa o social”.

3. En cuanto al Objeto del proyecto, tanto en el PredAmbulo (parrafo 10) como en el articulo 1 de su
parte dispositiva se hace referencia expresa a la creacién del Comité de Etica de Servicios Sociales mediante el

presente Decreto.

Entendemos que dicha afirmacion no se ajusta a lo prevision legal (articulo 71 de la Ley 9/2016 de 27
de diciembre) objeto de desarrollo a través de este reglamento. En este sentido seria oportuno observar, que

el comité fue creado por el articulo 71.1 de La Ley 9/2016, de 27 de diciembre y por tanto el objeto de este
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decreto deberia ajustarse a dar cumplimiento al mandato establecido en el articulo 71.4, es decir a desarrollar

reglamentariamente su composicion, funciones, funcionamiento.

Por ultimo poner de manifiesto, a los efectos oportunos, la ausencia de regulacién dentro de este
desarrollo reglamentario, en cuanto al establecimiento de limite temporal alguno, para la constitucion y

puesta en funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales.

5.2 Observaciones de cardcter especifico

Para el presente informe no se ha llevado a cabo un analisis pormenorizado del texto del proyecto (parte
expositiva y parte dispositiva), lo que se sustanciara a través del informe preceptivo de legalidad en el
momento procedimental correspondiente. No obstante, se hacen las observaciones siguientes para cuya
consideracion se han tenido en cuenta las directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del

Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005 (BOE num. 180, de 29 de julio de 2005) :

1. De conformidad con el apartado 3.2.1 de la Instruccién 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones
normativas, el texto borrador inicial, debera estar suficientemente desarrollado a fin de evitar modificaciones
sustanciales durante su tramitacién que puedan suponer la necesidad de reiteracién de tramites ya realizados,
dicho borrador inicial debera estar identificado y correctamente fechado y del mismo modo, se
identificaran y fecharan los sucesivos borradores.

El borrador remitido no esta identificado ni fechado y ha sido remitido en formato editable, por lo que

deberia remitirse en formato PDF, debidamente identificado y fechado.

2. Se recomienda completar el predmbulo, con la mencidn a las competencias en cuyo ejercicio se

dicta el proyecto, de acuerdo con lo recogido en las Directrices de técnica normativa.

3. Segln la Directriz de técnica normativa n.° 80, al haberse citado en el preambulo del texto la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, no debe aparecer posteriormente su cita
completa, por lo que se sugiere eliminar el titulo (“de Servicios Sociales de Andalucia”) en la formula
promulgatoria, lo mismo ocurre en el articulo 2, articulo 7.2 y articulo 8.1.

En el articulo 3, se hace referencia a la Ley Servicios Sociales de Andalucia, por lo que deberia de hacer

referencia a la Ley 9/2016, de 27 de diciembre.

4. Segln la Directriz de técnica normativa n.° 29, la composicion de los articulos se realizara de la

siguiente manera: sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto
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Junta de Andalucia

y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo en mindscula, salvo la primera letra, y un punto

al final.

5. Segun la Directriz de técnica normativa n.° 37, la composicion de las disposiciones de la parte final
se realizara de la siguiente manera: sin negrita ni subrayado ni cursiva; a continuacion, el ordinal en letra,
seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de la disposicién en cursiva y con mindsculas, salvo la

primera letra, y un punto al final.

6. Segun la Directriz de técnica normativa n.° 101, el lenguaje tiene que ser claro y preciso, por lo que

respecto a los puntos suspensivos del articulo 9.1 d), se recomienda suprimirlos.

7. Segln la Directriz de técnica normativa n.° 31, no podran utilizarse en ningln caso, guiones
asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicidn, por lo que se recomienda numerar las divisiones

del articulo 9.5 b) con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.° segun proceda.)

8. En cuanto a la estructura del Proyecto, en el parrafo undécimo del preambulo se dice que “El
presente Decreto esta compuesto por un total de quince articulos y una disposicion adicional”. Observamos la
necesidad de completar de forma correcta dicha afirmacion, sefialando que se trata de un total de quince

articulos, una disposicion adicional Gnica y dos disposiciones finales.

Es todo cuanto cabe informar a este Servicio de Legislacion, salvo mejor criterio juridico o técnico por

razdn de la materia.

V°B®
LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION EL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS NORMATIVOS
Fdo.: Maria Concepcion Campos Fernandez Fdo.: M.? JesUs Pallarés Ayala
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacidn Preferente
Junta de Andalucia

ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO
EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Organismo (Consejeria o Entidad Local): INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

Centro Directivo proponente: DIRECCION GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE AC-
TUACION PREFERENTE.

Titulo del proyecto normativo: DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES
DE ANDALUCIA.

Titular del Centro Directivo: Antonio Ismael Huertas Mateo.

Fecha de remisién: La fecha de lafirma

E-mail contacto: dg.psybap.cisjufi@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de la norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la
unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lu-
gar a la siguiente pregunta.

Si No

¢La norma prevista regula una actividad econdémica, sector econémico o mercado? X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Direc-
tivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il, incide en la competencia efectiva, en
la unidad de mercado o en las actividades econdmicas, principalmente, cuando afecten a los
operadores econémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Direc-
tivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacién de los criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene inci-
dencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacién del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia la emisidn del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segun -
do de esta Resolucién del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

VALORACION SOBRE EL NIVEL DE AFECTACION DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES A
OTRAS CONSEJERIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El proyecto normativo de referencia tiene como objeto la necesidad de dar cumplimiento al mandato
legislativo previsto en el articulo 71.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, que dispone que “Reglamentariamente se determinardn la composicién, funciones y el
funcionamiento del Comité de Etica, si bien las normas de régimen interno serén aprobadas por el propio
comité”.

La disposicion final primera de la citada Ley faculta al Consejo de Gobierno y a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, en el ambito de las respectivas competencias
previstas en la misma, para que dicten las disposiciones que sean necesarias para su desarrollo y ejecucion.

Asi pues, teniendo en cuenta las competencias conferidas a la Consejeria Inclusiéon Social, Juventud,
Familias e Igualdad por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto
del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias y el Decreto 161/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusiéon Social, Juventud,
Familias e Igualdad y dado el caracter organizativo de la norma cuya aprobacion se pretende, se considera
que el proyecto no afecta, en razén de su materia, a la competencia de otra Consejeria. No obstante, se
solicita informe facultativo y no vinculante al resto de Consejerias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, por si estiman a bien efectuar observaciones al texto, con objeto de enriquecer y mejorar la
redaccion del mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS AL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

El articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
regulador del procedimiento de elaboracién de reglamentos, establece que la iniciacidén del procedimiento
por el centro directivo se efectla mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se
acompafiara, entre otros una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la
norma para los ciudadanos y empresas.

El proyecto normativo de referencia tiene como objeto la necesidad de dar cumplimiento al mandato
legislativo previsto en el articulo 71.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, que dispone que “Reglamentariamente se determinardn la composicion, funciones y el
funcionamiento del Comité de Etica, si bien las normas de régimen interno serén aprobadas por el propio
comité”.

Segun se establece en la memoria econdmica que acompafia al presente proyecto, no se considera que la
aprobacién del mismo suponga coste econdémico adicional, ya que, como establece el articulo 12 del
proyecto de Decreto, las personas que asistan a las sesiones como personas miembros del Comité o en sus
comisiones de trabajo no tendran derecho a retribucién o compensacién econdmica alguna. En cuanto al
soporte técnico y los medios personales necesarios para el desarrollo de sus funciones por parte del Comité
de Etica se realizara con el personal propio de la Consejerfa, adscrito al centro directivo con competencias
en materia de servicios sociales, cuyos salarios se imputan al Capitulo | del presupuesto de esta Consejeria.
La evaluacién de la incidencia econdémico-financiera del mencionado proyecto tiene, por ende, un valor
econdmico igual a cero en todos los apartados del Anexo | al IV referidos en la Disposicion Transitoria
Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

En consecuencia, dicha regulacién no genera cargas administrativas para la ciudadania ni para las
empresas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1. DENOMINACION DEL PROYECTO.

Decreto por el que se regula la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia.

1.2. CONTEXTO LEGISLATIVO.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidon de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las
Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompafiar al
procedimiento de elaboracidn de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe de
evaluacion del impacto de género en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas respecto a
laigualdad de género tras su aprobacién.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracién del informe de evaluacion del impacto de género, la emision del citado informe corresponde
al Centro Directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicidn o plan
de que se trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE EMITE.

Al amparo, pues, de esta atribucién de funciones, la Direccién General de Proteccidn Social y Barriadas de
Actuacion Preferente de la Consejeria de Inclusion social, Juventud, Familias e Igualdad, emite el presente
informe con el objeto de evaluar el impacto de género que pudiera causar el proyecto de Decreto por el que
se regula la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de
Andalucia.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

Con relacién a la pertinencia de género del proyecto normativo evaluado en este informe, el objeto del
proyecto de Decreto es la regulacién de la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de
los Servicios Sociales, creado por la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
como organo colegiado consultivo, adscrito organicamente a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales y con autonomia funcional, con la finalidad de garantizar el derecho de las
personas, sin discriminacion social alguna, al respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana
e intimidad. Teniendo en cuenta que para la composicion del mismo se ha de atender al principio de
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A

representacion equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con lo que establezca la legislacion vigente
en materia de promocion e igualdad de género en Andalucia, se entiende que el proyecto normativo objeto
del presente informe es: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

3.1. GRADO DE RESPUESTA DEL PROYECTO NORMATIVO O PLAN A LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

El Proyecto de Decreto ha sido redactado teniendo en cuenta la Constitucién Espafiola y el Estatuto de
Autonomia para Andalucia y respetando fielmente ambos textos. Asi, el art. 73.1 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia reconoce a nuestra Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas
de género que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el
articulo 149.1.1 de la Constitucion, incluye, en todo caso, la promocién de la igualdad de hombres y mujeres
en todos los ambitos sociales, laborales, econémicos o representativos, asi como el establecimiento de
normas positivas para erradicar la discriminacion por razén de sexo.

Al mismo tiempo, el Proyecto que se informa, se sujeta a lo previsto en el art. 9 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, y en la Instruccién de 16 de marzo de
2015, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la que se insta a la utilizacion de un
lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccion del texto normativo.

Igualmente, la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia 2021-2024, aprobada por Orden de
22 de diciembre de 2020 de la entonces Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion menciona
la igualdad a la hora de explicitar los principios éticos que han de orientar la prestacion de los servicios
sociales y la relacion profesional con las personas atendidas.

Asimismo, el articulo 71.3 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dispone
que el Comité de Etica tendra una composicién paritaria.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que el citado borrador de Decreto tendra un impacto de
género previsiblemente:

Positivo: Al ser el objeto de la norma la regulacién de la composicidn, funciones y funcionamiento del
Comité de Etica de los Servicios Sociales, garantizindose la representacién equilibrada de mujeres y
hombres, de acuerdo con lo que establezca la legislacion vigente en materia de promocidn e igualdad de
género en Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

MEMORIA RELATIVA A LA NO REPERCUSION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS EN
APLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

Dada la materia objeto de regulacion del proyecto de Decreto por el que se regula la composicion, funciones
y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, y de acuerdo a lo establecido
en el articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, se considera que el mismo no repercute sobre los derechos de los nifios y nifias ni sobre las
actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién a la infancia.

EL DIRECTOR GENERAL DE BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccién General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA
INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico financiera, y al
objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al Borrador de Decreto
por el que se regula la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia, se comunica lo siguiente:

La evaluacién de la incidencia econémico-financiera del citado proyecto tiene como resultado un valor

econdémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la disposicidn transitoria
segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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ANEXO 1. Gastos de personal

001UQJ}08[8 OJUBWINOOP Bp Bopud)ne eidoo s3

Precepto Evaluaciéon Periodificacién
Altas y Bajas NG Retribucién Costo actual Aiio 2023 Aiio 2024 Aiio 2025 Ao 2026
umero
Personal/Plazas Nivel media Numero Importe Numero Importe Numero Importe Numero Importe
(1) (2) () (O] (5) (6) @)

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes
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Explicacion del gasto Concepto Periodificacion
Ano 2023 Ao 2024 Ao 2025 Ano 2026

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1
2. Gastos recurrentes

Subtotal 2
3. Intereses

Subtotal 3
4. Subvenciones

Subtotal 4

TOTAL GENERAL
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ANEXO 3. Gastos de Capital
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(1)

Explicacion del gasto

(2)

Concepto

Periodificacion

Afo 2023
@)

(4)

Ano 2024

(®)

Ano 2025

(6)

Ano 2026

1. Inversiones reales

2. Transferencias de capital

3. Operaciones financieras

TOTAL GENERAL

Subtotal 1

Subtotal 2

Subtotal 3
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ANEXO 4. Resumen y Financiacion
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(1)

Gastos

)

Personal

Otros gastos
corrientes

@)

4)

Capital

5

Total

Recursos generados

(6)

Créditos Presupuestos

@)

con cargo a bajas

(8)

nuevas dotaciones

9

Otras fuentes

(19)

(11)

Total

[eNeNoNoNeoNoNoNeololololNolNoNeNoNoNoNolNolololNoNoellolNolNolNolNoNo]

[eNeNoNoNeoNoNoNelololNolNolNolNeNoNolNeololNolNoelolNoNoellolNolNolNolNolNo]
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccion General de Proteccion Social vy

Junta de Andalucia Barriadas de Actuacidn Preferente

MEMORIA SOBRE EL IMPACTO EN LA FAMILIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA.

La disposicidn adicional décima La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
establece la obligatoriedad de que los proyectos de disposicion de caracter general incorporen un informe
sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracién del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacién a
priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucion, se
informa que:

Mediante el proyecto de Decreto examinado se establece el marco regulador del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia, estableciendo su composicion, funciones y funcionamiento, asi como la
regulacién de los Comités de Etica Provinciales adscritos a la Consejeria competente en materia de servicios
sociales.

Dada la naturaleza del Comité, esto es, al tratarse de un drgano colegiado consultivo de participacion
administrativa o social, adscrito a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, conforme a lo
previsto en el articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, con autonomia funcional, independiente e
interdisciplinar y configurado como un Organo encargado de facilitar asesoramiento y recomendaciones ante
los posibles conflictos éticos que se puedan plantear en la practica de la intervencidn social en servicios
sociales, su repercusion sobre las familias se valora como inexistente, ya que se trata de un proyecto
normativo que pretende regular el marco de actuacion del citado Comité. A pesar de ello, se resalta que el
Comité de Etica estard a disposicién de profesionales, centros, servicios, asociaciones, fundaciones,
instituciones, personas usuarias, familias y/o representantes legales, y demas agentes implicados en la
intervencion social.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

La Dey 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dispone en su articulo 71.1 la
creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales como érgano colegiado consultivo, con la finalidad de
garantizar el derecho de las personas, sin discriminacién social alguna, al respeto a su autonomia,
personalidad, dignidad humana e intimidad.

Este Comité de Etica aspira a ser un érgano de deliberacién ética que pueda aportar luz sobre los conflictos
y dilemas éticos que se planteen en la intervencién de los servicios sociales que afecten a las personas
usuarias y sus familias, a las y los profesionales y a sus responsables. Serd un 6rgano de deliberacién, de
consulta y de formacién en cuestiones éticas de los servicios sociales andaluces, para que se presten desde
el respeto maximo a las personas implicadas en su desarrollo.

Asimismo, la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, aprobada por Orden de 22 de
diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, contempla la creacion de
un cddigo de ética y de un comité de ética para los servicios sociales, asi como cuantas acciones se
consideren convenientes a fin de impulsar en la practica de la intervencidn social una cultura de la ética
basada en valores acorde a los cambios sociales del momento, en linea con las aspiraciones profesionalesy
las ciudadanas.

Asimismo, hemos de tener presente que en el afio 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, una oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que
mejorar la vida de todas las personas, sin dejar a nadie atras. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta el combate al cambio
climatico, la educacidn, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras
ciudades. Con la presenta norma se se pretender contribuir a la consecucién del objetivo 10 “Reduccién de
las desigualdades”, y dada su vinculacién con el dmbito de actuacién de los servicios sociales, el objetivo 1
“Fin de la pobreza” y 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.
En concreto, entre otras, las metas especificas de los objetivos que se pretenden alcanzar podrian ser la de
garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios
econdmicos, incluida la microfinanciacion; Crear marcos normativos sélidos en el ambito nacional, regional
e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las
cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza; potenciar
y promover la inclusidn social, econémica y politica de todas las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicion; Garantizar la
igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y
practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto y
poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

Por otro lado, el citado articulo 7.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, establece que reglamentariamente
se determinardn la composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica, a lo que se pretende
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dar respuesta con este proyecto de Decreto.

En cuanto al rango normativo de la presente disposicion, establece el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, respecto de los 6rganos colegiados que “La norma
de creacién podrd revestir forma de orden o de decreto”. No obstante, el Comité de Etica fue creado por el
articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, ordenando su desarrollo reglamentario.

El ejercicio de la potestad reglamentaria se encuentra atribuido al Consejo de Gobierno en el articulo 44.1
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Las personas
titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias
internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

No existe en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, ninguna habilitacion especifica a la Consejera de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién para regular la composicidn, funciones y funcionamiento del Comité de
Etica que crea su articulo 71; y tampoco se lleva a cabo esa habilitacién especifica en las disposiciones
adicionales, conteniendo la Disposicion final primera Gnicamente una habilitaciéon genérica. Por tanto, se
considera justificado que la presente disposicidn tenga el rango de Decreto.

El presente proyecto de Decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién conforme a los
cuales deben actuar las Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

1) Principio de necesidad y eficacia.

Este proyecto de Decreto se justifica en la medida en que responde al mandato normativo establecido en La
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, antes mencionada, con la finalidad de determinar reglamentariamente la
composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica.

2) Principio de proporcionalidad.

El proyecto de Decreto contiene el marco regulador imprescindible del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia, estableciendo su creacién, composicidn, funciones, organizacion y funcionamiento,
asi como la regulacién de los Comités de Etica Provinciales.

3) Principio de seguridad juridica.

El proyecto de Decreto se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico autondmico, nacional y de la
Unidn Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que
facilita su conocimiento y aplicacion.

Es resultado del desarrollo de la prevision regulada en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia, en su articulo 7.4., que establece que reglamentariamente se determinaran la
composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica.

La creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales responde a la necesidad de la existencia de un
6rgano de deliberacidn ética que pueda aportar luz sobre los conflictos y dilemas éticos que se planteen en
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la intervencién de los servicios sociales, prevista en las siguientes normas:

a) Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

b) Orden de 22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién por la
que se aprueba la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

c) Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia 2020-2024.

4) Principio de transparencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el proyecto se someti6 a consulta publica previa,
publicada en el portal web de la Junta de Andalucia con fecha 13 de enero de 2022, en la que se recababa la
opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma.

5) Principio de eficiencia.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud del cual, en los proyectos de reglamento se acompafiara,
cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y las empresas, se informa que con este proyecto no se establece ninguna carga administrativa
afiadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania o para las empresas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccién Social y

, Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL
PROYECTO DE DECRETO QUE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

I. ANTECEDENTES.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas exige que las Administraciones Publicas actden en sus iniciativas normativas de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. Asimismo, dicho precepto dispone que en la exposicion de motivos o en el predmbulo, segiin se
trate, respectivamente, de anteproyecto de ley o de proyectos de reglamento, quede suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios. Sin embargo, dicha declaracién no es una pura formalidad,
sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar
constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios.

Ademas, hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta
de Andalucia, que regula la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién en la
elaboracion de proyectos de disposiciones reglamentarias y anteproyectos de ley de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En cumplimiento de los mencionados preceptos, se elabora la presente memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacién en la elaboracién del proyecto de Decreto citado en el
encabezamiento.

II. PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

El articulo 129.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “En virtud de los principios de necesidad y
eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion.”

Este principio de necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada por una razén de interés
general y basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

La razdn de interés general que motiva la aprobacién de esta norma es la necesidad de responder al
mandato normativo establecido en el articulo 71.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia, que dispone que “Reglamentariamente se determinardn la composicion, funciones y
el funcionamiento del Comité de Etica, si bien las normas de régimen interno serdn aprobadas por el propio
comité”.

IIl. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.
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Elarticulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “En virtud del principio de proporcionalidad,
la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir
con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.”

Este principio exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucidn del objetivo que se persigue. En el caso del proyecto que nos ocupa, la configuracion de este
proyecto como Decreto de la Consejeria con competencias en materia de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién ha demostrado ser una norma proporcionada y eficaz. Por tanto la regulacién que contiene la
norma es proporcionada a la finalidad perseguida y no genera cargas administrativas innecesarias o
accesorias, racionalizando asi en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Asi pues, el proyecto de Decreto contiene el marco regulador imprescindible del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia, estableciendo su composicion, funciones, organizacién y funcionamiento,
asi como la regulacién de los Comités de Etica Provinciales.

IV. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “A fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
de las personas y empresas.”

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente norma se dicta en coherencia con el
resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, nacional y de la Unién Europea,
generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprension.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno
de certidumbre que facilite la actuacién de la ciudadania.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, respetando los
preceptos basicos contenidos en las normas de superior rango relacionadas con ella, asi como en otros de
igual rango de fecha anterior.

Es resultado del desarrollo de la prevision regulada en el ya citado articulo 71.4 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. La creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales
responde a la necesidad de la existencia de un 6rgano de deliberacion ética que pueda aportar luz sobre los
conflictos y dilemas éticos que se planteen en la intervencidn de los servicios sociales, prevista en la referida
Ley, la Orden de 22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion por
la que se aprueba la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia y la Estrategia de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia 2020-2024.

V. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “En aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la
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normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el predmbulo o
exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de las normas.”

Mediante esta norma, se aporta a la ciudadania informacién sobre la composicién, funciones y el
funcionamiento del Comité de Etica, lo que posibilita la transparencia en el funcionamiento de los poderes
publicos. Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el proyecto se sometié a
consulta publica previa, publicada en el portal web de la Junta de Andalucia con fecha 13 de enero de 2022,
en la que se recababa la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma.

VI. PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que: “En aplicacién del principio de eficiencia, la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacion, la gestion de los recursos ptblicos.”

Segln este principio, las propuestas normativas deben evitar cargas innecesarias y accesorias para la
consecucion de estos objetivos finales. En el proyecto que nos ocupa, no se impone a la ciudadania ningln
tipo de carga administrativa. Del mismo modo, tampoco se trasladan cargas adicionales e innecesarias a las
unidades que participan en la gestion del funcionamiento del Comité.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccion General de Proteccion Social vy
Barriadas de Actuacion Preferente

Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE EL NO ESTABLECIMIENTO DE RESTRICCIONES NI A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO NI A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS EN APLICACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

Dado el objeto del proyecto de Decreto por el que se regula la composicidn, funciones y funcionamiento del
Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, se considera que el mismo no establece restricciones
ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Consejera

Expte.: 205/2022

ACUERDO DE INICIO

Visto el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA COMPOSICI()N, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES, y la documentacién que lo acompafia,
a propuesta de la Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacion Preferente, y en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad,

ACUERDA

Primero.- Iniciar el procedimiento de elaboracién del “Proyecto de Decreto por el que se requlan la composicion,
funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales”.

Segundo.- Someter el proyecto a los tramites de audiencia e informacion publica, asi como solicitar los informes y
consultas a las entidades, organismos y consejos que se relacionan en el Anexo, sin perjuicio de otros que, durante
la tramitacion del procedimiento, se considere necesario recabar.

La Consejera de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
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Junta de Andalucia

Expte.: 205/2022

ANEXO

A) Relacion de entidades a las que se habra de conceder audiencia:

1. Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-And).

2. Comisiones Obreras de Andalucia.

3. Confederacién de empresarios de Andalucia (CEA).

4. Mesa del tercer sector de Andalucia.

5. Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.

6. Colegio Profesional de Educadores y Educadoras de Andalucia (COPESA).
7. Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

8. Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

9. Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

B) Relacion de organismos a los que se habra de solicitar informe preceptivo:
1. Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.
2. Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Pudblica.

4. Consejo de Servicios Sociales de Andalucia.

C) Relacién de organismos e instituciones a los que se debera remitir el proyecto para la realizacion de
alegaciones, observaciones o sugerencias:

1. Todas las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.
2. Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

3. Instituto Andaluz de la Mujer.

4. Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud (Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad).

5. Direccion General de Personas con Discapacidad (Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad).

6. Direccidn General de Dependencia (Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad).

7. Direccion General de Personas de Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no Deseada (Consejeria
de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad).
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8. Direccion General de Politicas Migratorias (Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad).

9. Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

10.

11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Fundacidn Pablica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cordoba.

Universidad de Almeria.
Universidad de Cadiz.
Universidad de Cérdoba.
Universidad de Granada.
Universidad de Huelva.
Universidad de Jaén.
Universidad de Malaga.
Universidad de Sevilla.
Universidad Pablo de Olavide.

Universidad Internacional de Andalucia.
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CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD
Junta de Andalucia Secretarfa General Técnica

DILIGENCIA PARA HACER CONSTAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD
ACTIVA DE LA LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA,
RESPECTO DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES” (EXPTE- 205/2022)

Por la presente diligencia se hace constar que en cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa previstas en las letras c) y d) del articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno, el expediente de elaboracién normativa del "Proyecto de
Decreto por el que se regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los
Servicios Sociales" ha sido publicado en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, dentro

del apartado de Informacidn Juridica, normativa en elaboracion, en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/399106.html

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS
E IGUALDAD

Resolucion de 8 de marzo de 2023, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacioén publica el proyecto de decreto por el que
se regula la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los
Servicios Sociales.

La Consejera de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad acordo, en fecha 27 de
febrero de 2023, el inicio de la tramitacion del proyecto dg decreto por el que se regula la
composicion, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales.

Dada la naturaleza de la disposicion, su potencial incidencia y contenido, procede
darle la maxima difusion, por lo que esta Secretaria General Técnica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia,

RESUELVE

Primero. Someter a informacion publica el «Proyecto de decreto por el que se regula la
composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales,
por un plazo de quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
de esta resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que
los organismos, entidades y personas interesadas, formulen las alegaciones que estimen
pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto, junto con el resto
de documentacion que conforma el expediente, estaran disponibles para su general
conocimiento en el portal de la transparencia de la Junta de Andalucia, en el apartado
«Normativa en elaboraciony, al que se puede acceder desde el siguiente enlace:
https:/juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/399106.html

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto se realizaran
preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de
Andalucia, a través de la Presentacion Electronica General, sin perjuicio de la posibilidad
de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en los articulos 82 y siguientes la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 8 de marzo de 2023.- La Secretaria General Técnica, Maria Concepcién Cardesa
Cabrera.

)
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

Expte.205/2022

DECISION MOTIVADA SOBRE LA NECESIDAD DE CONCEDER TRAMITE DE AUDIENCIA, EN EL PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

La Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién acordd, en fecha 27 de febrero de 2023, el inicio de la
tramitacion del "proyecto de Decreto por el que se regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité de
Etica de los Servicios Sociales”

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, regula el procedimiento
de elaboracién de los reglamentos en su articulo 45, cuyo apartado 1.d) dispone que “Cuando una disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias hdbiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre
el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada serd debidamente motivada en el
expediente por el érgano que acuerde la apertura del trdmite de audiencia”.

El presente proyecto normativo regula materias que afectan de forma directa a la ciudadania, por lo que es
necesario someterlo al trdmite de audiencia, con la finalidad de que todas las personas potencialmente
destinatarias de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion.

Considerando que la norma que se tramita afecta a una pluralidad indeterminada de personas, resulta
conveniente recabar su opinidn a través de las organizaciones y asociaciones que las representan.

Es por esta razén por la que en el expediente correspondiente al proyecto normativo que se tramita, la Direccidn
General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacion Preferente ha propuesto dar audiencia a las entidades y
organizaciones mas representativas de las personas que pueden resultar afectadas por la norma proyectada, a los
colegios profesionalesy a las entidades publicas especialmente implicadas en la gestion del procedimiento.

En atencidn a las razones expuestas, conforme al articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre y, con vistas a
garantizar un mayor acierto en la confeccion final del texto que pretende aprobarse, al haber contado con una
amplia participacion del sector al que va dirigido, esta Secretaria General Técnica estima justificada y motivada la
necesidad de conceder tramite de audiencia a los organismos y entidades incluidas en el anexo que acompafia a
la presente decision.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Junta de Andalucia

Expte. 205/2022

ANEXO

A) Relacion de entidades a las que se habra de conceder audiencia:

1. Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-And).

2. Comisiones Obreras de Andalucia.

3. Confederacién de empresarios de Andalucia (CEA).

4, Mesa del tercer sector de Andalucia.

5. Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.

6. Colegio Profesional de Educadores y Educadoras de Andalucia (COPESA).
7. Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

8. Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

B) Relacion de organismos e instituciones a los que se debera remitir el proyecto para la realizacion de
alegaciones, observaciones o sugerencias:

1. Instituto Andaluz de la Juventud.
2. Instituto Andaluz de la Mujer.
3. Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo (Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo).

4. Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacidn (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo).

5. Direccion General de Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacién Educativa (Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional).

6. Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica (Consejeria de Salud y Consumo).

7. Secretaria General de Vivienda (Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda).

8. Secretaria General de Administracidn Local (Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica).
9. Secretaria General de Servicios Judiciales (Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica).

10. Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad (Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad).

11. Secretaria General de Inclusién Social (Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad).

12. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Federacidn Andaluza de Municipios y Provincias.
Universidad de Almeria.

Universidad de Cadiz.

Universidad de Cérdoba.

Universidad de Granada.

Universidad de Huelva.

Universidad de Jaén.

Universidad de Malaga.

Universidad de Sevilla.

Universidad Pablo de Olavide.

Universidad Internacional de Andalucia.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad

Servicio de Sistemas de Informacién de Inclusidn

Junta de Andalucia

Referencia: S-20/23

Asunto: Informe Viabilidad Tecnoldgica VT-45

Remitente: Servicio de Sistemas de Informacidn de Inclusién

Destinatario: Direccién General de Proteccién Social y Barriadas de Actuacién Preferente

En contestacion a su comunicacion interior de 27 de enero de 2023 en el que solicita el
informe de viabilidad tecnoldgica preceptivo segiin Comunicacion para la coordinacién informatica
en proyectos sobre normas y otros actos administrativos de fecha 5 de abril de 2019 del Viceconsejero
de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, en relacién con la tramitacion del “proyecto de
Decreto por el que se regula la composicion, funciones, organizacion y funcionamiento del Comité de
Etica de los Servicios Sociales de Andalucia” , este Servicio de Sistemas de Informacién de Inclusién,
una vez examinada la documentacion remitida, hace constar que analizado el borrador decreto no se
identifican razones que cuestionen la viabilidad del Decreto desde el punto de vista informatico ya
que éste no contempla la creacién de nuevos sistemas de informacién ni la modificacién o
adaptacion de los existentes.

El presente informe se refiere exclusivamente a los aspectos técnicos, tecnoldgicos y
funcionales del expediente en cuestion, a efectos de la constataciéon de su adecuacién a las
directrices que integran la politica informatica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad. En consecuencia, no han sido analizadas otras cuestiones de caracter legal o
procedimental relacionadas con el expediente, por entender que estas no forman parte de la materia
objeto del informe.

Servicio de Sistemas de Informacidn de Inclusién

Francisco Javier Fernandez Presa
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CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

Fecha: La de la firma digital

Asunto: Consulta acceso Historia Social Unica electrénica. Comité de Etica

Remitente: Delegado de Proteccidn de Datos

Destinatario: Servicio de Barriadas de la Direccién General de Proteccién Social y Barriadas de Actuacién

Desde el Servicio de Barriadas de la Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacion
se plantea una consulta, en relacién al posible acceso que pudiera tener el Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia Comité a la historia social de las personas usuarias afectadas por las actuaciones que
hayan de ser examinadas, conforme al borrador de Decreto que regula la composicidn, funciones,
organizacién y funcionamiento del mismo.

De acuerdo con el borrador al que hemos tenido oportunidad de acceder, se le atribuyen las funciones de:
(En consonancia con el art. 71.2 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre):

a) Favorecer la toma de conciencia profesional y ciudadana de la importancia de una reflexion ética en el
marco de los servicios sociales.

b) Promover la introduccion de perspectivas éticas en las actuaciones sociales.

¢) Deliberar sobre los valores presentes en los conflictos éticos en orden a tomar las mejores decisiones
posibles.

d) Dar respuesta a las consultas sobre las problemdticas éticas particulares provenientes de las personas
trabajadoras, usuarias o familiares, que puedan surgir en el desarrollo de las intervenciones sociales.

e) Proponer protocolos de actuacién para aquellas situaciones que, por su mayor frecuencia o por su
gravedad, generen conflictos éticos.

f) Promover y colaborar en la formacién continua en ética de sus miembros y de las y los profesionales de los
servicios sociales.

g) Todas aquellas que le sean asignadas en la Estrategia de Etica de Servicios Sociales de Andalucia.

Ademds de las funciones recogidas en la Ley, lo serdn las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su propio reglamento de régimen interno.
b) Elaborar informes y recomendaciones no vinculantes, que orienten en el afrontamiento de situaciones
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especialmente comprometidas o dificiles en su manejo.

¢) Elaborar una memoria anual de actividades que deberd remitirse a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales.

d) Proponer la renovacion de sus miembros conforme se determine en el Reglamento de Régimen Interior.

3. No serdn funciones del Comité:

a) Peritar o manifestarse sobre las denuncias o reclamaciones que afecten a los aspectos procedimentales
técnicos de la intervencion social. En ningdn caso, podrdn emitir juicios acerca de las eventuales
responsabilidades de las personas profesionales implicadas en los asuntos que se le sometan, ni sobre las
conductas de las personas usuarias de los servicios sociales y/o sus familiares.

b) Realizar estudios cuyo objetivo sea el andlisis de temas sociales o econémicos, directa o indirectamente
relacionados con los servicios sociales.

¢) Asesorar o emitir informes sobre los procedimientos de queja o reclamacion judicial, laboral o
administrativa.

d) Proponer sanciones.

4. En todo caso, las funciones de los Comités de Etica de los Servicios Sociales se entenderdn sin perjuicio de
las competencias que, en materia de ética y deontologia de las personas profesionales, correspondan a sus
respectivos colegios profesionales.

El Comité, conforme al aludido borrador, aunque objeto de modificacidon tendria, como se disefié en un
principio, acceso a la historia social de las personas usuarias afectadas por las actuaciones que hayan de
ser examinadas. El acceso a la misma se regird por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en
el articulo 10 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, y debiendo limitarse a
aquellos datos que resulten efectivamente necesarios para el cumplimiento de su funcidn asesora y para el
desempeiio de las funciones que tienen atribuidas en el presente Decreto.

Segun el articulo 47bis.4°, de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre "El intercambio de los datos personales
necesarios para documentar todos los procesos de atencién e intervencién social, mediante el Sistema
CoheSSiona y los sistemas de informacion que interactien con éste, en el marco estricto y a los efectos
Unicamente de la tramitacién de dichos procesos de intervencién social...(...)", en razén a las bases juridicas
establecidas en los apartados anteriores, es una obligacion impuesta, en virtud de esta ley, a:

a) Las entidades gestoras de los servicios, recursos y prestaciones que conforman el Sistema Publico de Ser-
vicios Sociales de Andalucia, conforme a lo previsto en el articulo 24 de esta Ley.

b) Los 6rganos, entidades y organismos, de titularidad pulblica, competentes sobre otros sistemas de pro-
teccidn social, cuyos sistemas de informacién se vinculen e interoperen con el Sistema CoheSSiona.

c) Las entidades prestadoras de servicios y recursos o que desarrollen programas subvencionados por la Ad-
ministracion autonémica competente en materia de servicios sociales, de titularidad privada, no integrados
en el Sistema Publico de Servicios Sociales, que desarrollen actuaciones complementarias a la ciudadania y
se integren en el dmbito del Sistema CoheSSiona en virtud de un convenio de interoperabilidad.
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Hay que sefialar que en el ambito de los servicios sociales se recogen comparativamente mas datos
personales que en otros ambitos -datos que muchas veces son heterogéneos- ya que es necesario obtener
informacion personal de distinto tipo para conseguir definir el perfil de las personas beneficiarias de los
servicios sociales y mejorar la prestacion de estos servicios -incluso para conocer las posibilidades de las
personas para contribuir aunque sea parcialmente al coste de la prestacion-. Piénsese, por ejemplo, en la
informacion que se recaba en los tramites de adopcién de los posibles padres adoptivos -en los informes
psicosociales para entregar un certificado de idoneidad-. Especial importancia tiene la documentacion
aportada en supuestos de violencia de género o de maltrato a menores, donde se almacenan partes
médicos de lesiones, denuncias, atencién psicoldgica, orientacion juridica. Lo razonable es que sea la
propia normativa la que delimite la informacion que es necesario manejar para la obtencidn de un beneficio
social, recabando Gnicamente aquellos datos imprescindibles para el otorgamiento de ayudas

La historia social se esta convirtiendo en una historia de vida de una persona, por lo que es muy importante
ser muy estrictos en el cumplimiento de los principios de proteccién de datos, evitando que se traten datos
excesivos y asegurando que el acceso a los mismos sea lo mas restringido posible.

En todo caso, es necesario que las personas que tengan que acceder a la informacidn estén autorizadas con
unos criterios inspirados en esos principios y que, necesariamente han de ser restrictivos. Es imprescindible
establecer distintos niveles de acceso a la historia social.

Sin perjuicio de la preceptiva solicitud de informe a la Comisién Consultiva de la Transparencia y la
Proteccion de Datos, de conformidad con apartado d) del articulo 15 de los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados mediante Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre (d) Informar, con cardcter preceptivo, los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones
generales sobre las materias competencia del Consejo), en lo que respecta al Delegado de Proteccién de
Datos que suscribe, y, supeditado al superior criterio de este Organo colegiado, se han de analizar las
funciones que corresponden al Comité de Etica, en el proceso de intervencién, y valorar si resulta
imprescindible e ineludible el acceso de sus miembros a la historia social. Habra que inclinarse por la opcién
de que puedan recabar esa informacion a través de terceros que si que estén facultados para su acceso y
que la informacién que les sea facilitada sea la adecuada, pertinente y limitada estrictamente para el
desempefio de su cometido.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es
responsabilidad del centro directivo o entidad instrumental emisora de la norma o Plan, la
elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razén de género. Por otra parte, segun estipula dicho Decreto y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a
éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los

citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribuciéon de funciones, la
Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de
Observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluaciéon emitido por la Direccion
General de Proteccidn Social y Barriadas de Actuacion Preferente, al “proyecto de Decreto por
el se requla la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia”, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y

modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacidn, garantizando asi un

impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
1
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
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2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

hnalizado el objeto y contenido del proyecto de Decreto, éste tiene como finalidad “establecer
el marco regulador del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, estableciendo su
composicién, funciones y funcionamiento, asi como la regulacién de los Comités de Etica
Provinciales adscritos a la Consejeria competente en materia de servicios sociales”. A pesar de
que los Comités en el ambito provincial se regulan en la disposicién adicional primera sin
detallar sus funciones y composicion, por esta Unidad se hace extensivo a los mismos todo lo

recomendado para el Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Esta Unidad de Igualdad de Género esta de acuerdo con el érgano emisor del Informe en que
este proyecto es pertinente al género, no solo por la composicién de los 6rganos que se
regulan, como bien establece el Informe del érgano emisor, sino también por el caracter de
los mismos “drgano colegiado consultivo de participacion administrativa o social” y los fines y
funciones que se les atribuyen consistentes en “deliberar sobre los valores presentes en los
conflictos éticos en orden a tomar las mejores decisiones posibles; dar respuesta a las consultas
sobre las problemadticas éticas particulares provenientes de las personas trabajadoras, usuarias
o familiares, que puedan surgir en el desarrollo de las intervenciones sociales; proponer
protocolos de actuacién para aquellas situaciones que, por su mayor frecuencia o por su
gravedad, generen conflictos éticos’, tratando por tanto aspectos que pueden afectar a

mujeres y hombres, al acceso y control de los recursos y a la modificacion de roles de género.

Cuando una norma se define como pertinente al género se debe llevar a cabo sobre la misma
un andlisis de género. Procediendo a analizar el impacto de género de la normay, teniendo
en cuenta la normativa de aplicacién en relacién con la igualdad de género, se realizan las

siguientes observaciones.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
2

MARIA CONCEPCION CAMPOS FERNANDEZ 10/03/2023

MARIA LUISA GOMEZ HERRERA

VERIFICACION BndJAA7SSNYUDF9B8SA8SFD5CL752R5M https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

PAGINA 2/6




Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

3. OBSERVACIONES SOBRE DESIGUALDADES DETECTADAS.

La norma trae causa en el articulo 71.1 La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia, donde se dispone la creacién de un Comité de Etica de los Servicios

Sociales.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en su articulo 6.3, obliga a la incorporacion de indicadores
de género en los informes de evaluacion, ya que esta informacidn va a permitir valorar el

impacto de género que la norma pueda causar.

En su Informe, el drgano impulsor de la norma no aporta datos al respecto, pudiendo haber
sido oportuno incorporar datos estadisticos analizados en el seno de la Estrategia de Etica de
los Servicios Sociales de Andalucia durante los afios 2021 y 2022, al afirmar el 6rgano emisor
del Informe que se considera “la figura del Comité de Etica de los Servicios Sociales de
Andalucia como uno de los espacios idéneos para marcar las lineas generales de una reflexion
en clave ética”
Toda esta informacion seria relevante y permitiria hacer un analisis de género de la situacion
de partida ya que para conocer una realidad social es necesario disponer de datos que
permitan realizar una comparativa de la situacion de hombres y mujeres, y las desigualdades
existentes sobre las que la norma podria incidir para posibilitar corregirlas .
Asi se hubiera puesto de manifiesto en qué ambitos es necesaria una intervencién por parte
de la Administracién Publica en aras de paliar y corregir las posibles desigualdades
detectadas, vy si en ello pudiera incidir la regulacion del 6rgano objeto de este proyecto de

norma.
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4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion Normativa: el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, prescribe
que “Los poderes publicos potenciardn que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracion, ejecucion y sequimiento de las disposiciones normativas, de las
politicas en todos los dmbitos de actuacion, considerando sistemdticamente las prioridades y
necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos

discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

4.2, El presente proyecto recoge en su Preambulo el principio de transversalidad de igualdad

de género.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacion Normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, el informe de evaluacion del impacto de género “ird acompafiado de
indicadores pertinentes al género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los

sexos”,

5.2 Desde esta Unidad se cree que no solo en la composicidn de los citados Comités debe
insistirse en que mujeres y hombres estén representados de manera equilibrada, sino que es
muy importante que en los contenidos de sus asesoramientos, recomendaciones y
protocolos de actuacion esté presente la transversalidad de la igualdad de género. Es decir
que en el ejercicio de estas funciones, se debe trabajar con un enfoque de género y para que

dicho enfoque se tengan en cuenta en todas las actuaciones de los Comités, se propone que,
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al menos, algunas de las personas que formen parte de su composicién posean formacion en
materia de igualdad de género, apreciando ademas que en el articulo 9.1 se apuesta por
“adoptar una composicion interdisciplinar” . En este sentido se propone incluir la siguiente
redaccion en el mencionado articulo: “Asimismo se velard para que en todas las sesiones haya

al menos una persona experta en igualdad de género.”.

Respecto a la redaccidn de la disposicidn adicional primera, y en en aras de homogeneizar la
redaccion del texto se recomienda incluir el principio de representacion equilibrada en la

misma respecto a la composicién del Consejo en el ambito provincial.

En el marco de la elaboracidén de la memoria anual contemplada en el articulo 8.2c) consta
entre las funciones del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, a tenor del
articulo 10.1a) de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se ha de tener en cuenta que en
cualquier recogida de datos que se realice al amparo de este proyecto de Decreto, se debera

incluir la variable sexo asi como en las estadisticas, encuestas y formularios.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. Justificacion normativa: De acuerdo con el articulo 4 y el articulo 9 sobre lenguaje no
sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion
de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debera
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de

Andalucia.

6.2. Se valora el esfuerzo realizado por el centro directivo en la redaccién del proyecto de
Orden, ya que a lo largo del texto se puede observar un lenguaje inclusivo y no sexista,

tratandose de un aspecto esencial del proceso de integracion de la perspectiva de género.
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No obstante, se propone la sustitucion de las siguientes expresiones detectadas.

En el predmbulo:

- “los profesionales, gestores y lideres politicos”por “personal del ambito profesional, de la
gestion y de la politica”.

-”los pobres y los mas vulnerables” por “la poblacién/sector de poblacién/ciudadania con
menos recursos y mas vulnerable”.

Articulado:

- Articulo 7.3 “podréa recabarse a través de terceros que se encuentren facultados” por “(...)a
través de terceras personas que se encuentren facultadas”.

- Articulo 9.1 “todos ellos igualmente representados” por “todas ellas igualmente
representadas” ya que se ha entendido que la frase hace referencia a las
profesiones/disciplinas (femenino) que se mencionan.

- Articulo 10.2 “ para las que fuera requerido” por “para las que fueran requeridas” ya que se
ha entendido que la frase se refiere a las personas (femenino plural) que realicen funciones de
asesoria técnica.

- Articulo 16.2 “unanimidad de los asistentes” por “unanimidad de las personas asistentes” y
en el mismo sentido tiene que haber concordancia en el género femenino en el resto del
parrafo “dos tercios de éstas” y “de aguéllas que lo deseen”.

- Articulo 17.3 “los responsables superiores jerarquicos” por “las personas responsables

superiores jerarquicas”

LA ASESORA TECNICA LA JEFA DE SERVICIO DE
LEGISLACION
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CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCALY FUNCION PUBLICA

Secretaria General para la Administracidn
. Publica
Junta de Andalucia

75.03.2023

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

Se Aa recibido para informe el referido proyecto de Decreto, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

En la solicitud del informe se especifica el enlace a través del que poder acceder a la
documentacién que conforma el expediente de elaboracién normativa. Ademas del proyecto -y del acuerdo
de inicio suscrito el 27 de febrero de 2023 por la persona titular de la referida Consejeria-, se encuentran la
memoria justificativa, la memoria econdmica, la memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena
regulacion, y el informe de valoracién de cargas administrativas; estos cuatro documentos estan suscritos el
14 de febrero de 2023 por el Director General de Proteccién Social y Barriadas de Actuacién Preferente de la
referida Consejeria.

El proyecto de Decreto -que figura como ‘Borrador V4 de fecha 09/02/2023’- esta compuesto por
veintidos articulos, dos disposiciones adicionales, y dos disposiciones finales.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 8.2°.) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica.

Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia, y la documentacion que se acom-
pafia, cumple indicar lo siguiente:

I. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL: NECESIDAD DE QUE EL PROYECTO REGULE DE
MANERA COMPLETA LAS DETERMINACIONES EXIGIDAS POR EL ARTICULO 71 DE LA LEY 9/2016, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dedica al Comité de Etica de
los Servicios Sociales su articulo 71, prescribiendo lo siguiente:

“Articulo 71. Comité de Etica de los Servicios Sociales

1. Se crea el Comité de Etica de los Servicios Sociales como drgano colegiado consultivo, adscrito orgdnicamente a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales y con autonomia funcional, con la finalidad de garantizar el derecho de
las personas, sin discriminacion social alguna, al respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad.

2. El Comité de Etica tendrd las funciones de:

a) Favorecer la toma de conciencia profesional y ciudadana de la importancia de una reflexién ética en el marco de los
servicios sociales.

b) Promover la introduccién de perspectivas éticas en las actuaciones sociales.

¢) Deliberar sobre los valores presentes en los conflictos éticos en orden a tomar las mejores decisiones posibles.

d) Dar respuesta a las consultas sobre las problemdticas éticas particulares provenientes de las personas trabajadoras,
usuarias o familiares que puedan surgir en el desarrollo de las intervenciones sociales.
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e) Proponer protocolos de actuacion para aquellas situaciones que, por su mayor frecuencia o por su gravedad, gene-
ren conflictos éticos.

f) Promover y colaborar en la formacion continua en ética de sus miembros y de los profesionales de los servicios socia -
les.

g) Todas aquellas que le sean asignadas en la Estrategia de ética de servicios sociales.

3. El Comité de Etica estard integrado por profesionales de reconocido prestigio en el Gmbito de los servicios sociales
con capacitacién, competencia y preparacion adecuadas, y tendrd una composicion paritaria. Los miembros del Comité actuardn
con plena independencia e imparcialidad. El Comité de Etica se regird por lo dispuesto en el articulo 22 y en la seccién primera del
capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

4. Reglamentariamente se determinardn la composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica, si bien las
normas de régimen interno serdn aprobadas por el propio Comité”.

Sin embargo, son varios los aspectos que el proyecto regula de un modo parcial o incompleto, lo
que sucede muy especialmente con la composicién del Comité de Etica, materia que el texto legal se ocupa
de especificar que ha de ser determinada reglamentariamente (e igualmente figura en el articulo 1 del
proyecto como contenido del mismo).

Nos detenemos en el analisis del articulo 9 del proyecto, regulador de la “composicion y estructura”,
comenzando por su apartado primero, toda vez que esta redactado de un modo que consideramos impropio
para un texto normativo, ya que se expresa en términos programaticos o indefinidos:

- “El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia deberd adoptar una composicién interdisciplinar,
asegurando una participacion equilibrada, y cualificada de las distintas profesiones que se ejercen mayoritariamente en
servicios sociales, como lo son el trabajo social, la educacién social y la psicologia, todos ellos igualmente representados en
proporcion dentro del Comité. Del mismo modo, se debera incorporar alguna persona con el perfil y en ejercicio profesional de
la mediacién intercultural.

También se valorardn especialmente otras disciplinas como el Derecho y la rama sanitaria. Asimismo, se integrara a
entidades proveedoras de servicios sociales y podrd ser vocal alguna persona que represente a la ciudadania. Deberd garanti-
zarse que en la composicién del Comité esté siempre representada la persona que ostente la direccién de la Estrategia de Etica de
los Servicios Sociales de Andalucia”.

Por su parte, el apartado segundo deja sin concretar el nimero de miembros que compondran el
Comité de Etica, limitdndose a recoger que “estara integrado por un minimo de 12 y un maximo de 18 perso-

»

nas-.

Respecto de las ‘vocalias’ el precepto se expresa igualmente en términos imprecisos -en lugar de de-
terminar su nimero, prescribe que los habra “en ndmero no inferior a nueve personas y no superior a quin-
ce”-y puede que incoherentes, puesto que junto a esa imprecision sobre su nimero, establece que al desig-
nar a quienes seran vocales del Comité de Etica “se promoverd que en la designacién de las mismas se atien-
da” a cinco criterios que relaciona (en negrita destacamos lo mas relevante en el sentido expuesto):

1° Siete personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en los centros de servicios sociales,
asi como en las Delegaciones Territoriales competentes en materia de servicios sociales, siguiendo las siguientes
especificaciones: dos de estas personas deben ejercer la profesion de Trabajo Social; dos de estas personas deben ejercer la
profesion de educacion Social; dos de estas personas deben ejercer la profesion de psicologia; una de estas personas debe
ejercer la profesion de la mediacién intercultural.

2° Una persona debe ser Licenciada en Derecho, y siempre que sea posible deberia estar adscrita a la Consejeria com-
petente en materia de servicios sociales, o en ejercicio directo en servicios de cardcter social o socio-sanitario.

3° Tres personas con dilatada trayectoria profesional en los dmbitos de conocimiento de las ciencias de la salud y de la
Bioética, de la educacion, de la filosofia, e incluso de la justicia.

4° Tres personas con dilatada trayectoria profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios socia-
les, especialmente las personas con discapacidad, las personas mayores, y la infancia y adolescencia.
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5° Igualmente, podrd ser vocal alguna persona que represente a la ciudadania y que no tenga adscripcion profesio-
nal dentro del Sistema Pdblico de Servicios Sociales.

Es decir, el apartado segundo de una parte permite que solo existan nueve vocaliasy de otra parece
exigir que en todo caso se nombraran catorce de los quince vocales que especifica la letra d) del apartado
segundo -ya que solo contempla como posible el dltimo de los vocales, el que figura bajo el nimero 5°-.

En definitiva, el futuro Decreto ha de contener una regulacion completa de los aspectos esenciales
del nuevo 6rgano colegiado, especialmente en lo que afecta a su composicion, maxime teniendo en cuenta
que su disposicién adicional segunda prescribe que el Comité de Etica se constituira en el plazo méaximo de
seis meses desde la entrada en vigor del Decreto, lo que obligard a realizar actuaciones dirigidas a
seleccionar y nombrar a sus miembros.

11. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.
Primera.- Articulo 1. Objeto.

A tenor del precepto, el Decreto tiene por objeto establecer “la regulacién de los Comités de Etica
Provinciales” adscritos a la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Hemos de subrayar que, respecto de los Comités de Etica Provinciales (no contemplados por la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia), la Unica previsidon existente en el resto del
proyecto es la consignada en su disposicion adicional primera, la cual realmente no contiene su
“regulacién”, ya que se limita a apuntar la posibilidad de su creacién.

Asi pues, para dar cumplimiento a lo prescrito en el este articulo 1, han de efectuarse cambios en el
proyecto; en el supuesto de que el futuro Decreto efectivamente contenga su regulacién (composicion,
funciones, etc), han de incorporarse las determinaciones que aseguren el correcto funcionamiento de los
mismos, sobre todo para evitar disfunciones y duplicidades respecto de las funciones del ‘Comité de Etica’

Asi, cuando el articulo 3.2° establece que “el Comité de Etica” estaré a disposicidn de profesionales,
centros, servicios, asociaciones, fundaciones, instituciones, personas usuarias, familias y/o representantes
legales, y demas agentes implicados en la intervencion social -entendemos que se trata de una prevision
queu se corresponde con el contenido del articulo 21, “acceso al Comité de Etica”-, surgen dudas sobre
cédmo se veria afectado este derecho de acceso cuando ademés del Comité de Etica previsto en el texto legal,
también existan ocho Comités de Etica Provinciales.

En este sentido -y salvando todas las diferencias existentes entre unos y otros 6rganos colegiados-,
quiza pudiera ser objeto de analisis el funcionamiento de casos similares, como pudiera ser el Decreto
219/2020, de 21 de diciembre, por el que se regulan el Foro Andaluz y los Foros Provinciales para la integracion
de las personas de origen migrante, reglamento que si detalla la composicidn y las funciones de los referidos
Foros Provinciales.

Segunda.- Articulo 3. Naturaleza, adscripcion y sede.

De acuerdo con su apartado primero, el Comité de Etica es un “érgano colegiado consultivo de
participacion administrativa o social”.

No es posible expresar un parecer categdrico sobre la correccién, o incorreccidn, de esta prevision,
puesto que el proyecto:

- No delimita con precisién la ‘composicién’ del Comité de Etica (articulo 9).
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- No contiene una relacién cerrada de las ‘funciones’ del drgano colegiado, ya que su articulo 8.1°
contiene una clausula final por la que también le corresponderan “todas aquellas (funciones) que le sean
asignadas en la Estrategia de Etica de Servicios Sociales de Andalucia”, Estrategia que fue aprobada por Or-
den de 22 de diciembre de 2020 de la entonces Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Sin perjuicio de todo ello, si ha de tenerse en cuenta que cuando la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, dedica a los “6rganos de participacion” la seccidn 32 del Capitulo
Il de su Titulo II, su articulo 32 prescribe que para hacer efectiva la participacion social, se podran crear 6rga-
nos de participacion “con fines de informacion y asesoramiento” en la elaboracion de planes o programasy
actuaciones con gran incidencia social y de audiencia a sectores o colectivos determinados que puedan re-
sultar afectados por la elaboracién de normas, la definicién de politicas o algunas de las actuaciones men-
cionadas, y finaliza prescribiendo que estos 6rganos “no podrdn tener competencias decisorias”.

En definitiva, seria conveniente reconsiderar todos estos aspectos y, si procediera, introducir en el
texto articulado una prevision similar a la consignada en el articulo 2.3° del Decreto 219/2020, de 21 de di-
ciembre, por el que se regulan el Foro Andaluz y los Foros Provinciales para la integracion de las personas de
origen migrante:

“Dichos érganos colegiados no tendrdn competencias decisorias, teniendo la consideracidn de érganos de participa-
cién ciudadana a los que se refiere el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

Tercera.- Articulo 4. Objetivos.

De acuerdo con su apartado tercero, el Comité de Etica prestara el asesoramiento y consulta a “los
organos de gobierno andaluz en materia de ética aplicada a los servicios sociales, que asi lo requieran”,
prevision que suscita dudas respecto a qué “érganos de gobierno andaluz” se refiere, aspecto que habria
que modificar para que el precepto se exprese con la concrecion adecuada.

Cuarta.- Articulo 6. Principios de actuacion.

El apartado segundo determina que “las personas vocales” del Comité de Etica de los Servicios
Sociales participan en el Comité a titulo individual y voluntario, sin ser sometidas a ningln tipo de
instruccion, asi como que su ejercicio como tal es indelegable.

Llamamos la atencidn sobre que esta prevision Unicamente afectaria a los vocales, pero no a quien
ejerza la Presidencia y la Vicepresidencia del rgano colegiado. Salvo que existieran motivos que justifiquen
esta exclusion, habria que valorar modificar su redaccidn para que englobe a todos sus miembros.

Quinta.- Articulo 7. Proteccion de datos personales y garantias de confidencialidad.

A tenor de su apartado primero “las personas integrantes del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia, asi como aquellas personas que participen en comisiones de trabajo” estan obligadas a
respetar el derecho a la privacidad y la naturaleza confidencial de los datos de caracter personal de las
personas usuarias y personas vinculadas por razones familiares o de hecho.

Respecto de las comisiones de trabajo, el articulo 15.2° establece que estaran compuestas por un
minimo de tres personas “pertenecientes al Comité”. Es decir, si quienes integren las Comisiones de trabajo
han de ser miembros del Comité de Etica, habria que modificar la redaccién del articulo 7.1°, puesto que
parece dar a entender lo contrario.

En el supuesto de que lo pretendido sea imponer esta obligacion (respeto del derecho a la
privacidad de los mencionados datos) por parte de quienes, no siendo miembros del Comité ni de las
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comisiones de trabajo, participen ocasionalmente en sus sesiones tras ser invitadas -sin ser miembros; es
decir, sin derecho de voto-, habria que establecerlo asi.

Sexta.- Articulo 8. Funciones.

1. Después de transcribir el apartado primero las funciones que el articulo 71.2° de la Ley 9/2016, de
27 de diciembre atribuye al Comité de Etica, el apartado segundo afiade otras funciones. En concreto, su le-
tra b) le atribuye la funcién de “elaborar informes y recomendaciones no vinculantes, que orienten en el afron-
tamiento de situaciones especialmente comprometidas o complejas en su manejo”.

Se trata de una funcién -no prevista en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre- regulada en el articulo 16
del proyecto, al disponer que “los informes y recomendaciones del Comité de Etica de los Servicios Sociales
tendran caracter no vinculante y se formularan siempre por escrito, con copia a quien hubiese solicitado su
valoracién. Mediante las recomendaciones, el Comité de Etica orienta, de oficio, las buenas practicas profe-
sionales con el fin de mejorar la calidad de la atencidn en el ambito de los servicios sociales”.

Esta funcion pareceria tener directa relacion también con lo establecido en el articulo 21, “acceso al
Comité de Etica™

“1. La actuacién del Comité de Etica podrd ser promovida por las personas miembros del propio Comité, si asi se consi-
dera, ante situaciones de interés general;_por las personas titulares, destinatarias o usuarias de servicios sociales; por sus fami-
lias o representantes legales; por profesionales de los servicios sociales; por personas responsables de la direccion o gestion de
las entidades u organizaciones prestadoras de servicios sociales y por profesionales de otros sistemas de proteccién o ciudadania

con interés legitimo ante situaciones que generen conflictos éticos en el dmbito de la intervencién social dentro del Sistema Pibli-
co de Servicios Sociales de Andalucia, lo que incluye a las entidades proveedoras de servicios sociales.

2. El acceso al Comité de Etica deberd canalizarse a través de la Secretaria del mismo por escrito mediante formulario
generado para esta finalidad por el propio Comité, habilitdndose la posibilidad de la via telemdtica, y en el que deberd constar,

entre otros aspectos, el motivo de la consulta”.

Al respecto, entendemos que en el texto articulado deberian quedar expresamente establecidos di-
versos extremos de esta relevante funcién que el proyecto le atribuye al Comité de Etica; entre otros, aludire-
mos a los siguientes:

12, Si esta ‘consulta’ o ‘acceso’ -que puede ser planteada por todas las personas, entidades y profe-
sionales expuestas en el articulo 21- tiene por dnico objeto que el Comité emita un “informe” no vinculante,
y no otro tipo de acuerdos (del articulo 16 se deriva que las ‘recomendaciones’ se emiten “de oficio” por el
Comité, es decir, no previa solicitud de entidad o persona alguna).

En este sentido, puede generar confusion que el articulo 19.1°.d) aluda a “informes, dictdémenes y re-
comendaciones”.

22, El plazo mdximo para la emision de los informes (y, en su caso, otro tipo de acuerdos que puedan
afectar a personas o entidades concretas).

2. Otra funcién atribuida por el proyecto al Comité de Etica es la de proponer la renovacién de sus
miembros conforme se determine en el Reglamento de Régimen Interior. Llama la atencidon que se atribuya
esta funcién al Comité, cuando el proyecto no prevé propuesta alguna para que que la persona titular de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales designe y nombre a los miembros del érgano cole-
giado (tampoco respecto de las tres vocalias que, segln el articulo 9, serian nombradas entre personas de
dilatada trayectoria profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios sociales).

3. El apartado tercero contiene cuatro materias sobre las que dispone que “no seran funciones del
Comité”. En la documentacién del expediente de elaboracién normativa no encontramos analisis alguno so-
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bre el contenido de este apartado. Seria conveniente que se incluyera en el expediente el documento que
analice y justifique este tipo de medida, al ser inusual en las normas reguladoras de érganos colegiados.

Esta observacién también la dirigimos a lo establecido en el apartado tercero (“en todo caso, las
funciones de los Comités de Etica de los Servicios Sociales se entenderén sin perjuicio de las competencias
que, en materia de ética y deontologia de las personas profesionales, correspondan a sus respectivos cole-
gios profesionales”). Por otra parte, sorprende que este apartado se refiera, en plural, a los Comités de Etica
de los Servicios Sociales.

Séptima.- Articulo 9. Composicion y estructura.

A lo largo del presente informe hemos emitido diversas consideraciones sobre previsiones conteni-
das en este precepto, a las que nos remitimos. Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion formularemos otro
tipo de observaciones al contenido de este precepto.

1. El dltimo inciso del apartado primero determina que “deberd garantizarse que en la composicion
del Comité esté siempre representada la persona que ostente la direccién de la Estrategia de Etica de los Servi-
cios Sociales de Andalucia”.

No queda claro qué podria significar que una persona -en este caso quien ostente la direccion de la
referida Estrategia- “esté siempre representada” en un determinado 6rgano colegiado, como algo diferente a
que la norma reguladora prescriba que uno de sus miembros natos sera la persona titular de la Estrategia.

En todo caso, y para el supuesto de que en un futuro la ‘Direccién de la Estrategia’ de Etica de los
Servicios Sociales pudiera tener la consideracion de alto cargo de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia, debe tenerse en cuenta que el articulo 10.4° del proyecto determina que no podran formar parte del Co-
mité de Etica las personas que ostenten Altos Cargos de las Administraciones Publicas.

2. El apartado segundo establece quienes son los miembros del Comité de Etica. Dado que respecto
de la Secretaria del 6rgano determina que carecera de voto -y que el articulo 95.2°.a) de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia prescribe que la persona titular de la Secretaria
asiste a las reuniones “con voz y voto, si es miembro del érgano, y con voz pero sin voto en caso contrario”-,
seria conveniente que la Secretaria pase a ser regulada en un apartado diferente al de los ‘miembros’ del Co-
mité, evitando asi toda confusion respecto de los miembros del 6rgano colegiado.

Por otra parte, entendemos que esta prevision podria ser mejorada para que se ajuste en mayor me-
dida a las exigencias que la Ley 9/2007, de 22 de octubre impone a las normas que creen érganos colegiados,
méaxime en un 6rgano colegiado con las funciones que se le atribuyen al Comité de Etica de los Servicios So-
ciales. En efecto, de los articulos 89.1°.b) y 95.1°) de este texto legal se deriva que la norma que lo cree ha de
precisar los requisitos y cualificacion que tiene que ostentar la persona que desempefie la Secretaria (requisi-
tos y cualificacion que seran igualmente exigidos a quien la pueda sustituir).

Ha de considerarse que a las Secretarias de los érganos colegiados les corresponden funciones cua-
lificadas, como son las de “velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del 6rgano colegiado,
certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constituciéon y adopcion
de acuerdos son respetadas” (art. 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre). De este modo, la precisién normati-
va de las cualificaciones y requisitos para ser designado secretario -o para suplirlo- contribuird a que estas
funciones se desarrollen adecuadamente.

3. El apartado 2°.d) regula las Vocalias, estableciendo en el dltimo inciso de su primer parrafo que
para cada vocalia debera designarse una persona titular y “podrd” nombrarse una persona suplente para los
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad. Al respecto emitimos dos observaciones:
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- Seria mas operativo y se potenciaria la agilidad en el funcionamiento del 6rgano colegiado, si en
lugar de “podra nombrarse” se establece “se nombrara”. De este modo la intervencion y presencia de la per-
sona suplente ante una sesion convocada, no requerira de acciones para seleccionar y nombrar a quien su-
pla a la persona titular que pudiera estar enferma o ausente.

- Ademas de prever la suplencia para supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, deberia incluir-
se “u otra causa legal” -tal y como prevé el proyecto respecto de la Presidencia en la letra a) de este apartado
2°)-, como podria ser que sobre determinado asunto del orden del dia de la sesidén convocada, un miembro
del Comité incurriera en causa de abstencién o recusacidn.

4. El apartado 5° determina que “podra ser vocal alguna persona que represente a la ciudadania”. Se
trata de la Unica vocalia que el proyecto configura como no obligatoria -“podrd ser vocal...”-, y respecto de la
que el proyecto no concreto nada mas; nos referimos al colectivo, ambito asociativo o sector al que debe
pertenecer esta persona para ser nombrada vocal.

Octava.- Articulo 10. Requisitos de los miembros del Comité de Etica.

1. Después de que establecer que los miembros del Comité deberan acreditar una formacion exper-
ta o avanzada en ética aplicada o bioética impartida por una Administracién Plblica, Universidad, Colegio
Profesional, u otra institucion con capacidad para acreditar dicha formacion, contiene una precision que
conviene analizar:

“En este sentido, al menos el 70% de las personas integrantes tendrdn acreditadas 60/120 horas, debiendo adquirir el
porcentaje restante esa formacién y experiencia en el plazo de un afio desde su nombramiento”.

Son dos las observaciones a emitir:

- Si lo entendemos correctamente, significa que todos los miembros del Comité han de acreditar un
minimo de 60 horas, aunque permite que en el momento de la constitucién (que segln su disposicién adi-
cional segunda tendra lugar en los seis meses desde la entrada en vigor del Decreto) y del nombramiento de
los miembros, el 70% de estos tendran que haberlo acreditado, mientras que el 30% restante podran acredi-
tarlo en el trascurso de un afio. De ser asi, quiza haya que modificar el precepto para que se exprese de ma-
nera mas clara.

Por otra parte, habria que tener en cuenta que, segun el art. 19.1°, las renovaciones del Comité no
seran de todos los miembros, sino que seran parciales (“procedimiento de renovacion progresivo”).

- No resulta facil de entender que cuando se refiere al nimero de horas a acreditar, en lugar de esta-
blecer una Unica cifra -que seria el minimo a acreditar (p.e. 60 horas)-, se establezca “60/120 horas”.

2. Dispone el apartado segundo que el Comité de Etica podra incorporar personas que realicen fun-
ciones de asesoria técnica que, por sus conocimientos o experiencia profesional, resulten necesarios para el
mejor ejercicio de las funciones del Comité. Afiade que su participacion serd con caracter puntual y volunta-
rio, y a peticion del Comité, limitandose al asesoramiento en las materias concretas para las que fuera re-
querido.

Dado que estas personas nunca ostentarian la condicion de miembros del Comité, quiza fuera mas
adecuado que se utilice otra redaccion, aludiendo a la asistencia ocasional de estas personas. En lugar de
“incorporar” podria regularse la posible “invitacion” ocasional de personas ajenas al Comité.

A este respecto, hemos de traer a colacidn lo consignado en la documentacién del expediente de
elaboracién normativa, como es el informe de valoracion de cargas administrativas de 14 de febrero de 2023:

“Segln se establece en la memoria econdmica que acompafia al presente proyecto, no se considera que la aproba-
cion del mismo suponga coste econémico adicional, ya que, como establece el articulo 12 del proyecto de Decreto, las personas
que asistan a las sesiones como personas miembros del Comité o en sus comisiones de trabajo no tendran derecho a retribu -
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cidén o compensacion econdmica alguna. En cuanto al soporte técnico y los medios personales necesarios para el desarrollo de
sus funciones por parte del Comité de Etica se realizara con el personal propio de la Consejeria, adscrito al centro directivo con
competencias en materia de servicios sociales, cuyos salarios se imputan al Capitulo | del presupuesto de esta Consejeria.La
evaluacién de la incidencia econémico-financiera del mencionado proyecto tiene, por ende, un valor econémico igual a cero en
todos los apartados del Anexo I al IV referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiem-

»

bre”.

Novena.- Articulo 11. Nombramiento y pérdida de la condicion de miembro del Comité de Eti-
ca.

Al regular la pérdida de la condicién de miembro del érgano colegiado, prescribe que perderan su
condicion por el transcurso del tiempo para el que fueron nombradas, y por renuncia expresa presentada
por escrito ante la persona titular de la presidencia del Comité. Ademas, el apartado segundo determina las
causas que dan lugar al ‘cese’ de los miembros del Comité, entre las que figuran el incumplimiento grave de
sus obligaciones, la existencia de conflictos de intereses sobrevenidos, y “cualquier otra causa que impida o
incapacite” para el normal ejercicio de su funcion.

Sin embargo, el proyecto nada establece sobre que en estos casos el cese tendra en virtud de una re-
solucién que declare la concurrencia de una de dichas causas (incluso se podria prever la sustanciacion de
un procedimiento sumario en el que se le daria audiencia a la persona afectada, como podria ser el supuesto
de incumplimiento grave de sus obligaciones).

Décima.- Articulo 12. Funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales.

1. El apartado primero establece que el Comité de Etica se regira por lo dispuesto “en la Seccién 3.2”
del Capitulo I, del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Debe modificarse esta prevision puesto que no todos los preceptos de la dicha Seccién 32 (articulos
15 a 22) tienen el caracter de legislacion basica, sino solo los articulos 15 a 18.

2. De acuerdo con el apartado tercero, el Reglamento de Régimen Interno contemplara un régimen
especial y urgente para los casos que puedan recibir tal calificacion, con un tiempo maximo de respuesta
acorde con la situacion planteada, tras lo que afiade que estos “procedimientos” se publicaran en el espacio
web de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales.

No parece adecuado el uso del término “procedimientos” en un contexto como éste, motivo por el
que debe modificarse esta redaccion.

Undécima.- Articulo 16. Acuerdos, Informes y Recomendaciones.

Sin perjuicio de lo expresado sobre el contenido de este precepto al analizar las funciones del articu-
lo 8, a continuacion emitimos otras de caracter mas especifico.

1. Del articulo 16 (ya en su mismo ‘titulo’) pareceria derivarse que los ‘acuerdos’, los ‘informes’ y las
‘recomendaciones’ del Comité de Etica son tres categorias distintas. Si entendemos correctamente los infor-
mes y las recomendaciones se adoptan mediante acuerdo del 6rgano colegiado, al igual que otro tipo de de-
cisiones, como podria ser la aprobacién y modificacion del reglamento de régimen interno, o la aprobacion
de la memoria anual.

Por este motivo deberian realizarse las modificaciones procedentes.

2. Su apartado cuarto prescribe que “podrdn ser difundidos piblicamente, con absoluto respeto a la
confidencialidad de los datos de las personas usuarias, profesionales y demas personas implicadas, asi
como del contenido de las deliberaciones realizadas y, en particular, sobre el contenido de los protocolos so-
metidos a su deliberacion”.
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El apartado no determina lo que sera objeto de pUblica difusidn. Quiza pretenda referirse a algunos
de los acuerdos (como podrian ser los que se materialicen bajo la forma de informes y recomendaciones), y
no a todos ellos, aspecto que ha de precisarse.

3. El apartado tercero establece que los informes y recomendaciones del Comité de Etica de los Ser-
vicios Sociales se formularan siempre por escrito, “con copia” a quien hubiese solicitado su valoracion, ex-
presion ésta que deberia sustituirse por otra mas adecuada.

Duodécima.- Articulo 17. Formaciéon y dedicacion.

Su apartado tercero establece que “los responsables superiores jerdrquicos de los miembros del Co-
mité de Etica deberdn facilitar la disponibilidad de tiempo necesario para atender a las reuniones y activida-
des que se deriven de su nombramiento, de forma que el desempefio de esta funcién se compatibilice con la
actividad propia de su puesto de trabajo. Ademas, el desempefio de esta funcién no debera suponer incre-
mento de la jornada de trabajo”.

Hemos de advertir que se trata de una obligacién que la norma impondria sin delimitar el alcance o
ambito de este deber, de modo que podria afectar a empresas y entidades privadas, asi como Administracio-
nes Publicas distintas a la Administracion de la Junta de Andalucia, entre otros.

En la documentacion que conforma el expediente de elaboracién normativa no hemos encontrado
ningln analisis ni fundamento juridico que pudiera dar cobertura a esta nueva obligacién impuesta regla-
mentariamente.

Decimotercera.- Articulo 19. El Reglamento de Régimen Interno.

1. El apartado primero determina el contenido minimo del Reglamento de ‘Régimen Interno’, que se-
r4 aprobado por el propio Comité de Etica. El primer extremo que figura entre el contenido minimo es “el
procedimiento e instrumentos para el acceso al Comité”.

Si con la expresion “procedimiento e instrumentos” para el acceso -por parte de las personas y enti-
dades relacionadas en el articulo 21- al Comité de Etica se pretendiera facultar a este érgano colegiado para
regular un procedimiento administrativo que afecta directamente a personas y entidades, entendemos que el
proyecto normativo podria estar extralimitandose, y ello por dos motivos:

- El primero consiste en que la prevision contenida en el articulo 71.4° de la Ley 9/2016, de 27 de di-
ciembre solo dispone que el Comité aprobara sus normas de “régimen interno” , es decir, se trata de una ha-
bilitacion para que este 6rgano colegiado se autorregule en los aspectos puramente autoorganizativos.

- La regulacién de un procedimiento administrativo ha de tener lugar por norma (legal o) reglamen-
taria, y la potestad reglamentaria Unicamente la ostentan el Consejo de Gobierno y -en los términos estable-
cidos en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno- las personas titulares de las Conseje-
rias, siendo una potestad indelegable, por asi prescribirlo el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En definitiva, instamos a que se modifique la redaccién de la letra a) del articulo 19.1°.

2. Finaliza el precepto disponiendo que el Reglamento de Régimen Interno sera aprobado por el pro-
pio Comité, “previo visto bueno” de la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Entendemos que el referido “visto bueno” funcionaria a modo de autorizacidn, por lo que seria con-
veniente que se estableciera el plazo maximo para que la Consejeria se pronuncie (en sentido favorable o
desfavorable) una vez que el Comité se lo eleve.

Decimocuarta.- Articulo 21. Acceso al Comité de Etica.
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Sin perjuicio de otras consideraciones expresadas anteriormente sobre el contenido de este precep-
to, procede ahora analizar el contenido de su apartado segundo:

“El acceso al Comité de Etica deberd canalizarse a través de la Secretaria del mismo por escrito mediante formulario
generado para esta finalidad por el propio Comité (...)”.

Dado que el Comité de Etica esta configurado como un érgano colegiado adscrito a una Consejeria,
las solicitudes de consulta que las personas y entidades puedan dirigir al Comité deberian tener entrada en
la Administracion autondmica a través del Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, en los términos establecidos por el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Expresamos lo anterior con la finalidad de que se modifique la redaccién del articulo 21.2° (“el acce-
so al Comité de Etica deberd canalizarse a través de la Secretaria del mismo”), ya que puede ser equivoca.

Por otra parte, si se pretende aprobar un ‘formulario’ que sea de uso obligatorio por parte de quie-
nes pretendan dirigir una consulta al Comité de Ftica, deberd actuarse conforme prescribe el articulo 12 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, al que nos remitimos.

Decimoquinta.- Articulo 22. Transferencia de conocimiento.

Instamos a que se revise la redaccidn de su apartado segundo, puesto que pareceria partir de la hi-
potésis de que un érgano que depende de una Consejerfa distinta al Comité de Etica de los Servicios Socia-
les, y que no es regulado por el proyecto -se trata del Comité de Bioética de Andalucia- decida constituir un
grupo de trabajo para el tratamiento de temas de interés comdin con el Comité de Etica de Servicios Sociales.

Y a partir de esa hipétesis (el proyecto no modifica el reglamento regulador del Comité de Bioética),
el proyecto prevé que el Comité de Etica de los Servicios Sociales podria participar en dicho grupo de traba-
jo.

Decimosexta.- Disposicién adicional primera. Comité(s) de Etica Provinciales.

Sobre la falta de una real y efectiva regulacién de los Comités de Etica Provinciales, nos remitimos a
lo expresado al analizar el articulo 1.

Por otra parte, advertimos que la redaccidn del inciso inicial de esta disposicion adicional pareceria
posibilitar que los Comités de Etica Provinciales podrian -en el supuesto de que se pongan en funcionamien-
to- funcionar de manera intermitente, al hacerlo depender de que las circunstancias asi lo aconsejaran en
funcién de la memoria de actividad de cada afio.

Es todo cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especiali-
zado por razén de la materia

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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Referencia: IEF_CO_GOB_00046_2023

Asunto: INFORME - Proy Decreto Comité Etica ServSocAnd

De conformidad con lo establecido en el decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad ha solicitado a la Direccién General de Presupuestos la emision
del informe econdémico-financiero relativo al "Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion,
funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 27 de abril de 2023, se acompafia del
borrador del proyecto de Orden, memoria justificativa, asi como memoria relativa a los Anexos | a IV para
proyectos o propuestas de actuacidn cuya incidencia econdmica-financiera sea igual a cero.

Antecedentes y contenido de la propuesta.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dedica el Capitulo X de su
Titulo Il a la ética aplicada a los servicios sociales y dispone en su articulo 71.1 la creacién del Comité de Etica
de los Servicios Sociales como dérgano colegiado consultivo, con la finalidad de garantizar el derecho de las
personas, sin discriminacion social alguna, al respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana e
intimidad.

Este Comité de Etica aspira a ser un 6rgano de deliberacién que pueda aportar luz sobre los conflictos
y dilemas éticos que se planteen en la intervencidn de los servicios sociales que afecten a las personas
usuarias y sus familias, a las y los profesionales y a sus responsables, por tanto, se trata de un érgano de
deliberacidn, de consulta y de formacién en cuestiones éticas de los servicios sociales andaluces, para que
éstos se presten desde el respeto maximo a las personas implicadas en su desarrollo.

Asimismo, mediante Orden de 22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién se aprobé la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia que contempla
la creacién de un cédigo de ética y de un comité de ética para los servicios sociales, asi como cuantas
acciones se consideren convenientes a fin de impulsar, en la practica de la intervencion social, una cultura de
la ética basada en valores acordes a los cambios sociales del momento, en linea con las aspiraciones
profesionales y las ciudadanas.

Por todo lo expuesto y en cumplimiento del articulo 71.4 de la citada Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
que establece que reglamentariamente se determinaran la composicion, funciones y el funcionamiento del
Comité de Etica, la Consejeria proponente solicita informe para la aprobacién de este Decreto.

En cuanto a su contenido, el proyecto de Decreto esta compuesto por un total de veintidds articulos,
dos disposiciones adicionales y dos finales.
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En el articulado se concreta el objeto, ambito de actuacidn, naturaleza, adscripcién y sede, los
objetivos, finalidad y principios de actuacidn, el respeto a la proteccion de datos personales y garantias de
confidencialidad, las funciones, la composicidn y estructura del Comité de Etica, requisitos de sus miembros,
nombramiento y pérdida de la condicién de miembro del mismo, el funcionamiento del Comité, del Pleno, de
la Comisién permanente asi como de las Comisiones de trabajo, Acuerdos, informes y recomendaciones,
Formacién y dedicacién, indemnizaciones, Reglamento de régimen interno, las medidas técnicas y
econdmicas de soporte, el acceso al Comité de Etica y por ultimo las transferencias de conocimiento que se
puedan generar.

En cuanto a las disposiciones, su contenido es el siguiente:

-En la disposicién adicional primera: se regula la posibilidad de que este Comité de Ftica pueda adoptar
ambitos provinciales si las circunstancias asi lo aconsejaran.

- En la disposicién adicional segunda se establece que el Comité de Etica se constituira en el plazo maximo de
6 meses desde la entrada en vigor del Decreto.

- En la disposicion final primera se faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de servicios sociales para dictar disposiciones que desarrollen y ejecuten el citado Decreto.

- Y por ultimo, la disposicidn final segunda establece la entrada en vigor que serd al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Valoracion de la incidencia econdmica-financiera.

Respecto a la valoracién econémico-presupuestaria de la actuacién propuesta, hay que indicar en
primer lugar, que no se aporta por la solicitante memoria econémica y que en la memoria justificativa que se
incorpora al expediente no se realiza ninguna referencia a este aspecto del mismo. No obstante, se aporta
Anexos | a IV para aquellos supuestos de proyectos o propuestas de actuacidn cuya incidencia econdémica-
financiera sea igual a cero en el que se pone de manifiesto la ausencia de repercusion econdmica.

Al margen de ello, en base al andlisis del borrador de Decreto realizado por este centro directivo, y en
lo que respecta a la posible incidencia econdmica que podria resultar de su aprobacién, se puede afirmar lo
siguiente:

- En el articulo 18 dedicado a las “Indemnizaciones”, se especifica que “Las personas que asistan a las sesiones
como personas miembros del Comité o en sus comisiones de trabajo no tendrdn derecho a retribucién o
compensacién econémica alguna’.

- En el articulo 20, denominado “Medidas técnicas y econémicas de soporte” se indica que “La Consejeria
competente en materia de servicios sociales deberd poner a disposicién del Comité las infraestructuras y los
medios personales, técnicos y econdmicos para que pueda desarrollar sus funciones”.

- Adicionalmente, si bien en el articulo 17.1, relativo a la "Formacién y dedicacién", se especifica que "las
personas que pertenezcan al Comité de Etica tendrdn acceso a una formacién continuada ...", y en el apartado 4
de ese mismo articulo se matiza que "La Consejeria competente en materia de servicios sociales facilitard la
formacion especifica sobre ética aplicada en servicios sociales para el adecuado y continuado desempefio de sus
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funciones”, se entiende que en aplicacién de lo referido en el articulo 20 estas funciones se desarrollaran con
sus propios medios, sin originar un gasto adicional.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que, analizado el contenido de la
documentacién que acompafia al expediente, desde un punto de vista econdmico-presupuestario, el
"Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia” no tendra repercusion presupuestaria alguna, ya que con el mismo se da
respuesta al mandato normativo establecido en la Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales de
Andalucia con la finalidad de determinar la composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica,
estableciéndose en el propio texto normativo que la Consejeria competente en materia de servicios sociales
debera poner a disposicion del Comité las infraestructuras y medios para el desarrollo de sus funciones y que
sus miembros no tendran derecho a ninguna compensacién econdémica.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero, y

por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica
complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE
LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

I.- Con fecha 23 de marzo de 2023 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos
de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad, referente al “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA”

Con la peticion de informe se acompanfa el borrador de la Orden e Informe del Delegado de Proteccion de
Datos de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, de fecha 6 de febrero de 2023.
También se facilita el siguiente enlace al Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, en el que figura
toda la documentacién que conforma el expediente de tramitacién normativa:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/399106.html

Il.- La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos de Andalucia emite el presente
informe preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia
de los derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la norma
proyectada, afectan, a juicio de esta Comision, a materias relacionadas directamente, o por conexién, con la
transparencia publica y la protecciéon de datos personales. No se realizan, por tanto, consideraciones sobre
otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser informados, en su caso, por los
6rganos que sean competentes.

lll.- La normativa tomada en consideracién para la elaboracion del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, esta integrada, en materia de transparencia, por la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG) y los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya citados.

Y, en materia de proteccion de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo anterior,
son de aplicacién el citado Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
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de 2016 (en adelante RGPD); asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en adelante LOPDGDD), ya
citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracién cualquier otra norma que pueda ser aplicable por su
relacién con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:
1. Sobre el articulo 7 “Proteccién de datos personales y garantias de confidencialidad”.
El articulo 7 del proyecto de Decreto dispone:

“1. Las personas integrantes del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, asi como aquellas personas
que participen en comisiones de trabajo, estdn obligadas a respetar el derecho a la privacidad y la naturaleza
confidencial de los datos de cardcter personal de las personas usuarias y personas vinculadas por razones
familiares o de hecho, asi como los datos de profesionales de la intervencién social relacionados con los casos o
peticiones analizadas, incluso después de su cese. Todo ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, en la Ley
Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en la
Ley 972016, de 27 de diciembre, asi como en la normativa estatal aplicable.

Asimismo, las personas integrantes estdn obligadas a mantener la confidencialidad respecto al contenido de las
deliberaciones realizadas en el seno de estos érganos y, en particular, sobre el contenido de los protocolos
sometidos a deliberacion.

Toda persona ajena a dichos érganos que tuviera acceso justificado a dichos contenidos o a los datos utilizados
debe firmar un compromiso de confidencialidad que le serd facilitado, para cada caso, por el propio Comité.

2. Las personas responsables del tratamiento de datos de los centros donde tengan su sede los érganos de ética de
los servicios sociales de Andalucia adoptardn las medidas necesarias para la conservacion y proteccién de la
confidencialidad de la documentacién que contenga datos de cardcter personal, se estard a lo dispuesto en la
normativa vigente en la materia.

3. Podrd recabarse a través de terceros que se encuentren facultados para ello, la informacién de la historia social
unica estrictamente necesaria de las personas usuarias afectadas que resulte adecuada, pertinente y limitada para
las actuaciones que hayan de ser examinadas por el Comité.”

Sobre este precepto se efectlan las siguientes observaciones:

A. Sobre el uso de la expresion “datos personales” en los apartados 1y 2.
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Se sugiere que en los apartados 1y 2 del articulo 7 se sustituya la expresion “datos de cardcter personal"
por la de "datos personales", por ser mas acorde con la terminologia empleada en la normativa vigente, en
especial, por el articulo 4.1) del RGPD.

B. Sobre el apartado 1, parrafo tercero.

En el parrafo tercero del articulo 7.1 surgen dudas sobre si cuando la norma habla de “Toda persona ajena
a dichos drganos”, se esta refiriendo a las “personas expertas” a las que se alude en los articulos 10.2y 15.4
del proyecto de Decreto, en cuyo caso, deberia quedar claramente determinado, debiendo afiadirse,
ademas, en relacién al acceso justificado de dichas personas, que lo sera “de conformidad con la normativa de
proteccion de datos” .

En caso contrario, se sugiere que la norma regule la oportuna delimitacién de aquellos terceros que hayan
de tener acceso a los datos personales y que concrete que dicho acceso se ajustara, en todo caso, a la

normativa en materia de proteccion de datos.

C. Sobre el apartado 2.

En el apartado 2 del articulo 7, ademas de lo ya indicado, se aconseja la sustitucion de la expresién “Las
personas responsables del tratamiento de datos..." por “Los responsables del tratamiento de datos...", habida
cuenta que, tal y como se indica en las Directrices 07/2020 del Comité Europeo de Proteccion de Datos
(CEPD) sobre los conceptos de «responsable del tratamiento» y «encargado del tratamiento» en el RGPD, si
bien en principio no existen restricciones en relacion con el tipo de ente que puede asumir la funcion de
responsable del tratamiento, en la practica suele tratarse de la propia organizacién como tal. y no de una
persona dentro de ésta.

A continuacién de lo anteriormente expuesto, el apartado 2 del articulo 7 habla de “los érganos de ética de
los servicios sociales de Andalucia”, apartandose con ello de la terminologia empleada en el resto de la norma
que alude al “Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia” y a los “Comités de Etica Provinciales”.
Por ello, surge la duda acerca de si la norma se refiere a otros 6rganos distintos al Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia o los Comités de Etica Provinciales o si, por el contrario, se trata de una mera
discordancia terminolégica.

De estarse en el segundo supuesto, se sugiere una acomodacién de los términos empleados, mientras que
si se estuviera en el primer caso, se sugiere que se incluya en el proyecto de Decreto un régimen regulatorio
preciso de aquellos 6rganos de ética, en particular en lo atinente a las funciones y responsabilidades que
tengan atribuidas en materia de proteccidon de datos.

Al hilo de lo anterior, procede significar que el articulo 3.3 de la norma proyectada establece que “el Comité
de Ftica tendrd su sede en los servicios centrales de la Consejeria competente en materia de servicios sociales”, si
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bien el articulo 7.2 habla de “personas responsables del tratamiento de datos de los centros donde tengan su
sede los drganos de ética de los servicios sociales de Andalucia”.

En linea con lo indicado anteriormente, se sugiere que se aclare el régimen de “la sede” de “los érganos de
ética de los servicios sociales” ante la posible falta de congruencia regulatoria.

Ademas, tampoco parece clara la funcion y responsabilidad que, en materia de proteccion de datos, vayan a
tener bien “los servicios centrales de la Consejeria competente en materia de servicios sociales” conforme al
articulo 3.3, bien “las personas responsables del tratamiento de datos de los centros donde tengan su sede los
érganos de ética de los servicios sociales de Andalucia” en atencién al articulo 7.2 del borrador de Decreto.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el Considerando 79 del RGPD sefiala que: “La proteccién de los
derechos y libertades de los interesados, asi como la responsabilidad de los responsables y encargados del
tratamiento, también en lo que respecta a la supervision por parte de las autoridades de control y a las medidas
adoptadas por ellas, requieren una atribucion clara de las responsabilidades en virtud del presente Reglamento,
incluidos los casos en los que un responsable determine los fines y medios del tratamiento de forma conjunta con
otros responsables, o en los que el tratamiento se lleve a cabo por cuenta de un responsable”, se sugiere que el
apartado 2 del articulo 7 atribuya responsabilidades en materia de proteccion de datos de forma mas clara
y transparente.

Asimismo, y sin perjuicio de lo indicado en el punto lll de este informe, se considera necesario sefialar que
en el inciso final del apartado 2, deberia sustituirse la expresién “..se estard a lo dispuesto..." por
“...estdndose a lo dispuesto...", a fin de que tenga una mejor redaccién gramatical.

D. Sobre la redaccion del apartado 3.

En el apartado 3 del articulo 7 se sugiere sustituir la redaccion actual del precepto por la siguiente
redaccion, que se estima mas acorde con la normativa de proteccion de datos:

“Para el adecuado ejercicio de sus funciones, las personas integrantes del Comité de Etica de los Servicios Sociales
de Andalucia podrdn obtener informacidn de la historia social tnica respecto de las personas usuarias afectadas
por las actuaciones que hayan de ser examinadas por dicho Comité. La informacién a suministrar, que deberd
recabarse ante el érgano responsable de la historia social tnica a través de las personas facultadas para ello, se
limitard a lo estrictamente necesario en relacién con las mencionadas actuaciones, dando cumplimiento a lo
establecido en la normativa de proteccidn de datos personales”.

Ademas, para que no existan interpretaciones inadecuadas en relacién con la informacién que pueda apor-
tarse en aplicacién de este precepto, el hecho de que el Comité de Etica pueda considerar necesaria determi-
nada informacién contenida en la historia social Unica para el desarrollo de sus funciones, no ha de esgrimir-
se como condicién que justifique la comunicacion de datos personales que acarrea, sino que habra que te-
ner en cuenta los requisitos que la normativa de protecciéon de datos personales puedan imponer a dicha
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comunicacién, debiendo ser la propia Administracién la que determine qué informacién de la historia social
Unica debe proporcionarse al Comité de Etica para el ejercicio de sus funciones.

2. Sobre el apartado 3 del articulo 13.
El apartado 3 del articulo 13 del proyecto de Decreto dice:

“E| Comité de Etica se convocard con una antelacién minima de siete dias, previo orden del dia remitido por la
persona que ocupe la Secretaria del érgano, a iniciativa de la persona que ostente la Presidencia, a fin de facilitar
el estudio de los casos y la documentacion referente a los mismos, salvo en aquellas situaciones de régimen
especial y urgente mencionadas anteriormente.”

Se sugiere afiadir, al final del apartado 3 del articulo 13, la siguiente frase: “La documentacién necesaria
para la deliberacién deberd remitirse a los miembros del Comité, salvo que no sea posible, a través de medios
electrénicos y mediante un canal seguro.”

3. Sobre el articulo 16, apartado 4.

El articulo 16 del proyecto de Decreto, relativo a los “ Acuerdos, Informes y Recomendaciones” establece en
su apartado 4:

“Podrdn ser difundidos publicamente, con absoluto respeto a la confidencialidad de los datos de las personas
usuarias, profesionales y demds personas implicadas, asi como del contenido de las deliberaciones realizadas y, en
particular, sobre el contenido de los protocolos sometidos a su deliberacion.”

A los efectos de una mayor seguridad juridica, se propone la mejora de la redacciéon del apartado 4 del
articulo 16, especificando qué documentos contenidos en el articulo (actas, acuerdos, informes vy
recomendaciones) seran objeto de difusién.

Esta precision se efectla, entre otros motivos, para poder valorar la posible aplicacion del articulo 13
apartado 1 letra a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que en relacion a
la informacion de relevancia juridica, dispone que: “Las administraciones publicas andaluzas, en el dmbito de
sus competencias y funciones, publicardn: a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros drganos, en la medida en que supongan una interpretacion del
Derecho o tengan efectos juridicos.”

4. Sobre la Disposicion adicional primera.

La disposicién adicional primera del proyecto de Decreto, relativa a los “Comité de Etica Provinciales”
dispone:
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“E| Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia puede adoptar dmbitos provinciales si las circunstancias
asi lo aconsejaran, en funcién de la memoria de actividad de cada afio. Estos Comités de Etica Provinciales, por
tanto, serdn creados a propuesta del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Los Comités de Etica Provinciales estardn adscritos a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en
materia de servicios sociales, con la composicion que se determine en el Reglamento Interno de Funcionamiento
del Comité Etico de los Servicios Sociales.”

Se sugiere incluir un parrafo en este precepto que indique que, en caso de que se constituyan Comités de
Etica Provinciales, les sera de aplicacién a los mismos las normas sobre proteccién de datos personales y
garantias de confidencialidad previstas en el presente Decreto; a fin de despejar cualquier duda sobre la
aplicacién del art. 7 del proyecto de Decreto a estos 6rganos.

5. Inclusion de un precepto especifico sobre la proteccion de datos personales.

El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia puede realizar tratamiento de datos personales,
como consecuencia de las funciones que le atribuye el articulo 8 del borrador de Decreto y, en su caso,
también los Comités de Etica Provinciales a los que se refiere la Disposicién Adicional Primera. Con el objeto
de ofrecer una informacion mas completa y adecuada respecto a dichos tratamientos y, en virtud del
principio de transparencia y de responsabilidad proactiva del responsable del tratamiento, ambos
establecidos en el RGPD (véase, por ejemplo, su articulo 5), se sugiere que se incluya en el Decreto un
precepto en relacién con la protecciéon de datos personales, que puede ser redactado siguiendo un esquema
similar al siguiente:

“x. Proteccion de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales consecuencia de la actividad del Comité de Ftica de los Servicios
Sociales, se llevard a cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi como en la
Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. En
relacién con el mismo:

a) La denominacién del tratamiento, a los efectos de su inscripcion en el Registro de Actividades de
Tratamiento es "XXXXXXXXXXXX XXXxxxxx xxxx" [indicar el nombre del tratamiento en el RAT], y su responsable, en
relacién con lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos personales, es “xxxxxxxxx xxxxxx” [indicar
expresamente el organismo responsable del tratamiento].

b) La finalidad del tratamiento es “XXXXXXXXXX XXXXXXX Xxxxxx", [podria describirse mds de una finalidad] siendo
la base juridica del mismo [referencia a la condicién o condiciones que habilita el tratamiento de acuerdo con el
articulo 6.1 RGPD y, en su caso, a la excepcion o excepciones de la prohibicidn genérica de tratamiento de

FIRMADO POR JESUS JIMENEZ LOPEZ 29/05/2023 PAGINA 6/7

VERIFICACION Pk2jmB65T74MKZSYQVAZ6ZPBEUHGBS https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



5 % Consejo de Transparencia
N AR Proteccidn de Datos
I~ de

categorias especiales de datos contenidas en el articulo 9.2 RGPD] como consecuencia de lo establecido [norma o
normas que, en su caso habilitan el tratamiento y justifican la aplicacién la correspondiente base juridica].

¢) El tratamiento de los datos personales relativos a infracciones y sanciones administrativas se realiza en
virtud de xxxxxx XXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXX XXxxxxx, lo que da cumplimiento a lo lo establecido en el articulo 27 de la
Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. [en
el caso de que pueda realizarse este tipo de tratamiento de datos personales]

d) Las personas interesadas podrdn ejercer ante el responsable del tratamiento los derechos de acceso,
rectificacidon, supresion, limitacion del tratamiento y oposicién conforme a lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos personales.

e) El responsable del tratamiento garantizard la aplicacién de las medidas de seguridad que correspondan en
cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad. Estas medidas tienen la consideracién de
minimas, pudiendo incrementarse de acuerdo con los criterios que establezca el responsable en virtud del
principio de "responsabilidad proactiva".

La redaccién propuesta anteriormente, es meramente orientativa y deberia ser modificada o completada de
acuerdo con las caracteristicas concretas del tratamiento o de los tratamientos que pudiera llevar a cabo el
Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia o los Comités de Etica Provinciales.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacion.

El presidente de la Comision

Jesus Jiménez Lopez
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION,
FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 2 de mayo de 2023, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y de la técnico del
referido Departamento, D?®. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE
LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto”.

LA SECRETARIA GENERAL,

Teresa Muela Tudela.



Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccion General de Proteccién Social y

P Barriadas de Actuacion Preferente
Junta de Andalucia

VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS RELATIVOS AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

En relacién con el procedimiento de elaboracién del Decreto citado en el encabezamiento, y de acuerdo con
la disposicion tercera de la Instruccién 1/2020 de la Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacidn sobre el procedimiento a seguir en la tramitacidn de disposiciones normativas, esta Direccion
General de Proteccion Social y Barridas de Actuacion Preferente emite el presente informe, formulando las
siguientes consideraciones respecto a los_informes preceptivos:

PRIMERA.- En el Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad, se realizan una serie de observaciones y recomendaciones para su
incorporacién al texto antes de su aprobacion, a fin de garantizar un impacto positivo de la norma en la
igualdad de género. Se indica que el Decreto es pertinente al género y expone la falta de datos facilitados
por el 6rgano impulsor de la norma para poder efectuar un analisis de género completo de la situacion de
partida.

Se propone que, al menos, algunas de las personas que formen parte de su composicién posean formacién
en materia de igualdad de género. SE ACEPTA PARCIALMENTE y se incluye en el texto del proyecto, en el
articulo 9.3 la siguiente redaccién: “Asimismo, se velard para que en todas las sesiones haya la menos una
persona con formacién en materia de igualdad de género”. La formula propuesta por la Unidad de Igualdad
de género, en los siguientes términos, para el articulo 9.1, “Asimismo se velard para que en todas las sesiones
haya al menos una persona experta en igualdad de género”; se ha considerado apropiado sustituir “experto
tal y cual se recoge en la propuesta, por “con formacién en” ya que podia obstaculizar el funcionamiento del
Comité al considerarse que el término “experto” excede de la mera formacion en materia de igualdad de

2

género. Asimismo se considera mas apropiado su ubicacion en el parrafo tercero.

Se sugiere garantizar el principio de representacién equilibra en el Comité de Etica de dmbito provincial
previsto en la disposicion adicional primera del borrador. Desde el Centro Directivo se traslada que se ha
eliminado la disposicidn adicional primera y se opta por habilitar a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de servicios sociales a dictar Orden en caso de que, el funcionamiento del Comité
de Etica de Servicios Sociales ponga de manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité
de Etica especifico; en cualquier caso, precisard de normativa que los regule en las que se garantizara el
principio de representacion equilibra.

Se considera pertinente que en la elaboracion de la memoria anual contemplada en el articulo 8.2.c) del
borrador, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.1a) de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se incluya la
variable sexo. SE ACEPTA y se incluye dicha previsién.
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Por Gltimo, se valora el esfuerzo por la utilizacidn a lo largo del texto de un lenguaje inclusivo y no sexista y
recomiendan sustituir algunas expresiones. SE ACEPTA y se incluyen en el texto del Decreto todas las
observaciones realizadas.

SEGUNDA.- En el informe de viabilidad tecnolégica emitido por el Servicio de Sistemas de Informacién
de Inclusién se pone de manifiesto que, una vez examinada la documentacién remitida, no se identifican
razones que cuestionen la viabilidad del Decreto desde el punto de vista informatico ya que éste no
contempla la creacién de nuevos sistemas de informacién ni la modificacidén o adaptacién de los existentes.

TERCERA.- En el informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, se realiza un analisis de los antecedentes y previsiones legislativas derivadas
de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia y sobre el contenido de la propuesta
de Decreto. Asimismo, continGa el analisis con la valoracion de la incidencia econdmica-financiera
trasladando que no tendra repercusion presupuestaria alguna, ya que con la actuacién propuesta se da
respuesta al mandato normativo establecido en la Ley 9/2016 de 27 de diciembre, estableciéndose en el
propio texto normativo que la Consejeria competente en materia de servicios sociales debera poner a
disposicidon del Comité las infraestructuras y medios para el desarrollo de sus funciones y que sus miembros
no tendran derecho a ninguna compensacién econémica.

Adicionalmente se comunica que en caso de que el texto de la propuesta de actuacion fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdémico-financiero, serd necesario
remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el andlisis econdmico-financiero
efectuado.

CUARTA.- En relacién al informe emitido por el Delegado de Proteccion de Datos sobre el acceso a la
informacién contenida en la Historia Social Unica por parte de los miembros del Comité de Etica, traslada
que la historia social representa la historia de vida de una persona, por lo que es muy importante ser muy
estrictos en el cumplimiento de los principios de proteccion de datos, evitando que se traten datos excesivos
y asegurando que el acceso a los mismos sea lo mas restringido posible.

Indica que en todo caso, es necesario que las personas que tengan que acceder a la informacion estén
autorizadas con unos criterios inspirados en esos principios y que, necesariamente han de ser restrictivos. Es
imprescindible establecer distintos niveles de acceso a la historia social. Traslada que, sin perjuicio de la
preceptiva solicitud de informe a la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos, habra
que inclinarse por la opcidén de que puedan recabar esa informacion a través de terceros que si que estén
facultados para su acceso y que la informacidn que les sea facilitada sea la adecuada, pertinente y limitada
estrictamente para el desempefio de su cometido. SE ACEPTA. Se informa que se modificd el texto en la
version anterior del Decreto (V4) ya que se planted desde la propia Direccidn General una consulta al
Delegado de Proteccidon de Datos; asimismo, tras el informe preceptivo del Consejo de Transparencia y
Proteccidn de Datos, se modifica el apartado cuarto del articulo 7 a la redaccién propuesta por el propio
Consejo.

QUINTA.- En el informe emitido desde la Secretaria General para la Administracion Publica se realizan
multiples observaciones y consideraciones de caracter general y especificas al articulado. Con caracter
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general observa que son varios los aspectos que el proyecto regula de un modo parcial o incompleto, lo que
sucede muy especialmente con la composicién del Comité de Etica, materia que el texto legal se ocupa de
especificar que ha de ser determinada reglamentariamente (e igualmente figura en el articulo 1 del proyecto
como contenido del mismo). El articulo 9.1 del proyecto, regulador de la “composicidn y estructura”, esta
redactado de un modo que se considera impropio para un texto normativo, ya que se expresa en términos
programaticos o indefinidos. Por su parte, el articulo 9.2 deja sin concretar el nimero de miembros que
compondran el Comité de Etica, limitdndose a recoger que “estaré integrado por un minimo de 12 y un
maximo de 18 personas”. Respecto de las ‘vocalias’ el precepto se expresa igualmente en términos
imprecisos -en lugar de determinar su nimero, prescribe que los habrad “en nimero no inferior a nueve
personas y no superior a quince”- junto a esa imprecision sobre su nimero, establece que al designar a
quienes serdn vocales del Comité de Etica “se promovera que en la designacién de las mismas se atienda” a
cinco criterios que relaciona. De una parte permite que solo existan nueve vocalias y de otra parece exigir
que en todo caso se nombraran catorce de los quince vocales que especifica la letra d) del apartado segundo
-ya que solo contempla como posible el dltimo de los vocales, el que figura bajo el nimero 5°-. En definitiva,
se plantea que el futuro Decreto ha de contener una regulacion completa de los aspectos esenciales del
nuevo 6rgano colegiado, especialmente en lo que afecta a su composicién, maxime teniendo en cuenta que
su disposicién adicional segunda prescribe que el Comité de Etica se constituira en el plazo méaximo de seis
meses desde la entrada en vigor del Decreto, lo que obligara a realizar actuaciones dirigidas a seleccionary
nombrar a sus miembros. SE ACEPTA y se adapta el lenguaje utilizado y se concreta el nimero de
integrantes del Comité.

En cuanto a las consideraciones especificas, a tenor del precepto, el Decreto tiene por objeto (Articulo 1)
establecer “la regulacién de los Comités de Etica Provinciales” adscritos a la Consejeria competente en
materia de servicios sociales. Subrayan que, respecto de los Comités de Etica Provinciales (no contemplados
por la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia), la Gnica prevision existente en el
resto del proyecto es la consignada en su disposicion adicional primera, la cual realmente no contiene su
“regulacion”, ya que se limita a apuntar la posibilidad de su creacién. Asi pues, para dar cumplimiento a lo
prescrito en el este articulo 1, han de efectuarse cambios en el proyecto; se indica que en el supuesto de que
el futuro Decreto efectivamente contenga su regulacion (composicion, funciones, etc), han de incorporarse
las determinaciones que aseguren el correcto funcionamiento de los mismos, sobre todo para evitar
disfunciones y duplicidades respecto de las funciones del ‘Comité de Etica’ Asi, cuando el articulo 3.2°
establece que “el Comité de Etica” estard a disposicién de profesionales, centros, servicios, asociaciones,
fundaciones, instituciones, personas usuarias, familias y/o representantes legales, y demas agentes
implicados en la intervencién social surgen dudas sobre como se veria afectado este derecho de acceso
cuando ademas del Comité de Etica previsto en el texto legal, también existan ocho Comités de Etica
Provinciales. En este sentido -y salvando todas las diferencias existentes entre unos y otros drganos
colegiados-, quiza pudiera ser objeto de andlisis el funcionamiento de casos similares, como pudiera ser el
Decreto 219/2020, de 21 de diciembre, por el que se regulan el Foro Andaluz y los Foros Provinciales para la
integracion de las personas de origen migrante, reglamento que si detalla la composicién y las funciones de
los referidos Foros Provinciales. SE ACEPTA y se elimina la redaccion de la Disposicidon Adicional Primera y
del articulo 1, en lo referente a la regulacion de los Comités provinciales. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
sélo dispone la creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (art. 71); la creacién de
los Comités Provinciales sélo se concibe si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales pone
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de manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por lo que se opta
por habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales a dictar
Orden que los regule.

En lo relativo al articulo 3. Naturaleza, adscripcion y sede, de acuerdo con su apartado primero, el Comité de
Etica es un “érgano colegiado consultivo de participacién administrativa o social”. No es posible expresar un
parecer categdrico sobre la correccion, o incorreccion, de esta prevision, puesto que el proyecto:

- No delimita con precisién la ‘composicién’ del Comité de Etica (articulo 9).

- No contiene una relacion cerrada de las ‘funciones’ del érgano colegiado, ya que su articulo 8.1° contiene
una clausula final por la que también le corresponderan “todas aquellas (funciones) que le sean asignadas
en la Estrategia de Etica de Servicios Sociales de Andalucia”, Estrategia que fue aprobada por Orden de 22 de
diciembre de 2020 de la entonces Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.

Sin perjuicio de todo ello, si ha de tenerse en cuenta que cuando la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, dedica a los “6rganos de participacion” la seccidn 32 del Capitulo I
de su Titulo II, su articulo 32 prescribe que para hacer efectiva la participacion social, se podran crear
6rganos de participacion “con fines de informacion y asesoramiento” en la elaboracion de planes o
programas y actuaciones con gran incidencia social y de audiencia a sectores o colectivos determinados que
puedan resultar afectados por la elaboracion de normas, la definicién de politicas o algunas de las
actuaciones mencionadas, y finaliza prescribiendo que estos 6rganos “no podran tener competencias
decisorias”. En definitiva, se traslada que seria conveniente reconsiderar todos estos aspectos vy, si
procediera, introducir en el texto articulado una prevision similar a la consignada en el articulo 2.3° del
Decreto 219/2020, de 21 de diciembre, por el que se regulan el Foro Andaluz y los Foros Provinciales para la
integracion de las personas de origen migrante: “Dichos drganos colegiados no tendran competencias
decisorias, teniendo la consideracion de 6rganos de participacion ciudadana a los que se refiere el articulo
32 delaLey 9/2007, de 22 de octubre”. SE ACEPTA y se modifica la redaccién del texto.

En cuanto al articulo 4. Objetivos, de acuerdo con su apartado tercero, el Comité de Etica prestaré el
asesoramiento y consulta a “los 6rganos de gobierno andaluz en materia de ética aplicada a los servicios
sociales, que asi lo requieran”, prevision que suscita dudas respecto a qué “drganos de gobierno andaluz” se
refiere, aspecto que habria que modificar para que el precepto se exprese con la concrecién adecuada. SE
ACEPTA y se modifica la redaccion del texto.

El apartado segundo del articulo 6 determina que “las personas vocales” del Comité de Etica de los Servicios
Sociales participan en el Comité a titulo individual y voluntario, sin ser sometidas a ninglin tipo de
instruccion, asi como que su ejercicio como tal es indelegable. Llama la atencién que esta prevision
Unicamente afectaria a los vocales, pero no a quien ejerza la Presidencia y la Vicepresidencia del érgano
colegiado. Salvo que existieran motivos que justifiquen esta exclusion, habria que valorar modificar su
redaccion para que englobe a todos sus miembros. SE ACEPTA y se modifica la redaccidn del texto.

A tenor de el apartado primero del articulo 7, “las personas integrantes del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia, asi como aquellas personas que participen en comisiones de trabajo” estan obligadas

FIRMADO POR ANTONIO ISMAEL HUERTAS MATEO 28/07/2023 PAGINA 4/12

VERIFICACION Pk2jm6BCKLYS89UXPWK3NJGHHBARYH | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



a respetar el derecho a la privacidad y la naturaleza confidencial de los datos de caracter personal de las
personas usuarias y personas vinculadas por razones familiares o de hecho. Respecto de las comisiones de
trabajo, el articulo 15.2° establece que estardn compuestas por un minimo de tres personas “pertenecientes
al Comité”. Si quienes integren las Comisiones de trabajo han de ser miembros del Comité de Etica, habria
que modificar la redaccién del articulo 7.1°, puesto que parece dar a entender lo contrario. En el supuesto de
que lo pretendido sea imponer esta obligacion (respeto del derecho a la privacidad de los mencionados
datos) por parte de quienes, no siendo miembros del Comité ni de las comisiones de trabajo, participen
ocasionalmente en sus sesiones tras ser invitadas -sin ser miembros; es decir, sin derecho de voto-, habria
que establecerlo asi. SE ACEPTA y se modifica la redaccion del texto.

Sobre el articulo 8 relativo a las funciones del Comité, la funcion prevista en el articulo 8.2.b) de elaboracion
de informes y recomendaciones no vinculantes, en relacion con el articulo 16 y 21, se efecttan las siguientes
consideraciones: Si esta ‘consulta’ o ‘acceso’ -que puede ser planteada por todas las personas, entidades y
profesionales expuestas en el articulo 21- tiene por Unico objeto que el Comité emita un “informe” no
vinculante, y no otro tipo de acuerdos (del articulo 16 se deriva que las ‘recomendaciones’ se emiten “de
oficio” por el Comité, es decir, no previa solicitud de entidad o persona alguna). En este sentido, puede
generar confusién que el articulo 19.1°.d) aluda a “informes, dictémenes y recomendaciones”. No queda
establecido el plazo maximo para la emisién de los informes (y, en su caso, otro tipo de acuerdos que
puedan afectar a personas o entidades concretas). Otra funcién atribuida por el proyecto al Comité de Etica
es la de proponer la renovacidon de sus miembros conforme se determine en el Reglamento de Régimen
Interior. Llama la atencién que se atribuya esta funcion al Comité, cuando el proyecto no prevé propuesta
alguna para que la persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales designe y
nombre a los miembros del 6rgano colegiado (tampoco respecto de las tres vocalias que, segun el articulo 9,
serian nombradas entre personas de dilatada trayectoria profesional que provengan de las entidades
proveedoras de servicios sociales). El articulo 8.3 contiene cuatro materias sobre las que dispone que “no
seran funciones del Comité”. En la documentacion del expediente de elaboracidon normativa no
encontramos analisis alguno sobre el contenido de este apartado. Seria conveniente que se incluyera en el
expediente el documento que analice y justifique este tipo de medida, al ser inusual en las normas
reguladoras de 6rganos colegiados. Esta observacion también se dirige a lo establecido en el apartado
tercero (“en todo caso, las funciones de los Comités de Etica de los Servicios Sociales se entenderdn sin
perjuicio de las competencias que, en materia de ética y deontologia de las personas profesionales,
correspondan a sus respectivos colegios profesionales”). Por otra parte, sorprende que este apartado se
refiera, en plural, a los Comités de Etica de los Servicios Sociales. SE ACEPTA PARCIALMENTE, se elimina el
plural al referirse en el Gltimo apartado de este articulo a los Comités de Etica, se elimina también las “no
funciones del Comité”. En cuanto a las funciones, en primer lugar, se reproduce el literal de la Ley, aunque se
opta por eliminar “g) Todas aquellas que le sean asignadas en la Estrategia de Etica de Servicios Sociales de
Andalucia” al resultar indeterminado, igualmente se elimina “proponer la renovacion de sus miembros”.

En cuanto a lo previsto en el articulo 9 relativo a la composicidn y estructura, el Gltimo inciso del apartado
primero determina que “debera garantizarse que en la composicion del Comité esté siempre representada la
persona que ostente la direccién de la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”. No queda
claro qué podria significar que una persona -en este caso quien ostente la direccion de la referida Estrategia
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“esté siempre representada” en un determinado drgano colegiado, como algo diferente a que la norma
reguladora prescriba que uno de sus miembros natos sera la persona titular de la Estrategia. En todo caso, y
para el supuesto de que en un futuro la ‘Direccién de la Estrategia’ de Etica de los Servicios Sociales pudiera
tener la consideracion de alto cargo de la Administracion de la Junta de Andalucia, debe tenerse en cuenta
que el articulo 10.4° del proyecto determina que no podran formar parte del Comité de Etica las personas
que ostenten Altos Cargos de las Administraciones Publicas. SE ACEPTA. Se modifica el texto incluyendo
entre las vocalias a la persona que ostente la direccién de la Estrategia de Etica, introduciendo una
excepcion en el apartado del articulo referido a los altos cargos.

Por otro lado, continua el analisis del articulo 9.2, analizando el papel otorgado a la Secretaria del 6rgano
que determina que carecera de voto -y que el articulo 95.2°.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia prescribe que la persona titular de la Secretaria asiste a las
reuniones “con voz y voto, si es miembro del érgano, y con voz pero sin voto en caso contrario”-, seria
conveniente que la Secretaria pase a ser regulada en un apartado diferente al de los ‘miembros’ del Comité,
evitando asi toda confusién respecto de los miembros del 6rgano colegiado. Se indica que esta prevision
podria ser mejorada para que se ajuste en mayor medida a las exigencias que la Ley 9/2007, de 22 de octubre
impone a las normas que creen érganos colegiados, maxime en un érgano colegiado con las funciones que
se le atribuyen al Comité de Etica de los Servicios Sociales. En efecto, de los articulos 89.1°.b) y 95.1°) de este
texto legal se deriva que la norma que lo cree ha de precisar los requisitos y cualificacién que tiene que
ostentar la persona que desempefie la Secretaria (requisitos y cualificacién que seran igualmente exigidos a
quien la pueda sustituir). Ha de considerarse que a las Secretarias de los drganos colegiados les
corresponden funciones cualificadas, como son las de “velar por la legalidad formal y material de las
actuaciones del érgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y
reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas” (art. 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre).
De este modo, la precisién normativa de las cualificaciones y requisitos para ser designado secretario -o para
suplirlo- contribuird a que estas funciones se desarrollen adecuadamente. SE ACEPTA y se modifica la
redaccion del texto; la persona titular de la Secretaria no forma parte del Comité, por tanto, asistird con vozy
sin voto, se regula en un apartado diferente y se especifica su cualificacién y requisitos.

Asimismo continda el analisis indicando que en el apartado 2°.d) regula las Vocalias, estableciendo en el
altimo inciso de su primer pérrafo que para cada vocalia debera designarse una persona titular y “podra”
nombrarse una persona suplente para los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad. Al respecto se
emiten dos observaciones: Seria mas operativo si en lugar de “podrd nombrarse” se establece “se
nombrara”. De este modo la intervencion y presencia de la persona suplente ante una sesién convocada, no
requerird de acciones para seleccionar y nombrar a quien supla a la persona titular que pudiera estar
enferma o ausente. Ademas de prever la suplencia para supuestos de vacante, ausencia o enfermedad,
deberia incluirse “u otra causa legal” -tal y como prevé el proyecto respecto de la Presidencia en la letra a) de
este apartado 2°)-, como podria ser que sobre determinado asunto del orden del dia de la sesién convocada,
un miembro del Comité incurriera en causa de abstenciéon o recusacion. El apartado 5° determina que
“podra ser vocal alguna persona que represente a la ciudadania”. Se trata de la Unica vocalia que el proyecto
configura como no obligatoria -“podra ser vocal..”-, y respecto de la que el proyecto no concreta nada mas:
colectivo, ambito asociativo o sector al que debe pertenecer esta persona para ser nombrada vocal. SE
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ACEPTA la observacion relativa a incluir en la suplencia la expresién “u otra causa legal”, asi como la
obligatoriedad de nombrar una persona suplente para cada una de estas vocalias y se incluye la vocalia que
represente a la ciudadania obligatoria indicando que sea “usuaria del Sistema PUblico de Servicios Sociales”
y “se encuentre dentro del ambito asociativo”.

En el articulo 10 sobre Requisitos de los miembros del Comité de Etica, en cuanto a la previsién de que “En
este sentido, al menos el 70% de las personas integrantes tendran acreditadas 60/120 horas, debiendo
adquirir el porcentaje restante esa formacion y experiencia en el plazo de un afio desde su nombramiento”,
se plantea si dicha afirmacién significa que todos los miembros del Comité han de acreditar un minimo de
60 horas, aunque permite que en el momento de la constitucion (que segln su disposicion adicional
segunda tendra lugar en los seis meses desde la entrada en vigor del Decreto) y del nombramiento de los
miembros, el 70% de estos tendran que haberlo acreditado, mientras que el 30% restante podran acreditarlo
en el trascurso de un afio. De ser asi, seria adecuado modificar el precepto para que se exprese de manera
mas clara. Por otra parte, habria que tener en cuenta que, segin el art. 19.1°, las renovaciones del Comité no
seran de todos los miembros, sino que seran parciales (“procedimiento de renovacidon progresivo”). No
resulta facil de entender que cuando se refiere al nimero de horas a acreditar, en lugar de establecer una
Gnica cifra -que seria el minimo a acreditar (p.e. 60 horas)-, se establezca “60/120 horas”. Dispone el
apartado segundo que el Comité de Etica podra incorporar personas que realicen funciones de asesoria
técnica que, por sus conocimientos o experiencia profesional, resulten necesarios para el mejor ejercicio de
las funciones del Comité. Afiade que su participacion sera con caracter puntual y voluntario, y a peticion del
Comité, limitandose al asesoramiento en las materias concretas para las que fuera requerido. Dado que
estas personas nunca ostentarian la condicion de miembros del Comité, quiza fuera mas adecuado que se
utilice otra redaccion, aludiendo a la asistencia ocasional de estas personas. En lugar de “incorporar” podria
regularse la posible “invitacion” ocasional de personas ajenas al Comité. SE ACEPTA y se modifica la
redaccion del texto.

En el articulo 11 al regular la pérdida de la condiciéon de miembro del 6rgano colegiado, prescribe que
perderan su condicion por el transcurso del tiempo para el que fueron nombradas, y por renuncia expresa
presentada por escrito ante la persona titular de la presidencia del Comité. Ademas, el apartado segundo
determina las causas que dan lugar al ‘cese’ de los miembros del Comité, entre las que figuran el
incumplimiento grave de sus obligaciones, la existencia de conflictos de intereses sobrevenidos, y “cualquier
otra causa que impida o incapacite” para el normal ejercicio de su funcidn. Sin embargo, el proyecto nada
establece sobre que en estos casos el cese tendra en virtud de una resolucién que declare la concurrencia de
una de dichas causas (incluso se podria prever la sustanciacién de un procedimiento sumario en el que se le
daria audiencia a la persona afectada, como podria ser el supuesto de incumplimiento grave de sus
obligaciones). NO SE ACEPTA ya que se considera correcto, tal como se ha sefialado en otra aportacion
analoga.

En cuanto al articulo 12, el apartado primero establece que el Comité de Etica se regira por lo dispuesto “en
la Seccidn 3.2” del Capitulo 11, del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Debe modificarse esta
prevision puesto que no todos los preceptos de la dicha Seccidon 3? (articulos 15 a 22) tienen el caracter de
legislacion basica, sino solo los articulos 15 a 18. De acuerdo con el apartado tercero, el Reglamento de
Régimen Interno contemplard un régimen especial y urgente para los casos que puedan recibir tal
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calificacién, con un tiempo maximo de respuesta acorde con la situacién planteada, tras lo que afiade que
estos “procedimientos” se publicardn en el espacio web de la Consejeria competente en materia de
Servicios Sociales. No parece adecuado el uso del término “procedimientos” en un contexto como éste,
motivo por el que debe modificarse esta redaccion. SE ACEPTA PARCIALMENTE, la primera cuestion
planteada se considera correcta y se modifica el término “procedimientos” por “Reglamento”.

En el Articulo 16 sobre Acuerdos, Informes y Recomendaciones, ya en su mismo ‘titulo’ pareceria derivarse
que los ‘acuerdos’, los ‘informes’ y las ‘recomendaciones’ del Comité de Etica son tres categorias distintas. Si
se ha entendido correctamente los informes y las recomendaciones se adoptan mediante acuerdo del
drgano colegiado, al igual que otro tipo de decisiones, como podria ser la aprobaciéon y modificacidn del
reglamento de régimen interno, o la aprobacién de la memoria anual. Por este motivo deberian realizarse las
modificaciones procedentes. NO SE ACEPTA. Se considera que los informes son los dictdmenes no
vinculantes, que a su vez podrian ser recomendaciones. Pero, ademas, el Comité puede elaborar otro tipo de
recomendaciones -de oficio- en situacion concretas (por ejemplo, en una situacién de catastrofe o
pandemia) ante situaciones complejas o problemas reiterados en servicios sociales, ya abordados y
discutidos en el seno del Comité. Es decir, el Comité puede elaborar un informe a peticién de un profesional
de los servicios sociales, y a su vez, puede elaborar una serie de recomendaciones por escrito sobre
proteccion de la intimidad en servicios sociales, para difundir a profesionales del ambito de lo publico. Se
considera que no hay incorreccién en la redaccién propuesta.

El apartado tercero del articulo 16 establece que los informes y recomendaciones del Comité de Etica de los
Servicios Sociales se formularan siempre por escrito, “con copia” a quien hubiese solicitado su valoracién,
expresion ésta que deberia sustituirse por otra mas adecuada. SE ACEPTA y se modifica la redaccion del
texto.

Continuando el analisis del articulo 16, su apartado cuarto prescribe que “podran ser difundidos
publicamente, con absoluto respeto a la confidencialidad de los datos de las personas usuarias,
profesionales y demas personas implicadas, asi como del contenido de las deliberaciones realizadas y, en
particular, sobre el contenido de los protocolos sometidos a su deliberacion”. El apartado no determina lo
que sera objeto de publica difusién. Quiza pretenda referirse a algunos de los acuerdos (como podrian ser
los que se materialicen bajo la forma de informes y recomendaciones), y no a todos ellos, aspecto que ha de
precisarse. SE ACEPTA y se modifica la redaccion del texto. Se considera conveniente sefialar que se
materializarian en la forma de recomendaciones o buenas practicas generales.

En el apartado tercero del articulo 17 relativo a Formacion y dedicacion se establece que “los responsables
superiores jerarquicos de los miembros del Comité de Etica deberén facilitar la disponibilidad de tiempo
necesario para atender a las reuniones y actividades que se deriven de su nombramiento, de forma que el
desempefio de esta funcién se compatibilice con la actividad propia de su puesto de trabajo. Ademas, el
desempefio de esta funcién no debera suponer incremento de la jornada de trabajo”. Esta cuestion versa
sobre una obligacion que la norma impondria sin delimitar el alcance o ambito de este deber, de modo que
podria afectar a empresas y entidades privadas, asi como Administraciones Publicas distintas a la
Administracion de la Junta de Andalucia, entre otros. En la documentacion que conforma el expediente de
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elaboracién normativa no consta ningdn analisis ni fundamento juridico que pudiera dar cobertura a esta
nueva obligacién impuesta reglamentariamente. SE ACEPTA y se modifica el texto propuesto, no obstante se
entiende que este tipo de actividad debe ser facilitada por parte de las entidades que prestan servicios
sociales, tanto publicas como privadas, porque se trata de un 6rgano colegiado de la Administracién que
trabaja en pro de la calidad de la atencién.

El articulo 19 sobre Reglamento de Régimen Interno, en el primer extremo que figura entre el contenido
minimo es “el procedimiento e instrumentos para el acceso al Comité”. Si con la expresién “procedimiento e
instrumentos” para el acceso -por parte de las personas y entidades relacionadas en el articulo 21- al Comité
de Etica se pretendiera facultar a este érgano colegiado para regular un procedimiento administrativo que
afecta directamente a personas y entidades, se entiende que el proyecto normativo podria estar
extralimitandose, y ello por dos motivos: la previsién contenida en el articulo 71.4° de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre solo dispone que el Comité aprobara sus normas de “régimen interno”, es decir, se trata de una
habilitacién para que este 6rgano colegiado se autorregule en los aspectos puramente autoorganizativos. La
regulacion de un procedimiento administrativo ha de tener lugar por norma (legal o) reglamentaria, y la
potestad reglamentaria Gnicamente la ostentan el Consejo de Gobierno y -en los términos establecidos en el
articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno- las personas titulares de las Consejerias, siendo
una potestad indelegable, por asi prescribirlo el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. En definitiva,
se insta a que se modifique la redaccién de la letra a) del articulo 19.1°. Finaliza el precepto disponiendo que
el Reglamento de Régimen Interno sera aprobado por el propio Comité, “previo visto bueno” de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales. Se entiende que el referido “visto bueno”
funcionaria a modo de autorizacidn, por lo que seria conveniente que se estableciera el plazo maximo para
que la Consejeria se pronuncie (en sentido favorable o desfavorable) una vez que el Comité se lo eleve. SE
ACEPTA y se modifica la redaccion del texto.

El articulo 21 sobre el Acceso al Comité de Etica, dado que el mismo estad configurado como un érgano
colegiado adscrito a una Consejeria, las solicitudes de consulta que las personas y entidades puedan dirigir
al Comité deberian tener entrada en la Administracién autonémica a través del Registro Electrénico Unico de
la Administracion de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos por el articulo 16 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. Se deberia modificar la redaccién del articulo 21.2° (“el acceso al Comité de Etica debera
canalizarse a través de la Secretaria del mismo”), ya que puede ser equivoca. Por otra parte, si se pretende
aprobar un ‘formulario’ que sea de uso obligatorio por parte de quienes pretendan dirigir una consulta al
Comité de Etica, deberd actuarse conforme prescribe el articulo 12 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre. SE ACEPTA, se modifica la redaccidn del texto y se elimina la opcién de un formulario especifico
ya que se considera un material de apoyo recomendado, pero no obligatorio, no debiendo delimitar el
derecho de acceso de las personas al Comité de Etica.

En cuanto al articulo 22 sobre Transferencia de Conocimiento, se insta a que se revise la redaccidn de su
apartado segundo, puesto que pareceria partir de la hipdtesis de que un érgano que depende de una
Consejeria distinta al Comité de Etica de los Servicios Sociales, y que no es regulado por el proyecto -se trata
del Comité de Bioética de Andalucia- decida constituir un grupo de trabajo para el tratamiento de temas de
interés comun con el Comité de Etica de Servicios Sociales. Y a partir de esa hipétesis (el proyecto no
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modifica el reglamento regulador del Comité de Bioética), el proyecto prevé que el Comité de Etica de los
Servicios Sociales podria participar en dicho grupo de trabajo. SE ACEPTA, se elimina parte de la redaccién
del texto para evitar confusion.

Sobre los Comités Provinciales regulados en la Disposicidn adicional primera, se traslada que la falta de una
real y efectiva regulacién de los Comités de Etica Provinciales, se remite a lo expresado en el articulo 1. Por
otra parte, se advierte que la redaccion del inciso inicial de esta disposicion adicional pareceria posibilitar
que los Comités de Etica Provinciales podrian -en el supuesto de que se pongan en funcionamiento-
funcionar de manera intermitente, al hacerlo depender de que las circunstancias asi lo aconsejaran en
funcién de la memoria de actividad de cada afio. SE ACEPTA y se modifica el texto. Ley 9/2016, de 27 de
diciembre sélo dispone la creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (art. 71); la
creacién de los Comités Provinciales sélo se concibe si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios
Sociales pone de manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por
lo que se opta por habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios
sociales a dictar Orden que los regule. Por tanto se ha eliminado la Disposicion adicional primera y se ha
incluido redaccion en la Disposicidn final primera.

SEXTA.- En el informe evacuado por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales se traslada que, visto el
borrador del proyecto de Decreto citado, no se formulan observaciones al citado texto.

SEPTIMA.- En el informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia se comunica que se emite informe
preceptivo referido exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la norma
proyectada, afectan, a juicio de la Comisidn, a materias relacionadas directamente, o por conexion, con la
transparencia publica y la proteccion de datos personales. No se realizan, por tanto, consideraciones sobre
otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser informados, en su caso, por los
drganos que sean competentes.

Sobre el articulo 7 relativo a la Proteccion de datos personales y garantias de confidencialidad, se sugiere
que en los apartados 1y 2 de dicho articulo se sustituya la expresion “datos de caracter personal" por la de
"datos personales", por ser mas acorde con la terminologia empleada en la normativa vigente, en especial,
por el articulo 4.1) del RGPD. SE ACEPTA, se modifica la redaccion del texto. En el parrafo tercero del articulo
7.1 surgen dudas sobre si cuando la norma habla de “Toda persona ajena a dichos érganos”, se esta
refiriendo a las “personas expertas” a las que se alude en los articulos 10.2 y 15.4 del proyecto de Decreto, en
cuyo caso, deberia quedar claramente determinado, debiendo afiadirse, ademas, en relacidén al acceso
justificado de dichas personas, que lo sera “de conformidad con la normativa de proteccién de datos”. SE
ACEPTA, se modifica la redaccion del texto. En el apartado 2 del articulo 7, ademas de lo ya indicado, se
aconseja la sustitucion de la expresion “Las personas responsables del tratamiento de datos...” por “Los
responsables del tratamiento de datos...”, habida cuenta que, tal y como se indica en las Directrices 07/2020
del Comité Europeo de Proteccion de Datos (CEPD) sobre los conceptos de «responsable del tratamiento» y
«encargado del tratamiento» en el RGPD, si bien en principio no existen restricciones en relacion con el tipo
de ente que puede asumir la funcién de responsable del tratamiento, en la practica suele tratarse de la
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propia organizacion como tal y no de una persona dentro de ésta. SE ACEPTA, se modifica la redaccion del
texto.

El apartado 2 del articulo 7 trata de “los 6rganos de ética de los servicios sociales de Andalucia”,
apartandose con ello de la terminologia empleada en el resto de la norma que alude al “Comité de Etica de
los Servicios Sociales de Andalucia” y a los “Comités de Etica Provinciales”. Por ello, surge la duda acerca de
si la norma se refiere a otros érganos distintos al Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia o los
Comités de Etica Provinciales o si, por el contrario, se trata de una mera discordancia terminoldgica. De
estarse en el segundo supuesto, se sugiere una acomodacion de los términos empleados, mientras que si se
estuviera en el primer caso, se sugiere que se incluya en el proyecto de Decreto un régimen regulatorio
preciso de aquellos érganos de ética, en particular en lo atinente a las funciones y responsabilidades que
tengan atribuidas en materia de proteccion de datos. SE ACEPTAy se elimina la redaccion del texto.

Ademas se sefiala que en el inciso final del apartado 2, deberia sustituirse la expresion “..se estara a lo
dispuesto...” por “..estandose a lo dispuesto...”, a fin de que tenga una mejor redaccién gramatical. SE
ACEPTA, se elimina la redaccion del texto.

En el apartado 3 del articulo 7 se sugiere sustituir la redaccion actual del precepto por la siguiente redaccion,
que se estima mas acorde con la normativa de proteccion de datos:

“Para el adecuado ejercicio de sus funciones, las personas integrantes del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia podran obtener informacién de la historia social Gnica respecto de las personas
usuarias afectadas por las actuaciones que hayan de ser examinadas por dicho Comité. La informacién a
suministrar, que debera recabarse ante el drgano responsable de la historia social Gnica a través de las
personas facultadas para ello, se limitara a lo estrictamente necesario en relacién con las mencionadas
actuaciones, dando cumplimiento a lo establecido en la normativa de proteccidén de datos personales". SE
ACEPTA, se modifica la redaccion del texto.

En cuanto al apartado 3 del articulo 13, se sugiere afiadir al final de la frase: “La documentacion necesaria
para la deliberacion debera remitirse a los miembros del Comité, salvo que no sea posible, a través de
medios electrénicos y mediante un canal seguro.” SE ACEPTA, se modifica la redacciéon del texto.

El articulo 16 del proyecto de Decreto, relativo a los “ Acuerdos, Informes y Recomendaciones” establece en
su apartado 4: “Podran ser difundidos publicamente, con absoluto respeto a la confidencialidad de los datos
de las personas usuarias, profesionales y demas personas implicadas, asi como del contenido de las
deliberaciones realizadas y, en particular, sobre el contenido de los protocolos sometidos a su deliberacién.”
A los efectos de una mayor seguridad juridica, se propone la mejora de la redaccién del apartado 4 del
articulo 16, especificando qué documentos contenidos en el articulo (actas, acuerdos, informes y
recomendaciones) seran objeto de difusion.

Esta precision se efectla, entre otros motivos, para poder valorar la posible aplicacién del articulo 13
apartado 1 letra a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que en relacion a
la informacién de relevancia juridica, dispone que: “Las administraciones publicas andaluzas, en el ambito
de sus competencias y funciones, publicaran: a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
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respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos, en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.” SE ACEPTA, se modifica la redaccion del texto.

Sobre la Disposicién adicional primera del proyecto de Decreto, relativa a los “Comité de Etica Provinciales”
se sugiere incluir un parrafo en este precepto que indique que, en caso de que se constituyan Comités de
Etica Provinciales, les sera de aplicacidn a los mismos las normas sobre proteccién de datos personales y
garantias de confidencialidad previstas en el presente Decreto; a fin de despejar cualquier duda sobre la
aplicacion del art. 7 del proyecto de Decreto a estos drganos. SE ACEPTA, se modifica la redaccién del texto.

Por Gltimo y con el objeto de ofrecer una informacion mas completa y adecuada respecto a dichos
tratamientos y, en virtud del principio de transparencia y de responsabilidad proactiva del responsable del
tratamiento, ambos establecidos en el RGPD (véase, por ejemplo, su articulo 5), se sugiere que se incluya en
el Decreto un precepto en relacién con la proteccion de datos personales, que puede ser redactado
siguiendo un esquema propuesto en el propio informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos.
SE ACEPTA PARCIALMENTE y se introduce parte de la redaccion propuesta en el texto.

En Sevilla, en la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE

Fdo.: Antonio Ismael Huertas Mateo
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccion General de Proteccién Social y

P Barriadas de Actuacion Preferente
Junta de Andalucia

VALORACION DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA

En relacion con el procedimiento de elaboracién del Decreto citado en el encabezamiento, y de acuerdo con
la disposicion tercera de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacidn sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones normativas, esta Direccion
General de Proteccion Social y Barridas de Actuacién Preferente emite el presente informe, formulando las
siguientes consideraciones respecto a las_alegaciones recibidas en el trdmite de audiencia e informacién

publica:

PRIMERA.- En el informe emitido por el Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de
Andalucia respecto al articulo 9 se propone que se afiada, para las dos personas que ejercen la profesién de
educacion Social “estar colegiadas” NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo se traslada que la
obligatoriedad de la colegiacién no debe reflejarse en la norma reguladora del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia, en su caso, debera exigirse en los respectivos puestos de trabajo.

SEGUNDA.- Respecto a las alegaciones presentadas por la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras
de Andalucia, se sefiala el retraso con el que se ha iniciado el Proyecto de Decreto y trasladan que un
Comité de Etica no tiene capacidad para hacer efectivos los derechos sociales de las personas, por lo que “la
garantia de los derechos” no puede ser una de sus finalidades. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo
proponente se informa que este aspecto esta tomado literalmente del articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, por lo que no procede cambiar el texto legal.

Respecto a las consideraciones relativas al sistema de nombramientos y los requisitos de los miembros del
Comité, se ha modificado el texto al respecto.

En cuanto al articulo relativo a las funciones del Comité, se indica que el proyecto de decreto recoge las
funciones que la Ley 9/2016 de 27 de diciembre establecié para el comité de ética, pero abre la puerta
también a que la Estrategia Etica de Servicios Sociales establezca nuevas funciones, si bien por el momento
esto Ultimo no se ha llevado a cabo. Ademas, se indica que se echa en falta entre las funciones que no son
objetivo del Comité, los temas relativos al empleo ni a las condiciones laborales del personal de los Servicios
Sociales en Andalucia. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se modifica la redaccién en el texto y, en vista de las
indicaciones de algunos informes preceptivos, se opta por eliminar el citado apartado y sélo regular las
funciones. En la misma linea y siguiendo los informes preceptivos que trasladan razones de seguridad
juridica pudiendo ser considerado impreciso, se elimina entre las funciones “Todas aquellas que le sean
asignadas en la Estrategia de Etica de Servicios Sociales de Andalucia”, aunque asi esta regulado en el
articulo 71.2g) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre.
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Sobre el articulo 9 de la “Composicidn y estructura” del Comité, se propone afiadir la participacion de las
entidades locales, representantes de la rama sanitaria y obligatoriedad de la participacién sindical en dicho
Comité. Ademas, se aboga por la necesidad de utilizar criterios objetivos y concretos en la eleccidon del
personal que va a formar parte de este Comité mas alla del criterio de “reconocido prestigio”; se propone
que deberia hacerse con la participacion de las organizaciones con interés en los objetivos del Comité y
deberia objetivarse el nombramiento de quién representa a la ciudadania (Asociaciones de Usuarios) en este
Comité. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Respecto a la seleccidn del personal que va a formar parte del Comité,
se ha modificado el texto propuesto. En cuanto a los criterios de seleccién indicar que no se cifien al
prestigio, sino que es necesario contar con trayectoria profesional y/o cientifica en materia de ética aplicada
a los Servicios Sociales, asi como también es necesaria una formacion avanzada de 60 horas - aunque se
otorga un margen de un afio para acreditarla-, y no ocupar un Alto Cargo de las Administraciones Publicas.
Respecto a la incorporacién de la perspectiva ciudadana en el Comité, se ha modificado el texto y se ha
afiadido “persona usuaria del Sistema Publico de Servicios Sociales” y “se encuentre dentro del ambito
asociativo”. En cuanto a la “obligatoriedad de la representacion sindical” desde el Centro Directivo se
considera que el Comité no es el espacio para la representacion sindical pues su cometido es deliberar sobre
los conflictos éticos que se producen en la practica profesional. Su actividad no se ocupa de dirimir
cuestiones relacionadas con conflictos laborales, tampoco conflictos deontolégicos (Colegios Profesionales)
y tampoco conflictos judiciales (Tribunales). El Comité de Etica no es un érgano de representacién, sino de
deliberacion sobre cuestiones éticas relacionadas con la practica profesional.

Siguiendo en el articulo 9, respecto a los cargos de Presidencia y Vicepresidencia se propone que sean
elegidos por las personas miembros del Comité de entre ellas. NO SE ACEPTA, se considera adecuado
mantener la redaccidn del texto.

En cuanto al articulo relativo a la formacion de los miembros, desde la Entidad se entiende que la exigencia
de un 70% de personas con Formacién experta o avanzada en ética o bioética es excesiva, ya que el Comité
de ética no es un drgano técnico en ética o bioética sino un drgano de discusion interdisciplinar. Por otra
parte, plantean que la propuesta contiene varias contradicciones: la primera es con el punto 1 del articulo 9,
que incluye como posibles miembros a personas que sean reconocidas en su actividad profesional en el
campo de los Servicios Sociales pero que no tienen por qué tener una formacién especifica en ética o
bioética, como por ejemplo la representacién de empresas proveedoras de Servicios Sociales o
representantes de la ciudadania. La segunda es sobre la propia exigencia de formacion ya que resulta
confuso que se exija una formacion experta o avanzada de 60/120 horas, cuando una formacion experta
requiere de al menos 150 horas. La exigencia de este tipo de formacion parece recogerse en la letra a) del
punto 2 del articulo 9, en referencia a la Presidencia. Se propone que se pueda exigir formacion en ética o
bioética a un 30% de las personas integrantes, quienes deberan tener acreditadas, al menos, 150 horas de
formacion impartida por una Administracion Pablica, Universidad, Colegio Profesional u otra institucion con
capacidad para acreditar dicha formacidn. Al resto de componentes se les impartira formacién en esta
materia en el plazo de un afio una vez nombradas. SE ACEPTA PARCIALMENTE, se modifica parte de la
redaccidn propuesta, indicando una formacidén de 60 horas en ética aplicada o bioética y se establece el
plazo de un afio para acreditarla. Siguiendo el analisis se plantea desde la entidad que resulta confuso y no
se comprende que se excluya expresamente de este comité a personas que forman parte de los érganos de
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direccién de organizaciones sindicales, colegios profesionales o Universidades, en cuyo seno hay personas
expertas en ética y bioética que podrian realizar aportaciones de gran relevancia en el comité. Es mas, se
considera que cualquier persona que tenga un “reconocido prestigio profesional y/o cientifico en el campo
de la ética aplicada a los Servicios Sociales o la bioética en el campo de las ciencias sociales, ciencias de la
salud o del Derecho, o de la lucha por los derechos sociales” con gran probabilidad ostentaran cargos
directivos o de responsabilidad en colegios profesionales, sindicatos, universidades o asociaciones
profesionales, lo que provoca una gran incoherencia entre los articulos 9 y 10 del texto. Ademas de lo
anterior, se sefiala que, de aprobarse, Andalucia seria la Unica Comunidad Auténoma de entre las que
cuentan con un Comité de Etica en Servicios Sociales que realiza estas exclusiones. NO SE ACEPTA. El
Comité no es un érgano de representacion; esto no implica que las personas que formen parte del mismo no
estén colegiadas, no hayan recibido formacién universitaria o no estén sindicadas. Todo lo contrario, pero se
considera que no es un o4rgano para que estén representadas las entidades, sino las perspectivas
profesionales. No es el Comité quién debe representar a las entidades, sino que son las entidades las que
tienen la responsabilidad de representar a las posibles personas miembros, en cada uno de sus ambitos, en
funcién de sus competencias.

TERCERA.- En el informe emitido por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental plantean la
incorporacién de Comités de Etica “locales” argumentando las competencias municipales en la gestién de
los servicios sociales comunitarios, conforme al Plan y Mapa Regional de Servicios Sociales de Andalucia
(articulo 9, apartado 3) conforme a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
(modificacién 10 de marzo de 2022). NO SE ACEPTA. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, sélo dispone la
creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (art. 71); la creacién de los Comités
Provinciales sélo se concibe si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales pone de
manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por lo que se opta por
habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales a dictar
Orden que los regule.

Respecto a la propuesta de incorporar un nuevo objetivo en el articulo 4° alegando que la
interdisciplinariedad es uno de los aspectos mas relevantes y garantes de la ética aplicada en el campo de
los Servicios Sociales, sin que ello sustituya la reflexion y el debate ético en el ejercicio de cada profesion
desde sus colegios profesionales. NO SE ACEPTA. No se considera que sea cometido del Comité de Etica
entrar en cuestiones de metodologia de trabajo interdisciplinar. En la composicién del Comité se integran
las diferentes perspectivas profesionales que ejercen en Servicios Sociales. Ademas, el Articulo 6 del
Decreto, sobre Principios de actuacion recoge la interdisciplinariedad.

En relacidén al articulo 8 “Funciones” se propone completar la redaccién del apartado 2.a) afiadiendo
“Elaborar y aprobar su propio reglamento de régimen interno, que posibilite la ampliacion de las funciones
recogidas en el articulo 8.1 El Colegio plantea que el articulo 8.1 del decreto delimita las funciones del
Comité de Etica acorde al articulo 71.2 de la Ley 9/2006. Dichas funciones son “en cierto modo imprecisas y
dejan fuera algunas funciones que les corresponden a cualquier comité de ética tales como: velar por los
principios éticos en el desarrollo de politicas sociales y en la prestacion de servicios, deliberar ante
conflictos que se deriven no solo de la practica profesional sino también a nivel institucional, promocion de

FIRMADO POR ANTONIO ISMAEL HUERTAS MATEO 28/07/2023 PAGINA 3/15

VERIFICACION Pk2jmD49C5AM2J8V2DRKYQT5PVHMFA | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

buenas practicas profesionales, etc. La propuesta de cambio que se propone en el articulo 8.2.a) permitira
que cada comité delimite las funciones de forma mas precisa, actualizada y acorde a su objeto. NO SE
ACEPTA. Segln los informes preceptivos, especialmente el informe emitido por la Secretaria General de
Administracion Publica, las funciones del Comité, ademas de estar establecidas en el art. 71 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, no deberian ser imprecisas. Por este motivo,
incluso, se ha optado por eliminar la alusién a que dentro de estas funciones “estarian las que le
encomiende la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”. Se considera que las funciones
que constan en el articulo, aportan valor al Comité de Etica, se estiman correctas y oportunas, dada la
naturaleza del 6rgano.

En cuanto a la composicién y estructura del Comité de Etica, se plantea que se afiada la siguiente redaccién
al texto “El personal miembro de las vocalias deberd estar colegiado y contar con la autorizacion de su Colegio
Profesional para su nombramiento” Argumentando que los colegios profesionales son responsables de velar
por el cumplimiento del cédigo deontolédgico de su profesion, contando para ello de grupos activos de
funcionamiento, como es el caso del Comité de Etica y Deontologia de los Colegios Profesionales de
Psicologia. NO SE ACEPTA. No se considera que esta norma sea el lugar para indicar la obligatoriedad de la
colegiacién. El Comité de Etica no es un érgano de representacién; ademas hay que distinguir la dimensién
pragmatica de la ética con la deontoldgica, ya que de esta Ultima son responsables los colegios
profesionales. Siguiendo el andlisis del articulo 9, se propone afiadir en el apartado 2.d)3° “del
comportamiento” trasladando que las ciencias del comportamiento corresponden a un ambito de
conocimiento reconocido por agencias como la ANECA. NO SE ACEPTA. Las ciencias del comportamiento
hacen referencia, exclusivamente, a la disciplina de la psicologia, y ésta ya ha sido recogida entre las
vocalias. En el apartado 4° del articulo 9.d) se propone modificar la redaccién para hacerla mas inclusiva
pues trasladan que en la redaccidn original, sin pretenderlo, se omite otros colectivos especialmente
vulnerables o que, por situaciones de emergencia social requieran una especial atencién en un momento
determinado (por ejemplo, poblaciéon migrante, mujeres victimas de violencia). SE ACEPTA. Se modifica la
redaccion en el texto conforme a la propuesta planteada por el Colegio Profesional.

En cuanto a los requisitos de formacién para los miembros del Comité previstos en el articulo 10, se propone
exceptuar y que el requisito no sea exigible en el caso de miembros que hayan participado en comités de
ética y deontologia de sus respectivos colegios profesionales, ya que los colegios profesionales son
responsables de velar por el cumplimiento del cédigo deontoldgico de su profesidn, contando para ello de
grupos activos de funcionamiento, como es el caso del Comité de Etica y Deontologia de los Colegios
Profesionales de Psicologia. La integracion de sus representantes en estas vocalias puede resultar de gran
valia a la hora de generar sinergias y establecer estrategias comunes de desarrollo de la ética aplicada en el
campo de los servicios sociales. NO SE ACEPTA. Se considera que deben contemplarse los mismos
requisitos formativos basicos para todas las personas miembros. Por otro lado, en el caso de necesitar la
participacion de personas expertas en materias concretas, la norma reguladora del Comité ha previsto la
participacion de personas expertas.

Por otro lado, en el articulo 19 relativo al Reglamento de Régimen Interno del Comité de Etica se plantea
afiadir “Funciones”. NO SE ACEPTA. Esta aportacion se ha abordado con anterioridad en las consideraciones
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al articulo 8 propuesta por esta misma entidad. Igualmente, con la propuesta de introducir Consejos
“locales” en la Disposicion adicional primera, cabe sefialar que hay un pronunciamiento en este informe y se
traslada que en el &mbito local pueden establecerse “Espacios de Reflexién Etica”, como se recoge en la
Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia slo contempla el Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia; no obstante,
desde el Centro Directivo proponente se ha planteado en una disposicién en la linea de que los Comités
Provinciales sélo se conciben si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales pone de
manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por lo que se ha
optado por habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales a
dictar Orden que los regule.

CUARTA.- En el informe emitido por la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia se
propone incluir la perspectiva de la atencién especifica a las personas en situacién de dependencia
modificando el articulo 9.2.d.4° del proyecto, que regula composicién y estructura del Comité de Etica de los
Servicios Sociales, incluyendo entre los criterios de las vocalias “Tres personas con dilatada trayectoria
profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios sociales destinados a ... personas en
situacion de dependencia..”, entendiendo que parece justificado dar visibilidad especifica a las personas que
se encuentran en situacién de dependencia al margen de la discapacidad o la edad, en coherencia con los
articulos 10.3.15% y 24 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y la relevancia de los servicios sociales que
se prestan a este sector de la poblacion. NO SE ACEPTA. Analizadas todas las alegaciones formuladas y para
no destacar un sector frente a otro se ha optado por aceptar una alegacidn propuesta por el Colegio Oficial
de Psicologia de Andalucia Occidental resultando la redaccidn asi: “Tres personas con dilatada trayectoria
profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios sociales que atiendan o representen a
colectivos especialmente vulnerables’.

Desde la Agencia se continla el analisis de este articulo y se propone la creacion de una linea de trabajo
especifica para el abordaje de situaciones de especial complejidad dentro del espacio socio-sanitario (p.e.
drogodependencias y adicciones, personas con problemas de salud mental, mayores, etc.) dentro de la
propia estructura del Comité de Etica de los Servicios Sociales. Para ello, se plantea afiadir un nuevo
apartado en el articulo 9 con una composicién especifica para el abordaje de situaciones de especial
complejidad dentro del espacio socio-sanitario. NO SE ACEPTA. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, regula
un Comité de Etica que analizard y tratard temas diversos de especial complejidad, de ahi su composicién
interdisciplinar; no procede crear distintos Comités especializados en funcién del tema a tratar; no obstante
a lo anterior, en el articulado se contempla que “el Pleno del Comité de Etica de los Servicios Sociales podra
acordar, cuando lo estime necesario y por mayoria de votos, la creacion de Comisiones de trabajo para el
estudio de temas concretos, incluso para el abordaje de situaciones de especial complejidad” que ademas “a
fin de recibir asesoramiento experto, se podrd invitar a participar en sus sesiones, con voz, pero sin voto, a
personas expertas”. Por lo que se considera implicito en la norma.

QUINTA.- En el informe emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién se propone que en la parte expositiva debe suprimirse el titulo “Predmbulo”, ya
que no es correcto titular la parte expositiva de las disposiciones distintas a los proyectos de ley. En cuanto
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al contenido de dicha parte, se sugiere hacer referencia a los preceptos de la Constitucion Espafiola y del
Estatuto de Autonomia de Andalucia que guardan relacién con la materia objeto de regulacion del decreto.
SE ACEPTA y se modifica la parte expositiva del decreto. Ademas se advierte error de redaccion en el articulo
4, “y los” debiendo subsanarse. SE ACEPTAy se modifica el texto.

Se traslada que en el articulo 9.3 se debe sustituir “Ley 12/2007, de 8 de octubre, para la promocion de la
igualdad”, por “Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia”; y
se realizan observaciones de caracter formal de conformidad con las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, especialmente sobre el uso de
mayusculas. SE ACEPTA y se modifica el texto.

Continda el analisis y se indica que, por motivos de coherencia y uniformidad, al citar con mayuscula inicial
el Reglamento de Régimen Interno regulado en el articulo 19 del proyecto normativo, debe mantenerse de
igual forma en el resto del texto, debiendo subsanarse en el articulo 8.2.a) ya que lo cita en mindscula inicial.
Por otro lado, en el articulo 14.1 debe sustituirse “Reglamento de Funcionamiento Interno” por la
denominacién “Reglamento de Régimen Interno”. De igual modo debe sustituirse en la disposicién adicional
primera que lo cita como “Reglamento Interno de Funcionamiento”. SE ACEPTA dicha valoracién y se
procede a la correccidn de los articulos.

SEXTA.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, emite
informe y realiza un analisis de la parte expositiva y de la parte dispositiva.

En cuanto a la parte expositiva, traslada que en el duodécimo parrafo, en el que se hace referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacién que se establecen en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, se recomienda que también se tenga en cuenta lo dispuesto por el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que determina que en el preAmbulo de la norma a
aprobar deben quedar sintetizados los extremos sefialados por dicho precepto. NO SE ACEPTA. No se
considera necesario hacer alusion a la norma propuesta ya que el objeto de regulacion de este Decreto no es
un procedimiento administrativo, sino la composicion y el funcionamiento de un érgano colegiado.

En el parrafo decimocuarto, se establece que este proyecto de Decreto cumple con el principio de
proporcionalidad ya que contiene el marco regulador imprescindible del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia asi como la regulacién de los Comités de Etica Provinciales. Precisar al respecto, que
la disposicion adicional primera de este proyecto de Decreto, recoge la posibilidad de creacion de dichos
Comités de Etica Provinciales si las circunstancias asi lo aconsejaran y que su composicién es la que se
determine en el Reglamento de funcionamiento interno, si bien no contiene regulacion alguna haciendo una
somera remision a dicho Reglamento en lo que a su composicidn respecta. Se propone reformular este
parrafo, y si es voluntad proceder a su creacion mediante este proyecto normativo, habria de recogerse y
desarrollarse su marco regulador en el articulado del mismo. SE ACEPTA. Se ha modificado la redaccion de
la disposicion adicional primera.

En la formula promulgatoria, se invoca el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, si bien
anteriormente se pone de manifiesto que fuera de los supuestos recogidos en la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la persona titular de la Consejeria solo

FIRMADO POR ANTONIO ISMAEL HUERTAS MATEO 28/07/2023 PAGINA 6/15

VERIFICACION Pk2jmD49C5AM2J8V2DRKYQT5PVHMFA | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

podra dictar reglamentos cuando sea especificamente habilitada para ello por una ley o por un reglamento
del Consejo de Gobierno, no existiendo en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, ninguna habilitacion especifica a la Consejera competente en materia de Servicios Sociales para
regular la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica que crea su articulo 71. Se
recomienda suprimir la cita al articulo 26.2 e invocar el articulo 21.3 de la Ley de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, conforme al cual se establece que las personas titulares de las Consejerias, como
integrantes del Consejo de Gobierno proponen al mismo los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto
relativos a cuestiones de la competencia de sus Consejerias. Asimismo, deberia revisarse la redaccion de la
parte en la que se indica “[...] asi como en el ejercicio de las competencias que me confieren el Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias [...]", ya que debe tenerse en
cuenta que las competencias que se confieren en dicho Decreto a la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e lgualdad, no habilitan para la aprobacién del proyectado Decreto, en todo caso,
habilitarian al titular de dicha Consejeria para proponer al Consejo de Gobierno la aprobacion del mismo.
SE ACEPTA. Se modifica el texto.

En cuanto a las consideraciones especificas al articulado, respecto al articulo 1 del Decreto que tiene por
objeto establecer el marco regulador del Comité, se propone que se indique que se establece sin perjuicio de
la aplicacién de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia; de la Subseccion 1? de
la Seccidn 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, como normativa basica estatal; de la Seccién 12 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia; asi como de lo establecido en su Reglamento
de Régimen Interno. Si bien en el articulo 12 se establece esta prevision, solo se establece respecto al
funcionamiento de dicho Comité, se propone mantener esta prevision en dicho articulo. Asimismo, se
establece que este Decreto tiene por objeto la regulacién de los Comités de Etica Provinciales adscritos a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales. Se hace extensiva la observacién formulada al
respecto en la parte expositiva. SE ACEPTA PARCIALMENTE. La aplicacion de la normativa propuesta se
encuentra recogida en el articulado, por lo que resultaria redundante repetir el mismo contenido en dos
articulos diferentes. En cuanto a los Comités provinciales se ha eliminado la redaccion de la disposicion
adicional primera y se ha afiadido una habilitacién para regular por Orden sélo en el caso de que el
funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales ponga de manifiesto la necesidad de contar a nivel
provincial con un Comité de Etica especifico; La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, sélo dispone la creacién del
Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (art. 71).

En cuanto al articulo 6 sobre los Principios de actuacion se propone en el apartado dos sustituir “Las
personas vocales [..]” por “Los miembros [..]”, pues la previsién que se establece en dicho apartado se
entiende respecto de todos los miembros del Comité. SE ACEPTA. No obstante, para mantener un uso no
sexista del lenguaje, se adopta la decision de sustituir la redaccién actual por la de “Las personas que
conforman el Comité de Etica [...]".

Sobre el articulo 9 de Composicion y estructura del Comité, en el apartado primero, en relacién con la
composicién del Comité de Etica de los Servicios Sociales, se establece que debera garantizarse que en la
composicion del Comité esté siempre representada la persona que ostente la direccion de la Estrategia de
Etica de los Servicios Sociales de Andalucia. Se considera que deberia concretarse o al menos determinarse
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los criterios para la designacion de la persona que ejercera dicha “representacion”, sobre todo teniendo en
cuenta que, seglin se establece en el articulo 10.4 Requisitos de los miembros del Comité de Etica, no podran
formar parte del Comité de Etica las personas que ostenten Altos Cargos de las Administraciones Pdblicas,
quienes sean miembros de 6rganos directivos de los colegios profesionales o de las universidades publicas o
privadas, asociaciones profesionales o sindicatos. A este respecto, deberia aclararse si dicha exclusion de las
personas que “ostenten Altos Cargos de las Administraciones Publicas” incluye a los de la Administracion de
la Junta de Andalucia. SE ACEPTA. Se modifica el texto incluyendo entre las vocalias a la persona que
ostente la direccién de la Estrategia de Etica, introduciendo una excepcién en el apartado del articulo
referido a los altos cargos. En cuanto a la exclusion de las personas que “ostenten Altos Cargos de las
Administraciones Publicas” no parece necesario aclararlo porque se entiende implicito que se refiere a los
altos cargos de cualquiera que sea la Administracion, incluyendo la Administracion de la Junta de Andalucia.
Asimismo continda la redaccién, exponiendo la indeterminacién en el nimero de miembros del Comité,
aspecto que debe revisarse; en el apartado segundo se establece que el Comité estara integrado por un
minimo de 12 y un maximo de 18 personas. Sin embargo, en el parrafo d) se pone de manifiesto que las
vocalias en niumero no inferior a 9 y no superior a 15 seran designadas atendiendo a una serie de criterios,
los cuales resultan incoherentes habiéndose establecido que el Comité estara integrado por un nimero
minimo de 12 personas y entre las que se designaran a la persona titular de la Presidencia y Vicepresidencia
tal y como se deduce del texto normativo, por lo que se propone revisar dichos criterios en aras de
coherencia del mismo. Asimismo, respecto de este apartado, deberia tenerse en cuenta que en el objeto del
proyectado Decreto (articulo 1) se incluye establecer la composicidon del referido Comité. Por tanto, no se
considera adecuado la referida indeterminacion en el nimero de sus componentes (entre 12 y 18), que
puede dificultar o generar dudas, entre otras cuestiones, para la clara determinacion del “quérum” que sera
necesario para la adopcién de decisiones, efectuar la convocatoria de sesiones o el cumplimiento del
requisitos de representacion paritaria. Esta misma observacion se hace extensiva, por los mismos motivos,
al contenido de el parrafo d), debido a la indeterminacion en el nimero de vocalias que se establecen:“[...]
en nimero no inferior a nueve personas y no superior a quince, [...]”. SE ACEPTA y se modifica el texto.
Continda el analisis y se propone poner de manifiesto que las funciones atribuidas a la persona titular tanto
de la Presidencia, como de la Vicepresidencia, se entenderan sin perjuicio de las que les correspondan como
miembros del érgano. Ademas, se establece en el parrafo b) que la Vicepresidencia sera designada por la
persona titular de la Consejeria competente en la materia de servicios sociales entre personas de
reconocido prestigio profesional en el campo de la ética aplicada a los servicios sociales. Sin embargo, se
establece que la Presidencia serd nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en la materia
de servicios sociales entre personas de reconocido prestigio profesional en el campo de la ética aplicada o la
bioética, o entre personas con una destacada trayectoria profesional en defensa de los valores éticos. Se
propone unificar el criterio, considerando que la persona titular de la Vicepresidencia sustituye a la titular de
la Presidencia en caso de vacante, ausencia y enfermedad u otra causa legal. Asimismo, no se deduce con
claridad si las funciones que le corresponden a dicha Vicepresidencia solo se cifien a las previstas como
sustitucion a la Presidencia en caso de vacante, ausencia o enfermedad, puesto que no se relacionan otras
funciones. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Las funciones atribuidas a los miembros se incluyen en el
Reglamento de Régimen Interior del Comité.

En el parrafo c) han incluido a la “Secretaria” en la membresia del referido Comité de Etica, en los siguientes
términos: “c) La Secretaria serd nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
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Servicios Sociales, entre el personal funcionario adscrito al 6rgano directivo con competencias en esta
materia. Asistira a las sesiones con voz y sin voto, [...]”. En dicho apartado tendria que clarificarse, dado que
actuara con voz y sin voto, que la persona titular de la Secretaria no serda miembro del referido Comité, de
conformidad con lo que se establece en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, articulo 95.2: “2. Sin perjuicio, en su
caso, de sus derechos como miembro del 6rgano colegiado, la persona titular de su secretaria ejerce las
siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del 6rgano, y con voz pero sin voto en caso contrario”.

Ademas, en el inicio del parrafo deberia hacerse referencia no a la “Secretaria”, sino a la “persona titular de
la Secretaria” y concretar los requisitos para el desempefio del puesto (tan solo se establece que sea
funcionario adscrito a la Consejeria en materia de Servicios Sociales), como, por ejemplo, grupo o cuerpo de
pertenencia, nivel al menos de Jefatura de Servicio, titulacién, etc. Ademas, se pone de manifiesto en el
parrafo c) criterio 5°, que podra ser vocal alguna persona que represente a la ciudadania y no tenga
adscripcidn profesional dentro del Sistema Publico de Servicios Sociales. Se propone mayor precision en
esta prevision en aras de seguridad juridica. SE ACEPTA y se modifica la redaccidn el texto propuesto.

En cuanto al articulo 11 del Nombramiento y pérdida de la condicién de miembro del Comité de Etica, se
contempla como causa de cese de los miembros del Comité, el incumplimiento grave de sus obligaciones.
Se propone poner de manifiesto que el cese se producird por esta causa, previa instruccion del
correspondiente procedimiento contradictorio y previa audiencia a la parte interesada. SE ACEPTA y se
modifica la redaccidn el texto propuesto.

En cuanto al Funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales, en el apartado 1, se incluye en el
régimen juridico por el que se regira el referido Comité, lo dispuesto en la “Seccidén 32 del Capitulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”. A este
respecto, se sugiere que deberia especificarse: “Subseccion 12 de la Seccién 32 del Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”, dado que la
Subseccién 2 de dicha Seccion 32 solo es de aplicacién a los drganos colegiados en la Administracion
General del Estado. Ademas, no se entiende que en dicho régimen juridico se haya incluido también el
articulo 22. Requisitos para la creacion de 6rganos, de la LAJA, cuando dichos requisitos (denominacién, no

duplicidad de funciones y competencias con otros érganos, valoracién de la repercusién econdmico -
financiera de su ejecucion, e informes y documentacidn exigida para la creacion) tuvieron que cumplirse en
el momento de la creacién del “Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”, efectuada por el
articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Por tanto, debe tenerse
en cuenta que con el proyectado Decreto no se “crea” dicho Comité, sino que como se indica en su titulo y
en su articulo 1, se regula su composicion, funciones y funcionamiento. SE ACEPTA y se modifica la
redaccion el texto propuesto. En el apartado segundo se establece que el Comité se reunira con periodicidad
cuatrimestral en sesiones ordinarias, con independencia de las sesiones extraordinarias que asi se
determinen por la Presidencia. Se propone determinar aquellos casos en los que la Presidencia podra
determinar dichas sesiones para mayor claridad. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se considera dicha
concrecion debe incluirse en el Reglamento de Régimen Interior del Comité.

En cuanto a la disposicién adicional primera sobre los Comités de Etica Provinciales se recoge en dicha
disposicién, que los Comités de Etica Provinciales, serdn creados a propuesta del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia, si bien no se indica el drgano competente para su creacion ni el instrumento
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a través del cual se crearan. SE ACEPTA y se elimina la redaccion del texto propuesto; desde este Centro
Directivo se ha trasladado en este informe el posicionamiento a este respecto.

Por dltimo, en el informe se realizan una serie de consideraciones formales a la parte expositiva y
dispositiva. SE ACEPTA y se modifica la redaccion del texto propuesto.

SEPTIMA.- Desde la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud se realizan observaciones al
texto, iniciando el analisis por el articulo 7 titulado “Proteccién de datos personales y garantias de
confidencialidad” se sugiere contemplar el derecho fundamental al honor, la intimidad personal, e imagen,
mejor que el derecho a la privacidad. Asimismo, se sugiere incluir el deber de reserva que deben respetar
todos los profesionales que formen parte del comité, en aplicacion del derecho a la intimidad personal, y el
tratamiento de datos de caracter personal. En relacién con el apartado 2 de este mismo articulo se sugiere
quede delimitado quien o quienes son la persona responsable del tratamiento y la persona encargada del
tratamiento de los datos. SE ACEPTA. Se incluye en la redaccién “la privacidad” y todas las observaciones
planteadas por el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos, en la linea de lo planteado por la
Direccion General.

En cuanto al articulo 9 sobre “Composicion y estructura del Comité”, desde la Direccién General se plantea
que en el apartado 1 se recogen las profesiones y por tanto las disciplinas que deben formar parte de este
6rgano colegiado tales como el trabajo social, educacién social, y la psicologia. A este respecto, cabe decir
que en la Estrategia de Etica de los servicios sociales 2020-2023, en el eje niimero 2: Profesionales, gestores y
lideres politicos, la actividad 28 encuadrada en el objetivo 3, indica las areas de conocimiento sobre las que
debe versar la formacion basica de los profesionales, esto es: mujer, infancia y adolescencia, inmigracion,
personas con discapacidad, dependencia, es por ello que se sugiere que se contemplen estas areas de
conocimiento como requisitos de cualificacion, a la hora de formar esta composicion interdisciplinar, al ser
materias propias de los servicios sociales. SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se realizan modificaciones en el
texto. No obstante, desde el Centro Directivo proponente se traslada que la composicién del Comité esta
fundamentada en la interdisciplinariedad y en la atencién centrada en la persona, pero no en los colectivos
objeto de intervencidén. Se considera fundamental la vision transversal que proporcionan todas las
tipologias de profesionales que estan recogidas en el articulo, pues tienen formacion y experiencia en la
intervencion para abordar problemaéticas relacionadas con diversos grupos.

Por otro lado, en este mismo apartado 1, y en relacidn con la necesaria garantia de contar con la presencia
de la persona que ostenta la direccién de la Estrategia de Etica de los servicios sociales, se sugiere su
inclusién en la presidencia o en las vocalias de este comité. En relacion con el apartado 2, donde se
determinan el nimero minimo y maximo de miembros del Comité, asi como su composicidn, se sugiere se
redacte con una mayor concrecién a quién o quienes le corresponden la designacién y el nombramiento de
los miembros. A este respecto cabe indicar como ejemplo en la vicepresidencia queda recogido a quién le
corresponde la designacion, no asi el nombramiento. Asimismo en relacion con las vocalias, la designacion
se atribuye al titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales, si bien y de acuerdo con
los criterios que se recoge en este mismo apartado, pudieran ser personas que pueden encontrarse adscritas
a otras administraciones tales como la administracion local, por lo que se sugiere se valore que la
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designacidn corresponda a estas otras administraciones. Finalmente y en relacidn con los criterios que se
indican para a designacion de estas vocalias es conveniente poner esta redaccion en relacién con el requisito
dispuesto en el apartado 1 del articulo 10 donde se exige para ser miembro del comité la acreditacion de
formacion experta o avanzada en ética aplicada o bioética. Se sugiere que se valore si este requisito,
fundamental para ser miembro de este comité, se cumple por las vocalias que pudieran depender de las
Delegaciones Territoriales de esta Consejeria o las vocalias vinculadas a estar en posesion de licenciatura en
derecho, educacion, filosofia o justicia. SE ACEPTA. Se incluye a la persona que ostente la direccion de la
Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia en una de las vocalias, se concreta el nimero de
miembros del Comité asi como el nombramiento y designacién. En cuanto a la formacion, se considera que
todas las personas miembros del Comité deben acreditar 60 horas de formacion, tanto por la calidad de sus
deliberaciones como por la necesidad de homogeneizar una formacién minima para todas las personas
miembros, pero se incluye que dispondran el plazo de un afio desde su nombramiento para acreditarla.

En relacion con las vocalias, se continta el analisis indicando que la designacidn se atribuye al titular de la
Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, si bien y de acuerdo con los criterios que se recoge
en este mismo apartado, pudieran ser personas que pueden encontrarse adscritas a otras administraciones
tales como la administracion local, por lo que se sugiere se valore que la designacion corresponda a estas
otras administraciones. SE ACEPTA. Se modifica el texto conforme a las observaciones planteadas a fin de
concretar la propuesta de designacion.

En relacidn al articulo 18 relativo a las indemnizaciones, se sugiere que se incluya que los miembros del
Comité, asi como los expertos invitados que asistan a las sesiones del mismo tengan derecho a la
correspondiente indemnizacion por dietas y gastos de desplazamiento conforme a la normativa aplicable
para la Administracion de la Junta de Andalucia. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo proponente se
informa que tales gastos seran sufragados por fondos propios de la Direccién General si procede y, ademas,
en el articulo 21, denominado “Medidas técnicas y econémicas de soporte” asi se indica “La Consejeria
competente en materia de servicios sociales debera poner a disposicién del Comité las infraestructuras y los
medios personales, técnicos y econémicos para que pueda desarrollar sus funciones”, por lo que se
desprende que la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales dard soporte por sus propios
medios, sin originar un gasto adicional, al Comité de Etica.

OCTAVA.- Respecto a las alegaciones presentadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de
Trabajo Social, en el articulo 3 “naturaleza, adscripcién y sede” se traslada que el campo de actuacién del
Comité debiera recoger también las actuaciones relativas a la investigacion/innovacién del sistema. Las/los
trabajadoras/es sociales tienen la posibilidad de empoderarse y cumplir con funciones basicas como la de
transformar la realidad y contribuir a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, solo con crear marcos
normativos sélidos no se puede cumplir la consecucion de estos objetivos de la Agenda 2030, la inclusidn
social es un proceso complejo que requiere la intervencidn en otros ambitos, de ahi también la importancia
de la investigacion en el trabajo social para poder incidir en estos procesos de transformacion. En cuanto al
articulo 4 “Objetivos” indican que la ética es una posicién anterior a la cultura, que condiciona la cultura
como expresion de lo humano. No toda expresion de lo humano es ética. Desde la Direccién General se les
indica que el texto sometido a informacién pulblica no puede debatir cuestiones ajenas al dambito juridico de
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la redaccion del borrador, considerandose que la tramitacién de este Decreto no resultaria el escenario
adecuado para debatir sobre la cuestidn suscitada.

Desde el Consejo se indica que la finalidad (articulo 5) de la Etica no es garantizar el derecho, sino hacerlo
posible. Es anterior al derecho en cuanto a reflexion sobre la moral. Se propone eliminar la expresion “el
derecho de las personas, sin discriminacidn alguna” de la redaccién del articulo. Desde la Direccidn General
se les indica que el texto no es modificable, ya que es literal del texto legal de referencia, la Ley 9/2016, de 27
de diciembre.

Se propone afiadir en el articulo 8.4 la siguiente frase: “junto con los que se promoverdn espacios de
coordinacidn, trabajo conjunto y de reflexién sobre la materia objeto del Comité de Etica”. Seria muy positivo
que como parte de sus funciones se generase la relacién entre el Comité de Etica o los Comités de Etica
provinciales y los principales colegios/Consejo profesionales vinculados con la intervencién en servicios
sociales. NO SE ACEPTA. El Comité de Etica no es un érgano de representacién. En este sentido, dentro de
las tres dimensiones que tiene la ética (teéricamente hablando) se encuentra la dimensidn teleoldgica, la
dimensién pragmatica y la dimension deontoldgica. En este sentido, una cosa es la dimension pragmatica
de la ética (la que se relaciona con los conflictos éticos que se dan en la practica profesional) y la otra es la
dimensién deontoldgica, la que se relaciona con los deberes de cada una de las profesiones. Esta ultima, es
la que corresponde a las entidades colegiales, y que se basa en el Cddigo Deontoldgico que tiene cada una
de las profesiones que intervienen en Servicios Sociales. Por este motivo, las entidades colegiales cuentan
con Comisiones Deontoldgicas, en las cuales no estan representadas otras entidades, sino los Colegios.

En cuanto al articulo 9 relativo a la composicion del Comité plantean varias propuestas:

Se propone la redaccion del parrafo primero del presente articulo en los siguientes términos: “Asimismo, se
integrard a entidades proveedoras de servicios sociales y serd vocal una persona que represente a la
ciudadania”. Plantean que la representacion de la ciudadania, al menos por una vocalia, debe estar
asegurada dado que con la redaccién actual podria darse que ello no sucediera. SE ACEPTA y se modifica la
redaccion del texto para asegurar la participacion de la ciudadania en una vocalia. Desde el Consejo se
propone afiadir que “la profesion de trabajo social estard representada al menos en un 40% de las personas
designadas y nombradas en el Comité de Ftica”. La propuesta de modificacién pasa por un aumento de la
presencia de la profesion de trabajo social, lo mas proporcional a la presencia o peso en los Servicios
Sociales. NO SE ACEPTA. La aportacion interdisciplinar se considera fundamental, junto al trabajo en red
desde todos los ambitos con los que se debe mantener una adecuada coordinacidn: salud, justicia,
educacién, etc; se considera que la redaccién actual no es excluyente, de manera que, si las entidades
proveedoras de Servicios Sociales se postulan para formar parte a través de la profesidon de Trabajo Social, si
cumple con los requisitos exigidos, podra formar parte del Comité. Por otro lado, en el apartado 3° del
articulo 9.2 se propone afiadir “ciencias sociales” alegando que las ciencias sociales no se pueden quedar
fuera del Comité de ética de los Servicios Sociales,resultando la redaccién asi “Tres personas con dilatada
trayectoria profesional en los ambitos de conocimiento de las ciencias sociales, de la salud y de la Bioética,
de la educacion, de la filosofia, e incluso de la justicia”. NO SE ACEPTA. Se considera adecuada la redaccién
actual.
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En el apartado 3° del articulo 9.2.d) se propone modificar la redaccion en los siguientes términos “Siete
personas: 4 de estas personas deben ejercer la profesién de Trabajo Social; 2 de educacién social, 1 de
psicologia”, ya que se deberia garantizar una participacién equilibrada y cualificada de las distintas
profesiones que se ejercen mayoritariamente en Servicios Sociales, siendo desde el trabajo social sabios
conocedores del Sistema Publico de Servicios Sociales. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo se
considera que, dado que la intervencion profesional se apoya en el modelo de atencién centrada en la
persona, contempla la intervencién y visidn desde proyectos interdisciplinares. Ademas, en este mismo
apartado del articulo 9 se propone eliminar la obligatoriedad de la figura de profesion de la mediacion
intercultural, indicando que llama la atencidn la obligatoriedad de dicha figura, importante en una sociedad
multicultural como la nuestra, pero con una presencia casi invisible en los Servicios Sociales comunitarios.
NO SE ACEPTA. La escasa presencia de profesionales de la mediacion intercultural en Servicios Sociales, no
justifica la necesidad de anular esta figura profesional necesaria para un Comité de estas caracteristicas, ya
que -ademas- se atiende mucha poblacién migrante y de otras etnias en los Servicios Sociales de Andalucia.

A fin de aumentar la transparencia e independencia del Comité se propone que todos los miembros del
mismo seran designados y nombrados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Servicios Sociales y las personas que ejerzan las figuras de Presidencia y Vicepresidencia seran elegidas por
todos los miembros del Comité. La eleccidon se adoptara a ser posible por unanimidad, y en caso que no
fuera posible, en segunda votacion por mayoria no inferior a dos tercios de los miembros. NO SE ACEPTA; no
obstante se ha modificado el texto del articulo para concretar la composicidn asi como la designacion y el
nombramiento.

En relacion a las tres personas con dilatada trayectoria profesional de entidades proveedoras de servicios
sociales, manifiestan la necesidad de incluir en la redaccion la siguiente frase: “especialmente las personas
con diversidad funcional, las personas personas dependientes, personas en situacion de exclusién social,
mujeres victimas de violencia machista y menores victimas de violencia vicaria, personas migrantes, colectivo
lgtbig+, personas victimas de trata con fines de explotacién sexual y/o laboral, asi como y la infancia y
adolescencia, personas migrantes, mujeres, adicciones, etc”. De este modo se estarian contemplando todas
las situaciones protegidas por la legislacién vigente. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se modifica la redaccion
del texto y se afiade la siguiente redaccién “que atiendan o representen a colectivos especialmente
vulnerables”, a fin de incluir a todos y evitar excluir a otros. En cuanto a la vocalia representante de la
ciudadania trasladan que la eleccién de un representante sin criterio alguno no garantiza que esta persona
tenga la capacidad requerida para su desempefio. SE ACEPTA. Se modifica la redaccidn del texto. Respecto a
incluir en el apartado 4 del articulo 10 “o de las entidades privadas proveedoras de Servicios Sociales” SE
ACEPTA y se incorpora al texto. En cuanto a incluir que las personas miembros del Comité deberan estar
colegiadas en sus respectivos colegios profesionales y estar al dia del pago de las cuotas, NO SE ACEPTA, se
entiende que la colegiacion debe exigirse en los puestos de trabajo, y estar al dia de los pagos deberia
exigirse por parte del Colegio correspondiente. Estas cuestiones no se deben reflejar en la norma reguladora
del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Desde el Consejo se propone que, a fin de preservar la independencia e integridad del Comité de Etica de los
Servicios Sociales y asegurar la primacia del bienestar de las personas usuarias sobre cualquier otro interés,
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quienes formen parte del Comité efectuaran y comunicaran al érgano competente para su nombramiento
una declaracién de las actividades e intereses que puedan interferir en la funcién de velar por el
cumplimiento de los principios éticos y la salvaguarda de los derechos de las personas usuarias,
absteniéndose, en su caso, de su participacion en los mismos. En caso de que algin/a miembro de la
comisidn sea conocedor/a de la situacién por vinculacion con el lugar o persona objeto de andlisis, lo debera
comunicar al resto de miembros y abstenerse de participar. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se considera
acertada la propuesta pero parece razonable que sea a través del Reglamento de Régimen Interno el lugar
donde se refleje la cuestion del conflicto de intereses, o incluso la Objecion de Conciencia, respecto de las
personas miembros del Comité, respecto a temas o casos concretos. De hecho, se acepta incorporar la
regulacion de tales temas, pero no en el Decreto, sino en el Reglamento, donde parece mas adecuado.

Se plantea que serfa interesante que existiera un canal de comunicacién directo entre los Comités de Etica
que existen o se generen a nivel autondmico, municipal y/o supracomarcal, e incluso, a nivel autonémico, asi
como con aquellos Colegios/Consejo Profesionales directamente vinculados con la intervencién en Servicios
Sociales. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo proponente se traslada que el Decreto regula la creacién
de un Comité de Etica autonémico conforme el articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre; la creacién
de los Comités Provinciales sélo se concibe si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales
pone de manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por lo que se
opta por habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales a
dictar Orden que los regule. A nivel municipal y comarcal, se pueden establecer Espacios de Reflexién Etica,
que, ademds, estan incorporados en los objetivos de la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de
Andalucia. Por consiguiente, se considera que esta cuestién no tiene cabida en el Decreto; no se estima
necesario establecer canales directos de comunicacién con otras entidades/ colegios para ejercer la
deliberacion, cuyo contenido puede traducirse en la publicacion buenas practicas, y publicacién de la
memoria anual de actividades. El Decreto contempla que, en aquellos casos que sea necesario, se podra
invitar a personas expertas en determinadas materias, a fin de contar con mas elementos de juicio técnico
para ejercer la mas garante deliberacidn, pero sin vincular personas o entidades concretas.

Se propone modificar la redaccién de la disposicién adicional primera relativa a los Comités de Etica
Provinciales, en el sentido de “El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia debe adoptar
ambitos provinciales, si las circunstancias asi lo aconsejaran, en funcidn de la memoria de actividad de cada
afo”. Trasladan que la creacion de Comités Provinciales es la garantia de la buena praxis a nivel provincial y/
o local, siendo interesante avanzar hacia lo mas concreto, ya que la administracion no lo suele contemplar.
NO SE ACEPTA. En este informe se ha puesto de manifiesto el posicionamiento del Centro Directivo a este
respecto, especialmente también teniendo en consideracidn las observaciones planteadas en los informes
preceptivos, especialmente el emitido por la Secretaria General de Administracidn Publica.

Se propone que el documento que finalmente sea aprobado incluya un “glosario” con aquellos términos que
se considere oportuno que aparezcan. Como ejemplo, al hacer referencia a “personas vulnerables”
concretar en infancia y adolescencia, mujeres, personas con diversidad funcional, inmigrantes, colectivo
LGTBIQ+, etc. NO SE ACEPTA. De incluirse un glosario, deberia formar parte del articulado, bajo la rdbrica de
“Definiciones”. No obstante, la finalidad del Decreto es regular la composicidn y funciones de un dérgano
colegiado, y no se considerara pertinente el desarrollo de los términos expuestos, que ya cuentan con
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normativa especifica de regulacion, con sus pertinentes definiciones dentro de su ambito de aplicacion.

Por dltimo, trasladan que el funcionamiento del Comité de ética propuesto gira en torno al asesoramiento
respecto de la practica de la intervencidn social en Servicios Sociales, sin embargo, en el marco de actuacidn
del sistema publico de Servicios Sociales (a partir de la Ley 9/2016) se incorpora “la labor investigadora y de
innovacion como parte consustancial a la actividad de direccidn, gestion, asistencial y docente que
desarrollen las personas profesionales del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia” (cap. IX
L9/2026). Por ello, el campo de actuacion del Comité debiera recoger también las actuaciones relativas a la
investigacion/innovacién del sistema. NO SE ACEPTA. No parece tener cabida incorporar la investigacion
dentro de las funciones del Comité.

NOVENA.- La Federacion Salud Mental Andalucia emite informe y aporta datos sobre la necesidad de contar
con representacion especifica de salud mental en el Comité de Etica, por lo que propone modificar la
redaccion del articulo 9 referido a la composicion del Comité. NO SE ACEPTA. Analizadas todas las
alegaciones formuladas y para no destacar un sector frente a otro se ha optado por aceptar una alegacion
propuesta por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental resultando la redaccion asi: “Tres
personas con dilatada trayectoria profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios
sociales que atiendan o representen a colectivos especialmente vulnerables” Ademas se propone, en relacién
a la vocalia que representa a la ciudadania, incluir “o que represente a los colectivos especialmente
vulnerables mencionados en el apartado anterior”. NO SE ACEPTA. Se ha modificado el texto, tras
considerar una de las alegaciones formuladas por otra entidad y se opta por afiadir “persona usuaria del
Sistema Publico de Servicios Sociales” y “que se encuentre dentro del ambito asociativo”.

Por Gltimo, traslada las aportaciones realizadas a la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de
Andalucia. Desde el Centro Directivo se comunica que dichas alegaciones no son objeto de la materia actual,
el Comité de Ftica; la Estrategia estd aprobada por Orden de 22 de diciembre de 2020, las cuestiones
planteadas se tendran en consideracion para el desarrollo y ejecucién de la misma.

DECIMA.- En el informe emitido por la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) se traslada
que en el caso de que el proyecto normativo afecte a competencias o intereses locales, el mismo debera
elevarse al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales para la obtencion del preceptivo informe. Consta en el
expediente el informe emitido por el Consejo y se ha realizado la oportuna valoracion en el informe de
observaciones de los informes preceptivos.

En Sevilla en el dia de la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE

FDO.: Antonio Ismael Huertas Mateo
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA

Expte.: 205-2022.
Norma: Decreto.

Nombre del proyecto: Decreto por el que se regula la composicién, funciones y funcionamiento del Comité
de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Proponente: Direccién General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacién Preferente.

Se emite el presente informe, con caracter preceptivo, en cumplimiento del articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y del punto 3.4.4 de la
Instruccién 1/2020 de la entonces Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacidn de disposiciones normativas.

ANTECEDENTES

La anterior Direccién General de Servicios Sociales remitié mediante comunicacion electrénica de
24 de mayo de 2022, dirigida a esta Secretaria General Técnica, copia del borrador inicial y de la
documentacién tramitada hasta esa fecha del “Proyecto de decreto por el que se regula la composicion,
funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales”, con objeto de que se iniciara el
procedimiento para su elaboracion.

Previamente a la redaccidn del borrador del proyecto, se sustancié un trdmite de consulta publica a
la ciudadania a través del portal web de esta Administracion, en la forma prevista por el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La
consulta fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia el 13 de enero de 2022, donde
permanecidé expuesta hasta el dia 3 de febrero del mismo afio. Durante ese periodo se recibieron
observaciones del Consejo Andaluz de Colegios Profesionales y Oficiales de Trabajo Social, y de diia. Pilar
Castillo Romero, a titulo individual. Seglin se desprende del informe del jefe del Gabinete de Gestion de 24
de mayo de 2022, todas las observaciones fueron estudiadas y evaluadas, con vistas a incorporar al texto
aquellas propuestas que pudieran suponer una mejora de su contenido.

El Servicio de Legislacién emitié un informe preliminar de observaciones sobre la documentacién
aportada por el 6rgano proponente, el cual subsané los documentos y modificé el texto del proyecto del que
envid un nuevo borrador el dia 27 de enero de 2023. A requerimiento del Servicio de Coordinacion de la
Viceconsejeria, toda la documentacién fue firmada de nuevo por el titular de la actual D.G. de Proteccién
Social y Barriadas de Actuacidn Preferente el 14 de febrero de 2023, a excepcion de la convocatoria de la
consulta publica previa.
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La Consejera de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad acordé el 27 de febrero de 20023 el
inicio de la tramitacion del proyecto de decreto.

Analizado el proyecto normativo y la documentacion e informes aportados durante el
procedimiento de elaboracidn, se emite el presente informe, sobre la base de las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto y estructura.

A) Objeto.

El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia fue creado por el articulo 74, apartado 1,
de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que lo definié como un “érgano
colegiado consultivo, adscrito orgdnicamente a la consejeria competente en materia de servicios sociales y con
autonomia funcional, con la finalidad de garantizar el derecho de las personas, sin discriminacion social
alguna, al respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad”.

El precepto legal remitié a un posterior desarrollo reglamentario la regulacién de los aspectos
concernientes a su constitucion y puesta en funcionamiento: “Reglamentariamente se determinardn la
composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica, si bien las normas de régimen interno serdn
aprobadas por el propio comité” (apartado 4).

Con la finalidad de cumplir este mandato de su ley de creacién, el proyecto de Decreto que
informamos viene a regular la composicion, las funciones y el régimen de funcionamiento del Comité de
Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

B) Estructura.

El proyecto normativo consta de:

*  Una parte expostiva, justificativa de la necesidad de la norma, en la que se describe su contenido,
objeto y finalidad.

e Una parte dispositiva compuesta de veintitrés articulos, distribuidos en dos capitulos, dedicados
respectivamente a las disposiciones generalesy a la composicion y funcionamiento del comité.

*  Una parte final que incluye una disposicion adicional y dos disposiciones finales.

SEGUNDA.- Competencia y rango normativo.

A) Competencia.
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Desde el punto de vista de la legalidad formal, la norma en elaboracién se dicta al amparo de los
articulos 46.1y 47.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el primero de los cuales atribuye en exclusiva
a la Comunidad Auténoma “La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, en tanto que
el segundo contempla las potestades de autoorganizacion, sobre cuyo ejercicio dispone que la Comunidad
Auténoma tiene competencia exclusiva para regular “el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.”

Por lo que se refiere a la competencia material para su aprobacion, en la medida en que el proyecto
de decreto regula aquellas cuestiones que le han sido encomendadas directamente por el art. 74.4 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, el titulo competencial en el que haya de encuadrarse serd el mismo que el de la
ley que desarrolla. El dictamen nim. 826/2015 del Consejo Consultivo de Andalucia, que informé el
anteproyecto de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, declara a la vista de su contenido que “el
fundamento competecial de la disposicién legal proyectada radica, fundamentalmente en el articulo 61 del
Estatuto de Autonomia (servicios sociales, voluntariado, menores y familia”, en particular en su apartado 1.

La exposicion de motivos de la ley contiene una enumeracion, no exhaustiva, sobre los principales
derechos implicados:

“El Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce, por otra parte, un importante nimero de
derechos intimamente relacionados con las politicas sociales, como es el caso del derecho a la igualdad de
género (articulo 15), a la proteccion contra la violencia de género (articulo 16), a la proteccion de la familia
(articulo 17), de personas menores (articulo 18), de personas mayores (articulo 19), de personas con
discapacidad o dependencia (articulo 24), al acceso de todas las personas en condiciones de igualdad a las
prestaciones de un sistema publico de servicios sociales (articulo 23.1) y a una renta bdsica que garantice unas
condiciones de vida dignas (articulo 23.2). Estos derechos vinculan a los poderes publicos y son exigibles en la
medida en que vengan determinados por su propia regulacion’.

El primer objetivo de la ley, enunciado en el articulo 1.a), consiste en promover y garantizar en la
Comunidad Auténoma el derecho universal de todas las personas a las prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, que es el campo en el que el comité desarrollara su labor principal de
asesoramiento sobre la dimensidn ética de los problemas, y de concienciaciéon y promocion de valores y
buenas practicas.

Finalmente, dentro de las facultades de que se dota a los diferentes drganos de la administracion
autondmica para el cumplimiento de sus fines, hay que estar al Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Por todo ello, se considera conforme a derecho la competencia ejercida por la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

B) Rango normativo.

La presente norma es una disposicion normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de
decreto dictado por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.8 de la Ley
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6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La justificacion del érgano proponente sobre el rango atribuido a la disposicion es, bajo nuestro punto
de vista, formalmente correcta. Partiendo de la inaplicabilidad del articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante LAJA), por no encontrarnos ante una
norma de creacién de un dérgano colegiado, razona en el predmbulo (parrafo 20°) que “No existe en la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, ninguna habilitacién especifica a la Consejera competente en materia de Servicios
Sociales para regular la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica que crea su articulo 71; y
tampoco se lleva a cabo esa habilitacion especifica en las disposiciones adicionales, conteniendo la
Disposicion final primera Unicamente una habilitacién genérica. Por tanto, se considera justificado que la
presente disposicion tenga el rango de decreto”.

TERCERA.- Tramitacion.

El procedimiento de elaboracidn se ha ajustado a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la Instruccién 1/2020 de la
entonces Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacién de disposiciones normativas, asi como en ciertas normas de caracter especifico que imponen el
cumplimiento de algunos tramites.

3.1. Como resultado de la tramitacion del proyecto de decreto constan en el expediente los siguientes
documentos, ademas de las sucesivas versiones del texto de la disposicién:

« Diligencia de consulta publica previa, de 4 de mayo de 2022.
* Propuesta de acuerdo de inicio de tramitacidn del proyecto de decreto, de 14 de febrero de 2023.

+ Borrador del proyecto de decreto, siendo objeto de este informe la versidn n.° 5 de 28 de julio de 2023.

* Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 14 de febrero de 2023, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Memoria econdmica, de 14 de febrero de 2023, elaborada por la D. G. de Proteccién Social y Barriadas de
Actuacidn Preferente, seglin lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

* Informe de evaluacién del impacto de género, emitido el 14 de febrero de 2023 en virtud del articulo 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género.

« Memoria sobre la repercusion del proyecto de decreto sobre los derechos de los nifios y las nifias, de
14 de febrero de 2023, exigido por el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas y lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

* Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion, de 14 de febrero de
2023.
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* Documento “Anexo I” sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas, de fecha 14 de febrero de
2023, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de Promocion
y Defensa de la Competencia de Andalucia y en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas.

* Memoria sobre el impacto en la familia del proyecto de decreto, de 14 de febrero de 2023, previsto en
la disposicion adicional décima La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas.

« Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, de
14 de febrero de 2023, segln lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

* Propuesta sobre el alcance y extension del tramite de audiencia e informacion publica, de 14 de
febrero de 2023, acorde con el apartado 3.2.1.i) de la Instruccién 1/2020, de la Viceconsejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones
normativas.

* Informe preliminar de observaciones del Servicio de Legislacion sobre el proyecto de decreto, de 8
de junio de 2022, emitido en cumplimiento del apartado 3.2.2 de la Instruccién nim. 1/2020, de la
Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

 Conformidad de la Viceconsejeria para la tramitacion, de 22 de febrero de 2023, y acuerdo de inicio de
la Consejera de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, de fecha 27 de febrero de 2023.

3.2. Como consecuencia de la sustanciacién de los tramites de audiencia e informacién piiblica
(apartado 3.4.1 de la Instruccidon 1/2020) se han incorporado al expediente los documentos que pasamos a
enumerar:

* Decision motivada de la Secretaria General Técnica sobre la necesidad de conceder tramite de
audiencia, de 2 de marzo de 2023, a la que se adjunta un anexo comprensivo de la relacion de entidades a
las que se les concede audiencia, asi como de la relacién de organismos e instituciones a los que se les
remite el proyecto para la realizacidn de alegaciones, observaciones o sugerencias.

« Oficios de notificacion del tramite de audiencia remitidos, el 3 de marzo de 2023, a las siguientes
entidades seleccionadas por el 6rgano directivo proponente:

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

- Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

- Comisiones Obreras de Andalucia.

- Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-And).

- Mesa del Tercer Sector de Andalucia.

- Colegio Profesional de Educadores y Educadoras de Andalucia (COPESA).
- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.
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- Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.
- Universidad de Almeria.

- Universidad de Cadiz.

- Universidad de Cérdoba.

- Universidad de Granada.

- Universidad de Huelva.

- Universidad de Jaén.

- Universidad de Malaga.

- Universidad de Sevilla.

- Universidad Pablo de Olavide.

- Universidad Internacional de Andalucia.

Las notificaciones se practicaron a través del sistema de notificaciones electrénicas de la Junta de
Andalucia Notific@, conforme al articulo 14.2 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y al articulo 30 y siguientes del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia. Como resultado de las actuaciones realizadas, consta que todas las
entidades accedieron al contenido de la notificacién. De todas ellas han formulado alegaciones:

- Colegio Profesional de Educadores y Educadoras de Andalucia (COPESA). Presenté un escrito de
observaciones por correo electrénico el dia 20 de marzo de 2023.

- Colegios Profesionales de Psicélogos de Andalucia Occidental y de Andalucia Oriental. Presentaron un
escrito conjunto de observaciones el 22 de marzo de 2023.

- Comisiones Obreras de Andalucia. Presenté un escrito de observaciones por correo electrdnico, que reiterd
posteriormente en el Registro Electrénico el 28 de marzo de 2023.

- Consejo Andaluz de Colegios Profesionales/Oficiales de Trabajo Social, mediante escrito presentado el 29
de marzo de 2023.

Simultaneamente, se dio traslado del texto para la realizacién de observaciones a todas las
Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia a través de las respectivas Secretarias Generales
Técnicas, a la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud, Direccion General de Personas con
Discapacidad, Direccién General de Dependencia, Direccién General de Personas Mayores, Participacion
Activa y Soledad no Deseada y Direccién General de Politicas Migratorias, todas ellas pertenecientes a esta
Consejeria, ademas de al Instituto Andaluz de la Mujer, a la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia (en adelante, ASSDA), a la Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, y a
la Fundacién Puablica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cérdoba.

De los diversos organismos de la Administracién de la Junta de Andalucia de los que se recabd su
parecer en aplicacién del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, han formulado observaciones la
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud, el 21 de abril de 2023, la ASSDA, el dia 3 de abril, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, mediante oficio de
28 de marzo, y la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
que presento un escrito también el dia 28 de marzo.

. Resolucion del tramite de informacion publica, publicada en el BOJA nim. de 50 de 15 marzo de
2023, para que se efectuasen observaciones al proyecto de decreto en el plazo de 15 dias habiles.
Unicamente ha presentado alegaciones en este tramite la Federacién Salud Mental de Andalucia.
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3.3. En cumplimiento del apartado 3.4.2 Instruccién 1/2020, se han incorporado al expediente los
siguientes informes preceptivos:

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 10 de marzo de 2023, emitido conforme a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andaluciay el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género. Consta la remision a esta Secretaria General Técnica para su incorporacion al expediente
del justificante de envio del informe de la Unidad de Igualdad de Género al Instituto Andaluz de la
Mujer, con arreglo lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

* Informe de la Direccién General de Presupuestos, de fecha 5 de mayo de 2023, emitido en virtud
del articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, con observaciones
con requerimiento de valoracion economico-financiera.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, emitido el 28 de marzo de 2023,
en cumplimiento de lo establecido en el el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia.

» Informe de Viabilidad Tecnoldgica, de 1 de febrero de 2023, de conformidad con el apartado 3.2.1,
letra n), de la Instruccién 1/2020.

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, del que su Secretaria General levantd acta el
19 de mayo de 2023, emitido en virtud de lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia. El informe se limita a manifestar que no formula
observaciones.

* Informe de la Comisidn Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos del Consejo de
la Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, de fecha 29 de mayo de 2023, elaborado de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y con el
articulo 57 de la Ley Orgdanica 3/2018, de 5 de diciembre, de protecciéon de datos personales y
garantia de los derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

3.4. Informes facultativos.

* Informe del Delegado de Proteccién de Datos de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad, emitido el 6 de febrero de 2023 conforme al articulo 39, apartados 1.b) y 1.c),
del Reglamento General de Proteccidn de Datos (UE) 2016/679.

3.5 Una vez finalizados los tramites anteriores, el érgano directivo proponente aport6 dos informes de
valoracién:
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3.5.1 Informe de 28 de julio de 2023, de valoracién de los informes preceptivos: tras analizar
sucintamente las observaciones y sugerencias efectuadas en los informes recibidos, incorpora algunas de
ellas al texto del proyecto de decreto y fundamenta, en términos generales, la no asuncién de las restantes.

3.5.2. Informe de 28 de julio de 2023, de valoracién de las alegaciones efectuadas en el tramite de
audiencia e informacion publica. Parte de las alegaciones efectuadas en este tramite han perdido su objeto,
tras la modificacién proyecto de disposicién para adaptarlo al contenido los informes preceptivos. No
obstante, al igual que el anterior informe de valoracién, indica cudles de las observaciones se han
incorporado al texto del borrador y expone, con caracter general, los motivos por los que son rechazadas las
restantes.

CUARTA.- Texto del proyecto.
4.1 Observaciones de caracter general.

Las Directrices de técnica normativa fueron aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, mediante
Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005. Son de aplicacién en la
Administracién de la Junta de Andalucia al sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de
octubre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la
Secretaria General para la Administracidn Publica, por la que se establecen criterios para la redaccién de los
proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Deben tenerse en cuenta, desde otro punto de vista, las reglas de redaccion aprobadas por la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General del Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Por lo demads, en estas observaciones generales nos limitaremos a apuntar que el nombre completo del
érgano colegiado, “Comité de Ftica de los Servicios Sociales de Andalucia”, se acorta a lo largo del articulado
designandolo en algunas ocasiones como “Comité de Etica de los Servicios Sociales”,y en otras como “Comité de
Etica” o simplemente “Comité”. Seria recomendable utilizar una Gnica versién corta del nombre a fin de que el
texto de la disposicion resulte mas uniforme y homogéneo.

También se han advertido discordancias al citar el Reglamento de Régimen Interno en los articulos 10.2.a),
10.3y 12.2.¢), que lo denominan como “Reglamento de Régimen Interior”,y en el articulo 15.3, en el que aparece
con el nombre de “Reglamento de Funcionamiento Interno”.

Acerca de la redaccidn, hacemos notar Unicamente en este momento que, segin la RA.E., la férmula y/o
resulta casi siempre innecesaria pues la conjuncién o no es excluyente; por ello, se desaconseja su uso, salvo
que resulte imprescindible para evitar ambigliedades en contextos muy técnicos. En la mayoria de los casos en
que la férmula y/o se ha utilizado en el texto de la disposicion pensamos que la conjuncién “o” podria expresar
ambos valores conjuntamente.
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Las restantes observaciones, tanto las de caracter técnico como las concernientes a la composicidn y
redaccion del proyecto de norma, se haran en los puntos siguientes al hilo del examen de cada una de sus
partes.

4.2, Observaciones a la parte expositiva.

1°.- De acuerdo con las directrices de técnica normativa, acerca de la composicion del texto,
recordamos que el “DISPONGO” debe estar centrado y sin negrita.

22.- Resulta necesario incluir en el preAmbulo una breve descripcion de los tramites seguidos en el
procedimiento y de la participacién de los agentes interesados, de acuerdo con lo establecido en el articulo
7.2.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Nos referimos, en particular, a la mencion del tramite de
audiencia, ademas del de informacién publica, que ya aparece mencionado en el parrafo 17,y a los informes
preceptivos obrantes en el expediente.

3%.- La primera frase del parrafo 7° comienza y finaliza con un comentario sobre la complejidad de la
sociedad andaluza. Se sugiere suprimir uno de los dos incisos.

42.- El borrador del predmbulo presenta una redaccion correcta. No obstante, cabe hacer varias
indicaciones sobre errores gramaticales o tipograficos que seria conveniente eliminar:

- En el parrafo 2° (linea 2) hay un error de concordancia en el verbo, que debe ir en plural “inluyen”
al referirse a las “competencias exclusivas”, también en plural.

- En el parrafo 5° (linea 5), entendemos que seria mas correcto hablar de la “autonomia de las
personas que reciben dichos servicios”.

- En el parrafo 10° (linea 10) el verbo “Crear” debe ir en minlscula después de punto y coma, al
igual que el verbo “Garantizar” (linea 14).

- El parrafo 21° (linea 1) parece que debiera decir “Consejeria” y no “Consejera”.

Al margen de estas correcciones, recomendamos al 6rgano proponente una revisién global del texto
definitivo para confirmar el adecuado empleo de los aspectos gramaticales y de las reglas de ortografia y
puntuacion.

4.3. Observaciones a la parte dispositiva.

Articulo 1
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En la versién del borrador que informamos se ha suprimido la mencién de los “Comités de Etica
Provinciales”, lo que hace innecesario el Gltimo inciso “adscrito a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales”, habida cuenta que la adscripcion del 6rgano colegiado se determina casi inmediatamente
a continuacion, en el articulo 3, que lleva justamente por titulo “Naturaleza, adscripcién y sede”. En su lugar,
resultaria mas apropiado citar la norma legal que ampara la elaboracién de la disposicién reglamentaria,
que debera realizarse completa, al ser la primera cita de la parte dispositiva.

En lo tocante a la redaccidn del texto, el verbo “establecer” aparece dos veces en la misma frase.

Por ambas razones, se ofrece la siguiente redaccion alternativa: «El presente decreto tiene por objeto
regular la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia,
creado por el articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia’.

Articulo 2

Segun la directriz de técnica normativa nim 80, la primera cita, tanto en la parte expositiva como en la
parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones. De ahi que, de no
aceptarse nuestra sugerencia sobre el articulo anterior, la LSSA debera citarse en su versidén extendida.
Podria prescindirse de la parte final de la oracidn que sigue a la Ultima coma “dedicado al Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia”, para evitar que la mencidn de los “Servicios Sociales de Andalucia” se repita
hasta en cuatro ocasiones en el mismo parrafo.

Articulo 3.1

El apartado primero califica al Comité de Etica como “6rgano colegiado consultivo de participacion
administrativa o social, adscrito a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, conforme al
articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre’, en idénticos términos a la definicion preliminar que
adelanta la parte expositiva (parrafo 11°).

La calificacién estd tomada del articulo 20 de la LAJA, segln la cual «Son drganos colegiados de
participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se integran, junto a miembros de la
Administracién de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas u
organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales expertos».

El elemento que define al érgano colegiado de participacion administrativa o social, segin se
desprende de la norma transcrita, es la procedencia de los miembros que lo componen, una parte de los
cuales deben pertenecer a la Administracion de la Junta de Andalucia, mientras que los demas pueden estar
adscritos bien a otras Administraciones Plblicas u organizaciones representativas de intereses legalmente
reconocidos, o bien integrarse en el 6rgano colegiado en calidad de profesionales expertos. No se exige que
la composicidn sea paritaria, pero si al menos debiera ser significativa.
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En la composicion del érgano colegiado proyectada en el borrador de decreto, no ofrece duda la
presencia de profesionales expertos procedentes de diversas disciplinas, pero los articulos 10, 11y 12, tal
cual estan redactados, no permiten concluir si esta o no garantizada la integracién en el comité de miembros
de la Administracion de la Junta de Andalucia. El parrafo 1° del articulo 10.2.a) prevé que se designaran a
“Seis personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en los centros de servicios
sociales, asi como en las Delegaciones Territoriales competentes en materia de servicios sociales, siguiendo las
siguientes especificaciones: dos de estas personas deben ejercer la profesion de trabajo social; dos de estas
personas deben ejercer la profesién de educacién Social; dos de estas personas deben ejercer la profesion de
psicologia, a propuesta de los Colegios Profesionales correspondientes, de dmbito territorial autonémico.”

Pero, lo cierto es que ni a las vocalias propuestas por los Colegios Profesionales, ni a la reservada a una
persona licenciada en derecho a que se refiere el punto 2° del articulo 10.2.c), parece exigirseles la condicion
de miembros de la Administracién Publica de la Junta de Andalucia. Las primeras deben contar con “una
dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en los centros de servicios sociales, asi como en las
Delegaciones territoriales competentes en materia de servicios sociales”, sin que podamos discernir si el
término “asi como” impone ambas condiciones de forma cumulativa o si estd expresando una alternativa
entre dos opciones. Y ello aun concediendo que una persona perteneciente a la Administracién Pdblica de la
Junta de Andalucia puede ejercer la profesion de trabajador social, educador social o psicdlogo en una
Delegacion Territorial, lo que entendemos que en el caso de los funcionarios publicos comportara su
pertenencia al cuerpo técnico especifico equivalente a cada una de esas tres profesiones, ademas haber
desempefiado uno o varios puestos adscritos a dicho cuerpo dentro del area funcional que corresponda, en
la Relacién de Puestos de Trabajo, durante el tiempo suficiente como para acreditar “una dilatada
trayectoria profesional”.

Tampoco nos consta que la persona que ostente la direccién de la Estrategia de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia deba pertenecer necesariamente a la Administracion Pablica de la Junta de Andalucia
por imposicion de su normativa reguladora (articulo 70 de la LSSA y la Orden de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién 22 de diciembre de 2020, por la que se aprueba la Estrategia de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia).

No es descartable, en definitiva, que pudiera darse el caso de que ninguna de las personas designadas
sea miembro de la Administracién de la Junta de Andalucia, maxime cuando el articulo 12.1 permite la
renovacion de sus miembros siempre que el comité cuente con un minimo de 12 personas, sin mayor
precision.

La solucidn pasa, huelga decirlo, por exigir de forma explicita que una determinada proporcién de las
candidaturas propuestas a vocalias ostenten tal condicion.

A propésito de la cuestidn de la naturaleza del Comité de Etica, el informe de la SGAP manifiesta que
no es posible expresar un parecer categérico puesto que el proyecto no delimita con precision su
composicién ni contiene una relacién cerrada de sus funciones, razén por la que sugiere considerar la
posibilidad de configurarlo como un “érgano de participaciéon ciudadana”, cuya creacidn esta prevista el
articulo 32 de la LAJA.
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Elinforme de valoracion de la Direccién General asegura aceptar la recomendacion y haber modificado
la redaccidn del texto en consecuencia, pero esta declaracion no tiene ningln reflejo en el nuevo borrador
del proyecto de decreto. Primeramente, el 6rgano directivo ha corregido o intentando corregir, al menos, las
deficiencias sefialadas por la SGAP sobre la composicidn y funciones del comité, y, en segundo lugar, no ha
sustituido su calificacién como “érgano de participacion administrativa o social” por la de “drgano de
participacion ciudadana”, que es otro tipo de érgano, con funciones mas limitadas. Luego, el informe de
valoracion debidé manifestar que no acepta la observacion de la SGAP y que se mantiene, por lo tanto, la
calificacién juridica del Comité de Etica tal como aparecia recogida inicialmente.

Continuando con el mismo apartado, la redaccidn de la segunda frase resulta algo inconexa, lo que
podria corregirse introduciendo algin verbo que sirva de enlace entre sus distintas partes, por ejemplo
«Cuenta con autonomia funcional, y actia de forma independiente e interdisciplinar, encargado de
facilitar....».

En tercer lugar, la proposicion “Desarrollard sus funciones con plena transparencia, imparcialidad y
sometimiento al ordenamiento juridico, en el dmbito del Sistema Publico de Servicios Sociales”, a nuestro
entender enuncia un principio de actuacién mas que una caracteristica definitoria del comité. Ateniéndonos
a la estructura interna de la norma, podria ser trasladada al articulo 6.

Por ultimo, el inciso final “Los informes y dictdmenes emitidos por este érgano no tienen naturaleza
decisoria” deberia ser revisado. Los informes y dictdmenes consisten en opiniones o juicios que se emiten
sobre alglin asunto o materia. Pueden ser preceptivos o facultativos, vinculantes o no vinculantes, pero no
pueden tener nunca, por definicidn, caracter decisorio. Si es posible decir, en cambio, si asi se estima
oportuno, que el Comité de Etica carece de funciones o de competencias decisorias.

Articulo 3.2

No entendemos el significado en este contexto de la expresion “y/o representantes legales”. Las
familias, como las demas instituciones o entidades que se citan en el mismo parrafo, compuestas por una
pluralidad de personas, tienen que actuar forzosamente por intermediacion de un representante. El
concepto de “representacion legal” de la familia podria dar lugar, por afiadidura, a alguna controversia,
debido a que el articulo 71 del Cédigo Civil impide que uno de los cdnyuges pueda atribuirse la
representacion del otro sin que le hubiera sido conferida, lo que es igualmente predicable de las parejas de
hecho.

Articulo 4.2

La redaccion de este segundo parrafo parece reflejar mas un deseo o una declaracién programatica
que un objetivo de la norma proyectada. Para evitar este efecto, sugerimos reformular la frase introduciendo
un verbo al inicio, por ejemplo «Fomentard la incorporacion de la reflexion ética sobre la accién social a la
prdctica cotidiana de los equipos profesionales (...)» u otro verbo sinénimo.
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Articulo 4.3

El asesoramiento en materia de ética aplicada a los servicios sociales constituye una funcién del
comité mas que un objetivo, por lo que el lugar indicado para su inclusidn, en nuestra opinidn, seria el
articulo 8.

También la referencia a los 6rganos del gobierno de la Consejeria debe ser modificada, pues todos los
6rganos integrados en la estructura de la Consejeria tienen caracter administrativo.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, utiliza la expresién "Administracion de la Junta de Andalucia" para
referirse a la administracion de la Comunidad Auténoma. Y dentro de esta, el articulo 16.1 denomina
6rganos directivos centrales de la Consejeria a la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General
Técnica y Direccién General. Son 6rganos directivos periféricos la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia, la Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacidn Territorial. Todos los demas
o6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia no mencionados en este articulo se encuentran bajo
la dependencia o direccién de alguno de los 6rganos citados en el apartado anterior (articulo 16.4).

En resumen, se propone reemplazar la expresion “los drganos colegiados de gobierno andaluz
dependientes de la Consejeria” por la de “los 6rganos directivos dependientes de la Consejeria”, si la
pretension es que el 6rgano legitimado para dirigirse al comité ostente, como minimo, dicho rango.

Sobre este punto, ndtese que el articulo propuesto deja fuera a todos los restantes érganos de
gobierno y administracién de la Junta de Andalucia, al igual que a los pertenecientes a otras
administraciones publicas, sefialadamente a las entidades locales. Esta legitimacion tan restringida para
instar la intervencién del comité contrasta con la amplitud con la que el articulo 22.1 permite formular una
peticidn a personas y entidades ajenas a la organizacion administrativa.

Articulo 5

La segunda finalidad “sensibilizar respecto a la dimensién ética presente en la prdctica que desarrollan
profesionales, gestores y lideres de los servicios sociales”, se expresa en unos términos similares a los
empleados para definir la funcidn prevista en el art. 71.2.a) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, que el
borrador de decreto reproduce en el art. 9.1.a). Se propone prescindir de ella, ya que esta incluida entre las
funciones.

El contenido de la tercera finalidad, “la toma de decisiones en situaciones de incertidumbre, que se
producen en el desarrollo de las intervenciones sociales’, puede solaparse también con varias de las
actividades catalogadas como funciones por el articulo 9.1, por lo que entendemos que esta finalidad es
igualmente prescindible como tal.

En cuanto al objetivo final de “mejorar los modos de actuacion que repercutan en el bienestar y la
calidad integral de la atencién que se presta a las personas, generando asi una cultura de la ética en la
intervencion social”, recordamos que los objetivos se regulan en el articulo anterior, cuyo primer parrafo
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comienza sefialando un "objetivo primordial", de ahi que pudiera parecer incongruente incluir a
continuacion un "objetivo final" en el siguiente articulo, destinado a las finalidades.

En caso de aceptarse los cambios propuestos, deberia valorarse la posibilidad de refundir los dos
articulos en uno solo que llevara por titulo "Finalidad y objetivos" u otro similar.

Articulo 6

Se propone la inclusién de un nuevo apartado 1, relativo a los principios de actuacidn del comité,
como hemos indicado anteriormente, y volver a numerar los dos apartados siguientes que pasarian a ser el 2
yel3.

En el apartado 2 se dice que “su ejercicio como tal es indelegable”, pero al haberse suprimido la
mencidn de los vocales, la expresion ha perdido su sentido original, lo que deberia ser revisado.

Articulo 7.1

Ha de modificarse el inciso final del parrafo “asi como en la normativa estatal aplicable”, porque las
dos leyes citadas inmediatamente antes son normas estatales.

Articulo 7.2

Salvo que el término “protocolos” tenga algin significado especifico en este contexto, sugerimos

» o«

sustituirlo por “asuntos”, “cuestiones” u otra expresion analoga.
Articulo 10.1

Ante la parquedad con la que ha quedado redactado este niimero tras las correcciones introducidas,
nos permitimos proponer un texto alternativo que, sin renunciar a la alusién a la presencia en el seno del
comité de una participacion proporcionada de las diversas profesiones relacionadas con los servicios
sociales, intente no expresarse en términos “programdticos e indefinidos”, como objetaba el informe de la
SGAP:

«El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia adoptard una composicién interdisciplinar,
que asegure una participacion equilibrada de aquellas profesiones que se ejercen mayoritariamente en el
campo de los servicios sociales, conforme a lo previsto en el apartado 2 de este articulo». La condicién de
reconocido prestigio se exige de forma individualizada, en el siguiente apartado, a cada una de las
categorias de miembros que integran el comité, luego no parece necesario que se incluya también en este
primer nimero.
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Articulo 10.2

Letra a)

Se ha omitido el articulo en el inciso “en (la) defensa de los valores éticos”.

El calificativo “institucional" de la representacion puede prestarse a equivoco, pues en determinados
contextos, como el de las relaciones sindicales, designa el ejercicio de la representacion ante las
instituciones, no de la institucién en si. Por esta razén, recomendamos su supresidn y seguir, en la medida de
lo posible la redaccidn literal de la LAJA (articulo 93), recomendacion que hacemos extensiva a todo el
Capitulo Il del proyecto de decreto.

Letrac)

Debido a la extension de esta letra, se numeran las observaciones para facilitar su exposicion:

1°.- No se especifica quién ejercera la suplencia de la persona que ostente la direccidn de la Estrategia
de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

22.- La expresion “Se promoverd”, al comienzo de la frase introductoria, sugiere que se trata de un
objetivo que se va a intentar conseguir o lograr, cuando en realidad el apartado estd imponiendo una
composicion determinada, con caracter preceptivo.

3%.- Dada la extension de alguno de los parrafos, constituidos por una sola oracién, se sugiere su
division en dos partes para que su lectura no resulte excesivamente farragosa, la primera dedicada a los
requisitos exigidos a las vocalias y la segunda a la propuesta para su designacion.

42.- El numero 4° precisa como se seleccionard a las personas candidatas que provengan de las
entidades proveedoras de servicios sociales: “dos de ellas a propuesta del érgano de representacion de
entidades privadas sin dnimo de lucro y una persona perteneciente a entidades privadas con dnimo de lucro a
propuesta del 6rgano de representacion de las mismas, considerando la representatividad a nivel
autonémico”.

Si hemos entendido correctamente el criterio de seleccién, dos de las candidaturas seran propuestas
por una organizacidn o asociacién que agrupe a diversas entidades privadas sin animo de lucro proveedoras
de servicios sociales, la cual habra de contar con suficiente implantacion en Andalucia, mientras que a la
otra persona la propondra una asociacién empresarial, perteneciente a la rama de actividad o sector de los
servicios sociales. Siendo asi, sugerimos emplear los términos indicados u otros equivalentes, porque la
denominacidn “el érgano de representacion de las mismas” que figura en el borrador, parece estar referida a
las entidades proveedoras, como si cada una de ellas, individualmente, pudiera proponer candidaturas, lo
que resultaria algo atipico.
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Debe advertirse, por otra parte, que el concepto de “entidades privadas con dnimo de lucro”, ademas
de carecer de un significado muy preciso, excluye a los empresarios individuales personas fisicas o
trabajadores auténomos. En rigor, comprenderia Gnicamente a las personas juridicas, ademas de las
sociedades civiles, comunidades de bienes y otras entidades sin personalidad juridica. Salvo que sea este el
efecto pretendido, podria emplearse la férmula “empresas privadas con sede en Andalucia o que desarrollen
su actividad en el territorio de la comunidad auténoma” u otra similar, comprensiva de todas las empresas
privadas con independencia de su forma juridica

5°.- El requisito impuesto a la persona que representa a la ciudadania de que “se encuentre dentro del
dmbito asociativo” requiere de alguna explicacion adicional, pues suponemos que no bastard con que
pertenezca a una asociacién, del tipo que sea, sino que ésta tendra que desarrollar su actividad en un sector
relacionado con la actividad del comité. Al haberse atribuido la facultad de su propuesta al Consejo de las
personas consumidoras y usuarias de Andalucia, lo previsible es que los candidatos seleccionados formen
parte invariablemente de las asociaciones de consumidores y usuarios.

6°.- En la medida en que la persona que ostenta la direccién de la Estrategia de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia es designada por razén de su cargo, constituyéndose en un miembro nato del comité,
no se aprecia la necesidad de que su nombramiento sea propuesto por 6rgano directivo alguno.

Articulo 10.3

Puede eliminarse el término “asi como” de la linea 6 (“asi como auxiliar a la Presidencia en aquellas
funciones que le sean encomendadas”), dado que se repite en la linea siguiente (“asi como las restantes
funciones que se indiquen...”).

Articulo 10.4

Llamamos la atencién sobre el hecho de que Ginicamente a una de las vocalias, la prevista en segundo
lugar en el numero 3° del articulo 10.2, se le exige poseer conocimientos en materia de mujer o igualdad de
género. Las personas que invite el comité para realizar funciones de asesoria técnica, intervendran sélo
“ocasionalmente” y “con caracter puntual y voluntario” (articulo 11.2).

Articulo 11.3

Mas alld del deber de abstenerse, por propia iniciativa, de quienes estén incursos en un conflicto de
intereses, la norma proyectada no contiene ninguna prevision sobre el régimen de abstencién y recusacion
de los miembros del érgano colegiado, lo que segiin parece desprenderse del informe de valoracién de las
alegaciones efectuadas en el tramite de audiencia, sera desarrollado con alguna profundidad en el
Reglamento de Régimen Interno. Nos parece una cuestion especialmente relevante, teniendo en cuenta que
van formar parte del comité profesionales de muy diversos campos, cada uno de ellos con sus propios
intereses corporativos, y miembros de empresas o entidades del sector privado que realizan actividades
mercantiles.
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Articulo 12.1

La fijacién de un nimero minimo de 12 personas para la renovacion del comité es incoherente con la
composicién regulada por el articulo 10, que establece un ndimero invariable de 18 miembros y otros tantos
suplentes: Presidencia, Vicepresidencia y 16 vocalias.

Articulo 12.2

Las causas del cese deben quedar fijadas con la mayor precision posible y el suficiente grado certeza
para cumplir con la exigencia de predeterminacion normativa. Cuando el cese suponga una decision
discrecional de quien tenga la facultad para acordarlo, deberia indicarse expresamente.

La instruccion de procedimiento contradictorio, con audiencia de parte interesada, no puede quedar
restringida a la causa de cese prevista en el apartado a), sino que debe seguirse también en los supuestos de
los apartados b) y c), cuando la persona afectada se oponga. Seria conveniente indicar también, por razones
de seguridad juridica, que el cese se adoptara por resolucién de la persona titular de la Consejeria con
competencia en materia de servicios sociales o la persona en quien ésta delegue, que normalmente habra
de ser titular de un érgano con un determinado rango, por ejemplo una Direccién General.

En lo que respecta al apartado d), el supuesto adolece de falta de concrecién. Las causas de cese
deben estar tipificadas con el suficiente grado de certeza, pues solo asi es posible garantizar, como se ha
dicho, la predeterminacion normativa de las conductas que pueden conducir a la pérdida no deseada de la
condicidén de miembro. Si lo que se pretende es atribuir a la persona titular de la Consejeria la facultad de
cesar discrecionalmente a todos los miembros del comité, deberia eliminarse la parte de la oracién que
sigue a la coma, porque la actual redaccidn puede resultar confusa.

Articulo 13.3

El lugar mas apropiado para incluir la segunda parte del parrafo referente a la publicidad del
reglamento seria, a nuestro entender, el articulo 20 (Reglamento de Régimen Interno) al que puede afiadirse
un nuevo punto 3 con dicho contenido. Esta solucidn responde a la conveniencia de unificar en un solo
precepto la regulacion del reglamento interno que, de otra forma, quedaria dispersa a lo largo del
articulado.

Articulo 14.3

De acuerdo con las directrices de técnica normativa, no puede emplearse la locucién “mencionadas
anteriormente” en un texto normativo para remitir a un contenido previo, sino que es necesario citar el
articulo y el apartado concreto donde aparece. La cita se hard de forma decreciente, respetando el modo en
que estd numerado el articulo. En nuestro caso seria: «salvo en aquellas situaciones de régimen especial y
urgente previstas en el articulo 13.3».
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En el segundo parrafo, recomendamos sustituir la expresién “salvo que no sea posible’, la cual resulta
innecesaria porque puede darse por sobreentendida, por el adverbio “preferentemente” u otro término
similar que no resulte redundante.

Articulo 14.4

El 6rgano que regula este articulo es el Pleno, luego el nimero 4 habra de fijar los requisitos para la
“vdlida constitucion del Pleno”, no del “Comité”.

En la prevision que cierra el articulo habria de indicarse “para una segunda o ulterior convocatoria”,
salvo que se quiera limitar deliberadamente a dos el niimero de convocatorias posibles.

Articulo 15.2

Seria conveniente indicar qué proporcién de miembros del Pleno tienen que efectuar la propuesta, la
mayoria (simple) o una mayoria cualificada, o bien hacer una remisién expresa de la cuestidn al Reglamento
de Régimen Interno.

Articulo 16.1

El adverbio “incluso”, segun la definicién de la R.A.E., denota sorpresa o acontecimiento inesperado,
significado que casa mal con el sentido de la frase, por lo que juzgamos mas apropiado emplear otro
término, por ejemplo: “incluido el abordaje de situaciones de especial complejidad”.

Articulo 16.4

Presumimos que las personas expertas sobre las que trata este apartado son las mismas personas a
que se refiere el articulo 11.2, invitadas ocasionalmente al comité para realizar funciones de asesoramiento
técnico, con caracter puntual y voluntario. En caso contrario, habria que explicar en qué se diferencian unas
de otras, tanto en su cualificacion profesional como en la relacién que mantengan con el comité.

Articulo 17.1

La expresidn “en un acta correspondiente” no parece del todo correcta, puede decirse en su lugar “en el
acta correspondiente” o simplemente “en un acta”.

Articulo 17.3
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Salvo que hayamos malinterpretado la intencidn del 6rgano proponente, expresada en la valoracion
de los informes preceptivos, singularmente el de la SGAP, las recomendaciones tienen la misma naturaleza
juridica que los informes, pero se emiten de oficio. Los acuerdos que sean el resultado de una intervencién
de oficio del comité se plasmaran siempre en una recomendacién, mientras que en los demas casos, cuando
el comité actle a instancia de persona o entidad interesada, adoptaran la forma de informes o dictimenes e
irdn destinados a quien haya formulado la peticién.

Seria deseable delimitar los conceptos de con la mayor precision posible, para evitar que se confundan
entre si'y se utilicen unos por otros. Sin perjuicio de ello, suponemos que esta previsto que el Reglamento de
Régimen Interno desarrolle y clarifique todas todas estas cuestiones.

Articulo 17.4

Reiteramos el comentario que hicimos a propdsito del término “protocolo” al examinar el articulo 7.2,
salvo que tenga un significado especifico, sugerimos emplear en su lugar el término “asuntos” o un
sinénimo.

De la interpretacién conjunta de los apartados 2 y 3 podemos colegir que los informes aprobados por
acuerdo del Comité de Etica, al difundirse o publicarse en el portal electrénico de la Consejeria se
materializaran “en forma de directrices, recomendaciones, propuestas a consultas planteadas y buenas
prdcticas generales”

Articulo 20.2

Este nimero debe precisar, ineludiblemente, que el Reglamento de Régimen Interno serd aprobado
por mayoria del Pleno del comité, simple o cualificada, indicando en este Gltimo caso la proporcion
requerida, asi como el 6rgano de la Consejeria que deba prestar su conformidad, previsiblemente la persona
titular. Debe fijar igualmente el término inicial del cémputo del plazo de tres meses para su aprobacion, que
suponemos sera la fecha de constitucion del érgano colegiado. La concrecidn de estas cuestiones no puede
quedar diferida a un posterior desarrollo reglamentario, porque el apartado trata precisamente de la
aprobacion del Reglamento, circunstancia que obliga a completar su regulacién en lo que proceda.
Recomendamos, por el mismo motivo, una nueva revision del precepto por si se hubiera omitido algln otro
aspecto importante.

Articulo 22.1

Elinciso “si asi se considera” en la segunda linea no aporta ninguna informacién relevante, por lo que
podria omitirse en beneficio de una mayor concision.

Articulo 22.2
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Es cierto que todas las solicitudes que se dirijan al Comité de Etica deben tener entrada en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, pero otra cosa es el lugar de presentacién,
para lo que hay que estar al articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del cual “Los
documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones Pablicas podrdn presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes
registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) En las representaciones diplomdticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes”.

Por ello, proponemos como redaccién mas apropiada la siguiente: «Las peticiones de actuacién del
Comité de Ftica deberdn dirigirse a la Secretaria del mismo y podrdn presentarse en cualquiera de los lugares
previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pablicas».

Dejamos sefialado, por ultimo, que no se ha atendido la indicacién del informe de la SGAP, de que se

fije un “plazo maximo para la emisién de los informes (y, en su caso, otro tipo de acuerdos que puedan afectar
a personas concretas)”.

4.4 Alegaciones a la parte final

Disposicion adicional tinica

Segln la directriz nim. 37, la composicion de las disposiciones de la parte final se realizara de la
siguiente manera: sin negrita ni subrayado ni cursiva; a continuacion, el ordinal en letra, seguido de un
punto y un espacio; después, el titulo de la disposicion en cursiva y con minusculas, salvo la primera letra, y
un punto al final. Asi pues, el titulo de la disposicién adicional Gnica “Constitucién del Comité de Etica de los
Servicios Sociales’, debe aparecer en cursiva.

CONCLUSION

El texto del proyecto de decreto informado se ajusta a la normativa vigente en la materia vy,
habiéndose cumplido en el expediente todos los tramites procedimentales legalmente previstos, se informa
favorablemente, con las observaciones indicadas, salvo mejor criterio.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccion General de Proteccién Social y

P Barriadas de Actuacion Preferente
Junta de Andalucia

VALORACION DEL INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA
DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

En relacidn con el procedimiento de elaboracion del Decreto citado en el encabezamiento, y de acuerdo con
la disposicion tercera de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas, esta Direccidn
General de Proteccion Social y Barridas de Actuacion Preferente emite el presente informe, formulando las
siguientes consideraciones respecto al informe de legalidad:

PRIMERA.- en el apartado cuarto del citado informe se realiza un analisis del texto propuesto realizandose
observaciones tanto de caracter general, como de la parte expositiva, de la parte dispositiva y de la parte
final. En cuanto a las observaciones de caracter general, SE ACEPTAN y se modifica el texto.

SEGUNDA.- analizadas las observaciones y correcciones relativas a la parte expositiva SE ACEPTAN y se
modifica el texto.

TERCERA.- en cuanto a las observaciones sobre la parte dispositiva se realiza un analisis pormenorizado del
articulado. Desde el centro directivo se valoray SE ACEPTAN practicamente la totalidad de las propuestas y
recomendaciones planteadas por el Servicio de Legislacion. Las consideraciones que no han sido
modificadas son aquellas que el centro directivo proponente ha considerado conveniente mantenerlas,

bien por el contenido como por la ubicacion en el propio texto.

CUARTA.- analizada la consideracion sobre la parte final, SE ACEPTA y se modifica el titulo de la disposicion
adicional Unica.

En Sevilla, en la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE

Fdo.: Antonio Ismael Huertas Mateo
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

ILMA. SRA. JEFA DEL GABINETE JURIDICO

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa

Plaza de Espafia, Puerta de Navarra, s/n

41071 - Sevilla

Ref.: Serv.Leg./MCCF-LPG
Expte: 205/2022
Asunto: Solicitud de Informe

Por medio del presente oficio se solicita la emision del informe preceptivo sobre el proyecto de
«Decreto por el que se regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia», de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78.2.a) del Reglamento de organizacion y
funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,

aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Se acompaiia copia de la documentacion obrante en el expediente de elaboracion de la disposicion
normativa en un Unico archivo pdf, numerado, foliado y precedido de un indice.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

ILMA. SRA. JEFA DEL GABINETE JURIDICO

Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa

Plaza de Espafia, Puerta de Navarra, s/n

41071 - Sevilla

Ref.: Serv.Leg./MCCF-LPG
Expte: 205/2022
Asunto: Solicitud de Informe preceptivo

Por medio del presente oficio se reitera, a instancia del centro directivo proponente, la solicitud de
informe preceptivo enviada el dia 28 de septiembre de 2023, sobre el proyecto de «Decreto por el que se
regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia», de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 78.2.a) del Reglamento de organizacién y funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el

Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Se acompafia copia de la documentacidn obrante en el expediente de elaboracién de la disposicién
normativa en un Unico archivo pdf, numerado, foliado y precedido de un indice.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.
Ref.: BIM/AVC SECRETARIA GENERAL TECNICA
Avda. Hytasa, n° 14

41071 Sevilla

Fecha: la de la firma

Asunto: INF 105/23y 125/23

Se ha recibido oficio reiterando la solicitud de informe preceptivo en relacién con los siguientes proyectos de
decreto:

-proyecto de Decreto por el que se regula la Comision del Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en Andalucia 2022-2028

-proyecto de Decreto por el que se regula la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de
los Servicios Sociales de Andalucia.

A este respecto, se pone de manifiesto que, debido a la urgencia trasladada en otros asuntos, en particular,
en relacidn con el proyecto de simplificacién administrativa, hemos tenido que alterar el orden de emision de
informes, lo que ha determinado que dichos expedientes no se hayan podido informar dentro del plazo
legalmente establecido al efecto. No obstante, se le comunica que dichos informes seran emitidos en los
proximos dias.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Jefa del Area de Asuntos Consultivos

Plaza de Espafia, Puerta de Navarra s/n
41013 - Sevilla

T:955035183

gjja.cpai@juntadeandalucia.es
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.
SECRETARIA GENERAL TECNICA
Avda. Hytasa, n° 14

41071 Sevilla

Fecha: la de la firma
Ref.: RAS/RMR

Asunto: INFORME SSCC 2023/105

Adjunto remito a V.I. informe bajo el nimero INFORME SSCC 2023/105 sobre el “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA
DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA”.

LA JEFA DEL GABINETE JURIDICO

Plaza de Espafia, Puerta de Navarra s/n
41013 - Sevilla

T:955035183

gjja.cpai@juntadeandalucia.es
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2023/105 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION,
FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: servicios
sociales. Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico, proyecto de Decreto referenciado para
su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 28 de septiembre de 2023 se remiti6 peticion de informe sobre el
proyecto referenciado, asi como documentacion obrante en el expediente de elaboracidn de la
disposiciéon normativa en archivo pdf, numerado, foliado y precedido de un indice.

SEGUNDO.- La versidn a valorar por el presente Informe sera la de 25 de septiembre de 2023.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la composicidn, funciones y
funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, creado por el articulo 71
de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

Segln la Memoria Justificativa:

“La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dispone en su articulo
71.1 la creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales como érgano colegiado consultivo, con la
finalidad de garantizar el derecho de las personas, sin discriminacion social alguna, al respeto a su
autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad.

Este Comité de Etica aspira a ser un érgano de deliberacién ética que pueda aportar luz sobre
los conflictos y dilemas éticos que se planteen en la intervencion de los servicios sociales que afecten a
las personas usuarias y sus familias, a las y los profesionales y a sus responsables. Serd un érgano de
deliberacion, de consulta y de formacion en cuestiones éticas de los servicios sociales andaluces, para
que se presten desde el respeto mdximo a las personas implicadas en su desarrollo.
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Asimismo, la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, aprobada por Orden de
22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, contempla la
creacion de un cédigo de ética y de un comité de ética para los servicios sociales, asi como cuantas
acciones se consideren convenientes a fin de impulsar en la prdctica de la intervencion social una
cultura de la ética basada en valores acorde a los cambios sociales del momento, en linea con las
aspiraciones profesionales y las ciudadanas.

Por otro lado, el citado articulo 7 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, establece en su apartado
4 que reglamentariamente se determinardn la composicion, funciones y el funcionamiento del Comité
de Etica, a lo que se pretende dar respuesta con este proyecto de Decreto”.

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza juridica del Comité, el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Son drganos colegiados de
participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se integran, junto a miembros de la
Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas u
organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales expertos”.

Por otra parte y seglin lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los 6rganos colegiados de participacion social “quedardn
integrados en la Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura
jerdrquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o
de la propia naturaleza del 6rgano colegiado”.

Con ello se pretende acentuar la autonomia de este tipo de 6rganos colegiados, sin que en
ningun caso puedan equipararse a los 6rganos de naturaleza institucional, de los contemplados en el
articulo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

TERCERA.- Desde el punto de vista formal, hemos de preguntarnos si nos encontramos ante un
reglamento de caracter organizativo. Segln la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010,
Rec. N°983/2007:

“(...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: <<Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado
tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito
de la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente
reconocidas en la Ley>>.

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende
por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los 6rganos de la Administracion competente para prestar el
servicio que pretende mejorarse. En el mismo sentido, la sentencia de 27 de mayo de 2002, recurso de
casacion nimero 666/1996 , afirma que los reglamentos organizativos, como ha admitido el Tribunal
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Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar a los derechos de los
administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la estructura administrativa, de tal suerte
que el hecho de que un reglamento pueda ser considerado como un reglamento interno de organizacion
administrativa no excluye el cumplimiento del requisito que estamos considerando si se produce la
afectacion de intereses en los términos indicados”.

Dada la intervencién en el 6rgano colegiado que se regula en el proyecto de personas que no
pertenecen a la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el hecho de que en su seno seran
tratados, valorados y votados asuntos que trascienden del dmbito puramente administrativo al tener
efectos hacia el exterior, concretamente en el ambito de los servicios sociales de Andalucia,
consideramos que no estamos ante una disposicidn organizativa en los términos expresados.

CUARTA.- En cuanto al rango normativo de la disposicion sometida a informe, el articulo 119
del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la
Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiernoy
a cada unos de sus miembros.

En igual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demds disposiciones
reglamentarias que procedan; y el articulo 44 del mismo cuerpo legal dispone que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomiay las leyes.

Consideramos que el rango de decreto es correcto, en virtud del articulo 71.4 de la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que dispone que “Reglamentariamente se
determinardn la composicién, funciones y el funcionamiento del Comité de Etica, (...)”. E igualmente, la
Disposicion Final Primera de la citada Ley, que “faculta al Consejo de Gobierno y a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, en el dmbito de las respectivas competencias
previstas en esta ley, para que dicten las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la misma.”

QUINTA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “La organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno”.

El articulo 47.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva para regular “el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los
érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.”
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Sobre la materia de servicios sociales, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene la
competencia exclusiva, ex articulo 61.1 EAA.

El dictamen nim. 826/2015 del Consejo Consultivo de Andalucia, que informé el anteproyecto
de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, declara a la vista de su contenido que “el fundamento
competencial de la disposicion legal proyectada radica, fundamentalmente en el articulo 61 del Estatuto
de Autonomia (servicios sociales, voluntariado, menores y familia”, en particular en su apartado 1.

La exposicion de motivos de la ley contiene una enumeracion, no exhaustiva, sobre los
principales derechos implicados:

“El Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce, por otra parte, un importante nimero de
derechos intimamente relacionados con las politicas sociales, como es el caso del derecho a la igualdad
de género (articulo 15), a la proteccion contra la violencia de género (articulo 16), a la proteccion de la
familia (articulo 17), de personas menores (articulo 18), de personas mayores (articulo 19), de personas
con discapacidad o dependencia (articulo 24), al acceso de todas las personas en condiciones de igualdad
a las prestaciones de un sistema piblico de servicios sociales (articulo 23.1) y a una renta bdsica que
garantice unas condiciones de vida dignas (articulo 23.2). Estos derechos vinculan a los poderes publicos
y son exigibles en la medida en que vengan determinados por su propia regulacion”.

Por tanto, consideramos que la Comunidad Autonoma ostenta competencia suficiente para el
dictado del presente proyecto.

SEXTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto, el
articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, establece lo
siguiente:

“I. Se crea el Comité de Etica de los Servicios Sociales como drgano colegiado consultivo, adscrito
orgdnicamente a la Consejeria competente en materia de servicios sociales y con autonomia funcional,
con la finalidad de garantizar el derecho de las personas, sin discriminacion social alguna, al respeto a su
autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad.

2. El Comité de Etica tendrd las funciones de:

a) Favorecer la toma de conciencia profesional y ciudadana de la importancia de una reflexion
ética en el marco de los servicios sociales.

b) Promover la introduccion de perspectivas éticas en las actuaciones sociales.

¢) Deliberar sobre los valores presentes en los conflictos éticos en orden a tomar las mejores
decisiones posibles.

d) Dar respuesta a las consultas sobre las problemdticas éticas particulares provenientes de las
personas trabajadoras, usuarias o familiares que puedan surgir en el desarrollo de las intervenciones
sociales.
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e) Proponer protocolos de actuacién para aquellas situaciones que, por su mayor frecuencia o por
su gravedad, generen conflictos éticos.

f) Promover y colaborar en la formacion continua en ética de sus miembros y de los profesionales
de los servicios sociales.

g) Todas aquellas que le sean asignadas en la Estrategia de ética de servicios sociales.

3. El Comité de Etica estard integrado por profesionales de reconocido prestigio en el dmbito de
los servicios sociales con capacitacién, competencia y preparacion adecuadas, y tendrd una composicion
paritaria. Los miembros del Comité actuardn con plena independencia e imparcialidad. El Comité de
Etica se regird por lo dispuesto en el articulo 22 y en la seccién primera del capitulo Il del titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

4. Reglamentariamente se determinardn la composicion, funciones y el funcionamiento del
Comité de Etica, si bien las normas de régimen interno serdn aprobadas por el propio comité”.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de érganos colegiados, resultan de aplicacion la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

SEPTIMA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 23 articulos, una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

OCTAVA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

8.1.- Segln lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el ejercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia.
En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes
indicado, pues la justificacién del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse
de manera breve y sencilla, centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en
los que pudieran suscitar duda desde la optica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso
se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacién y se incorpora
alguna mencién que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la
que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga
menos obligaciones a las personas destinatarias”.
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8.2.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se esta ejecutando
el articulo 71.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, consideramos que procede dicho Dictamen.

NOVENA.- Salvo error u omision, se recomienda dejar constancia en el expediente que el
proyecto de reglamento se hizo publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia 'y
al de informacion publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Por Gltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasioén de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

DECIMA.- Entrando a analizar el borrador objeto de informe, se formulan las siguientes
observaciones:

10.1.- Articulo 3. Dentro del apartado 2, sugerimos establecer en parrafo diferente la frase que
va a continuacién del punto: “El Comité de Etica estard a disposicién de profesionales, centros, servicios,
asociaciones (...)".

10.2.- Articulo 9. En relacién con la funcidn indicada en la letra c), se desconoce lo que se
quiere dar a entender con la diccidon “que deberd incluir la variable sexo”, por lo que recomendamos su
concrecion.

10.3.- Articulo 10. En cuanto a la composicién del Comité de Etica, hacemos las siguientes
consideraciones:

- Recomendamos introducir en parrafos separados dentro del apartado a) las dos frases que
vienen separadas por puntos, de tal manera que la redaccidn podria quedar como sigue:

“a) La Presidencia, designada y nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de servicios sociales, entre personas de reconocido prestigio profesional o cientifico en el campo
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de la ética aplicada a los servicios sociales; o entre personas con una destacada trayectoria profesional
en la defensa de los valores éticos.

La Presidencia ostenta la representacién del Comité de Etica, dirige las sesiones y ejercerd
aquellas otras funciones que asi se determinen en el Reglamento de Régimen Interno.

En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona que ocupe la
Presidencia serd sustituida por quien ocupe la Vicepresidencia”.

- Por razones de seguridad juridica, sugerimos mencionar dentro del parrafo segundo, la
remision expresa a las funciones que para la persona titular de la presidencia se relacionan en el
articulo 93 de la Ley 9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- La misma sugerencia hacemos respecto de la persona titular de la Secretaria, en este caso
realizando remision expresa al articulo 95 de la Ley 9/2007, de Administracion de la Junta de Andalucia.

10.4.- Articulo 11. En el apartado 1 se dice que las personas miembros del Comité de Etica
deberan acreditar 60 horas de formacion en ética aplicada o bioética en el plazo de un afio desde su
nombramiento, si bien se introduce la excepcion para la persona que representa a la ciudadania.

Deberia concretarse si la excepcidn se refiere al deber de acreditar las 60 horas o al plazo de un
afio que se establece para tal acreditacion.

10.5.- Articulo 13. En el apartado 1, por razones de técnica normativa, se sugiere sustituir el ;”
por la conjuncidn “y”:

“I. El Comité de Etica se regird por lo regulado en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, por el
presente decreto, por lo dispuesto en la Subseccion 1° de la Seccién 3° del Capitulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y en la Seccion 1° del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre y por lo establecido en su Reglamento de Régimen Interno”.

10.6.- Articulo 23. En cuanto que el apartado 2 prevé la colaboracidn con el Comité de Bioética
de Andalucia, - que constituye el maximo drgano colegiado de participacion, consulta y asesoramiento
en materia de ética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia-, asi como la relacidn con
los diversos comités ya existentes, advertimos que las funciones asumidas por el Comité de Etica no
podrian ser coincidentes con las de otras comisiones interdepartamentales u drganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 5.4 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, debiendo evitarse en todo caso, no sélo la duplicidad de funciones, sino las
dificultades que pudieran presentarse a la hora de delimitar a qué érgano pudieran corresponder las
mismas o parte de ellas.

Por lo que, recomendamos que se incluyan las cautelas necesarias o se perfile la redaccion del
proyecto, de forma que se eviten las posibles disfunciones o confusiones que se pudieran generar.

10.7.- Disposicion Final Primera. Se refiere a la posibilidad de que por Orden del titular de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales se regulen los Comités de Etica provinciales.
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La creacién de Comités de Etica Provinciales no estd prevista en la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, y la Disposicién Final Primera hace referencia a la regulacidén, no a la creacion. Se
recomienda, por razones de seguridad juridica, concretar esta prevision: creacion, régimen al que se
acogerian estos Comités de Etica Provinciales, asi como contemplar determinaciones que aseguren el
correcto funcionamiento de estos Comités de Etica Provinciales, evitando que eventualmente pueda
surgir duplicidad de funciones entre las del Comité de Etica y las de los Comités de Etica Provinciales.

Se observa que en la parte expositiva del Decreto proyectado se hace mencién a “la posibilidad
de que el Comité de Etica pueda adoptar dmbitos provinciales si las circunstancias asi lo aconsejaran”.
Recomendamos especificar mas esta prevision, que entendemos demasiado genérica.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

La letrada de la Junta de Andalucia
Fdo. Rocio Aparicio Serrano
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direcciéon General de Proteccién Social y

& Barriadas de Actuacién Preferente
Junta de Andalucia

VALORACION DEL INFORME QL T RX POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA

En relacion con el procedimiento de elaboracién del Decreto citado en el encabezamiento, y de acuerdo con
la disposicion tercera de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de Inclusidn St eD.aJuventud, Familias e
Igualdad sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones normativas, esta Direccion
General de Proteccion Social y Barridas de Actuacion Preferente emite el presente informe, formulando las
siguientes consideraciones respecto a las observaciones efectuadas por el Gabinete Juridico en su
informe:

PRIMERA.- En relacién al articulo 3, apartado 2, se sugiere establecer en parrafo diferente la frase que va a
continuacién del punto: “El Comité de Etica estard a disposicién de profesionales, centros, servicios,
asociaciones (...)”. SE ACEPTA y se modifica el texto.

SEGUNDA.- Se indica que en el articulo 9, letra c), se desconoce lo que se quiere dar a entender con la
diccion “que debera incluir la variable sexo”, por lo que se recomienda su concrecion. SE ACEPTA y se
modifica el texto.

TERCERA.- Sobre el articulo 10, en cuanto a la composicién del Comité de Etica, se realizan observaciones
sobre redaccién y, por razones de seguridad juridica, se sugiere mencionar dentro del parrafo segundo, la
remision expresa a las funciones que para la persona titular de la presidencia se relacionan en el articulo 93
de la Ley 9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia. SE ACEPTA y se modifica el texto.

La misma sugerencia se hace respecto de la persona titular de la Secretaria, en este caso realizando remision
expresa al articulo 95 de la Ley 9/2007, de Administracion de la Junta de Andalucia. SE ACEPTA y se modifica
el texto.

CUARTA.- En el apartado 1 del articulo 11 se dice que las personas miembros del Comité de Etica deberdn
acreditar 60 horas de formacidn en ética aplicada o bioética en el plazo de un afio desde su nombramiento,
si bien se introduce la excepcidn para la persona que representa a la ciudadania.

Se plantea que deberia concretarse si la excepcion se refiere al deber de acreditar las 60 horas o al plazo de
un afio que se establece para tal acreditacion. SE ACEPTA y se modifica el texto.

QUINTA.- Respecto al articulo 13, apartado 1, por razones de técnica normativa, se sugiere sustituir el “;” por
la conjuncién “y”. SE ACEPTAy se modifica el texto.

ANTONIO ISMAEL HUERTAS MATEO - DIRECTOR/A GENERAL 08/05/2024 PAGINA 1/2

VERIFICACION BndJAKQRDUHT8LX9WZE5UJDDK3YJBX | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

SEXTA.- El articulo 23, en su apartado 2 prevé la colaboracion con el Comité de Bioética de Andalucia, - que
constituye el maximo érgano colegiado de participacion, consulta y asesoramiento en materia de ética
asistencial y de la investigacién biomédica en Andalucia-, asi como la relacién con los diversos comités ya
existentes, se advierte que las funciones asumidas por el Comité de Etica no podrian ser coincidentes con las
de otras comisiones interdepartamentales u érganos de la Administracién de la Junta de Andalucia, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, debiendo evitarse en todo
caso, no sélo la duplicidad de funciones, sino las dificultades que pudieran presentarse a la hora de
delimitar a qué érgano pudieran corresponder las mismas o parte de ellas.

Desde el Gabinete Juridico se recomienda que se incluyan las cautelas necesarias o se perfile la redaccion
del proyecto, de forma que se eviten las posibles disfunciones o confusiones que se pudieran generar. SE
ACEPTA y se modifica el texto.

SEPTIMA.- En cuanto a la Disposicién Final Primera, se refiere a la posibilidad de que por Orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales se regulen los Comités de Etica
provinciales. La creacién de Comités de Etica Provinciales no estad prevista en la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, y la Disposicion Final Primera hace referencia a la regulacion, no a la creacién. Se recomienda,
por razones de seguridad juridica, concretar esta prevision: creacion, régimen al que se acogerian estos
Comités de Etica Provinciales, asi como contemplar determinaciones que aseguren el correcto
funcionamiento de estos Comités de Etica Provinciales, evitando que eventualmente pueda surgir
duplicidad de funciones entre las del Comité de Etica y las de los Comités de Etica Provinciales. Ademas, se
observa que en la parte expositiva del Decreto proyectado se hace mencidn a “la posibilidad de que el
Comité de Etica pueda adoptar 4mbitos provinciales si las circunstancias asi lo aconsejaran”. Se recomienda
especificar mas esta prevision, que se entiende demasiado genérica. SE ACEPTA y se modifica el texto, tanto
en la parte expositiva como en la Disposicion Final primera. Se traslada que sélo si las circunstancias asi lo
aconsejan, se dotaria al Comité de un ambito provincial especifico, por razones de eficacia y eficiencia
motivadas por la existencia de una elevada demanda provincial de pronunciamientos.

En Sevilla, en la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE

Fdo.: Antonio Ismael Huertas Mateo
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Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N°: Fecha: la de firma digital
Ref: SL/MCCF/lpg

Asunto: Rdo. Proyecto de decreto para informe. Expte. 205/2022

Remitente: SECRETARIA GENERAL TECNICA

Destinatario: DIRECCION GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE
(A/A D. MANUEL ASENCIO CABEZA, Secretario del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia)

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) del Decreto 2/2018, de 9 de enero, por el que se
regula la composicién y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, adjunto le
remito copia del borrador del “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RECULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA”, interesando la emision
de informe por parte del citado Consejo. El inicio del procedimiento de tramitacién normativa es anterior a la
modificacién del Decreto 2/2018, de 9 de enero, operada por el Decreto-ley de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los

ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia,
de ahi que el informe al Consejo se solicite con posterioridad al informe del Gabinete Juridico.

Se adjunta la dltima version del texto del proyecto de decreto (V7 de 07/05/2024), asi como el informe
del Gabinete Juridico. El resto de la documentacién del expediente de tramitacién normativa esta disponible en
el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, pudiendo accederse directamente a través del siguiente
enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/399106.html

El informe con las alegaciones, observaciones y sugerencias que deseen realizar puede remitirse a la
siguiente direccidn de correo electrénico: sv.legislacion.cisjufi@juntadeandalucia.es

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

, Direccion General de Proteccion Socialy
Junta de Andalucia Barriadas de Actuacién Preferente

COMUNICACION INTERIOR

N°: S-210 Fecha: de la firma electrénica

Asunto: Rdo. Informe del Consejo de Servicios Sociales sobre Comité de Etica

Remitente: Direcciéon General de Proteccién Social y Barriadas de Actuacién Preferente

Destinatario: Servicio de legislacién

De conformidad a lo solicitado, adjunto se remite Informe facultativo del Consejo de Servi-
cios Sociales de Andalucia al “Proyecto de Decreto por el que se regula la composicién, funciones y funcionamien-
to del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”, asi como Anexo | recopilatorio de las aportaciones
realizadas por las entidades que conforman el citado Consejo.

El Secretario del Consejo de Servicios Sociales

Manuel Asencio Cabeza
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Junta de Andalucia

INFORME DEL CONSEJO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA AL “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA”.

ANTECEDENTES

El Pleno ordinario del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia celebrado el 29 de diciembre de 2022
acordd el nuevo procedimiento de elaboracion de los informes previstos en el articulo 3 del Decreto 2/2018:
“Los proyectos normativos o instrumentos de planificacion serdn remitidos por la Secretaria del Consejo a
todas las entidades integrantes del Consejo para la aportacion por escrito de sus observaciones en el plazo de
ocho dias hadbiles. La Secretaria del Consejo elaborard el informe mediante la integracion ordenada de todas
las aportaciones recibidas. El informe serd remitido al 6rgano instructor del proyecto normativo o instrumento
de planificacién. Asimismo, serd enviado a todas la entidades que constituyen el pleno del Consejo.”

A este respecto, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias, e
Igualdad ha solicitado la emision del informe previsto en el articulo 3.1.a) del Decreto 2/2018, de 9 de enero,
por el que se regula la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de
Andalucia en relacién con el “Proyecto de Decreto por el que por el que se regula la composicién, funciones
y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”. A tal efecto, se ha remitido el
texto del citado proyecto normativo a todas las entidades integrantes del Consejo para la aportacién por
escrito de sus observaciones, habiéndose recibido las aportaciones por escrito de las siguientes entidades:

= Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio Oficial de Psicologia de
Andalucia Oriental.

= Comisiones Obreras de Andalucia.

= Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.

= DG de Infancia, Adolescencia y Juventud. Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias
e lgualdad.

= FACUA Andalucia.

= SG de Humanizacién, Planificacion, Atencién Sociosanitaria y Consumo. Consejeria de
Salud y Consumo.

= Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia.

Una vez recibidas las aportaciones, el presente informe se configura con la compilacién y sistematizacion de
las mismas al texto del “Proyecto de Decreto por el que por el que se regula la composicién, funciones y

funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”.

El Secretario del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia

FIRMADO POR MANUEL ASENCIO CABEZA 11/06/2024 | PAGINA 1/22

VERIFICACION Pk2jmTNYR98UHJXKFWWHWDSQLIUGC8 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



001UQJ}08[8 OJUBWINOOP Bp Bopud)ne eidoo s3

CONSIDERACIONES

Texto del borrador de PROYECTO DE DECRETO por el
que se regula la composicion, funciones y
funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia.

Fecha: 04/06/2024

Leyenda sobre las Consideraciones:

En tachade el texto del articulado que se propone suprimir.
En negrita y rojo las modificaciones o adiciones que se aportan al texto.
En azul las justificaciones de las modificaciones o adiciones, indicadas con superindices.

Articulo 3. Naturaleza, adscripcion y sede.

1. El Comité de Etica es un drgano colegiado consultivo de
participacion administrativa o social, adscrito a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales,
conforme a lo previsto en el articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de
27 de diciembre. Cuenta con autonomia funcional, y actia
de forma independiente e interdisciplinar, encargado de
facilitar asesoramiento y recomendaciones no vinculantes
ante los posibles conflictos éticos que se puedan plantear en
la prdctica de la intervencion social en servicios sociales;
por tanto, carece de funciones o competencias decisorias.

3. El Comité de Etica estard a disposicién de profesionales,
centros, servicios, asociaciones, fundaciones, instituciones,
personas usuarias o sus representantes legales, y demds
agentes implicados en la intervencion social.

Articulo 3. Naturaleza, adscripcion y sede.

1. El Comité de Etica es un érgano colegiado consultivo de participacién administrativa e-¥*-social,
adscrito a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, conforme a lo previsto en el
articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre. Cuenta con autonomia funcional, y actia de forma
independiente e interdisciplinar, encargado de facilitar asesoramiento y recomendaciones no
vinculantes ante los posibles conflictos y dilemas? éticos que se puedan plantear en la prdctica de la
intervencion social en servicios sociales; por tanto, carece de funciones o competencias decisorias.

3. El Comité de FEtica estard a disposicion de profesionales, centros, servicios, asociaciones,
fundaciones, colegios profesionales®, instituciones, personas usuarias o sus representantes legales, y
demds agentes implicados en la intervencion social.

! Aportacion realizada por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio
Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.
2’ Aportaciones realizadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

Justificacién: De la composicién dada del Comité, Art. 10 del borrador, el mismo tendrd representacion
administrativa por una lado y representacién social. Se entiende entonces que la conjuncion disyuntiva
“n

0” no es la adecuada y que realmente seria la conjuncion copulativa “y” la que definiria la participa-
cién real del Comité.

?Justificacion: Hay diferencias en la definicion de conflicto y dilema éticos. Son dos cuestiones diferen-
tes y complementarias al mismo tiempo.
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*Justificacién: Son un elemento vertebral que vela, protege también la intervencién social en el Sistema
Piblico de Servicios Sociales. Asimismo, muchos Colegios profesionales no poseen Comisiones o Comi-
tés de Etica, por lo que es necesario precisar que en casos relativos a SS.SS. pueden acudir a este. Del
mismo modo, si hay una duda respecto algtin tema en concreto, las Comisiones Deontoldgicas y Eticas
existentes también deberian de poder hacer consultas.

Articulo 4. Objetivos.

1. El Comité de Ftica tiene como objetivo primordial
impulsar una cultura de la ética en el Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, asi como llevar a cabo una
reflexion y deliberacion ética sobre los problemas, conflictos
y dilemas éticos que afectan a la prdctica de los servicios
sociales, para hacer efectivos los derechos humanos, los
valores y principios éticos del Sistema Publico de Servicios
Sociales de Andalucia.

Articulo 4. Objetivos.

1. El Comité de Etica de los Servicios Sociales tiene como objetivo primordial impulsar sra-cuttura-de la
reflexion ética en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, asi como llevar a cabo una re-
flexion y deliberacion ética sobre los problemas que afectan a la prdctica de los servicios sociales, para
hacer efectivos los derechos humanos, y los valores y principios éticos del Sistema Piblico de Servicios
Sociales de Andalucia.

Aportacion realizada por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

Justificacion: La ética es una posicion anterior a la cultura, que condiciona la cultura como expresion
de lo humano. No toda expresion de lo humano es ética.

Articulo 5. Finalidad.

El Comité de Etica tendrd como finalidad garantizar el
derecho de las personas, sin discriminacion alguna, al
respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana e
intimidad; sensibilizar respecto de la dimension ética
presente en la prdctica que desarrollan profesionales,
personas gestoras y lideres de los servicios sociales; asi
como, analizar y asesorar en la resolucién de los posibles
conflictos éticos, posibilitando la toma de decisiones en

Articulo 5. Finalidad.

El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia tendrd como finalidad garantizar el dere-
eho-detaspersonas;sin-diseriminacién-atgunearel respeto a su autonomia, personalidad, dignidad hu-
mana e intimidad; sensibilizar respecto de la dimensién ética presente en la prdctica que desarrollan
profesionales, personas gestoras y lideres de los servicios sociales; asi como, analizar y asesorar en la
resolucion de los posibles conflictos éticos, posibilitando la toma de decisiones en situaciones de incer-
tidumbre, que se producen en el desarrollo de las intervenciones sociales, para mejorar los modos de
actuacion que repercutan en el bienestar y la calidad integral de la atencion que se presta a las perso-
nas, generando asi una cultura de la ética en la intervencién social.
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situaciones de incertidumbre, que se producen en el
desarrollo de las intervenciones sociales, para mejorar los
modos de actuacién que repercutan en el bienestar y la
calidad integral de la atencién que se presta a las personas,
generando asi una cultura de la ética en la intervencion
social.

!Aportacion realizada por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

Yyustificacion: La finalidad de la Etica no es garantizar el derecho, sino hacerlo posible. Es anterior al de-
recho en cuanto a reflexion sobre la moral

Articulo 6. Principios de actuacion.

1. En el ejercicio de las funciones atribuidas al Comité de
Etica, sus miembros actian de acuerdo con los principios de
legalidad, independencia, objetividad, transparencia e
imparcialidad, interdisciplinariedad y desde el compromiso
con los valores éticos del Sistema Piblico de Servicios
Sociales de Andalucia: dignidad, justicia social, autonomia,
bienestar, igualdad y participacion.

Articulo 6. Principios de actuacion.

1. En el ejercicio de las funciones atribuidas al Comité de Etica, sus miembros actian de acuerdo con
los principios de legalidad, independencia, objetividad, transparencia e imparcialidad,
interdisciplinariedad y desde el compromiso con los princicipios-vederes’™-éticos del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia: dignidad, justicia social, autonomia, bienestar, igualdad y
participacion.

*Aportacion realizada por la SG de Humanizacion, Planificacion, Atencion Sociosanitaria y Con-
sumo. Consejeria de Salud y Consumo.

Sin Justificacién

Articulo 7. Garantias de Confidencialidad.

1. Las personas integrantes del Comité de Etica estdn obli-
gadas a respetar el derecho a la privacidad, la intimidad y la
naturaleza confidencial de los datos personales de las per-
sonas usuarias y personas vinculadas por razones familiares
o de hecho, asi como los datos de profesionales de la inter-
vencion social relacionados con los casos o peticiones anali-
zadas, incluso después de su cese. Todo ello conforme a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la

Articulo 7. Garantias de Confidencialidad.

1. Las personas integrantes del Comité de Etica estdn obligadas a respetar el derecho a la privacidad,
la intimidad y la naturaleza confidencial de los datos personales de las personas usuarias y personas
vinculadas por razones familiares o de hecho, asi como de los datos personales de profesionales de la
intervencion social relacionados con los casos o peticiones analizadas, incluso después de su cese.~Fo-

olla canfarmo-a lao-dicpecto-opn-el Roalamants fa\ O Adal Doylansan A an Aa Ao
o4 v
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proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tra-||.

tamiento de datos personales y a la libre circulacién de es-
tos datos, en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre.

2. Las personas integrantes estan obligadas a mantener la
confidencialidad respecto al contenido de las deliberaciones
realizadas en el seno de estos rganos y, en particular, sobre
el contenido de los asuntos sometidos a deliberacién.

3. Toda persona ajena a dichos érganos que tuviera acceso
justificado a dichos contenidos o a los datos utilizados, por
su condicién de asesoria técnica o personal experto, se hard
de conformidad con la normativa de proteccion de datos y
deberd firmar un compromiso de confidencialidad que le se-
rd facilitado, para cada caso, por el propio Comité de Etica.

2. Las personas integrantes estan obligadas a mantener el secreto-la—cenfidenciatidad® respecto al
contenido de las deliberaciones realizadas en el seno de estos érganos y, en particular, sobre el
contenido de los asuntos sometidos a deliberacion.

3. Toda persona ajena a-dichos-érganos al Comité-que tuviera acceso justificado a dichos contenidos o
a los datos utilizados, por su condicién de asesoria técnica o personal experto, se hard de conformidad
con la normativa de proteccion de datos y deberd firmar un compromiso de confidencialidad que le se-
ré facilitado, para cada caso, por el propio Comité de Ftica.

124 Aportacion realizada por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio
Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

®Aportacion realizada por la SG de Humanizacion, Planificacion, Atencion Sociosanitaria y
Consumo. Consejeria de Salud y Consumo.

!Justificacién: Se considera que esta propuesta tiene una estructura gramatical mas correcta. Otra
opcién podria ser: “asi como los de”

2 Justificacion: El texto que se propone suprimir viene a reproducirse en su practica totalidad en el
Art. 8 del borrador (Proteccion de datos personales) por lo que se considera que se trata de una reite-
racion que puede resultar redundante. En aras a que el texto final del decreto sea lo mas sintético
posible, se propone suprimir dicha alusion en este articulo, considerando que lo que se expone en-
cuadra mejor en el art. 8 siguiente, pues precisamente a la normativa de referencia encuadra mejor
con titulo del art.

3Sin Justificacién

*Justificacion: Es posible que la referencia utilizada sea de alguna otra normativa o informe que alu-
da avarios 6rganos. En el caso que nos ocupa se trata de un Gnico érgano.

Articulo 8. Proteccion de datos personales.

El tratamiento de los datos personales consecuencia de la
actividad del Comité de Etica se llevard a cabo conforme a lo

Articulo 8. Proteccion de datos personales.

El tratamiento de los datos personales consecuencia de la actividad del Comité de Etica se llevard a ca-
bo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
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dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi
como en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi
como en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales y en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre’.

!Aportacion realizada por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio Ofi-
cial de Psicologia de Andalucia Oriental.

!Justificacién: Para recoger asi la normativa de referencia del texto que se propone eliminar en el Art.
7.1y que también lo puede ser en este articulo.

Articulo 9. Funciones.

1. En consonancia con el art. 71.2 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, son funciones de Comité de Etica:

d) Dar respuesta a las consultas sobre las problemdticas
éticas  particulares  provenientes de las personas
trabajadoras, usuarias o familiares, que puedan surgir en el
desarrollo de las intervenciones sociales.

2. Ademds de las funciones recogidas en la Ley, lo serdn las
siguientes:

a) Elaborar y aprobar su propio Reglamento de Régimen
Interno.

b) Elaborar informes y recomendaciones no vinculantes, que
orienten en el afrontamiento de situaciones especialmente
comprometidas o complejas en su manejo.

¢) Elaborar una memoria anual de actividades que deberd
remitirse a la Consejeria competente en materia de servicios
sociales, que deberd incluir datos desagregados por sexo.

3. En todo caso, las funciones del Comité de Etica se

Articulo 9. Funciones.

1. En consonancia con el art. 71.2 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, son funciones de Comité de
Etica:

d) Dar respuesta a las consultas sobre las—probleméticas los conflictos éticaos’ particulares
provenientes de las personas trabajadoras, usuarias o familiares, que puedan surgir en el desarrollo de
las intervenciones sociales.

2. Ademds de las funciones recogidas en la Ley, lo serdn las siguientes:

a) Elaborar y aprobar su propio Reglamento de Régimen Interno.

b) Elaborar informes y recomendaciones no vinculantes, que orienten en el afrontamiento de las
consultas planteadas, especialmente ante aquellas situaciones especiglmente; que por
considerarse mas comprometidas o complejas en su manejo, asi lo sugieran®.

¢) Elaborar una memoria anual de actividades que deberd remitirse a la Consejeria competente en
materia de servicios sociales, que deberd incluir datos desagregados por sexo.

3. En todo caso, las funciones del Comité de Ftica se entenderdn sin perjuicio de las competencias que,
en materia de ética y deontologia de las personas profesionales, correspondan a sus respectivos cole-
gios profesionales, junto con los que se promoverdn espacios de coordinacion, trabajo conjunto y
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entenderdn sin perjuicio de las competencias que, en
materia de ética y deontologia de las personas
profesionales, correspondan a sus respectivos colegios
profesionales.

de reflexion sobre la materia objeto del Comité de Etica®// facilitando espacios de coordinacion,
trabajo conjunto y de reflexion sobre la materia objeto del Comité de Etica’.

! Aportacion realizada por la SG de Humanizacién, Planificacion, Atencion Sociosanitariay
Consumo. Consejeria de Salud y Consumo.

2Aportacion realizada por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio Ofi-
cial de Psicologia de Andalucia Oriental.

**Aportaciones realizadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social
'Sin justificacién

* Justificacion: Se considera que el Comité, ante la existencia de consultas, siempre se pronunciard al
respecto de las mismas mediante la emision de informes y/o recomendaciones que expongan su crite-
rio ante la situacién planteada y que dichos informes y recomendaciones, tal y como parece dar a en-
tender el texto del borrador, no se realizardn tnicamente ante situaciones especialmente comprometi-
das o complejas en su manejo.

No obstante, se entiende que el interés que suscitan las situaciones especialmente comprometidas o
complejas puede dar lugar a que la respuesta a las mismas quede reflejada en el texto normativo, se
mantiene dicha referencia en el texto propuesto, a riesgo de ser reiterativo, con una redaccién distinta,
partiendo de la base de que se entiende que cualquier conflicto ético es en si mismo comprometido.

*Justificacion: Seria muy positivo que como parte de sus funciones se generase la relacién entre el Co-
mité de Etica o los Comités de Etica provinciales y los principales colegios/Consejo profesionales vincu-
lados con la intervencion en servicios sociales.

*Justificacién: Es necesario e importante promover espacios de coordinacidn y trabajo conjunto co-
mo parte de sus funciones entre el comité de ética y los principales colegios profesionales vinculados
con la intervencion en servicios sociales, como son el trabajo social, la educacion social y la psicolo-
gia, como sabios conocedores de la prdctica diaria en la intervencion social.

Segtun la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, Articulo 72. Cédigo de
Etica Profesional. 1. En el marco de la Estrategia de ética en servicios sociales de Andalucia, la Con-
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sejeria competente en materia de servicios sociales promoverd junto a las organizaciones profesio-
nales y colegios profesionales la elaboracion de un cddigo de ética profesional que garantice la refle-
xion ética en la prdctica de la intervencidn social, el efectivo ejercicio de los derechos de las personas
usuarias y el cumplimiento de los principios rectores del Sistema Publico de Servicios Sociales de An-
dalucia. 2. Asimismo, y de acuerdo a los principios de la responsabilidad social empresarial, la Con-
sejeria competente en materia de servicios sociales promoverd junto a las personas o entidades pro-
veedoras de servicios sociales la elaboracion de un cddigo ético como mecanismo orientador de sus
acciones en los procesos de contratacion, compras, almacenes, distribucion logistica y demds proce-
sos de gestion administrativa.

Articulo 10. Composicién y estructura.

1. El Comité de Etica adoptaré una composicién
interdisciplinar, que asegure una participacion equilibrada
de aquellas profesiones que se ejercen mayoritariamente en
el campo de los servicios sociales en Andalucia, conforme a
lo previsto en el apartado 2 de este articulo.

2. El Comité de Etica estard integrado por:

a) La Presidencia, designada y nombrada por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de servicios
sociales, entre personas de reconocido prestigio profesional
o cientifico en el campo de la ética aplicada a los servicios
sociales; o entre personas con una destacada trayectoria
profesional en la defensa de los valores éticos.

La Presidencia ostenta la representacion del Comité de
Etica, dirige las sesiones y ejercerd aquellas otras funciones
que asi se determinen en el Reglamento de Régimen Interno
y conforme a lo establecido en el articulo 93 de la Ley
9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra
causa legal, la persona que ocupe la Presidencia serd
sustituida por quien ocupe la Vicepresidencia.

Articulo 10. Composicién y estructura.

1. El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia deberd adoptaré una composicién
interdisciplinar, gwe—asegureando una participacion equilibrada y cualificada de egquetlas—las
distintas profesiones que se ejercen mayoritariamente en et—campo—de—tes—servicios sociales en

Andalucia—eenforme-a-to-previsto-en-el-apartado-2-de-este-artictlo- La profesion de trabajo social

estard representada al menos en un 40% de las personas designadas y nombradas®.
2. El Comité de Etica estard integrado por:

a) La Presidencia, designada y nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de servicios sociales, entre personas de reconocido prestigio profesional o cientifico en el
campo de la ética aplicada a los servicios sociales; o entre personas con una destacada trayectoria
profesional en la defensa de los valores éticos.

La Presidencia ostenta la representacion del Comité de Etica, dirige las sesiones y ejercerd aquellas
otras funciones que asi se determinen en el Reglamento de Régimen Interno y conforme a lo
establecido en el articulo 93 de la Ley 9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona que ocupe la
Presidencia serd sustituida por quien ocupe la Vicepresidencia.

b) La Vicepresidencia,~seré-designada y nombrada por la persona titular de la Consejeria competente
en materia de servicios sociales entre personas de reconocido prestigio profesional o cientifico en el
campo de la ética aplicada a los servicios sociales. *
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b) La Vicepresidencia serd designada y nombrada por la
persona titular de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales entre personas de reconocido prestigio
profesional o cientifico en el campo de la ética aplicada a los
servicios sociales.

¢) Dieciséis vocalias...

En la designacién de las mismas se atenderd a los siguientes
criterios:

1° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en
la atencion directa en el nivel primario de servicios sociales
de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social,
educacion social y psicologia, a propuesta de los respectivos
Colegios Profesionales.

2° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en
el nivel especializado de servicios sociales de Andalucia, asi
como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente en la materia, que ejerzan las profesiones de
trabajo social, educacion social y psicologia, a propuesta de
los respectivos Colegios Profesionales.

3° Una persona debe ser licenciada en derecho, y siempre
que sea posible deberia estar adscrita a la Consejeria com-
petente en materia de servicios sociales, o en ejercicio direc-
to en servicios de cardcter social o socio-sanitario de la Ad-
ministracién de la Junta de Andalucia, a propuesta del 6r-
gano directivo de la Consejeria con competencias en esta
materia.

Todos los miembros del Comité serdn designados y nombrados por la persona titular de la Conse-
jeria competente en materia de servicios sociales.....

Las personas que ejerzan las figuras de Presidencia y Vicepresidencia serdan elegidas por todos los
miembros del Comité. La eleccion se adoptard a ser posible por unanimidad, y en caso que no fue-
ra posible, en segunda votacion por mayoria no inferior a dos tercios de los miembros. *

¢) Dieciséis vocalias. ..
En la designacidn de las mismas se atenderd a los siguientes criterios:

1° Fres-Cinco personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en el nivel
primario de servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacion
social y psicologia, tres a propuesta de los respectivos Colegios Profesionales y 2 a propuesta de las
Organizaciones Sindicales mds representativas de Andalucia” *

2° Fres-Cinco personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de servicios
sociales de Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en la
materia, que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacién social y psicologia, tres a propuesta
de los respectivos Colegios Profesionales y 2 a propuesta de las Organizaciones Sindicales mds
representativas de Andalucia”’

2° Bis. Dos personas con trayectoria profesional en la atencion en el nivel primario de servicios
sociales de Andalucia a propuesta de las organizaciones sindicales mds representativas de
Andalucia.”Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en el
nivel primario de servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social,
educacion social y psicologia, a propuesta de los respectivos Colegios Profesionales.’

2° Ter .Dos personas con trayectoria profesional en la atencion en el nivel especializado de los
servicios sociales de Andalucia, o en la Delegaciones territoriales de la Consejeria con
competencia en servicios sociales. A propuesta de las organizaciones sindicales mds
representativas.
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4° Tres personas con dilatada trayectoria profesional en los
dmbitos de conocimiento de las ciencias de la salud y de la
bioética, de mujer o igualdad de género y de la justicia, a
propuesta del Consejo Andaluz de  Universidades.

5° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional
en entidades proveedoras de servicios sociales, que atien-
dan a colectivos especialmente vulnerables, dos de ellas a
propuesta de la organizacion que agrupe al mayor ndmero
de entidades sin dnimo de lucro con implantacion en Anda-
lucia y una persona a propuesta de la organizacién que
agrupe al mayor nimero de empresas privadas que desa-
rrollen su actividad en el territorio de esta comunidad auto-
noma.

6° Una persona que represente a la ciudadania, usuaria del
Sistema Publico de Servicios Sociales, que no tenga adscrip-
cion profesional dentro de dicho Sistema y se encuentre
dentro del Gmbito asociativo que desarrolle su actividad en
un sector relacionado con los servicios sociales, a propuesta
del Consejo de las personas consumidoras y usuarias de An-
dalucia.

2° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de servicios sociales
de Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en la materia,
que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacion social y psicologia, a propuesta de los
respectivos Colegios Profesionales.’

3° Una persona debe ser graduada’®/ licenciada en derecho, y siempre que sea posible deberia estar
adscrita a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, o en ejercicio directo en servicios
de cardcter social o socio-sanitario de la Administracién de la Junta de Andalucia, a propuesta del ér-
gano directivo de la Consejeria con competencias en esta materia.

4° Tres personas con dilatada trayectoria profesional en los dmbitos de conocimiento de las ciencias
sociales®, ciencias de la salud y de la bioética, de mujer o igualdad de género y de la justicia, a pro-
puesta del Consejo Andaluz de Universidades.

5° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en entidades proveedoras de servicios socia—

—especialmente las personas con di-
versidad funcional, personas dependientes, personas en situacion de exclusion social, mujeres
victimas de violencia machista y menores victimas de violencia vicaria, personas migrantes, co-
lectivo lgtbiq+, personas victimas de trata con fines de explotaciéon sexual y/o laboral, asi como y
la infancia y adolescencia, personas migrantes, mujeres, adicciones, etc. Principalmente estos
profesionales seran Trabajadores/as Sociales.”

6° Una persona que represente a la ciudadania, usuaria del Sistema Publico de Servicios Sociales, que

no tenga adscr/paon profeszonal dentro de C/IChO Sistema y—se—eﬁe&eﬁéfe—deﬁéfe—de{—ﬁﬁbﬁe—aseﬁ&%

e‘e%as—pefseﬁes—eeﬁs&mﬁe#as—yu&%as—deﬁﬁda&m—a propuesta del Consejo d las personas con-

sumidoras y usuarias de Andalucia.’

3. 10.2.c La persona titular de la Secretaria serd designada y nombrada por la persona titular de la

10
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Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, entre el personal funcionario adscrito al 6r-
gano directivo con competencias en esta materia en virtud de propuesta formulada por el mismo, con
rango minimo de jefatura de servicio. Tiene como funcién principal garantizar el soporte técnico y ad-
ministrativo a las tareas del Comité de Etica, auxiliar a la Presidencia en aquellas funciones que le sean
encomendadas, asi como las restantes funciones que se indiquen en el Reglamento de Régimen Interno
y conforme a lo establecido en el articulo 95 de la Ley 9/2007, de la Administracién de la Junta de Anda-
lucia. Para los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, se nombrard a otra persona que cumpla
con los mismos requisitos que se exigen a su titular.®

De ser aceptada esta propuesta se deberia modificar la numeracion de (10.2.c) que pasaria a ser
10.2.d.

1257 Aportaciones realizadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.
*Aportacion realizada por Comisiones Obreras de Andalucia.

* Aportacion realizada por la SG de Humanizacion, Planificacién, Atencion Sociosanitaria y
Consumo. Consejeria de Salud y Consumo.

*Aportacion realizada por FACUA Andalucia.

° Aportacion realizada por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio Ofi-
cial de Psicologia de Andalucia Oriental.

Justificacion: La profesion de trabajo social debe tener una participacion equilibrada, es decir, acoger
a la representacidn real entre los/as profesionales de servicios sociales.

?Justificacion: Garantizar la méxima independencia y transparencia

*Justificacion: El Comité debe estar integrados por profesionales del dmbito de los servicios sociales y
expertos en ética y derechos humanos, garantizando asi un enfoque multidisciplinario y plural. Por

ello, la participacion de las organizaciones sindicales es crucial porque:
*  Son defensores de los derechos de las personas trabajadoras. Su presencia en el Comités de
ética garantizaria que se consideren y respeten los derechos laborales en la toma de decisio-

11

PAGINA 11/22

11/06/2024
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

MANUEL ASENCIO CABEZA

Pk2jmTNYR98UHJXKFWWHWDSQL9UGC8

FIRMADO POR
VERIFICACION




001UQJ}08[8 OJUBWINOOP Bp Bopud)ne eidoo s3

nes éticas. Esto incluye la proteccion contra prdcticas laborales injustas, el respeto por la digni-
dad de la persona trabajadora y la promocién de condiciones laborales justas.

*  Aportan una perspectiva que combina la ética laboral con la ética profesional y del servicio. Es-
to ayuda a asegurar que las decisiones éticas no solo beneficien a las personas usuarias de los
servicios sociales, sino también a las personas trabajadoras que prestan esos servicios.

*  Promueven la equidad y la justicia en el lugar de trabajo.

* Laparticipacion sindical asegura que la voz de los trabajadores y trabajadoras sea escuchada
en la toma de decisiones éticas. Esto incluye preocupaciones sobre la carga de trabajo, las
condiciones de empleo y otros aspectos que afectan directamente la calidad del servicio ofreci-
do.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, regula aspectos relacionados
con los servicios sociales en esta comunidad auténoma, en el articulo 14, que hace referencia a la pro-
mocidn de la participacion ciudadana, se recoge que:

“Las Administraciones Publicas de Andalucia fomentaran y facilitardn la participacion ciudadana en la
definicion y mejora de las politicas publicas en materia de servicios sociales, asi como en la planifica-
cion, el seguimiento de la gestion y la evaluacién del Sistema Piblico de Servicios Sociales de Andalu-
cia. Dicho fomento de la participacion se dirigird con particular interés a las asociaciones representati-
vas de la ciudadania, a las organizaciones de personas profesionales de los servicios sociales, a la ini-
ciativa social, al voluntariado social, a las entidades de la iniciativa privada de servicios sociales y a las
organizaciones sindicales y empresariales mds representativas.

La participacién ciudadana en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia se articula me-
diante los 6rganos y cauces de participacion establecidos en la presente ley, sin perjuicio de los demds
mecanismos de participacion legalmente establecidos”

Por otro lado, segtin el articulo 71 se establece que el Comité de Etica de los Servicios Sociales de Anda-
lucia tendrd las funciones de:
a) “Favorecer la toma de conciencia profesional y ciudadana de la importancia de una reflexion
ética en el marco de los servicios sociales.
b) Promover la introduccidn de perspectivas éticas en las actuaciones sociales.
c) Deliberar sobre los valores presentes en los conflictos éticos en orden a tomar las mejores deci-
siones posibles.
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d) Dar respuesta a las consultas sobre las problemdticas éticas particulares provenientes de las
personas trabajadoras, usuarias o familiares que puedan surgir en el desarrollo de las inter-
venciones sociales.

e) Proponer protocolos de actuacién para aquellas situaciones que, por su mayor frecuencia o
por su gravedad, generen conflictos éticos.

f)  Promover y colaborar en la formacién continua en ética de sus miembros y de los profesionales
de los servicios sociales.”

En resumen, la Ley 9/2016 establece el marco normativo para la creacién del Comité de Etica de los Ser-
vicios Sociales en Andalucia, resaltando la necesidad de una representacion amplia y diversa, por lo
que no compartimos que se excluyan a las organizaciones sindicales en dicha composicion. Por ello, es
necesario que se incluyan en su composicion a las organizaciones sindicales mds representativas, para
abordar de manera integral las cuestiones éticas que surgen en la prdctica de los servicios sociales.

‘Justificacion: Desde CCOO compartimos que la composicion del Consejo sea interdisciplinar y equili-
brada, pero ese equilibrio debe incluir a todos los agentes sociales y econémicos, y a otras entidades
que estén directamente relacionados con el desarrollo de los servicios sociales incluyendo a las entida-
des que se dedican a la docencia, el andlisis y la investigacion en materia de Servicios Sociales, y por
supuesto es necesario que se incluya a la representacion de las personas beneficiarias.

En este sentido desde Comisiones Obreras no podemos compartir que para la designacion de las perso-
nas miembros del Comité de Etica ninguno se haga a propuesta de los sindicatos mds representativos,
que son los que, valga la redundancia, representan a las personas trabajadoras del sistema que son
las que tienen que llevar a cabo una prdctica laboral con criterios éticos y de calidad, es decir los que
estan directamente concernidos en los posibles conflictos éticos y en las propuestas que se puedan arti-
cular, por ello es necesario que también en el Consejo exista una vision o sensibilidad desde las perso-
nas trabajadoras en su conjunto, que en ningun caso puede estar representada por intereses exclusivos
de determinadas profesiones.

® Justificacién: Se sugiere en este caso revisar la actual normativa que regula las ensefianzas
universitarias y ajustar lo indicado en el texto a ella, introduciendo en primera instancia el término

graduada.

$Justificacién: Es el Comité de Etica de los Servicios Sociales, por este motivo, se ve necesario incluir las
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ciencias sociales, y no solo, las ciencias de la salud, bioética, educacion, filosofia e incluso de la justicia.
Las ciencias sociales no se pueden quedar fuera del Comité de ética de los Servicios Sociales.

TJustificacion: No se le encuentra sentido a que forme parte de este Comité el Gmbito empresarial. En
el borrador no se contemplan expresamente estas situaciones y deberia hacerse, si se pretende que el
Decreto en borrador sea coherente con la legislacion vigente, que si los incluye y protege y ampliarlo a
la maxima representatividad. Principalmente con titulacién en trabajo social, al ser sabios conocedo-
res del Sistema Publico de Servicios sociales, y porque dentro de sus funciones se centran en el disefio,
ejecucion y sequimiento de intervenciones de mayor complejidad técnica y especializada, dentro de sus
centros, servicios y en los proyectos dirigidos a colectivos de mayor vulnerabilidad, como personas con
dependencia, mayores, discapacidad, inmigrantes, ex reclusos, infancia y familia o en la insercién so-
cio-laboral. Por lo que tienen un conocimiento mds global y real de la prdctica social dentro de los Ser-
vicios Sociales.

8 Justificacién: Respecto a la composicion referida en el articulo 10, se propone un miembro nombrado
por el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA), lo cual es obviamente
coherente con la composicion del Pleno del Consejo de Servicios Sociales.

En este sentido, la norma refiere “Una persona que represente a la ciudadania, usuaria del Sistema Pu-
blico de Servicios Sociales™ (...) “que se encuentre dentro del dmbito asociativo que desarrolle su acti-
vidad en un sector relacionado con los servicios sociales”.

Respecto a esta referencia, entendemos que podria generar confusion en lo que respecta a un posible
nombramiento por parte del CPCUA, ya que este es el mdximo érgano colegiado de consulta y partici-
pacion de las personas consumidoras en la Comunidad Auténoma de Andalucia y que estd compuesto
por organizaciones de personas consumidoras y usuarias que tengan la condicién de “mds representa-
tivas” en Andalucia en el dmbito del Consumo.

Desde FACUA Andalucia, entendemos que la actividad que realizamos las organizaciones de consumi-
dores tocan de forma transversal distintos sectores y entre ellos el de los Servicios Sociales, en especial
en lo que respecta al acceso de aspectos como puede ser el de lo suministros o la propia vivienda o la
defensa de intereses econémicos de los consumidores en el mercado, especialmente en el dmbito del
“consumidor vulnerable’.

Sin embargo la redaccion propuesta, podria encorsetar la posible participacién por lo que proponemos
un texto mds abierto, que no pudiera generar dudas interpretativas en el futuro.

® Justificacion: Siendo el titulo del apartado 2 del art. 10: “El Comité de Etica estard integrado por:” y
siendo la Secretaria una figura mds de las que integra dicho 6rgano, no se llega a comprender la inten-
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cién de no incluirlo en este aparado y optar por ubicar su definicion en un apartado distinto, Se consi-
dera que lo mads logico seria incluir esta figura en dicho apartado 2

Articulo 11. Requisitos de los miembros del Comité de
Etica.

1. Las personas miembros del Comité de Etica deberdn
acreditar 60 horas de formacion en ética aplicada o bioética
impartida por una Administracién Publica, Universidad,
Colegio Profesional, u otra institucion con capacidad para
acreditar dicha formacién, debiendo acreditarla en el plazo
de un afio desde su nombramiento, a excepcion de la
persona que representa a la ciudadania que no precisard
acreditar la formacion mencionada en este apartado.

3. A fin de preservar la independencia e integridad del
Comité de Etica y asequrar la primacia del bienestar de las
personas usuarias sobre cualquier otro interés, quienes
formen parte del mismo efectuarén y comunicarén al
drgano competente para su nombramiento una declaracion
de las actividades e intereses que puedan interferir en la
funcion de velar por el cumplimiento de los principios éticos
y la salvaguarda de los derechos de las personas usuarias,
absteniéndose, en su caso, de su participacion en los
mismos.

Articulo 11. Requisitos de los miembros del Comité de Etica.

1. Las personas miembros del Comité de Etica deberdn estar colegiadas en sus respectivos colegios
profesionales y estar al dia del pago de las cuotas, asi como* acreditar 60 horas de formacién en éti-
ca aplicada o bioética impartida por una Administracion Publica, Universidad, Colegio Profesional, u
otra institucion con capacidad para acreditar dicha formacién, debiendo acreditarla en el plazo de un
afio desde su nombramiento, a excepcion de la persona que representa a la ciudadania que no precisa-
ra acreditar la formacion mencionada en este apartado.

3. Afin de preservar la independencia e integridad del Comité de Etica de los Servicios Sociales y asegu-
rar la primacia del bienestar de las personas usuarias sobre cualquier otro interés, quienes formen par-
te del Comité efectuardn y comunicardn al rgano competente para su nombramiento una declaracion
de las actividades e intereses que puedan interferir en la funcion de velar por el cumplimiento de los
principios éticos y la salvaguarda de los derechos de las personas usuarias, absteniéndose, en su caso,
de su participacion en los mismos. En caso de que algiin/a miembro de la comision sea conocedor/a
de la situacion por vinculacion con el lugar o persona objeto de andlisis, lo debera comunicar al
resto de miembros y abstenerse de participar.’

“’Aportaciones realizadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

I Justificacidn: Ya que se estd hablando de la creacién de un Comité de Etica, lo menos es exigir que
los/as miembros estén colegiados/as en sus respectivos colegios profesionales. Si no, no tiene sentido
ninguno dar valor a un comité de profesionales que no estén colegiados/as. Seria cuanto menos, ironi-
co. Y mds teniendo en cuenta que en la rama de lo social como suele ser TS y ES hay muchos profesio-
nales sin colegiarse.

2Justificacién: Deberia haber un punto en el que se dijera que es incompatible que una persona que
guarde relacion con el lugar o personas propuestos a deliberacion, participe; ante dicha situacion, esta
debe quedar totalmente al margen.

Articulo 19. Indemnizaciones.

Articulo 19. Indemnizaciones.
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Las personas que asistan a las sesiones como personas
miembros del Comité de Etica o en sus comisiones de
trabajo no tendrdn derecho a retribucién o compensacion
econémica alguna.

Las personas que asistan a las sesiones como personas miembros del Comité de Etica o en sus
comisiones de trabajo,como miembros del mismo o con el fin de prestar asesoramiento experto, no
tendrdn derecho a retribucion o compensacion econémica alguna, sin perjuicio de las
indemnizaciones que procedan por los gastos que se ocasionen, que serdn conforme a las cuantias
establecidas para las indemnizaciones por razon de servicio para el personal de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Aportacion realizada por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio Oficial
de Psicologia de Andalucia Oriental.

Justificacién: Entendiendo como Iégico y normal que ser miembro del Comité de Etica no dé lugar a re-
tribucién o compensacion economica alguna por el mero hecho de serlo, se considera que ello no es
6bice para que aquellos gastos que se generen por su participacion en las sesiones convocadas a las
personas miembros del Comité, o a las personas citadas por el mismo para prestar asesoramiento ex-
perto, no deban ser adecuadamente compensados.

El concepto indemnizacion por razén de servicio estd lo suficientemente regulado y se considera que
deberia ser de aplicacion en el borrador del texto normativo que ahora nos ocupa. Es por ello que se
aporta la redaccion propuesta, en la misma linea que normativas similares de la Junta de Andalucia
asi lo hacen (Art. 28 del Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se requlan los 6rganos de ética asis -
tencial y de la investigacién biomédica en Andalucia)

Articulo 22. Actuacion del Comité de Etica.

1. La actuacién del Comité de Etica podrd ser promovida de
oficio por las personas miembros del mismo, ante
situaciones de interés general; o bien a instancia de las
personas titulares, destinatarias o usuarias de servicios
sociales; por sus familias o representantes legales; por
profesionales de los servicios sociales; por personas
responsables de la direccion o gestion de las entidades u
organizaciones prestadoras de servicios sociales y por
profesionales de otros sistemas de proteccion o ciudadania

Articulo 22. Actuacion del Comité de Etica.

1. La actuacién del Comité de Etica podrd ser promovida de oficio por las personas miembros del
mismo, ante situaciones de interés general; o bien a instancia de las personas titulares, destinatarias o
usuarias de servicios sociales; por sus familias o representantes legales; por profesionales de los
servicios sociales; por personas responsables de la direccion o gestion de las entidades u
organizaciones prestadoras de servicios sociales y por profesionales de otros sistemas de proteccion o
ciudadania con interés legitimo ante situaciones que generen conflictos éticos en el dmbito de la
intervencion social dentro del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, lo que incluye a las
entidades proveedoras de servicios sociales y colegios profesionales.*
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con interés legitimo ante situaciones que generen conflictos
éticos en el dmbito de la intervencién social dentro del
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, lo que
incluye a las entidades proveedoras de servicios sociales.

Aportacion realizada por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

“Justificacién: Queda en el aire no nombrar a los colegios profesionales como tal, pues son entidades
que proveen de profesionales a los Servicios Sociales, y debido a las particularidades de este sistema
pueden tener dudas e incertidumbres concretas que pueden consultar/derivar al futuro Comité.

Articulo 23. Transferencia de conocimiento.

1. El Reglamento de Régimen Interno del Comité de Etica
establecerd las metodologias de comunicacion y gestion del
conocimiento entre los diferentes comités de ética
existentes, entre las diferentes instancias que en materia de
ética aplicada a los servicios sociales se generen, asi como
con otros dmbitos vinculados, para potenciar dindmicas de
trabajo activas y de cardcter transversal, para progresar en
la reflexién y andlisis de los temas sobre los que se quisiera
dar opinion.

Articulo 23. Transferencia de conocimiento.

1. El Reglamento de Régimen Interno del Comité de Etica establecerd las metodologias de
comunicacion y gestion del conocimiento entre los diferentes comités de ética existentes a nivel
provincial, municipal, comarcal, etc., entre las diferentes instancias que en materia de ética aplicada
a los servicios sociales se generen, asi como con otros dmbitos vinculados, como son los principales
colegios/consejo profesionales vinculados con la intervencion en servicios sociales, para potenciar
dindmicas de trabajo activas y de cardcter transversal, para progresar en la reflexion y andlisis de los
temas sobre los que se quisiera dar opinion.’

Aportacion realizada por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

Yustificacidn: Seria interesante que existiera un canal de comunicacién directo entre los Comités de Eti-
ca que existen o se generen a nivel autonémico, municipal y/o supracomarcal, e incluso, a nivel autond-
mico, asi como con aquellos Colegios/Consejo Profesionales directamente vinculados con la interven-
cion en servicios sociales.
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OTRAS OBSERVACIONES.

Otras observaciones de Comisiones Obreras de Andalucia.

La importancia de la ética en los servicios sociales viene establecida por la necesidad de desarrollar una atencién
de calidad, y una distribucion equitativa de los recursos y prestaciones, con el maximo respeto a la dignidad de las
personasy teniendo en cuenta las exigencias éticas y deontoldgicas de las profesiones implicadas en el desarrollo
de los servicios sociales.

El Comité de Etica aspira a ser un érgano de deliberacién ética que pueda aportar luz sobre los conflictos,
problemas y/o dilemas éticos que se planteen en la intervencion y desarrollo de los servicios sociales, que afecten,
por tanto, a las personas usuarias y sus familias, a las personas trabajadoras y a sus responsables. Pero
consideramos que el decreto no desarrolla adecuadamente el marco normativo necesario para la consecucion de
este objetivo.

Por esta razén, CCOO de Andalucia desea realizar las siguientes consideraciones.

Consideraciones generales:
En primer lugar, debemos sefialar el retraso con el que se ha iniciado este proyecto de decreto, ya que la primera

norma que marcaba la creacion de un comité de ética de los Servicios Sociales en Andalucia fue ley 9/2016 de 27
de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia. Nuevamente, se hizo referencia a la constitucion del mencionado
comité en la Estrategia de Ftica de los Servicios Sociales de Andalucia, aprobada en diciembre de 2020

Sefialar que los servicios sociales son proveedores de derechos subjetivos y todos ellos deberian ser, ademas,
universales y garantizados. Desde CCOO de Andalucia queremos recordar que la provision de los derechos es
obligacién de las administraciones publicas y que la garantia de estos es Juridica, no ética, por ello

compartimos que en este borrador se haya clarificado que el Comité de Etica no tiene ni funciones ni
competencias decisorias.

Desde CCOO de Andalucia ya plantedbamos dos cuestiones, al respecto del Comité de Etica de los Servicios
Sociales, cuando se elaboraron alegaciones al Proyecto de Ley de Servicios Sociales de Andalucia que consi-
deramos necesario volver a manifestar:

* Lanecesidad de utilizar criterios objetivos y concretos en la eleccién del personal que va a formar par-

te de este Comité mas alla del criterio de “reconocido prestigio”, cuyo reconocimiento puede depen-
der mucho del posicionamiento ético y moral de quien elija a las personas integrantes.

* Requeriamos la obligatoriedad de la participacién sindical en dicho Comité y aqui lo volvemos a reite-
rar, con el objeto de evitar colisiones de lo que proponga este comité y las normas laborales que tam-

bién inciden en la actuacidn de los empleados publicos y por ello vemos necesario recordar los articu-
los 52 Cédigo de Conducta, 53 Principios éticos, y 54 Principios de conducta al Estatuto Basico del Em-
pleado Publico copiado de la ley, que ya regulan las actuaciones por las que se rigen los empleados
publicos su Cédigo de conducta y ética profesional. Es mas, entendemos que se deberia garantizar la
extensidn de estos principios a cualquier persona que trabaje en el ambito de los servicios sociales, ya
sea empleado o empleada publico o personal de empresas concertadas o del tercer sector que provi-
sionan servicios publicos.

Por tanto compartimos, en parte, el cambio en la forma de la designacion de las personas que integraran el

Comité, pero no podemos compartir que se excluya la representacién de las personas trabajadoras del Sistema de
Servicios Sociales que corresponde a los sindicatos mas representativos, ya que todas las personas trabajadoras
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del Sistema son los actores principales de los servicios sociales ya que son quienes los llevan a cabo, y se veran
afectadas en el desarrollo de su trabajo por los aspectos éticos de la intervencién social. Por otra parte, las
personas que desarrollan la intervencion social lo hacen desde una gran diversidad de categorias profesionales
que conforman el Sistema de Servicios sociales en su conjunto. Ademas, los sindicatos mas representativos,
también, representan los intereses generales de las personas trabajadoras y en particular de sus derechos
sociales.

Otras observaciones del Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.

Glosario:

El documento que finalmente sea aprobado que incluya un “glosario” con aquellos términos que se considere
oportuno que aparezcan. Como ejemplo, al hacer referencia a “personas vulnerables” concretar en infancia y ado-
lescencia, mujeres, personas con diversidad funcional, inmigrantes, colectivo LGTBIQ+, etc.

Articulo 10: Composicién y estructura.
Observaciones: La propuesta de composicion segln criterios recogidos en el Decreto/borrador excede de lo

sefialado en el art. de la propia L/SS (art. 71). En concreto se recoge la incorporacién de personas en
representacion de la ciudadania, con lo cual estoy de acuerdo. Entiendo que existe marco juridico para ello.

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia Articulo 71. Comité de Etica de los Servicios So-
ciales 3. El Comité de Etica estard integrado por profesionales de reconocido prestigio en el ambito de los ser-
vicios sociales con capacitacion, competencia y preparacion adecuadas, y tendra una composicion paritaria.
Los miembros del Comité actuaran con plena independencia e imparcialidad. El Comité de Etica se regira por lo
dispuesto en el articulo 22 y en la seccién primera del capitulo 1l del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia

Articulo 10. Apartado 2. c)Vocalias. Criterios 1°y 2°

“1° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en el nivel primario de
servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacién social y psicologia, a
propuesta de los respectivos Colegios Profesionales.

2° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de servicios sociales de
Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en la materia, que ejerzan las
profesiones de trabajo social, educacion social y psicologia, a propuesta de los respectivos Colegios
Profesionales.”

Observaciones: El reparto no garantiza una participacion equilibrada y cualificada de las distintas profesiones que
se ejercen mayoritariamente en servicios sociales. La profesion de trabajo social debe tener una participacion
equilibrada, es decir, acoger a la representacion real entre los/as profesionales de servicios sociales. En trabajo
social, somos sabios conocedores del Sistema Publico de Servicios sociales, donde ademas, dentro de las
funciones se centran en el disefio, ejecucidn y seguimiento de intervenciones de mayor complejidad técnica y
especializada, dentro de sus centros, servicios y en los proyectos dirigidos a colectivos de mayor vulnerabilidad,
cémo personas con dependencia, mayores, discapacidad, inmigrantes, ex reclusos, infancia y familia o en la
insercién socio-laboral. Por lo que tenemos un conocimiento mas global y real de la practica social dentro de los
Servicios Sociales. Ademas, que estas personas tengan experiencia en el ambito de la igualdad de género y en
diversidad sexual.
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Articulo 18: Formacién y dedicacién.

Propuesta: Otorgar ayudas destinadas a la formacidn ética y bioética de las personas que conforman la Comi-
sion.

Justificacién: La formacion no solo requiere tiempo sino también una inversién econdmica. Si se va a exigir a sus
miembros una formacién permanente es necesario ayudar y favorecer a ello, y controlar con los mecanismos per-
tinentes que se hace un buen uso del dinero destinado para esta funcidén que posteriormente repercutira en el fun-
cionamiento de la Comisidn.

Disposicién adicional primera. Comité de Etica Provinciales. El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Anda-
lucia debe adoptar ambitos provinciales, si las circunstancias asi lo aconsejaran, en funcién de la memoria de acti-
vidad de cada afio. Estos Comités de Etica Provinciales, por tanto, serdn creados a propuesta del Comité de Etica
de los Servicios Sociales de Andalucia.

Justificacidn: La creacién de Comités Provinciales es la garantia de la buena praxis a nivel provincial y/o local. Es
interesante avanzar hacia lo mas concreto, ya que la administracién no lo suele contemplar.

Otras observaciones de la DG de Infancia, Adolescencia y Juventud. Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad.

Esta Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud se reitera en dos de las observaciones que realiz6
en su informe de fecha 30/03/2023 sobre el anterior borrador de este proyecto normativo y que son las
siguientes:

Articulo 10. Composicién y estructura.

Primera.- En relacién con el articulo 10 denominado “Composicion y estructura”, y a fin de garantizar el
conocimiento y sensibilidad en todas las areas de los servicios sociales se sugiere que en el apartado 2 se
recoja expresamente que entre las personas que ocupen las vocalias existiran en todo caso personas con
formacién en las dreas de conocimiento de mujer, infancia y adolescencia, inmigracidon, personas con
discapacidad y dependencia.

Articulo 19. Indemnizaciones.

Segunda.- Para garantizar la concurrencia y representacion de toda Andalucia se sugiere la modificacion del
articulo 19 de modo que se contemple la posibilidad de que las personas que asistan a las sesiones como
personas miembros del Comité de Etica o de sus comisiones de trabajo puedan percibir indemnizaciones por
razén del servicio.

Otras observaciones de FACUA Andalucia.

Observaciones Generales:

Primera: Desde FACUA Andalucia, valoramos positivamente la creacién del Comité de Etica de los Servicios Socia-
les en Andalucia, considerando que la prestacion de servicios sociales tiene como objetivo asegurar el respeto
efectivo de los derechos de las personas, promover los valores democraticos, fortalecer éticamente la sociedad ci-
vil y fomentar buenas actitudes en la atencion a las personas usuarias, familiares y acompafiantes en todos los
procedimientos y programas. Estas personas deben ser vistas no solo como receptoras, sino como participantes
activos en la gestion y bienestar de los servicios, mediante buenas practicas.

Es esencial, por tanto, que los valores, derechos, principios y actitudes se adapten a las exigencias practicas de las

diversas situaciones y contextos presentes en los servicios sociales. La administracion publica debe garantizar la
efectividad de los derechos de las personas destinatarias de estos servicios. Los profesionales y las entidades que
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gestionan los servicios sociales deben orientar su actividad de manera que se asegure especialmente la dignidad
de las personas, su bienestar y el respeto a su autonomia e intimidad.

Poniendo en valor la finalidad dltima, no sélo de garantizar la mejor atencién posible, sino de lograr la maxima au-
tonomia de las personas que reciben dichos servicios, que seran agentes activos y pasivos de la recepcion de los
mismos.

Segunda: Por otro lado, debemos manifestar una valoracién negativa, en relacién a la tardanza en desarrollar este
Comité, ya que viene a dar desarrollo al articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de

Andalucia.

De lo anterior se deduce que la Junta de Andalucia va a tardar practicamente ocho afios en poner en funciona-
miento una herramienta de tanto calado como esté comité y que podria haber jugado un papel de importancia
precisamente en las situaciones vividas en los Gltimos afios tanto por el COVID 19 como por los efectos de la gue-
rra de Ucrania.

Articulo 6: Principios de actuacion.

El articulo 6.2 de la norma, establece de forma expresa que las personas que conforman el Comité de Etica partici-
pan en el mismo a titulo individual y voluntario.

En ese aspecto, entendemos que se deberia reflejar de forma expresa que se aplicara establecido en la Disposicion
Adicional Sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre Indemnizaciones por razén del Servicio de la Junta de
Andalucia.

Entendemos que este aspecto es esencial para garantizar una posible participacion real y efectiva de determina-
das personas que forman parte del Comité.

Otras observaciones de la SG de Humanizacidn, Planificacidon, Atencién Sociosanitaria y Consumo.
Consejeria de Salud y Consumo.

Articulo 10. Composicion y estructura.
“2. El Comité de Etica estard integrado por:

¢) Dieciséis vocalias,...

En la designacion de las mismas se atenderd a los siguientes criterios:

res personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en el nivel primario de
1° T dilatada t t fe [ la at direct [ [ d
servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacion social y psicologia, a
propuesta de los respectivos Colegios Profesionales”

Se sugiere clarificar la redaccion de este apartado, ya que la misma puede resultar confusa en cuanto que puede
interpretarse que las tres personas deben aunar el ejercicio de estas tres profesiones para poder ser nombrados
como miembros del comité, cuando el espiritu de lo que parece que quiere reflejarse es que una de ellas ejercera
la profesion de trabajo social, otra la educacion social y otra la psicologia. Tampoco quedaria claro con dicha re-
daccidn esto Ultimo, ya que habria que indicar claramente si estas tres vocalias deben ser ocupadas una por cada
profesién o puede haber mas de un representante de las profesiones que se enumeran (por ejemplo, dos trabaja-
dores/as sociales y un/a educador/a social, excluyendo al profesional de la psicologia, lo cual entendemos que
tampoco refleja el espiritu de lo que pretende reflejarse).

Esta misma férmula de redaccidn se repite en otras vocalias:

“2° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de servicios sociales de
Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en la materia, que ejerzan
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las profesiones de trabajo social, educacion social y psicologia, a propuesta de los respectivos Colegios
Profesionales.

4° Tres personas con dilatada trayectoria profesional en los ambitos de conocimiento de las ciencias de la
salud y de la bioética, de mujer o igualdad de género y de la justicia, a propuesta del Consejo Andaluz de
Universidades.”

Se sugiere, por tanto, revisar la redaccion en el sentido indicado, haciendo univoco el mensaje.

CONCLUSION

En virtud de los razonamientos y consideraciones expuestas, de conformidad con lo acordado en el Pleno
ordinario del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia celebrado el 29 de diciembre de 2022 se emite el
presente informe facultativo.
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ANEXO 1:

RELACION DE APORTACIONES RECLUTADAS EN SU FORMULACION
ORIGINAL

= Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio Oficial de Psicologia de
Andalucia Oriental.

= Comisiones Obreras de Andalucia.

= Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.

= DG de Infancia, Adolescencia y Juventud.
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

= FACUA Andalucia.

= SG de Humanizacién, Planificacién, Atencidn Sociosanitaria y Consumo.
Consejeria de Salud y Consumo.

= Union General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia.
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SOLICITA:

Fecha:

17/05/2024

Ente publico:

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacién Preferente

VALORA:

Fecha:

29/05/2024

Entidad/Dispositivo:

Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental y Colegio Oficial de Psicologia de
Andalucia Oriental

Normativa valorada:

Proyecto de decreto por el que se regula la composicion, funciones y funcionamiento del
Comité de ética de los Servicios Sociales de Andalucia.

Version/Borrador texto:

Borrador V7 de fecha 07/05/2024

CONSIDERACIONES:

Texto del borrador normativo
sobre el que se propone las
consideraciones

Leyenda sobre las Consideraciones:
En tachade-eltexte del articulado que se propone suprimir.
En negrita y rojo las modificaciones o adiciones que se aportan al texto.

En azul las justificaciones de las modificaciones o adiciones, indicadas con
superindices.

Documento del texto consolidado

Articulo 7. Garantias de
Confidencialidad.

Art. 7.1

Las personas integrantes del Comité de Etica estan obligadas a respetar el derecho a la
privacidad, la intimidad y la naturaleza confidencial de los datos personales de las personas
usuarias y personas vinculadas por razones familiares o de hecho, asi como los datos de
profesionales de la intervencion social relacionados con los casos 0 pet|C|ones anallzadas
incluso despues de su cese. Rform A

LEl texto que se propone suprimir viene a reproducirse en su practica totalidad en el Art 8 del
borrador (Proteccién de datos personales) por lo que se considera que se trata de una
reiteracion que puede resultar redundante. En aras a que el texto final del decreto sea lo mas
sintético posible, se propone suprimir dicha alusion en este articulo, considerando que lo que se
expone encuadra mejor en el art. 8 siguiente, pues precisamente a la normativa de referencia
encuadra mejor con titulo del art.
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Articulo 8. Proteccion de datos
personales.

El tratamiento de los datos personales consecuencia de la actividad del Comité de Etica se
llevard a cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi como en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y en la Ley
9/2016, de 27 de diciembre. *

' Para recoger asi la normativa de referencia del texto que se propone eliminar en el Art. 7.1y
que también lo puede ser en este articulo.

Articulo 9. Funciones.

Art. 9.2.b.

Elaborar informes y recomendaciones no vinculantes, que orienten en el afrontamiento de las
consultas planteadas, especialmente ante aquellas situaciones especialmente, que por
considerarse mas comprometidas o complejas en su manejo, asi lo sugieran. !

1 Se considera que el Comité, ante la existencia de consultas, siempre se pronunciara al
respecto de las mismas mediante la emision de informes y/o recomendaciones que expongan
su criterio ante la situacion planteada y que dichos informes y recomendaciones, tal y como
parece dar a entender el texto del borrador, no se realizaran Unicamente ante situaciones
especialmente comprometidas o complejas en su manejo.

No obstante, se entiende que el interés que suscitan las situaciones especialmente
comprometidas o complejas puede dar lugar a que la respuesta a las mismas quede reflejada
en el texto normativo, se mantiene dicha referencia en el texto propuesto, a riesgo de ser
reiterativo, con una redaccion distinta, partiendo de la base de que se entiende que cualquier
conflicto ético es en si mismo comprometido.

Articulo 10. Composicion y
estructura

3- 10.2.c La persona-titular-dela Secretaria seré designada y nombrada por la persona titular
de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, entre el personal funcionario
adscrito al érgano directivo con competencias en esta materia en virtud de propuesta formulada
por el mismo, con rango minimo de jefatura de servicio. Tiene como funcion principal garantizar
el soporte técnico y administrativo a las tareas del Comité de Etica, auxiliar a la Presidencia en
aquellas funciones que le sean encomendadas, asi como las restantes funciones que se
indiquen en el Reglamento de Régimen Interno y conforme a lo establecido en el articulo 95 de
la Ley 9/2007, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Para los supuestos de vacante,
ausencia o enfermedad, se nombrara a otra persona que cumpla con los mismos requisitos que
se exigen a su titular. *

De ser aceptada esta propuesta se deberia modificar la numeracion de (48-2-6} que pasaria a
ser 10.2.d.

! Siendo el titulo del apartado 2 del art. 10: “El Comité de Etica estara integrado por:” y siendo
la Secretaria una figura mas de las que integra dicho érgano, no se llega a comprender la
intencién de no incluirlo en este aparado y optar por ubicar su definicion en un apartado distinto,

Se considera que lo mas légico seria incluir esta figura en dicho apartado 2
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Articulo 19. Indemnizaciones. Las personas que asistan a las sesiones come-personas-miembros del Comité de Etica o en sus
comisiones de trabajo, como miembros del mismo o con el fin de prestar asesoramiento
experto, no tendran derecho a retribucion o compensacion econdémica alguna, sin perjuicio de
las indemnizaciones que procedan por los gastos que se ocasionen, que seran conforme
a las cuantias establecidas para las indemnizaciones por razén de servicio para el
personal de la Administracién de la Junta de Andalucia. '

! Entendiendo como légico y normal que ser miembro del Comité de Etica no dé lugar a
retribucién o compensacion econémica alguna por el mero hecho de serlo, se considera que ello
no es dbice para que aquellos gastos que se generen por su participacion en las sesiones
convocadas a las personas miembros del Comité, o a las personas citadas por el mismo para
prestar asesoramiento experto, no deban ser adecuadamente compensados.

El concepto indemnizacion por razén de servicio esta lo suficientemente regulado y se considera
que deberia ser de aplicacion en el borrador del texto normativo que ahora nos ocupa. Es por
ello que se aporta la redaccién propuesta, en la misma linea que normativas similares de la
Junta de Andalucia asi lo hacen (Art. 28 del Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se
regulan los érganos de ética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia)

OTRAS CONSIDERACIONES GENERALES:

Nota:

En este apartado se hace mencidn a observaciones de posibles errores materiales o lapsus en la redaccién dada
en el borrador revisado sobre las que, sin ser consideradas alegaciones propiamente dichas, interesa resaltar la
atencion, por si de su valoracion se pudiese colegir algin cambio al respecto.

Art. 3.1:

“El Comité de Etica es un érgano colegiado consultivo de participacion administrativa e y social”

De la composicion dada del Comité, Art. 10 del borrador, el mismo tendra representacion administrativa por
una lado y representacion social. Se entiende entonces que la conjuncion disyuntiva “o” no es la adecuada y
que realmente seria la conjuncion copulativa “y” la que definiria la participacion real del Comité.

Art.7.1y16.4

“la naturaleza confidencial de los datos personales de las personas usuarias y personas vinculadas por razones
familiares o de hecho, asi como de los datos personales de profesionales de la intervencidn social relacionados
con los casos o peticiones analizadas”

Se considera que esta propuesta tiene una estructura gramatical mas correcta. Otra opcidn podria ser: “asi
como los de”

Art. 7.3

“Toda persona ajena a diches-6rganes al Comité que tuviera acceso justificado a dichos contenidos”

Es posible que la referencia utilizada sea de alguna otra normativa o informe que aluda a varios érganos. En el
€aso que nos ocupa se trata de un Unico drgano.
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CONCLUSION FINAL:

Fdo.: José Tenorio Iglesias Fdo.: Mariela Checa Caruana
Decano COP Andalucia Occidental Decana COP Andalucia Oriental
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CONSIDERACIONES DE CCOO DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN ANDALUCIA.

La importancia de la ética en los servicios sociales viene establecida por la necesidad
de desarrollar una atencién de calidad, y una distribucidn equitativa de los recursos y
prestaciones, con el maximo respeto a la dignidad de las personas y teniendo en
cuenta las exigencias éticas y deontoldgicas de las profesiones implicadas en el

desarrollo de los servicios sociales.

El Comité de Etica aspira a ser un érgano de deliberacion ética que pueda aportar luz
sobre los conflictos, problemas y/o dilemas éticos que se planteen en la intervencién y
desarrollo de los servicios sociales, que afecten, por tanto, a las personas usuarias y
sus familias, a las personas trabajadoras y a sus responsables. Pero consideramos que
el decreto no desarrolla adecuadamente el marco normativo necesario para la

consecucion de este objetivo.

Por esta razon, CCOO de Andalucia desea realizar las siguientes consideraciones.

Consideraciones generales:

En primer lugar, debemos sefialar el retraso con el que se ha iniciado este proyecto de
decreto, ya que la primera norma que marcaba la creacién de un comité de ética de los
Servicios Sociales en Andalucia fue ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales
de Andalucia. Nuevamente, se hizo referencia a la constitucion del mencionado comité
en la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, aprobada en diciembre

de 2020.
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Sefalar que los servicios sociales son proveedores de derechos subjetivos y todos ellos

deberian ser, ademas, universales y garantizados. Desde CCOO de Andalucia queremos

recordar que la provision de los derechos es obligacién de las administraciones

publicas y que la garantia de estos es Juridica, no ética, por ello compartimos que en

este borrador se haya clarificado que el Comité de Etica no tiene ni funciones ni

competencias decisorias.

Desde CCOO de Andalucia ya plantedabamos dos cuestiones, al respecto del Comité de

Etica de los Servicios Sociales, cuando se elaboraron alegaciones al Proyecto de Ley de

Servicios Sociales de Andalucia que consideramos necesario volver a manifestar:

La necesidad de utilizar criterios objetivos y concretos en la eleccion del
personal que va a formar parte de este Comité mas alld del criterio de
“reconocido prestigio”, cuyo reconocimiento puede depender mucho del
posicionamiento ético y moral de quien elija a las personas integrantes.

Requeriamos la obligatoriedad de la participacién sindical en dicho Comité y
aqui lo volvemos a reiterar, con el objeto de evitar colisiones de lo que
proponga este comité y las normas laborales que también inciden en la
actuacion de los empleados publicos y por ello vemos necesario recordar los
articulos 52 Cddigo de Conducta, 53 Principios éticos, y 54 Principios de
conducta al Estatuto Basico del Empleado Publico copiado de la ley, que ya
regulan las actuaciones por las que se rigen los empleados publicos su Cddigo
de conducta y ética profesional. Es mas, entendemos que se deberia garantizar
la extension de estos principios a cualquier persona que trabaje en el ambito de
los servicios sociales, ya sea empleado o empleada publico o personal de

empresas concertadas o del tercer sector que provisionan servicios publicos.

Por tanto compartimos, en parte, el cambio en la forma de la designacion de las

personas que integraran el Comité, pero no podemos compartir que se excluya la
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representacion de las personas trabajadoras del Sistema de Servicios Sociales que
corresponde a los sindicatos mds representativos, ya que todas las personas
trabajadoras del Sistema son los actores principales de los servicios sociales ya que son
quienes los llevan a cabo, y se veran afectadas en el desarrollo de su trabajo por los
aspectos éticos de la intervencion social. Por otra parte, las personas que desarrollan la
intervencién social lo hacen desde una gran diversidad de categorias profesionales que
conforman el Sistema de Servicios sociales en su conjunto. Ademas, los sindicatos mas
representativos, también, representan los intereses generales de las personas

trabajadoras y en particular de sus derechos sociales.

Consideraciones particulares.

Articulo 10 Composicion y Estructura

Desde CCOO compartimos que la composicion del Consejo sea interdisciplinar y
equilibrada, pero ese equilibrio debe incluir a todos los agentes sociales y econdmicos,
y a otras entidades que estén directamente relacionados con el desarrollo de los
servicios sociales incluyendo a las entidades que se dedican a la docencia, el analisis y
la investigacidn en materia de Servicios Sociales, y por supuesto es necesario que se

incluya a la representacion de las personas beneficiarias.

En este sentido desde Comisiones Obreras no podemos compartir que para la
designacién de las personas miembros del Comité de Etica ninguno se haga a
propuesta de los sindicatos mas representativos, que son los que, valga la
redundancia, representan a las personas trabajadoras del sistema que son las que
tienen que llevar a cabo una practica laboral con criterios éticos y de calidad, es decir
los que estan directamente concernidos en los posibles conflictos éticos y en las
propuestas que se puedan articular, por ello es necesario que también en el Consejo

exista una vision o sensibilidad desde las personas trabajadoras en su conjunto, que en
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ningun caso puede estar representada por intereses exclusivos de determinadas

profesiones.

PROPONEMOS:

Anadir dos puntos nuevos:

Punto 22 Bis

Con la siguiente redaccion:

“Dos personas con trayectoria profesional en la atencion en el nivel primario de
servicios sociales de Andalucia a propuesta de las organizaciones sindicales mds

representativas de Andalucia.”

Punto 22 Ter.

“Dos personas con trayectoria profesional en la atencion en el nivel especializado de los
servicios sociales de Andalucia, o en la Delegaciones territoriales de la Consejeria con
competencia en servicios sociales. A propuesta de las organizaciones sindicales mds

representativas.”
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En Granada, a 28 de Mayo de 2024

A/A Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacion Preferente.

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. Junta de Andalucia

Estimados/as Sr. /Sras. Desde el Consejo Andaluz como Corporacion de Derecho Publico que
agrupa a los Colegios Profesionales/Oficiales de Trabajo Social de las ocho provincias
andaluzas, con cerca de 9.000 personas colegiados/as, queremos hacer constar nuestras
ALEGACIONES al BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE
LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA Borrador V7.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. [Art.Apart.Letr.Parr.  |Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 3.1

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

Recomendaciones no vinculantes ante los posibles conflictos y dilemas éticos que se
puedan plantear en la practica de la intervencion

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Hay diferencias en la definicién de conflicto y dilema éticos. Son dos cuestiones diferentes y
complementarias al mismo tiempo.

CONSE]JO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.

MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050
www.catrabajosocial.es
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DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 3.3

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

3. El Comité de Etica estara a disposicion de profesionales, centros, servicios, asociaciones,
fundaciones, colegios profesionales, instituciones, personas usuarias o sus representantes legales, y
demas agentes implicados en la intervencion social.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Son un elemento vertebral que vela, protege también la intervencion social en el Sistema Publico de

Servicios Sociales. Asimismo, muchos Colegios profesionales no poseen Comisiones o Comités de
Etica, por lo que es necesario precisar que en casos relativos a SS.SS. pueden acudir a este. Del
mismo modo, si hay una duda respecto algin tema en concreto, las Comisiones Deontologicas y
Eticas existentes también deberian de poder hacer consultas.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 5

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia tendra como finalidad garantizar el
derecho de las personas, sin discriminacion alguna, al respeto a su autonomia, personalidad,
dignidad humana e intimidad; sensibilizar aspecto de la dimension ética presente en la practica
que desarrollan profesionales, gestores y lideres de los servicios sociales; asi como, analizar y
asesorar en la resolucion de los posibles conflictos éticos, posibilitando la toma de decisiones en
situaciones de incertidumbre, que se producen en el desarrollo de las intervenciones sociales, y

cuyo objetivo final es mejorar los modos de actuacion que repercutan en el bienestar y la

CONSE]JO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.

MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050
www.catrabajosocial.es



Y @catrabajosocial

ﬂConsejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

R et

Consejo Andaluz de Colegios
Prof. / Ofic. de Trabajo Social

calidad integral de la atencion que se presta a las personas, generando asi una cultura de la ética
en la intervencion social.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

La finalidad de la Etica no es garantizar el derecho, sino hacerlo posible. Es anterior al derecho
en cuanto a reflexion sobre la moral

Articulo 5. Finalidad.

El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia tendrd como finalidad garantizar el
respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad; sensibilizar respecto de la
dimension ética presente en la practica que desarrollan profesionales, gestores y lideres de los
servicios sociales; asi como, analizar y asesorar en la resolucion de los posibles conflictos
¢ticos, posibilitando la toma de decisiones en situaciones de incertidumbre, que se producen en
el desarrollo de las intervenciones sociales, y cuyo objetivo final es mejorar los modos de
actuacion que repercutan en el bienestar y la calidad integral de la atencion que se presta a las
personas, generando asi una cultura de la ética en la intervencion social.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Seiiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 9.3

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

“En todo caso, las funciones de los Comités de Etica de los Servicios Sociales se entenderan sin
perjuicio de las competencias que, en materia de €tica y deontologia de las personas profesionales,
correspondan a sus respectivos colegios profesionales, junto con los que se promoverin
espacios de coordinacion, trabajo conjunto y de reflexion sobre la materia objeto del Comité
de Etica”

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Seria muy positivo que como parte de sus funciones se generase la relacion entre el Comité de
Etica o los Comités de Etica provinciales y los principales colegios/Consejo profesionales
vinculados con la intervencion en servicios sociales.

CONSE]JO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.

MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050
www.catrabajosocial.es
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DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Seriale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 10

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).
El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia debera adoptar una composicion
interdisciplinar, asegurando una participacion equilibrada, y cualificada de las distintas
profesiones que se ejercen mayoritariamente en servicios sociales en Andalucia.
La profesion de trabajo social estara representada al menos en un 40% de las personas
designadas y nombradas.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)
La profesion de trabajo social debe tener una participacion equilibrada, es decir, acoger a la
representacion real entre los/as profesionales de servicios sociales.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF |ADIC |Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (nimero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 10.2.c.

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefalar la modificacion en negrilla).

4° Tres personas con dilatada trayectoria profesional en los &mbitos de conocimiento de las ciencias sociales,
ciencias de la salud y de la bioética, de mujer o igualdad de género y de la justicia, a propuesta del Consejo
Andaluz de Universidades.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Es el Comité de Etica de los Servicios Sociales, por este motivo, se ve necesario incluir las
ciencias sociales, y no solo, las ciencias de la salud, bioética, educacion, filosofia e incluso de la
justicia. Las ciencias sociales no se pueden quedar fuera del Comité de ética de los Servicios

Sociales.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050

www.catrabajosocial.es



Y @catrabajosocial

ﬂConsejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

( IR Hudatucia

Consejo Andaluz de Colegios
Prof. / Ofic. de Trabajo Social

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 10.2. ¢

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

12 Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en el nivel primario de
servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacién social y psicologia, a
propuesta de los respectivos Colegios Profesionales.

2° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de servicios sociales de
Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en la materia, que ejerzan
las profesiones de trabajo social, educacion social y psicologia, a propuesta de los respectivos Colegios
Profesionales.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

El reparto no garantiza una participacion equilibrada y cualificada de las distintas
profesiones que se ejercen mayoritariamente en servicios sociales La profesion de trabajo
social debe tener una participacion equilibrada, es decir, acoger a la representacion real
entre los/as profesionales de servicios sociales. En trabajo social, somos sabios conocedores del
Sistema Publico de Servicios sociales, donde ademas, dentro de las funciones se centran en el
disefio, ejecucion y seguimiento de intervenciones de mayor complejidad técnica y especializada,
dentro de sus centros, servicios y en los proyectos dirigidos a colectivos de mayor vulnerabilidad,
como personas con dependencia, mayores, discapacidad, inmigrantes, ex reclusos, infancia y
familia o en la insercion socio-laboral. Por lo que tenemos un conocimiento mas global y real de 1a]
practica social dentro de los Servicios Sociales. Ademas, que estas personas tengan experiencia en
el ambito de la igualdad de género y en diversidad sexual.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Seriale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR IMODIF |ADIC [Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  |Disposicion (namero)

CONSE]JO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.

MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050
www.catrabajosocial.es
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Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final

X 10.2.ayb
TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

a) La Presidencia, designada y nombrada por la persona titular de la Consejeria competente...
b) La Vicepresidencia, designada y nombrada por la persona titular de la Consejeria competente. ..

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)
Aumentar la transparencia e independencia de la comision

Planteamos que al objeto de garantizar la méxima independencia y transparencia, las personas que
ejerzan la Presidencia y Vicepresidencia sean elegidas por todos los miembros del Comité.

Propuesta: Todos los miembros del Comité seran designados y nombrados por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales.....

Las personas que ejerzan las figuras de Presidencia y Vicepresidencia seran elegidas por
todos los miembros del Comité. La eleccion se adoptara a ser posible por unanimidad, y en
caso que no fuera posible, en segunda votacion por mayoria no inferior a dos tercios de los
miembros.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF |ADIC |Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicién (nimero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X |x 10.2.c

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

5° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en entidades proveedoras de servicios
sociales, que atiendan a colectivos especialmente vulnerables,

orgaiiZzacton—que agrupe—at—mayor—humero—ae—entiaadae

personas con diversidad funcional, personas dependientes, personas en situacion de exclusion
social, mujeres victimas de violencia machista y menores victimas de violencia vicaria, personas
migrantes, colectivo Igtbiq+, personas victimas de trata con fines de explotacion sexual y/o
laboral, asi como y la infancia y adolescencia, personas migrantes, mujeres, adicciones, etc.
Principalmente estos profesionales seran Trabajadores/as Sociales.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050

www.catrabajosocial.es
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JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)
No se le encuentra sentido a que forme parte de este Comité el &mbito emprearial.

4° En el borrador no se contemplan expresamente estas situaciones y deberia hacerse, si se
pretende que el Decreto en borrador sea coherente con la legislacion vigente, que si los incluye y
protege y ampliarlo a la maxima representatividad.

Principalmente con titulacion en trabajo social, al ser sabios conocedores del Sistema Publico de
Servicios sociales , y por que dentro de sus funciones se centran en el disefio, ejecucion y seguimiento
de intervenciones de mayor complejidad técnica y especializada, dentro de sus centros, servicios y en
los proyectos dirigidos a colectivos de mayor vulnerabilidad, como personas con dependencia,
mayores, discapacidad, inmigrantes, ex reclusos, infancia y familia o en la insercion socio-laboral. Por
lo que tienen un conocimiento mas global y real de la practica social dentro de los Servicios Sociales.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 11.1

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).
Las personas miembros del Comité de Etica deberan estar colegiadas en sus respectivos colegios
profesionales y estar al dia del pago de las cuotas, asi como acreditar 60 horas de formacion en
ética aplicada o bioética impartida por una Administracion Publica, Universidad, Colegio Profesional,
u otra institucion con capacidad para acreditar dicha formacion, debiendo acreditarla en el plazo de un
afio desde su nombramiento, a excepcion de la persona que representa a la ciudadania que no precisara
acreditar la formacion mencionada en este apartado.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Ya que se esta hablando de la creacion de un Comité de Etica, lo menos es exigir que los/as
miembros estén colegiados/as en sus respectivos colegios profesionales. Si no, no tiene sentido
ninguno dar valor a un comité de profesionales que no estén colegiados/as. Seria cuanto menos,
irbnico. Y mas teniendo en cuenta que en la rama de lo social como suele ser TS y ES hay muchos
profesionales sin colegiarse.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050

www.catrabajosocial.es
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ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Seriale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 11.2.3

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

A fin de preservar la independencia e integridad del Comité de Etica de los Servicios Sociales y
asegurar la primacia del bienestar de las personas usuarias sobre cualquier otro interés, quienes
formen parte del Comité efectuaran y comunicaran al 6rgano competente para su nombramiento
una declaracion de las actividades e intereses que puedan interferir en la funcion de velar por el
cumplimiento de los principios éticos y la salvaguarda de los derechos de las personas usuarias,
absteniéndose, en su caso, de su participacion en los mismos. En caso de que algiin/a miembro
de la comision sea conocedor/a de la situacion por vinculacion con el lugar o persona objeto
de analisis, lo debera comunicar al resto de miembros y abstenerse de participar.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Deberia haber un punto en el que se dijera que es incompatible que una persona que guarde
relacion con el lugar o personas propuestos a deliberacion, participe; ante dicha situacion, esta
debe quedar totalmente al margen.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC [Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X |x 18

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

Otorgar ayudas destinadas a la formacion ética y bioética de las personas que conforman la
Comision.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050

www.catrabajosocial.es
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La formacion no solo requiere tiempo sino también una inversion econdomica. Si se va a exigir a sus

miembros una formacién permanente es necesario ayudar y favorecer a ello, y controlar con los
mecanismos pertinentes que se hace un buen uso del dinero destinado para esta funcion que
posteriormente repercutira en el funcionamiento de la Comision.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Seriale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 22.1

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

1. La actuacion del Comité de Etica podra ser promovida de oficio por las personas miembros del
mismo, ante situaciones de interés general; o bien a instancia de las personas titulares, destinatarias
o usuarias de servicios sociales; por sus familias o representantes legales; por profesionales de los
servicios sociales, por personas responsables de la direccion o gestion de las entidades u
organizaciones prestadoras de servicios sociales y por profesionales de otros sistemas de proteccion
o ciudadania con interés legitimo ante situaciones que generen conflictos éticos en el ambito de la
intervencion social dentro del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, lo que incluye a
las entidades proveedoras de servicios sociales y colegios profesionales

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Queda en el aire no nombrar a los colegios profesionales como tal, pues son entidades que proveen
de profesionales a los Servicios Sociales, y debido a las particularidades de este sistema pueden
tener dudas e incertidumbres concretas que pueden consultar/derivar al futuro Comité.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional [Derogat. |Final

CONSE]JO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
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TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

“El Reglamento de Régimen Interno del Comité de Etica de los Servicios Sociales establecera las
metodologia de comunicacion y gestion del conocimiento entre los diferentes comités de ética
existentes a nivel provincial, municipal, comarcal, etc., entre las diferentes instancias que en
materia de ética aplicada a los servicios sociales se generen, asi como con otros ambitos
vinculados, como son los principales colegios/consejo profesionales vinculados con la
intervencion en servicios sociales, para potenciar dindmicas de trabajo activas y de caracter,
transversal...”

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Seria interesante que existiera un canal de comunicacién directo entre los Comités de Etica que
existen o se generen a nivel autonémico, municipal y/o supracomarcal, e incluso, a nivel
autonomico, asi como con aquellos Colegios/Consejo Profesionales directamente vinculados con
la intervencion en servicios sociales.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF |ADIC |Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (nimero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sedalar la modificacion en negrilla).

Disposicion adicional primera. Comité de Etica Provinciales. EI Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia debe adoptar ambitos provinciales, si las circunstancias asi lo aconsejaran,
en funciéon de la memoria de actividad de cada afio. Estos Comités de Etica Provinciales, por
tanto, seran creados a propuesta del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)
La creacion de Comités Provinciales es la garantia de la buena praxis a nivel provincial y/o local.
Es interesante avanzar hacia lo mas concreto, ya que la administracion no lo suele contemplar.
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DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF |ADIC |Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (nimero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).
El documento que finalmente sea aprobado que incluya un “glosario” con aquellos términos que
se considere oportuno que aparezcan. Como ejemplo, al hacer referencia a “personas vulnerables”

concretar en infancia y adolescencia, mujeres, personas con diversidad funcional, inmigrantes,
colectivo LGTBIQ+, etc.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)
Consideramos que se deben incluir expresamente.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF |ADIC |Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (nimero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 10

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sedalar la modificacion en negrilla).

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia Articulo 71. Comité de Etica
de los Servicios Sociales 3. El Comité de Etica estara integrado por profesionales de reconocido
prestigio en el Ambito de los servicios sociales con capacitacién, competencia y preparacion
adecuadas, y tendra una composicion paritaria. Los miembros del Comité actuaran con plena
independencia e imparcialidad. E1 Comité de Etica se regira por lo dispuesto en el articulo 22 y en
la seccion primera del capitulo II del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

La propuesta de composicion segun criterios recogidos en el Decreto/borrador excede de lo
sefnalado en el art. de la propia L/SS (art. 71). En concreto se recoge la incorporacion de personas
en representacion de la ciudadania, con lo cual estoy de acuerdo. Entiendo que existe marco
juridico para ello.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
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DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 4.1

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seiialar la modificacion en negrilla).

1. El Comité de Etica de los Servicios Sociales tiene como objetivo primordial impulsar la
reflexion ética en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, asi como llevar a cabo
una reflexion y deliberacion ética sobre los problemas que afectan a la practica de los servicios
sociales, para hacer efectivos los derechos humanos, y los valores y principios €ticos del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)
La ética es una posicion anterior a la cultura, que condiciona la cultura como expresion de lo
humano. No toda expresion de lo humano es ética.

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA. Borrador V7.

ENMIENDA DE (Sefiale con
X) AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
SUPR MODIF [ADIC |[Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 9.3

TEXTO DE LA ENMIENDA (Seialar la modificacion en negrilla).

En todo caso, las funciones de los Comités de Etica de los Servicios Sociales se entenderan sin
perjuicio de las competencias que, en materia de ética y deontologia de las personas
profesionales, correspondan a sus respectivos colegios profesionales, facilitando espacios de
cpordinacién, trabajo conjunto y de reflexion sobre la materia objeto del Comité de
Etica.

JUSTIFICACION: (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Es necesario e importante promover espacios de coordinacion y trabajo conjunto como

CONSE]JO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
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parte de sus funciones entre el comité de ética y los principales colegios profesionales
vinculados con la intervencién en servicios sociales, como son el trabajo social, la
educacion social y la psicologia, como sabios conocedores de la practica diaria en la
intervencion social.

Segtn la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, Articulo 72. Codigo
de Etica Profesional. 1. En el marco de la Estrategia de ética en servicios sociales de Andalucia, la
Consejeria competente en materia de servicios sociales promovera junto a las organizaciones
profesionales y colegios profesionales la elaboracion de un codigo de ética profesional que
garantice la reflexion ética en la practica de la intervencion social, el efectivo ejercicio de los
derechos de las personas usuarias y el cumplimiento de los principios rectores del Sistema Publico
de Servicios Sociales de Andalucia. 2. Asimismo, y de acuerdo a los principios de Ia
responsabilidad social empresarial, la Consejeria competente en materia de servicios sociales
promovera junto a las personas o entidades proveedoras de servicios sociales la elaboracion de un
codigo ético como mecanismo orientador de sus acciones en los procesos de contratacion, compras,
almacenes, distribucion logistica y demas procesos de gestion administrativa.

Solicitamos que se tengan en cuenta nuestras aportaciones, quedando a su disposicion para cualquier cuestion.
Un cordial saludo.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
RESPECTO AL 7° BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Con fecha 17 de mayo tuvo entrada en la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud
correo electrénico remitido por la Direccidn General de Proteccién Social y Barriadas de Actuacion
Preferente trasladando el séptimo borrador del Proyecto de Decreto por el que se regula la composicién,
funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia y solicitando a esta
direccién general, como 6rgano integrante del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, la remision de las
observaciones oportunas sobre el texto propuesto, todo ello, a fin de atender la solicitud de la Secretaria
General Técnica sobre la remisidn del informe previsto en el articulo 3 del Decreto 2/2018, de 9 de enero, por
el que se regula la composicién y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de
Andalucia.

Estudiado el Proyecto de Decreto por el que se regula la composicidn, funciones y funcionamiento
del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, esta Direccién General de Infancia, Adolescencia
y Juventud se reitera en dos de las observaciones que realizé en su informe de fecha 30/03/2023 sobre el
anterior borrador de este proyecto normativo y que son las siguientes:

Primera.- En relaciéon con el articulo 10 denominado “Composicién y estructura”, y a fin de
garantizar el conocimiento y sensibilidad en todas las areas de los servicios sociales se sugiere que en el
apartado 2 se recoja expresamente que entre las personas que ocupen las vocalias existiran en todo caso
personas con formacién en las areas de conocimiento de mujer, infancia y adolescencia, inmigracion,
personas con discapacidad y dependencia.

Segunda.- Para garantizar la concurrencia y representaciéon de toda Andalucia se sugiere la
modificacién del articulo 19 de modo que se contemple la posibilidad de que las personas que asistan a las
sesiones como personas miembros del Comité de Etica o de sus comisiones de trabajo puedan percibir
indemnizaciones por razén del servicio.

Es cuanto procede informar en relacién con este proyecto de decreto.

En Sevilla a la fecha que la firma electrdnica de este documento acredita.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD

FRANCISCO JOSE MORA COBO 06/06/2024 PAGINA 1/1
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CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD,
FAMILIAS E IGUALDAD
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y

BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE

Sevilla, a 29 de mayo de 2024

APORTACIONES DE FACUA ANDALUCIA AL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

Primera: Desde FACUA Andalucia, Valoramos positivamente la creacion del Comité de
Etica de los Servicios Sociales en Andalucia, considerando que la prestaciéon de
servicios sociales tiene como objetivo asegurar el respeto efectivo de los derechos de
las personas, promover los valores democraticos, fortalecer éticamente la sociedad
civil y fomentar buenas actitudes en la atencién a las personas usuarias, familiares y
acompanantes en todos los procedimientos y programas. Estas personas deben ser
vistas no solo como receptoras, sino como participantes activos en la gestién vy
bienestar de los servicios, mediante buenas practicas.

Es esencial, por tanto, que los valores, derechos, principios y actitudes se adapten a las
exigencias practicas de las diversas situaciones y contextos presentes en los servicios
sociales. La administracion publica debe garantizar la efectividad de los derechos de las
personas destinatarias de estos servicios. Los profesionales y las entidades que
gestionan los servicios sociales deben orientar su actividad de manera que se asegure
especialmente la dignidad de las personas, su bienestar y el respeto a su autonomia e
intimidad.

Bécquer, 25A — 41002 Sevilla
Teléfono: 699100900
Correo electrénico: andalucia@facua.org
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Poniendo en valor la finalidad ultima, no sélo de garantizar la mejor atencion posible,
sino de lograr la maxima autonomia de las personas que reciben dichos servicios, que
serdn agentes activos y pasivos de la recepcion de los mismos.

Segunda: Por otro lado, debemos manifestar una valoracidon negativa, en relacién a la
tardanza en desarrollar este Comité, ya que viene a dar desarrollo al articulo 71 de la
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

De lo anterior se deduce que la Junta de Andalucia va a tardar practicamente ocho
afios en poner en funcionamiento una herramienta de tanto calado como esté comité
y que podria haber jugado un papel de importancia precisamente en las situaciones
vividas en los Ultimos afios tanto por el COVID 19 como por los efectos de la guerra de
Ucrania.

Tercera. El articulo 6.2 de la norma, establece de forma expresa que las personas que
conforman el Comité de Etica participan en el mismo a titulo individual y voluntario.

En ese aspecto, entendemos que se deberia reflejar de forma expresa que se aplicara
establecido en la Disposicion Adicional Sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo,
sobre Indemnizaciones por razén del Servicio de la Junta de Andalucia.

Entendemos que este aspecto es esencial para garantizar una posible participacion real
y efectiva de determinadas personas que forman parte del Comité.

Cuarta: Respecto a la composicion referida en el articulo 10, se propone un miembro
nombrado por el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA), lo cual es obviamente coherente con la composicidn del Pleno del Consejo de
Servicios Sociales.

En este sentido, la norma refiere “Una persona que represente a la ciudadania, usuaria
del Sistema Publico de Servicios Sociales” (...) “que se encuentre dentro del dmbito
asociativo que desarrolle su actividad en un sector relacionado con los servicios
sociales”.

Respecto a esta referencia, entendemos que podria generar confusién en lo que
respecta a un posible nombramiento por parte del CPCUA, ya que este es el maximo
6rgano colegiado de consulta y participacién de las personas consumidoras en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y que estd compuesto por organizaciones de
personas consumidoras y usuarias que tengan la condicién de “mas representativas”
en Andalucia en el ambito del Consumo.

Bécquer, 25A — 41002 Sevilla
Teléfono: 699100900
Correo electrénico: andalucia@facua.org
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Desde FACUA Andaluckh, entendemos que la actividad que realizamos las
organizaciones de consumidores tocan de forma transversal distintos sectores y entre
ellos el de los Servicios Sociales, en especial en lo que respecta al acceso de aspectos
como puede ser el de lo suministros o la propia vivienda o la defensa de intereses
econémicos de los consumidores en el mercado, especialmente en el ambito del
“consumidor vulnerable”.

Sin embargo la redaccién propuesta, podria encorsetar la posible participacién por lo
que proponemos un texto mds abierto, que no pudiera generar dudas interpretativas
en el futuro.

“62 Una persona que represente a la ciudadania usuaria del Sistema Publico de
Servicios Sociales, que no tenga adscripcion profesional dentro de dicho Sistema a
propuesta del Consejo de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.”

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E
IGUALDAD, que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por
emitido informe y tenga a su bien la incorporacion de nuestras propuestas a la norma

informada.

Departamento Juridico Técnico FACUA-ANDALUCIA

Jordi Castilla

Bécquer, 25A — 41002 Sevilla
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General de Humanizacién,
Planificacidn ,Atencion Sociosanitaria y
Consumo

Junta de Andalucia

APORTACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION,
FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA.

Articulo 6. Principios de actuacion.

1. En el ejercicio de las funciones atribuidas al Comité de Etica de los Servicios Sociales, sus miembros
actian de acuerdo con los principios de legalidad, independencia, objetividad, transparencia e
imparcialidad, interdisciplinariedad y desde el compromiso con los principios wateres-éticos del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia: dignidad, justicia social, autonomia, bienestar, igualdad y
participacion.

Art. 7.2

Asimismo, las personas integrantes estan obligadas a mantener el secreto ta—eenfidenciatidad respecto al
contenido de las deliberaciones realizadas en el seno de estos drganos y, en particular, sobre el contenido
de los protocolos sometidos a deliberacién.

Art. 8.1.

d) Dar respuesta a las consultas sobre los conflictos éticos —tas—problematicas—étieas particulares
provenientes de las personas trabajadoras, usuarias o familiares, que puedan surgir en el desarrollo de las
intervenciones sociales.

Articulos 9y 10.

En varios articulos y parrafos se menciona:

... dilatadatrayectoriaprofesionat.... Lo sustituiria por ....relevante trayectoria profesional:
Articulo 10.2.

1° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencidn directa en el nivel primario de
servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacién social y psicologia, a
propuesta de los respectivos Colegios Profesionales.

Se sugiere clarificar la redaccidn de este apartado, ya que la misma puede resultar confusa en cuanto que
puede interpretarse que las tres personas deben aunar el ejercicio de estas tres profesiones para poder ser

nombrados como miembros del comité, cuando el espiritu de lo que parece que quiere reflejarse es que una
Avda. de la Innovacion N°5 - Edificio Arena 1
41020 Sevilla
TIf.: 679696182 - 660810
sghumanizacion.pasc.csc@juntadeandalucia.es
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de ellas ejercera la profesion de trabajo social, otra la educacion social y otra la psicologia. Tampoco queda-
ria claro con dicha redaccién esto Ultimo, ya que habria que indicar claramente si estas tres vocalias deben
ser ocupadas una por cada profesion o puede haber mas de un representante de las profesiones que se enu-
meran (por ejemplo, dos trabajadores/as sociales y un/a educador/a social, excluyendo al profesional de la
psicologia, lo cual entendemos que tampoco refleja el espiritu de lo que pretende reflejarse).

Esta misma férmula de redaccion se repite en otras vocalias:

2° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de servicios sociales de
Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en la materia, que ejer-
zan

las profesiones de trabajo social, educacion social y psicologia, a propuesta de los respectivos Colegios
Profesionales.

4° Tres personas con dilatada trayectoria profesional en los ambitos de conocimiento de las ciencias de la
salud y de la bioética, de mujer o igualdad de género y de la justicia, a propuesta del Consejo Andaluz de
Universidades.

Se sugiere, por tanto, revisar la redaccion en el sentido indicado, haciendo univoco el mensaje.

3° Una persona debe ser graduada / licenciada en derecho, y siempre que sea posible deberia estar adscrita
a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, o en ejercicio directo en servicios

Se sugiere en este caso revisar la actual normativa que regula las ensefianzas universitarias y ajustar lo indi-
cado en el texto a ella, introduciendo en primera instancia el término graduada.
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Asunto: Aportaciones al Borrador Decreto regula el Comité de
Etica de Servicios Sociales

Sevilla, a 29 de mayo de 2024

Muy Sres/as nuestros/as:

En relacion al Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion, funciones y
funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, les
hacemos llegar las aportaciones realizadas por parte de la Unién General de Trabajadores
de Andalucia:

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, regula aspectos
relacionados con los servicios sociales en esta comunidad auténoma, en el articulo 14, que
hace referencia a la promocion de la participacion ciudadana, se recoge gue:

“Las Administraciones Publicas de Andalucia fomentaran y facilitaran la participacion
ciudadana en la definicion y mejora de las politicas publicas en maleria de servicios sociales,
asi como en la planificacion, el seguimiento de la gestion y la evaluacién del Sistema Publico
de Servicios Sociales de Andalucia. Dicho fomento de la participacion se dirigird con
particular interés a las asociaciones representativas de la ciudadania, a las organizaciones
de personas profesionales de los servicios sociales, a la iniciativa social, al voluntariado
social, a las entidades de la iniciativa privada de servicios sociales y a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas.

La participacion ciudadana en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia se
articula mediante los 6rganos y cauces de participacion establecidos en la presente ley, sin
perjuicio de los demas mecanismos de participacion legalmente establecidos”

Por otro lado, segun el articulo 71 se establece que el Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia tendra las funciones de:
“a) Favorecer la toma de conciencia profesional y ciudadana de la importancia de una

reflexion ética en el marco de los servicios sociales.

b) Promover la introduccion de perspectivas éticas en las actuaciones sociales.

Union General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia
Avenida de Pl'n 1nidme 4 - 7% planta - 41011 Sevilla 854 50 63 00
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c¢) Deliberar sobre los valores presentes en los conflictos eticos en orden a tomar las
mejores decisiones posibles.

d) Dar respuesta a las consultas sobre las problematicas éticas particulares provenientes
de las personas trabajadoras, usuarias o familiares que puedan surgir en el desarrollo de las
intervenciones sociales.

e) Proponer protocolos de actuacion para aquellas situaciones que, por su mayor
frecuencia o por su gravedad, generen conflictos éticos.

f) Promover y colaborar en la formacién continua en ética de sus miembros y de los
profesionales de los servicios sociales.”

El Comité debe estar integrados por profesionales del ambito de los servicios sociales y
expertos en ética y derechos humanos, garantizando asi un enfoque multidisciplinario y
plural. Por ello, la participacion de las organizaciones sindicales es crucial porque:

1. Son defensores de los derechos de las personas trabajadoras. Su presencia en el
Comites de etica garantizaria que se consideren y respeten los derechos laborales
en la toma de decisiones éticas. Esto incluye la proteccion contra practicas laborales
injustas, el respeto por la dignidad de la persona trabajadora y la promocién de
condiciones laborales justas.

2. Aportan una perspectiva que combina la ética laboral con la ética profesional y del
servicio. Esto ayuda a asegurar que las decisiones éticas no solo beneficien a las
personas usuarias de los servicios sociales, sino también a las personas trabajadoras
que prestan esos servicios.

3. Promueven la equidad y la justicia en el lugar de trabajo.

La participacion sindical asegura que la voz de los trabajadores y trabajadoras sea
escuchada en la toma de decisiones éticas. Esto incluye preocupaciones sobre la
carga de trabajo, las condiciones de empleo y otros aspectos que afectan
directamente la calidad del servicio ofrecido.

En resumen, la Ley 9/2016 establece el marco normativo para la creacién del Comité de
Etica de los Servicios Sociales en Andalucia, resaltando la necesidad de una representacion
amplia y diversa, por lo que no compartimos que se excluyan a las organizaciones sindicales
en dicha composicion. Por ello, es necesario que se incluyan en su composicion a las
organizaciones sindicales mas representativas, para abordar de manera integral las
cuestiones éticas que surgen en la practica de los servicios sociales.
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Por todo ello, se propone desde UGT Andalucia, la modificacion del articulo 10. Composicion
y estructura punto 2;

1.- “1° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencion directa en el
nivel primario de servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo
social, educacion social y psicologia, a propuesta de los respectivos Colegios Profesionales.”

Madificar por:

1° Cinco personas con una dilatada trayectoria profesional en la atencién directa en el nivel
primario de servicios sociales de Andalucia que ejerzan las profesiones de trabajo social,
educacion social y psicologia, tres a propuesta de los respectivos Colegios
Profesionales y 2 a propuesta de las Organizaciones Sindicales mas representativas
de Andalucia”

2.- “2° Tres personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de
servicios sociales de Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente en la materia, que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacion social y
psicologia, a propuesta de los respectivos Colegios Profesionales”

Madificar por;

2° Cinco personas con una dilatada trayectoria profesional en el nivel especializado de
servicios sociales de Andalucia, asi como en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente en la materia, que ejerzan las profesiones de trabajo social, educacion social y
psicologia, a tres propuestas de los respectivos Colegios Profesionales y dos a
propuesta de las Organizaciones Sindicales mas representativas de Andalucia”

Rafael Gelo Cabezén
Secretario de Institucional
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VALORACION DEL INFORME RELATIVO A LCS OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DEL CONSEJO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Una vez recabado el informe del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia sobre el borrador del “Proyecto
de Decreto por el que se regula la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia”, seguidamente se realizan las valoraciones de las observaciones y propuestas presentadas
en aquel:

CONSIDERACION 1: Articulo 3. Naturaleza, adscripcion y sede.

En las alegaciones planteadas se propone modificar la redaccién de la parte final del articulo 3.1, sustituyendo
“conflictos éticos” por “conflictos y dilemas éticos”. SE ACEPTA y se modifica el texto, ya que se alinea a lo
establecido en la Estrategia de Etica de los servicios Sociales de Andalucia donde se indica que “(...) la dignidad,
la justicia, la autonomia, el bienestar, la igualdad y la participacion son los valores éticos que van a servir para
orientar los procesos de reflexion ante el surgimiento de conflictos o dilemas éticos relacionados con la
prestacion de los servicios”.

También se propone afiadir “colegios profesionales” en el apartado 3.3, resultando la redaccion de la siguiente
manera: “El Comité de Etica estara a disposicién de profesionales, centros, servicios, asociaciones, fundaciones,
colegios profesionales, instituciones, personas usuarias o sus representantes legales, y demas agentes implicados
en la intervencién social”. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Todas las personas, incluidas profesionales, centros,
servicios, asociaciones, fundaciones, colegios profesionales, instituciones, personas usuarias o sus
representantes legales, pueden dirigirse al Comité para solicitar recomendaciones o guia ante determinados
conflictos/dilemas éticos. En el referido apartado de este articulo ya se refleja “demas agentes implicados en la
intervencion social” entendiendose incluidos los colegios profesionales. Ademas, se ha aceptado una propuesta
para incorporar al texto de forma expresa a los colegios profesionales en el articulo 22 relativo a la “actuacion del
Comité de Etica”.

Por otro lado, respecto al articulo 3.1. se propone sustituir “El Comité de Etica es un érgano colegiado consultivo
de participacién administrativa o social (...)” por “El Comité de Etica es un 6rgano colegiado consultivo de
participacién administrativa y social (...)”. SE ACEPTA PARCIALMENTE, siguiendo lo establecido en el articulo 20
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, son 6rganos colegiados de
participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se integran, junto a miembros de la
Administracién de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas u
organizaciones en representacion de intereses legalmente reconocidos, o personas en calidad de profesionales
expertos. Analizada la naturaleza de este érgano se modifica parcialmente la redaccién del texto.
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CONSIDERACION 2: Articulo 4. Objetivos.

En el apartado 1 del articulo 4 se propone sustituir “una cultura de la ética” por “la reflexion ética”. NO SE
ACEPTA. La ética es reflexion en su definicion mas basica, de manera que no se considera necesario aclarar
que impulsar una cultura de la ética es impulsar una cultura de la reflexion ética, pues va implicito en el
término ética. Ademas, esta redaccidén va en consonancia con el texto de la Estrategia de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia.

CONSIDERACION 3: Articulo 5. Finalidad.

Se propone eliminar de la redaccién “garantizar el derecho de las personas, sin discriminacion alguna” ya que
se expone que “la finalidad de la Etica no es garantizar el derecho, sino hacerlo posible. Es anterior al
derecho en cuanto a reflexion sobre la moral”. NO SE ACEPTA. La redaccion del decreto se ha realizado
conforme al articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que
establece textualmente en su Articulo 71.1: “Se crea el Comité de Etica de los Servicios Sociales como 6rgano
colegiado consultivo, adscrito organicamente a la Consejeria competente en materia de servicios sociales y
con autonomia funcional, con la finalidad de garantizar el derecho de las personas, sin discriminacién social
alguna, al respeto a su autonomia, personalidad, dignidad humana e intimidad.” Por lo tanto, no es posible
modificar este aspecto del texto ya que es un reflejo literal de la normativa vigente.

CONSIDERACION 4: Articulo 6. Principios de actuacién.

Se propone sustituir el término “valores” por “principios”, resultando asi “En el ejercicio de las funciones
atribuidas al Comité de Etica de los Servicios Sociales, sus miembros acttian de acuerdo con los principios de
legalidad, independencia, objetividad, transparencia e imparcialidad, interdisciplinariedad y desde el
compromiso con los principios éticos del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia: dignidad, justicia
social, autonomia, bienestar, igualdad y participacion”. NO SE ACEPTA, se redacta conforme a la Estrategia de
Etica de Servicios Sociales de Andalucia aprobada por Orden de 22 de diciembre de 2020 que ofrece una
definicion de los valores éticos y sefiala cuales son los valores éticos del Sistema Publico de Servicios Sociales de
Andalucia, los cuales se ordenan en principios éticos. Por lo tanto, no se considera necesario realizar cambios
adicionales en la redaccién del articulo.

En relacién al apartado 2 del articulo 6 se plantea que se deberia reflejar de forma expresa que se aplicara lo
establecido en la Disposicion Adicional Sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre Indemnizaciones por
razon del Servicio de la Junta de Andalucia, por entender que este aspecto es esencial para garantizar una posible
participacion real y efectiva de determinadas personas que forman parte del Comité. NO SE ACEPTA. A este
respecto se remite a la respuesta dada en este informe sobre esta materia en la consideracion nimero 10 relativa
al articulo 19 sobre Indemnizaciones.

CONSIDERACION 5: Articulo 7. Garantias de Confidencialidad.

En el apartado 1 del articulo 7 se propone suprimir la parte referente a normativa por considerar que se
reproduce en su practica totalidad en el articulo 8 del borrador (Proteccion de datos personales) de manera que
se trata de una reiteracion que puede resultar redundante. SE ACEPTA PARCIALMENTE vy se elimina parte del
texto. Ademds en este apartado se propone sustituir “(...)la naturaleza confidencial de los datos personales de las
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personas usuarias y personas vinculadas por razones familiares o de hecho, asi como los datos de profesionales
(...)” por “(...) la naturaleza confidencial de los datos personales de las personas usuarias y personas vinculadas
por razones familiares o de hecho, asi como de los datos personales de profesionales (...)”. SE ACEPTA y se
modifica el texto.

En el apartado 2 del articulo 7 se propone sustituir “la confidencialidad” por “el secreto’, quedando la
redaccidn de la siguiente manera “Asimismo, las personas integrantes estan obligadas a mantener el secreto
respecto al contenido de las deliberaciones realizadas en el seno de estos drganos y, en particular, sobre el
contenido de los protocolos sometidos a deliberacion”. SE ACEPTA y se afiade “el secreto”, manteniendo a
su vez “la confidencialidad”.

En el apartado 3 se propone sustituir “Toda persona ajena a dichos 6rganos que tuviera acceso justificado a
dichos contenidos (...)", por “Toda persona ajena al Comité que tuviera acceso justificado a dichos contenidos
(...)” SE ACEPTA y se modifica el texto.

CONSIDERACION 6: Articulo 8. Proteccién de datos personales.

Se propone afiadir una referencia a la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, al
final del primer parrafo del texto. NO SE ACEPTA. La referencia a la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, se ha
mantenido en el articulo 7, por lo que no procede afiadir la referencia a la misma en este articulo.

CONSIDERACION 7: Articulo 9. Funciones.

En el articulo 9.1. apartado d) la propuesta es sustituir “las problemadticas éticas” por “los conflictos éticos”,
con el siguiente texto resultante “Dar respuesta a las consultas sobre las problemdticas éticas particulares
provenientes de las personas trabajadoras, usuarias o familiares, que puedan surgir en el desarrollo de las
intervenciones sociales”. NO SE ACEPTA. La redaccion de la letra d) ha sido tomada literalmente de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Por tanto, no procede modificar este texto,
ya que se ajusta a la normativa vigente y garantiza la coherencia legal.

Respecto al articulo 9.2.b) se propone modificar su redaccion, quedando de la siguiente manera “Elaborar
informes y recomendaciones no vinculantes, que orienten en el afrontamiento de las consultas planteadas,
especialmente ante aquellas situaciones, que por considerarse mds comprometidas o complejas en su
manejo, asi lo sugieran”, en lugar de “Elaborar informes y recomendaciones no vinculantes, que orienten en
el afrontamiento de situaciones especialmente comprometidas o complejas en su manejo”. NO SE ACEPTA,
se entiende que la redaccién dada en el texto es mas amplia y abarca tanto las consultas planteadas
externamente como las cuestiones que se aborden directamente desde el Comité ante situaciones que
precisen un posicionamiento.

En relacién al articulo 9.3 “En todo caso, las funciones de los Comités de Etica se entenderan sin perjuicio de
las competencias que, en materia de ética y deontologia de las personas profesionales, correspondan a sus
respectivos colegios profesionales”, se propone ampliarlo afiadiendo al final “junto con los que se
promoverdn espacios de coordinacion, trabajo conjunto y de reflexion sobre la materia objeto del Comité de
Etica” y “facilitando espacios de coordinacién, trabajo conjunto y de reflexidn sobre la materia objeto del
Comité de Etica”, indicando que es necesario e importante promover espacios de coordinacién y trabajo
conjunto como parte de las funciones entre el comité de ética y los principales colegios profesionales
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vinculados con la intervencidn en servicios sociales. NO SE ACEPTA. Aunque se valora positivamente la
intencion de promover la coordinacién y el trabajo conjunto, no se considera que la creacidn de espacios de
coordinacién sea una funcién propia del Comité de Etica. El Comité de Etica estd disefiado para deliberar
sobre cuestiones éticas relacionadas con la practica profesional y proporcionar asesoramiento no
vinculante. No obstante, los colegios profesionales y otras entidades siempre pueden dirigirse al Comité
para solicitar recomendaciones o guia ante determinados conflictos éticos.

CONSIDERACION 8: Articulo 10. Composicién y estructura.

Se indica que la profesion de trabajo social debe tener una participacion equilibrada, es decir, acoger a la
representacion real entre los/as profesionales de servicios sociales, por lo que se propone modificar el articulo
10.1, quedando asi “El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia deberd adoptar una composicién
interdisciplinar, asegurando una participacion equilibrada, y cualificada de las distintas profesiones que se
ejercen mayoritariamente en servicios sociales en Andalucia. La profesion de trabajo social estard representada al
menos en un 40% de las personas designadas y nombradas”, en lugar de “El Comité de Etica adoptard una
composicion interdisciplinar, que asegure una participacion equilibrada de aquellas profesiones que se ejercen
mayoritariamente en el campo de los servicios sociales en Andalucia, conforme a lo previsto en el apartado 2 de
este articulo”. NO SE ACEPTA. La profesion de trabajo social es fundamental en el ambito de los servicios sociales
y asi se contempla en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Sin embargo, para
mantener un equilibrio y una representacién interdisciplinar adecuada, la estructura propuesta asegura que
todas las sensibilidades y conocimientos profesionales necesarios para la deliberacion ética estén
adecuadamente representados.

Respecto a la propuesta de que sean las propias personas miembro del Comité de Etica las que elijan por
unanimidad la Presidencia y la Vicepresidencia, NO SE ACEPTA. Se considera que la formula planteada en el texto
asegura la representacion en el Comité de profesionales propuestos por distintas entidades en las dieciséis
vocalias; el Comité es un drgano adscrito a la Consejeria competente en servicios sociales por lo que resulta
adecuado que la Administracién también pueda proponer, designar y nombrar a los profesionales que cumplan
los requisitos exigidos.

Sobre la Inclusién de Organizaciones Sindicales en el proceso de designacién, NO SE ACEPTA. El Comité de Etica
de los Servicios Sociales de Andalucia no es un drgano de representacion sino un o6rgano deliberativo cuyo
objetivo principal es abordar cuestiones éticas en la practica profesional de los servicios.

Respecto a la sugerencia de revisar la actual normativa que regula las ensefianzas universitarias y ajustar lo
indicado en el texto a ella, introduciendo en primera instancia el término graduada en el apartado 10.2.C) 3°
resultando “Una persona debe ser graduada/ licenciada en derecho, y siempre que sea posible deberia estar
adscrita a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, o en ejercicio directo en servicios”. SE
ACEPTA y se modifica la redaccion del texto.

En el punto 4°, se propone afiadir el ambito de conocimiento de las ciencias sociales, quedando la redaccion “Tres
personas con dilatada trayectoria profesional en los ambitos de conocimiento de las ciencias sociales, ciencias de
la salud y de la bioética, de mujer o igualdad de género y de la justicia, a propuesta del Consejo Andaluz de
Universidades”. SE ACEPTA y se modifica el texto.

En cuanto al punto 5° del mismo articulo se propone modificar ligeramente la redaccion incluyendo la
enumeracion de los colectivos especialmente vulnerables y los profesionales, tal como sigue aqui “Tres personas
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con una dilatada trayectoria profesional en entidades proveedoras de servicios sociales, que atiendan a
colectivos especialmente vulnerables, especialmente las personas con diversidad funcional, personas
dependientes, personas en situacion de exclusion social, mujeres victimas de violencia machista y menores victimas
de violencia vicaria, personas migrantes, colectivo LGTBIQ+, personas victimas de trata con fines de explotacion
sexual y/o laboral, asi como y la infancia y adolescencia, personas migrantes, mujeres, adicciones, etc.
Principalmente estos profesionales serdn Trabajadores/as Sociales”. NO SE ACEPTA. No corresponde a este
Decreto delimitar los colectivos especialmente vulnerables que, ademas, dada la vocacién de permanencia de
esta norma reguladora, en el futuro pueden surgir nuevas situaciones de vulnerabilidad y generar inseguridad al
no estar expresamente referenciados.

En relacion a la composicidn se propone un miembro nombrado por el Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia, lo cual es coherente con la composicién del Pleno del Consejo de Servicios Sociales. En
este sentido, la norma refiere “Una persona que represente a la ciudadania, usuaria del Sistema Publico de
Servicios Sociales” (...) “que se encuentre dentro del ambito asociativo que desarrolle su actividad en un sector
relacionado con los servicios sociales”. Respecto a esta referencia, se plantea que la actividad que realizan las
organizaciones de consumidores tocan de forma transversal distintos sectores y entre ellos el de los Servicios
Sociales (...) y que la redaccion propuesta, podria encorsetar la posible participacién por lo que propone un texto
mas abierto, que no pudiera generar dudas interpretativas en el futuro: “6° Una persona que represente a la
ciudadania usuaria del Sistema Publico de Servicios Sociales, que no tenga adscripcion profesional dentro de
dicho Sistema a propuesta del Consejo de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.” SE ACEPTA y se
modifica el texto.

Ademas, en cuanto al articulo 10.3 se plantea sustituir “La persona titular de la Secretaria sera nombrada” por “La
Secretaria sera designada y nombrada” y se propone que de ser aceptada esta propuesta se deberia incluir en el
apartado 10.2. SE ACEPTA y se modifica el texto conforme a la redaccidn propuesta.

Por Gltimo y a fin de garantizar el conocimiento y sensibilidad en todas las areas de los servicios sociales se
sugiere que en el apartado 2 del articulo 10 se recoja expresamente que entre las personas que ocupen las
vocalias existirdn en todo caso personas con formacion en las areas de conocimiento de mujer, infancia y
adolescencia, inmigracion, personas con discapacidad y dependencia. NO SE ACEPTA por considerar que esas
areas de conocimiento se encuentran incluidas en el apartado 2 del articulo 10 “entre personas de reconocido
prestigio profesional o cientifico en el campo de la ética aplicada a los servicios sociales; en el campo de las ciencias
sociales, ciencias de la salud, del derecho y comprometidos con la mejora en la calidad de los servicios sociales’.

CONSIDERACION 9: Articulo 11. Requisitos de los miembros del Comité de Etica.

Respecto a la propuesta de incluir el “requisito de estar colegiado y al dia en el pago de las cuotas”. NO SE
ACEPTA. La consideracién propuesta excede el objetivo de la norma reguladora del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia.

Asimismo, sobre el articulo 11.3 se plantea continuar la redaccion incluyendo al final del articulo lo siguiente “En
caso de que algtin/a miembro de la comision sea conocedor/a de la situacion por vinculacion con el lugar o persona
objeto de andlisis, lo deberd comunicar al resto de miembros y abstenerse de participar”. SE ACEPTA y se modifica
el texto.
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CONSIDERACION 10: Articulo 19. Indemnizaciones.

En cuanto al articulo 19 “Las personas que asistan a las sesiones como personas miembros del Comité de
Etica o en sus comisiones de trabajo no tendran derecho a retribucién o compensacién econémica alguna”,
se propone modificar el texto relativo a las indemnizaciones, ya que, entendiendo que ser miembro del
Comité de Etica no dé lugar a retribucién o compensacién econémica alguna por el mero hecho de serlo, se
considera que ello no es dbice para que aquellos gastos que se generen por su participacion en las sesiones
convocadas a las personas miembros del Comité, o a las personas citadas por el mismo para prestar
asesoramiento experto, no deban ser adecuadamente compensados, quedando la redaccién propuesta asi
“Las personas que asistan a las sesiones como personas miembros del Comité de Etica o en sus comisiones de
trabajo, como miembros del mismo o con el fin de prestar asesoramiento experto, no tendrdn derecho a
retribucién o compensacion econémica alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan por los
gastos que se ocasionen, que serdn conforme a las cuantias establecidas para las indemnizaciones por razén
de servicio para el personal de la Administracion de la Junta de Andalucia”. NO SE ACEPTA. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 21, denominado “Medidas técnicas y econdmicas de soporte” se indica que “La
Consejeria competente en materia de servicios sociales deberd poner a disposicion del Comité las
infraestructuras y los medios personales, técnicos y econémicos para que pueda desarrollar sus funciones”.

CONSIDERACION 11: Articulo 22. Actuacion del Comité de Etica.

Respecto al articulo 22.1 se propone nombrar a los colegios profesionales pues son entidades que proveen de
profesionales a los servicios sociales, y debido a las particularidades del sistema pueden tener dudas e
incertidumbres concretas que pueden consultar/derivar al futuro Comité. SE ACEPTA y se afiade en el texto.

CONSIDERACION 12: Articulo 23. Transferencia de conocimiento.

Se propone ampliar la redaccién del articulo 23.1, resultando “El Reglamento de Régimen Interno del Comité de
Etica de los Servicios Sociales establecerd las metodologia de comunicacién y gestién del conocimiento entre los
diferentes comités de ética existentes a nivel provincial, municipal, comarcal, etc., entre las diferentes instancias
que en materia de ética aplicada a los servicios sociales se_generen, asi como con otros ambitos vinculados, como
son los principales colegios/consejo profesionales vinculados con la intervencion en servicios sociales, para
potenciar dindmicas de trabajo activas y de caracter transversal (...)”, proponiendo afiadir “a nivel provincial,
municipal, comarcal, etc.” y “como son los principales colegios/consejo profesionales vinculados con la
intervencion en servicios sociales”. NO SE ACEPTA. La redaccion original del articulo se considera
suficientemente amplia y adecuada para establecer las metodologias de comunicacién y gestion del
conocimiento entre los diferentes comités existentes y las instancias relacionadas con la ética aplicada a los
servicios sociales. Especificar la tipologia de comités (municipales, provinciales, comarcales) es una propuesta
que excede el objetivo de esta norma reguladora conforme a las previsiones de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre.

En Sevilla en el dia de la fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE
FDO.: Antonio Ismael Huertas Mateo
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 924/2024

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité de Etica
de los Servicios Sociales de Andalucia."

Solicitante:  Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;

Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 20 de noviembre de 2024, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 23 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacion con el "Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion,
funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de

Andalucia."

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera de Inclusiéon Social, Juventud,
Familias e Igualdad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo del
articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de

Andalucia, aplicable ratione temporis.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21, parrafo segundo, de la citada

Ley, la competencia para la emisidon del dictamen solicitado corresponde a la Comision
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 28.1, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- Apreciada la necesidad de desarrollar el articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, por el que se dispuso la creacion del
Comité de Etica de los Servicios Sociales, la entonces Direccién General de Servicios
Sociales, de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
13 de enero de 2022 dicta Resolucion acordando el inicio del tramite de consulta
publica previa sobre la Disposicion proyectada por un periodo de 15 dias habiles en el
portal web de la Junta de Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-

previa/detalle/235754.html, para recabar la opinidn de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectados por la futura norma, habilitando para la recepciéon de
aportaciones la direccion de correo electronico secretaroa-

dgss.cipsc@juntadeandalucia.es.

2.- Tras estas actuaciones, el 24 de mayo de 2022, el centro directivo proponente,
remite a la Secretaria General Técnica propuesta del acuerdo de inicio, junto con el
borrador del Proyecto de Decreto -sin fechar- (pags. 9-22), y la siguiente

documentacion de misma fecha (pags. 23 y ss):

- Diligencia de 24 de mayo de 2022 firmada por el Jefe del Gabinete de
Gestion de Proyectos del precitado centro directivo, para hacer constar que,
finalizada la consulta publica previa sustanciada entre el 14 de enero de 2022
hasta el 3 de febrero de 2022, ambos inclusive, se reciben Unicamente
sendas aportaciones, una a titulo particular y otra del Consejo Andaluz de
Colegios Profesionales/Oficiales de Trabajo Social.

- Propuesta de acuerdo de inicio.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Memoria justificativa.

- Memoria econdémica.

- Anexo de incidencia sobre la competencia efectiva, unidad de mercado o
actividades econdmicas.

- Informe de evaluacion de impacto de género.

- Memoria de no repercusion sobre derechos de la infancia.

- Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre
prestacion de servicios.

- Propuesta sobre tramites de audiencia e informacion publica.

Asimismo, se comunica la designacion del encargado de gestionar el expediente

con el Servicio de Legislacion.

3.- Seguidamente, el 8 de junio de 2022, la Secretaria General Técnica, visto el
expediente, emite informe de validacion conforme a lo dispuesto en la Instruccién n°
1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones

normativas (pags. 53-59).

4.- Recibido el precitado informe de validacion, el 2 de diciembre de 2022, desde
Direccion General de Proteccion Social y Barriadas de Actuacién Preferente, nuevo
centro directivo proponente tras la restructuracion organica y funcional de la
Consejeria, comunica a la Secretaria General Técnica la voluntad de seguir la
tramitacion del Proyecto normativo asi como la preparacion del expediente adaptado,
de conformidad con el informe de observaciones preliminares del Servicio de

Legislacion de fecha 13 de junio de 2022 (pag. 60).

5.- A continuacién, en consecuencia, consta nuevo borrador del Proyecto de Decreto
-fechado de 27 de enero de 2023- (pags. 61-73), junto con las nuevas memorias

(cargas, justificativa, econdmica, viabilidad tecnolégica, principios de buena regulacion).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Ademas se acompania, de valoracion sobre el nivel de afectacion a otras Consejerias y

decision motivada sobre el tramite de informes y consultas (pags. 74 y ss).

6.- El 6 de febrero de 2023, desde el Servicio de Coordinacion de la Viceconsejeria, se
traslada la conveniencia de que toda la nueva documentacion remitida sea rubricada
por el titular del centro directivo proponente, segun la actual estructura organica de la

Consejeria (pag. 91).

7.- El 7 de febrero de 2023, la Secretaria General Técnica remite comunicacion interior
al centro directivo proponente, instando la remision de la documentacion rubricada
correctamente asi como la incorporacion de la memoria de impacto en la familia de la
Disposicién proyectada, a los efectos de recabar nuevamente el visto bueno de la

Viceconsejeria para continuar su tramitacion (pag. 92).

8.- Con fecha 14 de febrero de 2023, el centro directivo proponente, Direccion General
de Protecciéon Social y Barriadas de Actuacion Preferente, en cumplimiento de lo
requerido, eleva a la Viceconsejeria nuevo borrador adaptado, "Borrador V4", fechado
de 9 de febrero de 2023 (pags. 93-105), junto con la siguiente documentacion (pags.
107 y ss):

- Anexo | de criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de promocién y defensa de la competencia de Andalucia.

- Decision motivada sobre el tramite de audiencia.

- Valoracién sobre el nivel de afectacion del Proyecto normativo a ofras
Consejerias.

- Informe de valoracién de cargas administrativas.

- Informe de evaluacion del impacto de género de la Disposicion.

- Memoria relativa a la no repercusion sobre los derechos de la infancia.

- Memoria econdmica junto con los Anexos | a IV relativos a la evaluacion de

la incidencia econdmico-financiera del Proyecto de Decreto.
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- Memoria sobre el impacto en la familia.

- Memoria justificativa del Proyecto normativo.

- Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion.

- Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de
establecimiento ni a la libre prestacién de servicios.

- Propuesta de acuerdo de inicio.

9.- Tras el visto bueno del Viceconsejero (de 22 de febrero de 2023), una vez vista la
propuesta para el inicio de la tramitacion del "Proyecto de Decreto por el que se
regulan la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los
Servicios Sociales", en los términos que se concretan en la memoria justificativa
suscrita por la misma y en la documentacion anexa que integra el expediente, el 27 de
febrero de 2023, la Consejera de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad,

acuerda iniciar su tramitacion (pags. 129-132).

10.- A continuacion, se incorpora al expediente diligencia de 27 de febrero 2023 relativa
al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en las letras c) y d)
del articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno (pag. 133).

11.- Mediante Resolucion de 8 de marzo de 2023, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria consultante acuerda la apertura del tramite de audiencia e informacion
publica a las siguientes organizaciones reconocidas por la Ley, cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la Disposicidn. La relacion de entidades complementa
la decisién motivada sobre la necesidad de conceder tramite de audiencia a (pags. 133
y ss): Federacion Andaluza de Municipios y Provincias; Comisiones Obreras Andalucia;
Confederacion de Empresarios de Andalucia CEA; Union General de Trabajadores de
Andalucia UGT-And; Mesa del tercer sector de Andalucia; Consejo Andaluz de
Colegios Profesionales de Trabajo Social; Colegio Profesional de Educadores y

Educadoras de Andalucia (CoPESA); Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia
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Occidental; Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental; Universidad de
Almeria; Universidad de Cadiz; Universidad de Cordoba; Universidad de Granada;
Universidad de Huelva; Universidad de Internacional de Andalucia; Universidad de
Jaén; Universidad de Malaga; Universidad de Sevilla; Universidad Pablo de Olavide;
Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo; Fundacion Publica

Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cdérdoba.

Asimismo, se acuerda remitir el Proyecto normativo para la formulacion de
observaciones al resto de Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia y
mas concretamente a los siguientes centros directivos: Secretaria General de Empresa
y Trabajo Auténomo; Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacion;
Direcciéon General de Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa;
Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica; Secretaria General de
Vivienda; Secretaria General de Administracion Local; Secretaria General de Servicios

Judiciales.

Igualmente se remite la Disposicion a los siguientes centros directivos
dependientes de la Consejeria consultante: Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia; Instituto Andaluz de la Mujer; Direccion General de
Infancia, Adolescencia y Juventud; Direccion General de Personas con Discapacidad;
Direccion General de Dependencia; Direccion General de Personas de Personas
Mayores, Participacion Activa y Soledad no Deseada; Direccién General de Politicas

Migratorias; Instituto Andaluz de la Juventud.

Asimismo, tras el acuerdo de inicio, en orden a garantizar el acierto y la legalidad
de la Disposicion, consta que el érgano solicita la emision de su preceptivo informe a
los siguientes érganos: Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante;
Secretaria General para la Administracidon Publica; Direccion General de Presupuestos;
Consejo de Servicios Sociales de Andalucia; Consejo de las Personas Consumidoras y

Usuarias de Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Servicio de Sistemas
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de Informacion; Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Inclusion Social,

Juventud, Familias e Igualdad; Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos.

En cumplimiento de lo acordado, el centro directivo dirige los correspondientes
oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los acuses de recibo, hay

constancia en el expediente (pags. 135 y ss).

12.- Igualmente, el 8 de marzo de 2023, la Secretaria General Técnica, dicta
Resolucion acordando la apertura del tramite de informacién publica del Proyecto
normativo (publicada en el BOJA n°® 50, de 15 de marzo de 2023), quedando expuesto
para general conocimiento en la direccion web
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/399106.html, asi como en formato papel en las dependencias
administrativas del 6rgano directivo, con la indicacion de que las alegaciones se
presenten preferentemente en formato digital y abierto en la direccion de correo
electronico habilitada al efecto
alegaciones.registrovoluntariado.cipsc@juntadeandalucia.es, asi como en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la
Presentacion Electrénica General, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 y el articulo 82
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (péag.
134).

13.- Finalizado el tramite conferido, en cuanto a otras Administraciones, organizaciones
y entidades, cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del Proyecto normativo,
se reciben aportaciones de la siguiente procedencia (pags. 197 y ss): Colegio
Profesional de Educadoras y Educadores Sociales Andalucia (20 de marzo de 2023);
Colegios Profesionales de Psicologia de Andalucia Occidental y Oriental (20 de marzo
de 2023); CC.0O0. Andalucia (28 de marzo de 2023); Consejo Andaluz de Colegios

Profesionales Oficiales de Trabajo Social (29 de marzo de 2023).
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En cuanto a 6rganos de la Junta de Andalucia, consta la formulacion de
observaciones de (pags. 208 y ss). Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion (28 de marzo de 2023); Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (28 de marzo de 2023); Direccion General de Infancia, Adolescencia y
Juventud (30 de marzo de 2023); Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia (3 de abril de 2023).

14.- En cumplimiento de lo solicitado, consta la emision de los siguientes informes

preceptivos (pags. 234 y ss):

- Servicio de Sistemas de Informacién (1 de febrero de 2023).

- Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad (6 de febrero de 2023).

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 10 de marzo
de 2023).

- Secretaria General para la Administracion Publica (de 28 de marzo de 2023).

- Direccion General de Presupuestos (informe IEF_CO_GOB_00046_2023, de
5 de mayo de 2023).

- Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos (emitido por su Comisién
Consultiva, el 29 de mayo de 2023).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 2 de mayo de 2023).

15.- Consta en el expediente que, el 12 de junio de 2023, la Secretaria General Técnica
solicita al o6rgano directivo proponente sendos informes de valoracion de las
alegaciones, observaciones y aportaciones recibidas en fase de informes preceptivos y
de audiencia e informacion publica (pags. 265-266), asi como la remision del nuevo

texto adaptado.

16.- El 28 de julio de 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de

evaluacion de impacto de género, el 6érgano directivo proponente, remite al Instituto
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Andaluz de la Mujer informe de evaluacion de impacto de género, junto con las

observaciones realizadas por la Unidad de Igualdad de Género (pag. 267).

17.- A continuacion, y en cumplimiento de lo solicitado, el 6rgano directivo redacta
nuevo borrador adaptado ("Borrador V5", fechado de 28 de julio de 2023, pags. 268-
281), y emite sendos informes de valoracion de las observaciones formuladas en fase
de informes preceptivos asi como de las alegaciones recibidas durante la sustanciacion
de los tramites de audiencia e informacién publica -ambos fechados de 27 de julio de
2023- (pags. 282y ss).

18.- El 11 de agosto de 2023, una vez estudiado el precitado borrador del texto remitido
junto con el resto del expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo informe

(pags. 309y ss).

19.- A continuacién, consta en el expediente nuevo borrador adaptado del texto
("Borrador V6", firmado el 27 de septiembre de 2023, pags. 329-342), asi como informe
(de 27 de septiembre de 2029) de valoracion de las observaciones formuladas por la
Secretaria General Técnica (pag. 343), para su remisiéon al Gabinete Juridico de la

Junta de Andalucia (mediante oficio de misma fecha, pag. 344).

20.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador, y en respuesta a lo
solicitado, el 19 de febrero de 2024, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emite su Informe SSCC2023/105 (pags. 344-355).

21.- Una vez recibido el precitado informe, el 8 de mayo de 2024, la Direccion General
de Proteccion Social y Barriadas de Actuacion Preferente, como centro directivo
proponente, realiza la valoracidon de las observaciones formuladas por el Gabinete
Juridico (pags. 356-357), redactando nuevo texto adaptado, de misma fecha, "Borrador

V7", firmado de 8 de mayo de 2024 (pags. 358-371), que es remitido al Consejo de
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Servicios Sociales de Andalucia, para su preceptivo informe de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.1.a) del Decreto 2/2018, de 9 de enero, por el que se regula

su composicién y funcionamiento.

22.- En respuesta de lo solicitado, el 11 de junio de 2024, emite su informe el Consejo
de Servicios Sociales de Andalucia, firmado por su Secretario, haciendo constar que el
texto del Proyecto de Decreto fue remitido a las entidades integrantes del Consejo para
la aportacidn por escrito de sus observaciones, habiéndose recibido las aportaciones
por escrito de diversas entidades (que se relacionan: Colegio Oficial de Psicologia de
Andalucia Occidental y Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental; Comisiones
Obreras de Andalucia; Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social;
Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud. Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad; FACUA Andalucia; Secretaria General de
Humanizacion, Planificacion, Atencién Socio-sanitaria y Consumo; Consejeria de Salud
y Consumo; Unidon General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia). Una vez
recibidas las aportaciones, el informe (...) "se configura con la compilaciéon y
sistematizacion de las mismas al texto" (...), adjuntandose cuadro conteniendo la
diferente calificacion de las aportaciones recibidas asi como informe de valoracion

individual y en Anexo | se adjuntan los mencionados escritos (pags. 372-426).

23.- Recibido el precitado informe del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, el 9
de julio de 2024, el 6érgano directivo proponente realiza su valoracion (pags. 427-432),
redactando nuevo texto adaptado, "Borrador V8", firmado el 9 de julio de 2024 (pags.
433-446), y una nueva version, "Borrador V9", firmado el 27 de septiembre de 2024,
para su remision a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (pags.
447-460).

24.- El asunto fue tratado en la sesion de 3 de octubre de 2024 de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, como punto n® 16 del orden del dia,
una vez presentado por su titular, el drgano acordd solicitar dictamen al Consejo

Consultivo de Andalucia, segun se hace constar mediante acta de misma fecha asi
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como certificado de 10 de octubre de 2024 de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa
(pags. 461).

25.- Como Uultimas actuaciones, el centro directivo redacta nuevo texto adaptado,
borrador definitivo en formato decisiéon -sin datar-, en sendas versiones, tachaduras y
cambios resaltados y en limpio (pags. 462 y ss), sin Anexos e incorpora al expediente
certificado de la Jefa del Servicio de Legislacion de la Consejeria consultante de 4 de
junio de 2024 para dejar constancia que se ha dado cumplimiento a la normativa en
materia de transparencia publica, y en particular a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pag. 486).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, sin fechar, adaptado a las
observaciones precitadas (pags. 474-485), consta de preambulo, veintitrés articulos,

organizados en dos capitulos, una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el "Proyecto de Decreto por el
que se regula la composicion, funciones y funcionamiento del Comité de Etica de los

Servicios Sociales de Andalucia".

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la composicion, funciones y
funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia, creado por

el articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.
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Segun la Memoria Justificativa:

«La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
dispone en su articulo 71.1 la creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales
como organo colegiado consultivo, con la finalidad de garantizar el derecho de las
personas, sin discriminacion social alguna, al respeto a su autonomia, personalidad,

dignidad humana e intimidad.

»Este Comité de Etica aspira a ser un 6rgano de deliberacion ética que pueda
aportar luz sobre los conflictos y dilemas éticos que se planteen en la intervencion de
los servicios sociales que afecten a las personas usuarias y sus familias, a las y los
profesionales y a sus responsables. Sera un 6rgano de deliberacion, de consulta y de
formacion en cuestiones éticas de los servicios sociales andaluces, para que se

presten desde el respeto maximo a las personas implicadas en su desarrollo.

»Asimismo, la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia,
aprobada por Orden de 22 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, contempla la creacién de un cédigo de ética y de un
comité de ética para los servicios sociales, asi como cuantas acciones se consideren
convenientes a fin de impulsar en la practica de la intervencion social una cultura de la
ética basada en valores acorde a los cambios sociales del momento, en linea con las

aspiraciones profesionales y las ciudadanas.

»Por otro lado, el citado articulo 7 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
establece en su apartado 4 que reglamentariamente se determinaran la composicion,
funciones y el funcionamiento del Comité de Etica, a lo que se pretende dar respuesta

con este Proyecto de Decreto.»

En consecuencia, ninguna duda suscita la competencia de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para adoptar la Disposicion objeto de dictamen, sin perjuicio
de las observaciones particulares que pudieran realizarse en relacion con el articulado.
Del mismo modo, hay que destacar que el Consejo de Gobierno esta facultado para

aprobarla en virtud de la potestad reglamentaria que a tal efecto le atribuye el articulo
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119.3 del Estatuto de Autonomia y el articulo 27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacion seguida para la elaboracion
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el centro directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula "la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones"). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016,
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relaciéon con determinados
preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de
concederse a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, mas alla del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el

punto de vista competencial.

Con caracter previo al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de

elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante
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Resolucion de 13 de enero de 2022, el Proyecto de Decreto fue sometido a consulta
publica previa durante un plazo de quince dias desde el dia siguiente a la publicacion
en el portal web de la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-

previa/detalle/235754.html. En el plazo sustanciado (desde el dia 14 de enero de 2022
hasta el 3 de febrero de 2022, ambos inclusive), se recibieron Unicamente sendas
aportaciones una a titulo particular y otra del Consejo Andaluz de Colegios
Profesionales/Oficiales de Trabajo Social, segun se hace constar en la diligencia de 24

de mayo de 2022 firmada por el Jefe del Gabinete de Gestién de Proyectos.

Asimismo, el 8 de junio de 2022, la Disposicion proyectada fue informada por el
Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
como tramite previo a la iniciacién formal del procedimiento de elaboracion, de acuerdo
con lo previsto en la Instruccion n.° 1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la

tramitacion de disposiciones normativas.

El 1 de febrero de 2023, el Servicio de Sistemas de Informacién de la Consejeria
consultante emitié informe relativo a la viabilidad tecnoldgica del Proyecto normativo,
analizando los aspectos técnicos, tecnoldgicos y funcionales del mismo, de
conformidad con lo dispuesto por el titular de la Viceconsejeria en su Comunicacion
Interior n.° 98/2019, de 5 de abril y el apartado 3.2.1, letra n), de la citada Instruccion
1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliaciéon. Analizado el borrador del texto no se identifican razones que cuestionen
su viabilidad desde el punto de vista informatico ya que no contempla la creacién de

nuevos sistemas de informacién ni la modificacion o adaptacién de los existentes.

Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitacion, hay que hacer notar que el
expediente, tras el visto bueno del Viceconsejero, se inicié por acuerdo de la Consejera
de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de 27 de febrero de 2023, de

conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se
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une el primer borrador de la norma y la memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad de la misma (de 14 de febrero de 2023). Asimismo, en misma fecha, se ha
elaborado la memoria econdémica, junto con los Anexos | a IV de conformidad con lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-
financiera. La citada memoria econdmica concluye que la incidencia econdémico-
financiera del citado Proyecto tiene como resultado un valor econémico igual a cero en

todos los apartados.

En la misma fecha se incorpora informe de evaluacion del enfoque de derechos
de la Infancia y la Adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, introducido por el apartado seis del articulo primero de la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia,
aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex articulo 149.1.82 de la
Constitucion. En dicho informe, el dérgano directivo proponente considera que el
Proyecto normativo no repercute sobre los derechos de los nifios y nifias ni sobre las

actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia.

Igualmente se acompafa el informe sobre la valoracion de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto,
de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, concluyéndose que el texto no

genera cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas.

También figura cumplimentado el Anexo | sobre criterios (de 14 de febrero de
2023) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y
Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la norma proyectada no
regula actividad econdémica, sector econdmico o mercado alguno, por lo que carece de
incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las actividades

econdmicas.
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Ademas de lo anterior, y en la misma fecha, el érgano directivo incorpora al
expediente informe sobre la ausencia de restricciones a la libertad de establecimiento y
a la libre prestacion de servicios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009,

de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de la
Disposicién en tramite (de 14 de febrero de 2023), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracién. En relaciéon con dicho informe
consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
consultante (de 10 de marzo de 2023), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abiril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de

Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Consta asimismo que el 14 de febrero de 2023 se ha emitido memoria
justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion, de conformidad con

lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

El érgano directivo ha incorporado al expediente memoria de analisis sobre el
impacto en la familia del Proyecto normativo (de 14 de febrero de 2023), de
conformidad con la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afadida por el apartado tres de la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los

titulos competenciales ex articulo 149.1.1.2, 7.2 y 17.2 de la Constitucion.

Mediante Resolucion de 8 de marzo de 2023, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria consultante, acordd la apertura del tramite de audiencia e informacion

publica asi como solicitar su preceptivo informe a las entidades y organismos
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relacionados en dicha resolucion, lo que fue publicado en el BOJA n° 50, de 15 de
marzo de 2023, concediéndose el plazo de quince dias habiles para la presentacion de
alegaciones al texto del Proyecto de Decreto que estuvo disponible en la direccion web
del portal de la Junta de Andalucia
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/399106.html.

La documentacién remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2023/105, de 19 de
febrero de 2024), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; Direccidon General de Presupuestos (referencia IEF-00046/2023, de 5 de
mayo de 2023), de conformidad con lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdmica-financiera; Secretaria General para la
Administraciéon Publica (28 de marzo de 2023), en virtud del articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y del articulo
8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 2 de mayo de 2023) emitido
segun lo previsto en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del citado érgano; Delegado de Proteccion de Datos
de la Consejeria consultante (de 6 de febrero de 2023) conforme a lo establecido en el
articulo 39.1.b) y c) del Reglamento General de Proteccion de Datos (UE) 2016/679;
Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos de Andalucia (informe de la Comision
Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos de Andalucia, de 29 de mayo
de 2023), de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos, aprobados
por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y con el articulo 57 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los

derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 22/11/2024
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO
VERIFICACION Pk2)JmNXHY84LNMGTCRRTHASJFYYEDV PAG. 17/23

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la

libre circulacion de estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

Asimismo, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emitié
informe sobre el Proyecto de Decreto el 11 de agosto de 2023, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y en el punto 3.4.4 de la Instruccion
1/2020, de 21 de enero, de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones

normativas.

Igualmente ha emitido su preceptivo informe el Consejo de Servicios Sociales de
Andalucia (aprobado por su Pleno en la sesion ordinaria celebrada el 29 de diciembre
de 2022), en cumplimiento del articulo 3.1.a) del Decreto 2/2018, de 9 de enero, por el

que se regula su composicion y régimen de funcionamiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comisiéon General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (como punto n® 16 en la sesion de 3 de octubre de
2024), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relaciéon con
el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas

reguladoras de determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Mediante diligencia de 23 de octubre de 2024 firmada por la Jefa del Servicio de
Legislacion de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad relativa
al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, se hace constar que, en
cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacién
obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccién de Transparencia del

Portal de la Junta de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciacion del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
de forma precisa por el érgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello,
como viene senalando este Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos
tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que

también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordenamiento juridico. No

obstante, se formulan las siguientes observaciones:

1.- Preambulo. Respecto al preambulo han de formularse las siguientes

observaciones:

a) El Preambulo resulta demasiado largo; es cierto que en el mismo debe de
justificarse la adecuacion a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, etc.,
pero, como hemos recordado en otras ocasiones no es necesario que ello se haga de
forma exhaustiva, bastando con una justificacion "breve y sencilla" que se centre en los
aspectos novedosos. Podria simplificarse eliminando, entre otras cosas, el desarrollo
que se contiene en el parrafo noveno sobre lo que significa la "justicia social", la
"autonomia" o el "bienestar", etc., toda vez que, como se dice al inicio de este parrafo
"El Comité de Etica se regira por los valores éticos que se definen en la Estrategia de

Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (...)."
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

b) Deben suprimirse los parrafos antepenultimo y penultimo del preambulo en
cuanto contemplan afirmaciones sobre la potestad reglamentaria basadas
fundamentalmente en la Ley 6/2006, con marginacion del Estatuto de Autonomia de
2007.

El primero de esos parrafos alude al articulo 44.1 de esa Ley, pero el problema
es que tal precepto (nunca modificado) es anterior al Estatuto de Autonomia de 2007
en el que a diferencia del Estatuto de 1981, que sélo contemplaba la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno (art. 41), se establece en su articulo 119.3 que
"en el ambito de las competencias de la Comunidad Autonoma corresponde al Consejo
de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria”.
Eso significa que también las personas titulares de las Consejerias ostentan una
potestad reglamentaria originaria, si bien la misma no se extiende a la "elaboracion de
reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma" que corresponde al

Consejo de Gobierno conforme al articulo 112 del Estatuto de Autonomia.

Por tanto, el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, bien se considera derogado por el
citado precepto o bien se interpreta en el sentido de que ademas de respecto a "la
organizacién y materias internas" de las Consejerias, las personas titulares ostentan la
potestad reglamentaria derivada del articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia. Por tal
razon el parrafo siguiente también debe suprimirse. Eso no significa que el Consejo de
Gobierno no esté legitimado para aprobar el Decreto proyectado, pues tal conclusion

seria contraria a la referida potestad reglamentaria originaria.

c) En cuanto al ultimo parrafo, no se hace referencia precisamente al precepto
que atribuye tal potestad reglamentaria al Consejo de Gobierno, sino solo a preceptos
legales que no pueden en modo alguno sobreponerse a la norma institucional basica
de la Comunidad. Por tanto, debe hacerse referencia al articulo 119.3 del Estatuto de

Autonomia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- Al articulado.

a) Articulo 3, apartado 3, dentro del apartado tercero, cuando se enumeran los
destinatarios de la labor de este Comité se hace referencia a profesionales, centros,
servicios, etc., pero no se incluye a las Administraciones Publicas. Ello no parece
coherente con lo que se indica en el apartado c) del articulo 4 en el que se enumeran
como objetivos del Comité de Etica el "ofrecer asesoramiento en materia de ética
aplicada a los 6rganos directivos dependientes de la Consejeria competente en materia
de Servicios Sociales, asi como otros 6rganos de otras Administraciones Publicas (...)".

Por tanto, deberia de incluirse una referencia a las Administraciones Publicas.

b) Articulo 5, apartado a), la expresién "humana" después de dignidad es
innecesaria, ya que al principio de este precepto se afirma que el fin de este Comité es

garantizar "el derecho de las personas, sin discriminaciéon social alguna, al respeto a

()

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar el

Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a las disposiciones
aplicables (FJ I).

lll.- En relaciéon con la norma propuesta, se formulan las siguientes

observaciones:

A) Por las razones que se indican debe atenderse la siguiente objecion de

técnica legislativa: (1) Preambulo (Observacion 11l.1).
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B) Por las razones expuestas, se formulan ademas,

observaciones de técnica legislativa: (1) Articulo 3,

las siguientes

apartado3

(Observacion I1l.2.a); (2) Articulo 5, apartado a) (Observacion I11.2.b).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun érgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el
plazo de 15 dias de la disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el

articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto

273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E
IGUALDAD.- SEVILLA
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Proteccién Social y

% Barriadas de Actuacidn Preferente
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS CONSIDERACIONES EFECTUADAS EN EL DICTAMEN
924/2024 EMITIDO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION, FUNCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

En relacion con el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto citado en el encabezamiento, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 y 25 parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia, con fecha 03/12/2024 se recibe en esta Direccién General de Proteccion
Social y Barriadas de Actuacién Preferente, Dictamen n.° 924/2024 del citado Organo consultivo en cuyo
Fundamento Juridico Il se dispone literalmente:

El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordenamiento juridico. No obstante, se formulan
observaciones.

Respecto al Preambulo:

1.- El Preambulo resulta demasiado largo; es cierto que en el mismo debe de justificarse la adecuacién a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, etc., pero, como hemos recordado en otras ocasiones
no es necesario que ello se haga de forma exhaustiva, bastando con una justificacién "breve y sencilla" que
se centre en los aspectos novedosos. Podria simplificarse eliminando, entre otras cosas, el desarrollo que se
contiene en el parrafo noveno sobre lo que significa la "justicia social", la "autonomia" o el "bienestar", etc.,
toda vez que, como se dice al inicio de este parrafo "El Comité de Etica se regira por los valores éticos que se
definen en la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (...)."

Observacién: Se modifica el texto conforme a la observacién realizada.

2.- Deben suprimirse los parrafos antependltimo y penuiltimo del predmbulo en cuanto contemplan
afirmaciones sobre la potestad reglamentaria basadas fundamentalmente en la Ley 6/2006, con
marginacion del Estatuto de Autonomia de 2007.

Observacion: Se modifica el texto conforme a la observacién realizada.

3.- En cuanto al ultimo parrafo, no se hace referencia precisamente al precepto que atribuye tal potestad
reglamentaria al Consejo de Gobierno, sino solo a preceptos legales que no pueden en modo alguno
sobreponerse a la norma institucional basica de la Comunidad. Por tanto, debe hacerse referencia al articulo

119.3 del Estatuto de Autonomia.

Observacion: Se modifica el texto conforme a la observacién realizada.
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A

Sobre el articulado:

1.- Articulo 3, apartado 3, dentro del apartado tercero, cuando se enumeran los destinatarios de la labor de este
Comité se hace referencia a profesionales, centros, servicios, etc., pero no se incluye a las Administraciones
Publicas. Ello no parece coherente con lo que se indica en el apartado c) del articulo 4 en el que se enumeran
como objetivos del Comité de Etica el "ofrecer asesoramiento en materia de ética aplicada a los 6rganos
directivos dependientes de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, asi como otros drganos de
otras Administraciones Publicas (...)". Por tanto, deberia de incluirse una referencia a las Administraciones
Publicas.

Observacién: Se modifica el texto conforme a la observacién realizada.
2.- Articulo 5, apartado a), la expresion "humana" después de dignidad es innecesaria, ya que al principio de este
precepto se afirma que el fin de este Comité es garantizar "el derecho de las personas, sin discriminacion social

alguna, al respeto a (...)"

Observacion: Se modifica el texto conforme a la observacién realizada.

Igualmente, en el apartado de “Conclusiones” del citado Dictamen, se sefiala expresamente:

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar el Decreto cuyo proyecto ha sido
sometido a este Consejo Consultivo (FJ ).

Il.- El procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las disposiciones aplicables (FJ 11).

IIl.- En relacion con la norma propuesta, se formulan las siguientes observaciones, las cuales se aceptan y se
modifica el texto conforme a las observaciones realizadas:

A) Por las razones que se indican debe atenderse la siguiente objecién de técnica legislativa: (1)
Predmbulo (Observacion I11.1).

B) Por las razones expuestas, se formulan ademas, las siguientes observaciones de técnica legislativa: (1)
Articulo 3, apartado3 (Observacién l11.2.a); (2) Articulo 5, apartado a) (Observacién 111.2.b).

En Sevilla en el dia de la fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE
FDO.: Antonio Ismael Huertas Mateo
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