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Acuerdo de 28 de enero de 2025 del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento del balance de
las actuaciones de inspeccion de industria, energia y minas de la Junta de Andalucia durante el afio 2024.

La Ley 21/1992 de 16 de julio, de Industria, establece el «control administrativo» en el ambito de la
seguridad industrial, ejercido directa o indirectamente por las Administraciones Publicas. A nivel
autondmico, y como expresion de esta funcion de control administrativo, no solo se ha desarrollado todo
un marco normativo que da soporte a las actuaciones que permiten el cumplimiento de las funciones de
vigilancia e inspeccion, sino que la misma se lleva a cabo eficazmente a través de un enfoque de
colaboracién publico - privada de una manera planificada mediante los denominados planes bianuales.

En atencidon a su ejecucion, durante el afio 2024 se han realizado un total de 4.765 actuaciones de
inspeccion y control en los ambitos industriales, energético y minero, abarcando una amplia diversidad
de instalaciones, maquinaria o equipamiento, que incluye, entre otros, ascensores, almacenamientos de
productos quimicos, instalaciones de proteccion contra incendios, instalaciones frigorificas, equipos a
presion, talleres de tacdgrafos, puertas motorizadas, plataformas elevadoras, sierras circulares,
maquinaria agricola, aparatos de baja tensidn, dispositivos magneto-térmicos, interruptores
diferenciales, luminarias, calzado de seguridad, instalaciones eléctricas o de gas, cuadros eléctricos, etc.

En lo que respecta al ambito industrial, el control «a posteriori» de la Administracion mediante las
actuaciones de inspeccidn constituye un elemento fundamental en dicho ambito, y en particular de la
seguridad industrial, en el que, debido a su alto grado de liberalizacion, la intervenciéon de la
Administracion previamente al inicio de la actividad es reducido. Asi, los diversos agentes que
intervienen en la seguridad industrial, como es el caso de las empresas instaladoras y conservadoras,
organismos de control, etc., estdn sometidos actualmente, con caracter general, a un régimen de
declaracion responsable para el acceso y ejercicio de su actividad. De igual modo, la puesta en
funcionamiento de la gran mayoria de las instalaciones reguladas en los reglamentos de seguridad
industrial, tales como las instalaciones de equipos a presion, almacenamiento de productos quimicos,
instalaciones frigorificas, contra incendio, etc., estan sujetas a un mero tramite de comunicacion previa a
la Administracion, el cual, en Andalucia, se haya regulado por la Orden de 5 de marzo de 2013, de la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, por la que se dictan normas de desarrollo del
Decreto 59/2005, de 1 de marzo, que lo configura como un tramite electrénico con respuesta inmediata
de la Administracion.

La funcidn inspectora de la administracion industrial fue objeto de un importante respaldo mediante el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificaciéon administrativa

y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia, que en su disposicion

final segunda otorga al personal funcionario encargado de funciones de inspeccion en el ambito de la Ley
de Industria la condicion de autoridad, con un amplio abanico de potestades.
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Estas tareas de control de la Consejeria en materia de ordenacion y seguridad industrial se materializan
fundamentalmente a través de sus Planes Generales de Inspeccion, de caracter bienal, que se ejecutan
tanto directamente a través del personal de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria como a través
de organismos de control, todo ello bajo la coordinacion de la Secretaria General de Industria y Minas. La
participacion de estos organismos en la comprobacion del cumplimiento de los requisitos
reglamentarios en la materia bajo la supervision de las Delegaciones Territoriales, prevista tanto en la Ley
de Industria como en la normativa sectorial autonémica, se articula mediante un convenio de
colaboracién con Asociacion de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN).

El Gltimo de esos Planes Generales de Inspeccidn en el area de industria han sido los correspondientes al
bienio 2023-2024, aprobados por Resolucién de 9 de noviembre de 2022, de la Secretaria General de
Industria y Minas.

En total se han realizado en el marco de estos planes 3.616 actuaciones, repartidas en seis planes
diferenciados con los siguientes alcances:

» Comprobacion del cumplimiento de las obligaciones de inspeccidon y mantenimiento de
establecimientos e instalaciones existentes con un total de 1.185 actuaciones.

* Inspeccidn de establecimientos e instalaciones de nueva implantacion con 1.251 actuaciones.

* Inspeccion de agentes de la seguridad industrial (empresas instaladoras y mantenedoras,
organismos de control, etc.) con 252 actuaciones.

* Inspeccidn de establecimientos e instalaciones existentes con 764 actuaciones.
» Inspeccidon/control de mercado de productos con 130 actuaciones.

* Inspecciones en materia de control metroldgico de instrumentos de medida con 34 actuaciones.

El porcentaje global de instalaciones en las que se ha detectado algun tipo de incumplimiento (tanto de
caracter administrativo/documental como técnico) ha sido del 52 %, bajandose al 36 % cuando se refiere
exclusivamente a defectos de caracter técnico.

Por lo que hace al ambito de la actividad minera, no podemos obviar que, en determinados puestos de
trabajo de operacidon minera, incorpora un componente de peligrosidad mayor que el presente en otros
sectores o actividades y por esto se la dota de una regulacion especifica y de un régimen autorizatorio y
de inspeccidn por parte de la Administracion mas estricto que en otras actividades econémicas.

Asimismo, la creciente actividad de la mineria que se desarrolla en grandes explotaciones, fruto del papel
de liderazgo de la Comunidad Auténoma en el sector minero, y particularmente en lo relativo a la mineria
subterranea, y sus particularidades respecto a las explotaciones a cielo abierto, justifican la adopcién de
medidas de refuerzo de la inspecciéon minera y sus procedimientos de actuacion, igualmente, en estos
ambitos. Es por ello, que la Secretaria General de Industria y Minas dict6 la Resolucion de 27 de enero de
2023, por la que se modifica la Resolucion de la Secretaria General de Industria y Minas de 1 de febrero de
2022, por la que se aprueba el Plan General de Inspeccidn en el area de Minas, para el bienio 2022-2023.

Conforme a dichas resoluciones, se amplia el plazo para la realizacién de las inspecciones al afio 2024 y
se establece la configuracion definitiva del plan mediante el establecimiento de dos programas de
inspeccion, teniendo cada uno, a su vez, dos campafias de inspeccidn asociadas, conforme se desglosan
a continuacion:

Programa 1 - Inspecciones generales, que tiene por objeto la valoracion del estado general de las
explotaciones, equipos, instalaciones y actividades en la industria minera con respecto a la
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reglamentacion aplicable, los proyectos aprobados o presentados, su puesta en funcionamiento y su
mantenimiento, y sobre la seguridad y la salud de los trabajadores, desglosandose en dos campafias:

* Campaia de inspecciones principales.

* Campafia de inspecciones de seguimiento de inspecciones principales

Programa 2 - Inspecciones especificas que tiene por objeto abordar cuestiones particulares de especial
sustantividad en la industria extractiva, desglosandose en dos campafias:

» Campafia de inspeccién de maquinariay equipos de trabajo

« Campafia de inspeccidn de disposiciones internas de seguridad

En relacion a las camparias de este Ultimo programa, el objeto perseguido con la «campafia de
inspeccion de maquinaria y equipos de trabajo» ha sido precisamente el de valorar el estado de la
maquinaria y los equipos de trabajo en explotaciones mineras, tanto de exterior como interior, con
respecto a la reglamentacion aplicable, su puesta en funcionamiento y su mantenimiento, analizandose
exclusivamente la maquinaria minera moévil y los equipos auxiliares, quedando fuera del alcance los
equipos de trabajo destinados al tratamiento de los recursos explotados, tanto fijos como mdviles. Por
su parte, la «campafia de inspeccion de disposiciones internas de seguridad» ha pretendido inspeccionar
la existencia y cumplimiento de las Disposiciones Internas de Seguridad establecidas en el Real Decreto
863/1985, de 2 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad
Minera y que su contenido es una adaptacidn, a casos concretos, de las medidas establecidas en dicho
Reglamento. Igualmente, se ha verificado la existencia y cumplimiento de instrucciones de trabajo y de
autorizaciones de trabajo conforme a lo establecido en el Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre,
por el que se aprueban las disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores en las actividades mineras.

Para la realizacion de las inspecciones y el seguimiento de las subsanaciones, en caso de detectarse
defectos, se ha contado con el personal técnico propio de los Departamentos de Minas de las
Delegaciones Territoriales dependientes de la Consejeria de Industria, Energia y Minas. Asimismo, para el
apoyo en la gestion, desarrollo y ejecucion del Plan durante el bienio 2023-2024, el pasado 21 de abril de
2023 se suscribié el Convenio Especifico de Colaboracién entre la Consejeria de Politica Industrial y
Energia de la Junta de Andalucia y los Organismos de Control, a través de ASOCAN, para el desarrollo de
estas tareas por parte de las Entidades Colaboradoras de la Administracion (ECA) adscritas a dicha
asociacion.

En estas condiciones, las inspecciones realizadas en el afio 2024 arrojaron un total de 132 actuaciones, de
los que 88 correspondieron al programa 1y 44 al programa 2, acorde con la planificacion realizada en
tanto que el mayor peso de las mismas recaia sobre las inspecciones generales. Por otro lado, es
destacable que, de las 132 actuaciones, el 35 % de las mismas han sido realizadas por el personal
funcionario de las Delegaciones Territoriales.

Por Ultimo y en lo que respecta al ambito energético, mediante Resolucion de la Secretaria General de
Energia de 2 de febrero de 2023, se aprueban los Planes Generales de Inspeccion en el area de energia
para el bienio 2023 - 2024, estructurados en seis planes especificos y un total de 29 programas que se
desarrollan en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia para por un lado obtener un
buen conocimiento de las condiciones de seguridad de los productos, equipos, instalaciones e industrias
existentes y, por otra parte, como un medio para garantizar la seguridad industrial.
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El alcance de los planes de inspeccion es el siguiente:

* Control del cumplimiento en materia de seguridad industrial de instalaciones y/o
establecimientos en servicio (de productos petroliferos liquidos, de alta y baja tension, de gases
combustibles y térmicas en edificios, de industrias, etc) (plan 1 y 4) y comprobacion de su
adecuada puesta en servicio (plan 2).

* Inspeccién de entidades que actian en el ambito de la seguridad industrial como las empresas
instaladoras y conservadoras (plan 3).

* Vigilancia y control de determinados productos industriales puestos en el mercado, y que estan
sometidos al cumplimiento de Reglamentos y determinada normativa (plan 5).

* Control e inspecciones de eficiencia energética como certificados energéticos de edificios o
proveedores de servicios energéticos (plan 6).

De la misma manera que en los ambitos de industria y mineria, la ejecucion de los referidos planes se ha
llevado a cabo a través de las inspecciones realizadas por el personal funcionario de las Delegaciones
Territoriales competentes en materia de energia y por los Organismos de Control a través del Convenio
firmado en mayo de 2023 con ASOCAN.

Durante 2024 se han realizado un total de 1.017 inspecciones en materia de energia, de las cuales el 21%
han sido realizadas por el personal funcionario de las Delegaciones Territoriales y que se centran
principalmente en un analisis y revision documental.

Por niimero de inspecciones, en el plan de inspeccidn relativo a inspecciones de seguridad industrial de
instalaciones y/o establecimientos en servicio es donde se ha realizado casi la mitad de las inspecciones,
un total de 496 realizadas principalmente a centros industriales (109), a cuadros de contadores eléctricos
(207), o a instalaciones de alta tensién de centros de transformacion en edificios de viviendas (44) entre
otras instalaciones.

Le sigue por numero de inspecciones el plan relativo a inspeccién de industrias, establecimientos e
instalaciones para la comprobacion de su adecuada puesta en servicio, de aquellas que se hayan
realizado dentro de los seis meses anteriores a la fecha efectiva de la inspeccidn, con un total de 349
inspecciones realizadas en instalaciones relativas a almacenamiento de productos petroliferos,
instalaciones eléctricas de alta y baja tension o de gas.

El porcentaje global de instalaciones en las que se ha detectado algln tipo de incumplimiento (tanto de
caracter administrativo/documental como técnico) ha sido del 60 %, bajandose al 35 % cuando se refiere
exclusivamente a defectos de caracter técnico.

Por ultimo, se hace necesario destacar que, ademas de su papel fundamental para el cumplimiento de
las funciones de supervision y control de la actividad y la seguridad industrial propias de la
administracion industrial, energética y minera, las actuaciones inspectoras tienen un impacto
significativo en la actividad econémica, pudiéndose destacar al respecto que:

* Contribuyen a aumentar la seguridad de los establecimientos e instalaciones industriales,
energéticas o mineras, lo que revierte en el normal funcionamiento de los mismos y la
reduccion de accidentes e incidentes, con el consiguiente aumento de la actividad y la
productividad.

* Generan actividad directa en el sector de los organismos de control, que intervienen en la
ejecucion de los planes de inspeccion descritos en el presente Acuerdo.

* Lasinspecciones,y en particular los defectos detectados en las mismas son el desencadenante
de la reparacién, adaptacion y modernizacion de muchas instalaciones industriales,
energéticas o maquinaria minera. Esto, ademas de los beneficios ya mencionados, genera una
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notable actividad, de manera particular, al sector de las empresas instaladoras y
mantenedoras.

« Laactividad inspectora, en particular la enfocada a productos industriales y energéticos, es un
elemento fundamental para luchar contra la competencia desleal en el sector industrial
manufacturero.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Industria, Energia y Minas y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 28 de enero de 2025,

ACUERDA

Tomar conocimiento del balance de las actuaciones de inspeccion de industria, energia y minas de la
Junta de Andalucia durante el afio 2024.

Sevilla, 28 de enero de 2025
Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Jorge Angel Paradela Gutiérrez
CONSEJERO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
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