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Consejeria de Salud y Consumo

Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

MEMORIA JUSTIFICATIVAY ECONOMICA

Elarticulo 43.1y 2 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la proteccién de la salud
y establece que compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud pablica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.5°, establece como un objetivo
basico de la Comunidad Auténoma, la mejora de la calidad de vida de los andaluces y
andaluzas, mediante la proteccion de la naturalezay del medio ambiente, la adecuada gestion
del aguay la solidaridad interterritorial en su uso y distribucion, junto con el desarrollo de los
equipamientos sociales, educativos, culturales y sanitarios, asi como la dotacién de
infraestructuras modernas. Por otra parte, el articulo 28, dispone que todas las personas
tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, asi como a
disfrutar de los recursos naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad,
debiendo hacer un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las
generaciones futuras, de acuerdo con lo que determinen las leyes. Por Gltimo, el articulo 55.1,
asigna a la Comunidad Autdnoma competencia exclusiva sobre organizacion, funcionamiento
interno, evaluacion, inspeccidn y control de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
Asimismo, en su apartado 2, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular, sobre la
ordenacién y ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud
publica en todos los &mbitos.

El Decreto 198/2024, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Consumo, dispone, como una de las competencias de dicha Consejeria,
la ejecucion de las directrices y los criterios generales de la politica de salud, planificacion,
asistencia sanitaria, consumo, atencién temprana, asignacion de recursos a los diferentes
programas y demarcaciones territoriales, alta direccion, inspeccidon y evaluacién de las
actividades, centros y servicios sanitarios, y aquellas otras competencias que le estén
atribuidas por la legislacién vigente. Por otra parte, en su articulo 14.g), dispone, como una de
las competencias de la Direccién General de Gestidn Econdémica y Servicios del Servicio
Andaluz de Salud, la del disefio y desarrollo efectivo de las formulas de gestion de la politica
energéticay ambiental del Servicio Andaluz de Salud, en adelante SAS, y de la entidad adscrita
al mismo.

La preocupacion social por el medio ambiente ha llevado a un aumento en la demanda de
politicas y practicas mas sostenibles, asi como a cambios en el comportamiento individual y
colectivo para reducir el impacto ambiental.

Al igual que el resto del territorio nacional, nuestra Comunidad Auténoma se enfrenta a
problemas de caracter ambiental que debemos afrontar con la colaboracion de todos, de tal
modo que seamos capaces de abordar los desafios ambientales de manera efectiva y construir
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juntos un futuro mas sostenible capaz de impulsar la sostenibilidad ambiental dentro del
modelo de desarrollo socioeconémico andaluz.

El Gobierno de Andalucia no ha sido, ni serd, ajeno a esta situacion. Fruto de ello se han
implantado multiples acciones para dotar a nuestra Comunidad Auténoma de herramientas
capaces de actuar sobre las causas, asi como de mitigar los efectos de la grave crisis climatica
que venimos soportando.

Sobre esta materia, se ha de destacar, en el ambito de la normativa europea, la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa. No obstante, esta Directiva va a ser
en breve derogada por otra Directiva adoptada formalmente por el Consejo Europeo el 14 de
octubre del presente afio.

LaLey 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climaticoy para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia representd un punto de inflexidn, elevando al
maximo nivel legislativo todas las iniciativas llevadas a cabo hasta ese momento, con el objeto
de establecer un marco normativo para estructurar y organizar la lucha contra el cambio
climatico en nuestra Comunidad Auténoma.

Mediante el Decreto 131/2021, de 6 de abril, se aprobd el Plan Integral de Residuos de
Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030. A través de este Plan, el
Gobierno andaluz proporciona un marco estratégico frente a los retos de la proxima década
en materia de prevencion y gestion de residuos. Por otra parte, el Decreto 234/2021, de 13 de
octubre, aprobd el Plan Andaluz de Accidn por el Clima, que es el instrumento general de
planificacion estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de junio de 2022, aprobd la Estrategia Energética de
Andalucia 2030. A través de ella, el Gobierno Andaluz ha sustituido a la antigua estrategia
energética que tuvo como horizonte temporal el afio 2020 e impulsa entre otros: proyectos de
generacion eléctrica renovable; la utilizacion de fuentes limpias y nuevos vectores
energéticos; el impulso a la bioeconomia como herramienta para la readaptacion del sistema
productivo; la descarbonizacién del transporte, y la formacién de los profesionales para
adaptarse a la rapida evolucidn tecnoldgica y la digitalizacidn, entre otros objetivos.

Dicha Estrategia esta enfocada a la reduccion del consumo de energia mediante el ahorro y el
incremento de la eficiencia energética, al descenso de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) asociadas al consumo de energia mediante el incremento del uso de fuentes
de energia renovables y el fomento del autoconsumo, a la disminucién de la dependencia de
los derivados de petroleo transformando los modos de movilidad y el transporte, a fomentar
un mayor uso de las energias renovables, aumentando la electrificacién de la demanda, a la
mejora del acceso a unos servicios energéticos asequibles y de calidad, incrementandose la
calidad de vida de la poblacién y la competitividad de las empresas y finalmente, al
compromiso de la Administracion regional, asumiendo un papel ejemplarizante y haciendo
extensible esta transicion, dado el caracter transversal y basico de la energia, a todas las
politicas publicas que la Junta de Andalucia lleve a cabo.
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Finalmente, la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, tiene como
objetivo favorecer la transicion hacia un nuevo modelo de protecciéon ambiental en el que el
valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el
mayor tiempo posible, y se reduzca al minimo la generacién de residuos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Paralelamente a lo expuesto anteriormente, la mejora del desempefio ambiental y la eficiencia
energética en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA) también tiene un largo
recorrido y se debe de incardinar en un proyecto mas amplio y ambicioso de responsabilidad
social donde la sostenibilidad econdmica, la sostenibilidad social y la sostenibilidad ambiental
sean tres pilares que garanticen la sostenibilidad del SSPA asegurando los principios de
universalidad, equidad, solidaridad social e igualdad en el acceso a las prestaciones sanitarias.

Desde finales de los afios 90, diferentes centros del SSPA dieron los primeros pasos en
incorporar este innovador concepto en la gestion de los centros. Los centros asistenciales del
SSPA fueron pioneros en incorporar la gestion ambiental en su organizacion sabiendo
conjugar el necesario desarrollo en la prestacion de los servicios asistenciales con la
sostenibilidad ambiental de su entorno.

Una vez consolidada la gestion ambiental, se considerd necesario profundizar en la gestion de
la energia como uno de los aspectos ambientales de mayor significancia en nuestra
Organizacion, iniciandose el proceso de implantacion en la organizacion de un Sistema de
Gestion de la Energia certificable bajo las normas internacionales UNE-EN 1SO 50001.

En sintonia con todo lo anterior, se elabord una Estrategia de Gestion Ambiental y Energética
2015-2020 que pretendia conseguir una gestion sostenible y socialmente responsable de las
actividades desarrolladas por esta Consejeria. La Estrategia se abordé con el firme propésito
de situar a Andalucia como Comunidad Auténoma referente en materia de integracion de la
Gestion Ambiental y Energética dentro de sus Estrategias de Salud.

Por tanto, cada dia resulta mas clara la estrecha relacion de interdependencia entre el medio
ambientey lasalud de la poblacién. Gozar de un medioambiente saludable es un factor crucial
para un mejor estado de salud. Y, al contrario, la contaminacién y una deficiente calidad
ambiental pueden influir en la salud de manera inversa, la evidencia a este respecto es
incuestionable. De la misma manera que la actividad humana modifica las caracteristicas de
su entorno, los factores ambientales influyen en la salud humana, ya sea de manera directa o
indirecta.

La promocién de practicas sostenibles como la reduccién de emisiones contaminantes, la
gestion adecuada de residuos y la conservacion de la biodiversidad son fundamentales para
mejorar la salud humanay preservar el medio ambiente.

En este sentido, es obvio que la prestacion de los servicios de salud es uno de los mayores
sectores consumidores tanto de energia como de otros recursos naturales lo que,
inevitablemente, lleva aparejado un significativo impacto ambiental. Para el SAS este hecho
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supone una enorme responsabilidad y, por ende, una gran oportunidad para alcanzar el gran
objetivo de la neutralidad de carbono en el desarrollo de las actividades que les son propias.

Consecuencia de todo lo expuesto, se ha elaborado el Plan Estratégico de Gestion Ambiental
Integrada del SAS Horizonte 2030, en adelante PEGAI.

La mision del PEGAI es impulsar una transformacién de los centros sanitarios publicos de
Andalucia para que avancen hacia un desempefio ambiental de excelencia. Con un modelo
energético cada vez mas descarbonizado, comprometido con la contribucién a la mitigacion
del cambio climatico, incrementando el ahorro y potenciando el uso de energias renovables
seguras, realizando una gestion integral y eficiente de sus residuos, utilizando el agua como
un recurso limitado, aprovechando su potencial de compra para impulsar la sostenibilidad
ambiental en la cadena de valor de los productos y servicios que consume, impulsando la
movilidad sostenible, sensibilizando y formando a sus profesionalesy otras partes interesadas
y siendo referente en innovacion en materia ambiental. Asimismo, se persigue conseguir un
servicio de salud mas resiliente a los efectos del cambio climatico, trabajando para la
adaptacion a los riesgos inherentes al mismo en sus centros y partes interesadas.

Asi pues, el PEGAI tiene los siguientes objetivos estratégicos:

a) Minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar la adopcién de fuentes
de energia renovable.

b) Establecer una gestion de residuos eficiente y sostenible, abordando todos los tipos de
residuos generados en las instalaciones del SAS.

¢) Promover la movilidad sostenible para reducir las emisiones de transporte y minimizar el
impacto en la calidad del aire.

d) Mejorar la eficiencia energética de las instalaciones y operaciones del SAS.

e) Mejorar la eficiencia en el consumo de agua en los procesos e instalaciones sanitarias
asistenciales y no asistenciales del SAS.

f) Promover la contratacion de bienes y servicios sostenibles a lo largo de toda la cadena de
valor.

g) Fomentar la innovacién, la colaboracién publico-privada y la colaboracién con
Universidades y otras entidades publicas en busca de soluciones sostenibles en el ambito
de la salud.

h) Promover la concienciacion y la capacitacion en sostenibilidad en toda la organizacion,
sobre las areas de interés a nivel ambiental identificadas en el PEGAI.

i) Fomentar la transparenciay la participacién en laimplementacion del PEGAI.

j) Establecer un sistema de medicion y seguimiento para evaluar el desempefio ambiental
del SAS, para conocer la evolucidn de las variables ambientales que nos impactan y poder
tomar decisiones informadas.
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Para alcanzar dichos objetivos estratégicos, en el PEGAI se establecen una serie de lineas
estratégicas de las cuales derivan objetivos especificos quienes, a su vez, contienen
actuaciones concretas:

1) Linea estratégica 1. Desarrollo de la gobernanza en materia de gestion ambiental y
energética:

a) Objetivos:

i) Desarrollo de la estructura corporativa y de érgano gestor para la gestién ambiental
y energética.

ii) Impulso al desarrollo de la gestion ambiental y energética en los centros del SAS y
sus partes interesadas.

i) Alineamiento del SAS con las estrategias corporativas de la Junta de Andalucia.
iv) Impulso de lainnovacion y las alianzas estratégicas en el campo de la I+D+l.
b) Como acciones relevantes podemos destacar:

i) Establecimiento anual de objetivos en materia ambiental y energética a los érganos
gestores del SAS, alineados con la normativa de referencia, el SIGA-SAS vy lo
establecido en el presente Plan.

ii) Fomento del desarrollo de criterios de sostenibilidad especificos, desde un enfoque
de ciclo de vida, en los expedientes de contratacion del SAS, con especial énfasis en
aquellos que presenten o puedan presentar un impacto ambiental significativo
(criterios de valoracion y clausulas ambientales tipo, etc.)

iii) Participacion en proyectos estratégicos de la Junta de Andalucia en materia de
sostenibilidad ambiental.

iv) Participacion eniniciativas sobre sostenibilidad ambiental a nivel regional, nacional,
europeo o internacional (Ej: Red Global de hospitales verdes y saludables, Salud sin
Dafio, etc.)

2) Linea estratégica 2. Mejora del desempefio ambiental y energético en el SASy en sus Grupos
de Interés:

a) Objetivos:
i) Impulso a la construccidn sostenible de centros sanitarios.

ii) Avance en el desarrollo de actuaciones en relacién con la huella de carbono y la
huella del agua de la actividad sanitaria.

iii) Mejora de la eficiencia en el consumo de aguay la calidad de los vertidos.

iv) Mejora en la eficiencia energética y promocion de la incorporacién de energias
renovables.

v) Minimizacion del impacto ambiental asociado a la generacion de residuos.
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vi) Adopcién de medidas que fomenten la economia circular en el sector sanitario.

vii) Fomento de los procesos de restauracion sostenibles en la alimentacion de
pacientes, asi como de la mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio
climatico en la seguridad y la dieta alimentaria.

viii) Promocién de la movilidad sostenible.
Como acciones relevantes podemos destacar:

i) Disefo de nuevos centros con criterios de sostenibilidad ambiental, adaptados a las
necesidades de gestion de los aspectos ambientales y teniendo en cuenta los riesgos
que supone el cambio climatico.

ii) Reduccion de la huella de carbono del Servicio Andaluz de Salud, alineado con los
objetivos de reduccién del Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC).

Establecimiento de objetivos y estudio de areas susceptibles de ahorro y eficiencia
en el consumo de aguay en la calidad de los vertidos.

iii) Implantacién en los érganos gestores de un sistema de gestidn de la energia y su
certificacion bajo la norma UNE-EN ISO 50001.

iv) Establecimiento de objetivos de mejora en la generaciéon de residuos, en la
caracterizacion y en la segregacion.

v) Fomento del ecodisefio y la economia circular en las licitaciones de obras,
suministros y servicios o sus concesiones.

vi) Establecimiento de medidas encaminadas a limitar el desperdicio alimentario, en
base a la normativa vigente al respecto, sin que ello suponga una alteracién de la
cantidad o la calidad de alimento ofertado en funcién de las necesidades de cada
persona.

vii) Disefio del Plan de movilidad del Servicio Andaluz de Salud.

3) Linea estratégica 3. Desarrollo de herramientas para la evaluacidn, apoyo a la gestion,
seguimiento y medicidn para la mejora del desempefio ambiental y energético.

a) Objetivos:
i) Participacion de expertos en materia ambiental y energética.
ii) Desarrollo de los sistemas de informacion asociados a la gestion energética y
ambiental.
b) Como acciones relevantes podemos destacar:
i) Certificacion de los sistemas de gestion ambiental y energética del SAS por empresas
acreditadas.
ii) Desarrollo de un cuadro de indicadores del desempefio ambiental y energético del
Servicio Andaluz de Salud.
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4) Linea estratégica 4. Formacion, sensibilizacién, comunicacion y difusion ambiental y
energética.

a) Objetivos:
i) Formacion de profesionales.
ii) Sensibilizacion de profesionales, empresas proveedoras y personas usuarias.

iii) Comunicaciony difusion de las actuaciones desarrolladasy el desempefio ambiental
y energético logrado por el SAS.

b) Como acciones relevantes podemos destacar:

i) Impulso alaformacién especifica sobre el Sistema Integral de Gestién Ambiental del
SAS y sobre las areas de interés (residuos, vertidos, emisiones, economia circular,
cambio climatico, etc.) identificadas a lo largo del presente Plan Estratégico para
todas las personas.

ii) Difusidn, en los edificios del SAS, de medidas enfocadas a la sostenibilidad ambiental
(ahorroy consumo eficiente de energia y agua, segregacion de residuos susceptibles
de entrar en circuitos de reciclaje, etc.)

iii) Mantenimiento actualizado del espacio en la web corporativa dedicado a la
divulgacion de informacion del SAS en relacion a la sostenibilidad, a buenas
practicas y proyectos internos de los centros del SAS, asi como a lo dispuesto en el
presente Plany a sus avances.

Las acciones establecidas en el PEGAI se desarrollaran hasta el 31 de diciembre del 2030, sin
perjuicio deir realizando seguimientos intermedios antes del 31 de diciembre de los afios 2025
y 2027, asi como siempre que se considere necesario realizar un seguimiento extraordinario
con el objetivo de adaptar el mismo a la nueva normativa o a nuevas estrategias de la
organizacion o de la Junta de Andalucia.

Por tanto, dada la relevancia que para el gobierno andaluz tiene la mejora de la eficienciay la
sostenibilidad ambiental de las instalaciones sanitarias publicas, se estima oportuno y
conveniente que el Consejo de Gobierno tome conocimiento de la elaboracién del PEGAI.

En cuanto a la materia econémica, PEGAI no lleva asociado un presupuesto propio, sino que
las distintas actuaciones seran asumidas por el presupuesto del Servicio Andaluz de Salud en
las distintas anualidades y por las dotaciones de Fondos Europeos para inversiones en
eficiencia energética y energias renovables de los marcos FEDER correspondientes; por
consiguiente, no precisa de un incremento de los créditos ya existentes en los presupuestos
de la Junta de Andalucia.

LA DIRECTORA GERENTE
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Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PLAN ESTRATEGICO
DE GESTION AMBIENTAL INTEGRADA DEL SAS, HORIZONTE 2030

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA MEMORIA.

1.1 Contexto legislativo

La Constitucion Espafola establece en su articulo 9.2 la obligacién de los poderes publicos de
promover aquellas condiciones, que hagan reales y efectivas la libertad e igualdad de todas las
personas. Asimismo, en su articulo 14 proclama que los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o

cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, recoge la necesidad de una evaluacion previa de los resultados y efectos
que los proyectos de disposiciones puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia

de sus resultados en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

Los articulos 4 y 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establecen el principio de igualdad entre mujeres y hombres como un principio
informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa,
en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de

politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

En el ambito autonémico, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia, introduce, en su articulo 5, que la perspectiva de la igualdad de género

estara presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de
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las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y
necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad de género. En este sentido, el articulo 6, dispone que todos
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de manera efectiva, el objetivo de laigualdad por razén de género. Asi, en el proceso
de tramitacion de esas decisiones debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de género

del contenido de las mismas.
1.2 Objeto

El objeto de la memoria que se presenta es realizar un examen desde la perspectiva de la igualdad
de género al PLAN ESTRATEGICO DE GESTION AMBIENTAL INTEGRADA DEL SAS,
HORIZONTE 2030 elaborado por el SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, con la finalidad de
asegurar que se atiende adecuadamente a la perspectiva de género tanto en su configuracion,

como en su contenido.

La memoria acompanfara a la Estrategia durante su tramitacion, al objeto de que se incorporen las
recomendaciones que pudieran realizarse y, en su caso, se modifique el texto antes de su

aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.
2. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

El Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada del Servicio Andaluz de Salud Horizonte 2030,
representa un hito crucial en el compromiso del Servicio Andaluz de Salud de promover la
sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente en el ambito de la salud y nace con vocacion de
ser una herramienta Util y viva capaz de adecuarse a las necesidades de cada momento. Nuestro
compromiso con la sostenibilidad es firme y su desarrollo se basa en unas potentes lineas

estratégicas que pretenden cubrir todas las fases y procesos para lograr los objetivos pretendidos.

Al tratarse de un Plan para auto organizacion del Servicio Andaluz de Salud en materia ambiental,

no influye en la modificacion del rol de género y en los modelos estereotipados que la sociedad
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impone sobre mujeres y hombres. De la misma manera el presente Plan no influye en el acceso
y/o en el control de los recursos a los que se refiere o en relacion a la posible influencia en la
modificacién de la situacién y/o posicién social de la mujer, ni a la igualdad de oportunidades entre

ambos géneros.

No obstante, cada dia resulta mas clara la estrecha relacion de interdependencia entre el medio
ambiente y la salud de la poblacion. Gozar de un medioambiente saludable es un factor crucial
para un mejor estado de salud. Y, al contrario, la contaminacién y una deficiente calidad ambiental
pueden influir en la salud de manera inversa. La evidencia a este respecto es incuestionable. De
la misma manera que la actividad humana modifica las caracteristicas de su entorno, los factores
ambientales influyen en la salud humana, ya sea de manera directa o indirecta. La promocién de
practicas sostenibles como la reducciéon de emisiones contaminantes, la gestion adecuada de
residuos y la conservacion de la biodiversidad son fundamentales para mejorar la salud humana

y preservar el medio ambiente.

La perspectiva de género merece consideracion, por tanto, desde dos aspectos, de un lado por
su transcendencia en salud y de otro por su transcendencia en el medioambiente y el cambio

climatico.

De un lado, este Plan participa de la respuesta organizada del Servicio Andaluz de Salud para
obtener mejores resultados en salud de todas las personas en su conjunto, es decir incluye a
mujeres y hombres, en todos los grupos de edad y en todos los territorios andaluces. Y en materia

de salud, el género es un factor determinante de inequidades sanitarias.

De otro, tal como podemos leer en el informe sobre Género y Cambio Climatico. Un diagndstico
de situacion, publicado por el Instituto de la Mujer en junio de 2020, el cambio climatico“.. se frata
de un fendmeno injusto que afecta especialmente a quienes menos han contribuido a su aparicion
puesto que tiene un mayor impacto en los sectores de poblacion mas vulnerables, y en particular
entre las personas que dependen mas de los recursos naturales para su sustento, o que tienen
menor capacidad para responder a los peligros naturales, como sequias, deslizamientos de tierra,
inundaciones y huracanes. Por esta razon, sefala el manifiesto Género y cambio climatico (Alber,
2019), es importante aplicar la perspectiva social al tratamiento del cambio climatico, dentro de la

cual, la desigualdad de género es una de las desigualdades sociales mas determinantes’.
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No obstante todavia es escasa la informacion disponible sobre la situacion diferencial que pueden
tener mujeres y hombres ante el fendmeno del cambio climatico en Espafa. Eso si, segun el
informe citado anteriormente, cuando se analizan las respuestas segun sexo, las mujeres

conceden mas atencion a los problemas ambientales que los hombres.

Podemos compartir, por tanto, que la existencia de la igualdad entre mujeres y hombres y equidad
de género resulta esencial para la consecucion de un desarrollo sostenible y justo para la
conservacion del medio ambiente en el planeta y en la lucha contra el cambio climatico y por ello
la necesidad de incorporar de manera transversal la perspectiva de género en la gestién del medio

ambiente y a la lucha contra el cambio climatico.
3. FORMULACION Y DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO

El PLAN ESTRATEGICO DE GESTION AMBIENTAL INTEGRADA DEL SAS, HORIZONTE 2030
elaborado por el SERVICIO ANDALUZ DE SALUD se ha disefiado con la participacion de
profesionales, para su desarrollo se formaran grupos de trabajo especificos, y para su impulso se
contara con un grupo motor. En la composiciéon de cada grupo de trabajo que fuese necesario se
respetara la representacion equilibrada de hombres y mujeres, segun lo establecido en los

articulos 19y 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el alcance y enfoque de este Plan, asi como en su formulacioén, se incluye la perspectiva de

género.

Con caracter general, este Plan hace un adecuado uso del lenguaje, no resultando discriminatorio
en cuanto al sexo. Utiliza palabras neutras y genéricas correctamente, sin discriminar a personas
de un sexo por considerarlo inferior al otro, ni incluir términos en un género pretendiendo referirse
a ambos. Es decir, retne todos los requisitos necesarios para concluir que utiliza un lenguaje no

sexista.
4. IMPACTO POTENCIAL

El PLAN ESTRATEGICO DE GESTION AMBIENTAL INTEGRADA DEL SAS, HORIZONTE 2030
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elaborado por el SERVICIO ANDALUZ DE SALUD no contiene disposiciones discriminatorias en

funcion del sexo y su aplicacion no generara impacto discriminatorio por razén de género.

Las acciones previstas estan destinadas a mejorar el desempefio ambiental del Servicio Andaluz
de Salud y como consecuencia a mejorar la salud de la poblacion amortiguando las desigualdades

en salud, entre ellas las derivadas del género.

En Sevilla, en la fecha de la firma electrénica

La Directora Gerente
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccion General de Planificacion, Politica
" Econémica y Financiera
Junta de Andalucia

PLAN ESTRATEGICO DE GESTION AMBIENTAL INTEGRADA DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD. HORIZONTE 2030

NOTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORME DE COHERENCIA CON LA
PLANIFICACION ECONOMICA GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Se ha recibido en la Direccién General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera, a través
de la aplicacion Inform@, oficio de fecha 4 de noviembre de 2024 de la Secretaria General
Técnica de Salud y Consumo, mediante el que se solicita la emisién de informe preceptivo del
documento: “Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada del Servicio Andaluz de Salud.
Horizonte 2030".

Para la emision del Informe solicitado se ha proporcionado la siguiente documentacion:

* Borrador del Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan en su
versién “borrador 3”.

* Memoria justificativa y econémica.
* Memoria de gasto cero.

Notese, en primer lugar, que la memoria de gasto facilitada hace referencia a nuestro informe
en el marco del Decreto 162/2006, ya extinto.

El Informe de Coherencia con al Planificacion Econdmica General de la Junta de Andalucia
responde en la actualidad a lo previsto en la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 6/2006 de
Gobierno de Andalucia, que regula las “Estrategias y planes en el marco de la planificacién
econdmica general de la Junta de Andalucia”. En la misma se indica que “la Consejeria
competente en materia de planificacién econémica informara las propuestas de estrategias y
planes con contenido econdmico-financiero sobre su coherencia con la planificacién econémica
general de la Junta de Andalucia”.

Actualmente, en virtud del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, es la Direcciéon General de
Planificacion, Politica Econdmica y Financiera la que ostenta esas competencias.

En base a lo expuesto, resulta relevante también remarcar que este Informe debe emitirse
sobre “las propuestas de estrategias y planes”, no sobre Acuerdos del Consejo de Gobierno,
como se ha optado en este caso por remitir; y que tengan “contenido econémico-financiero”,
mientras que el documento a estudio indica que no lleva asociado presupuesto propio, ni se
especifica el costes de las acciones propuestas en el marco del presupuesto del Servicio Andaluz
de Salud.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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No obstante, aunque consideramos que el presente Plan Estratégico no contiene los supuestos
para la emisidn de informe preceptivo por nuestra parte, cabe sefialar que desde esta Direccidén
se han informado positivamente los textos del Plan Integral de Residuos de Andalucia, Plan
Andaluz de Accion por el Clima y la Estrategia Energética de Andalucia 2030, en base a los
cuales se apoya y desarrolla este Plan Estratégico.

Podemos concluir, por tanto, que el “Plan Estratégico de Gestién Ambiental Integrada del
Servicio Andaluz de Salud. Horizonte 2030” encaja en el marco de las lineas marcadas en el
Bloque Tematico 2: “Sostenibilidad” de la Estrategia para la Transformacion Econdmica de
Andalucia, H-2027 (ETEA), por lo que es coherente con la planificacién econémica general de
la Junta de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION, POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LA MEMORIA PARA LA EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PLAN
ESTRATEGICO DE GESTION AMBIENTAL INTEGRADA DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD,
HORIZONTE 2030.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

Segun lo establecido en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la
igualdad de género en Andalucia, “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno incorporardn, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de
género. Atalfin, (...), deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de estas,(...)” .

De otro lado, conforme a lo regulado en el apartado uno del articulo 4, sobre competencia, del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género “La emision del informe de evaluacion del impacto de género corresponderd al centro directivo
competente”. Asimismo, en su apartado tres se indica que las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, asesoraran a los drganos competentes en la elaboracion de
los informes de evaluacién del impacto por razén de género, formulando observaciones a los mismos y
valorando su contenido.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones a la Memoria para la evaluacion del
impacto de género del Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada del SAS, Horizonte 2030,
emitida por la Direccién Gerencia del SAS el 12 de noviembre de 2024.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. La evaluacién de la pertinencia de género de un plan aborda tres vertientes. Su capacidad para
afectar directa o indirectamente a las personas, al acceso a los recursos, y a la construccion o
mantenimiento de los estereotipos o roles de género.
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Esta Unidad de Igualdad de Género considera que el Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada
del SAS es pertinente al género dada la relacién de interdependencia entre el medio ambiente y la
salud de la poblacién, ya que tal y como se expresa en la Memoria analizada, gozar de un
medioambiente saludable es un factor crucial para un mejor estado de salud de las personas.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justificacion normativa: Segin lo establecido en el articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, sefiala que “el informe de
evaluacion de impacto de género ird acompafiado de indicadores pertinentes en género”.

3.2. Con relacién a este requisito normativo, se observa que en los documentos relativos al Plan que
estamos analizando no se describen indicadores que nos permitan analizar la situacion real existente,
y valorar si lo previsto en el plan, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a
los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

En la Memoria se alude al informe “Género y cambio climdtico. Un diagndstico de situacion” donde se

pueden encontrar datos que describen la diferente situacién en que se encuentran las mujeres y los
hombres con respecto a la salud en orden al cambio climatico. Asi en el propio epigrafe 2.2.1 del
informe referido a “Salud” se indica expresamente que “El estudio de The Lancet Planetary Health (como
se cita en Isglobal, 2019), realizado entre los afios 1980 y 2016, muestra que la mortalidad en Espafia
producida por enfermedades cardiovasculares como consecuencia del calor disminuyé un 36% en el caso
de las mujeres y un 42% en los hombres. Ademds, las muertes atribuibles al frio descendieron un 30% en el
caso de las mujeres y un 45% en el de los hombres. Es decir, se aprecia que, tanto ante el calor extremo
como ante el frio, las mujeres siguen siendo mds vulnerables que los hombres.”

Es decir, si bien el cambio climatico es una amenaza para todas las personas, no afecta a todas de la
misma manera. Las repercusiones del cambio climatico perpetian y magnifican las desigualdades
estructurales, como, por ejemplo, las que hay entre mujeres y hombres. La crisis climatica no es
"imparcial en cuanto al género". Las mujeres y las nifias sufren los peores efectos del cambio climético,
lo que agrava la desigualdad de género existente y plantea amenazas Unicas a sus medios de vida,
saludy seguridad.?

También cabria tener en cuenta para la busqueda de indicadores el informe de valoracion de impacto
en Salud del Plan Andaluz de Accién por el Clima, donde se analiza la Poblacion mas vulnerable a los
posibles efectos en la salud publica derivados del cambio climatico.

1 http://www.inmujeres.gob.es/diseno/novedades/Informe_GeneroyCambioClimatico2020.pdf

2 https://www.unwomen.org/es/noticias/articulo-explicativo/2022/03/articulo-explicativo-como-la-desigualdad-
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4, TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificaciéon normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia, relativo a la transversalidad de género, prescribe que “los
poderes publicos potenciardn que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la
elaboracién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los
ambitos de actuacién, considerando sistemdticamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

4.2, Respecto a ello, se observa que se menciona acertadamente la integracion transversal del
principio de igualdad plasmada en el texto de la Memoria, aunque no hay una referencia expresa en el
Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificaciéon normativa: De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en el Informe de Evaluacion del
Impacto de Género se deberan mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o
eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

5.2. En este apartado cabria indicar que dado que no se ha analizado en términos de género, las
posibles desigualdades, no se han definido indicadores que las midan y no existen en el Plan, medidas
concretas dirigidas a disminuir esas desigualdades a través de un objetivo especifico.

Si es positivo y puede calificarse como medida que favorece la igualdad la prevision que se recoge en el
punto 3 de la Memoria para la evaluacién del impacto de género del Plan que afirma que en los grupos
de trabajo que fueran necesarios para el desarrollo del programa, deberan respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el articulo 19y 89 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre , de la Administracion de la Junta de Andalucia.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacion normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia.
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6.2. En este sentido, se constata que el Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada del SAS ha
sido redactado utilizando un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre
mujeres y hombres, usando palabras neutras o genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, y
evitando el uso de términos relacionados con un género para referirse a ambos.

Sevilla, a la fecha de la firma.

V° B° El Secretario General El Asesor Técnico de Igualdad
Técnico

Javier de la Torre Lépez José Manuel Campo Gutiérrez
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_PL_ECO_00018_2024

Asunto: DEVOLUCION - Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Estratégico de Gestién Ambiental
Integrada del Servicio Andaluz de Salud Horizonte 2030

El dia 3 de diciembre de 2024 ha tenido entrada en esta direccién general, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y
Consumo por la que se presenta la documentacion sobre el siguiente expediente: borrador del Acuerdo de
Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada del Servicio
Andaluz de Salud Horizonte 2030.

La solicitud vino acompafiada del borrador del Acuerdo de Consejo de Gobierno, borrador del texto
del plan estratégico, memoria justificativa y econdmica, memoria de anexos | a IV para aquellos supuestos de
proyectos o propuestas de actuacidn cuya incidencia econdémico-financiera sea igual a cero, asi como informe
de la Direccién General de Planificacidn, Politica Econdémica y Financiera, de 29 de noviembre de 2024.

Analizada la documentacidn remitida, se observa que el borrador del plan no incorpora un epigrafe
especifico relativo a los aspectos econdmico-financieros y presupuestarios del mismo, indicandose al respecto
en la memoria justificativa y econdmica remitida que el plan “(...) no lleva asociado un presupuesto propio,
sino que las distintas actuaciones seran asumidas por el presupuesto del Servicio Andaluz de Salud en las
distintas anualidades y por las dotaciones de Fondos Europeos para inversiones en eficiencia energética y
energias renovables de los marcos FEDER correspondientes; por consiguiente, no precisa de un incremento de
los créditos ya existentes en los presupuestos de la Junta de Andalucia”.

Ante ello, el referido plan no se incluye entre los supuestos de actuaciones que son objeto de informe
de esta Direccién General de Presupuestos, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 punto 2 apartado d) de la
Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se indica que
este centro directivo informara “las propuestas de planes o estrategias con contenido econdémico-financiero”.

Al margen de lo anterior, se recomienda que, estando practicamente finalizado el ejercicio 2024 sin
que se haya aprobado aun el Plan Estratégico de Gestion Ambiental Integrada del Servicio Andaluz de Salud
Horizonte 2030, la referencia que se hace en cada una de las actuaciones del mismo respecto al Estado
ejecucion 2023, sea modificada por Estado ejecucion 2024.

En conclusidn, en virtud de lo expuesto, se devuelve el expediente. Lo que se hace constar a los
efectos oportunos.

EL JEFE DEL SERVICIO DE SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO
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