Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Anexo Il (b)

DECRETO 33/2025, DE 4 DE FEBRERO, POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE
ANDALUCIAY SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

Criterio que da
Denominacion del documento Accesibilidad | lugar al carac-
ter reservado

N°de
orden

Resolucion de la Direccion General de Justicia Juvenil y
1 |Cooperacién por la que se acuerda el tramite de consulta Accesible
publica previa

Parcialmente

2 | Aportaciones personales profesional del sector . 2
P ! P P ! Accesible

3 Aportaciones de la Fundacion Diagrama Intervencion| Parcialmente 5
Psicosocial Accesible

4 Diligencia de la Secretaria General Técnica sobre el| Parcialmente 5
resultado del tramite de consulta publica previa Accesible
5 |Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad Accesible
6 |Memoriaecondémica Accesible

Memoria de cumplimiento y adecuacién a los principios de
7 |buena regulaciéon y estudio de valoracién de las cargas Accesible
administrativas

Memoria sobre la repercusion en los derechos de la infancia

8 y de la adolescencia y del impacto en la familia Accesible

9 |Informe de evaluacién del impacto de género Accesible

10 |Evaluacién de la incidencia en las actividades econémicas Accesible

11 |Acuerdo deinicio Accesible
Resolucion de la Direccién General de Justicia Juvenil y

12 |Cooperacidn por la que se somete a informacién publica el Accesible

proyecto

Resolucion por la que se somete a informacion publica el
13 | proyecto: Publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Accesible
Andalucia

Decisién de la Direcciéon General de Justicia Juvenil y

L . (. L Accesible
Cooperacion sobre el sometimiento al tramite de audiencia

14

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-
Intimidad de las personas, 2.- Proteccién de datos de cardcter personal, 3.- Seguridad publica,
4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.- Secreto industrial y co-
mercial, 6.- Proteccién de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros,

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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Audiencia Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion .
15 . Accesible
Profesional
16 Aud!enC|a Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Accesible
Autonomo
Audiencia Consejeria de Inclusion Social, Juventud, .
17 - Accesible
Familias e Igualdad
18 |Audiencia Consejeria de Salud y Consumo Accesible
Audiencia Sala de Gobierno del Tribunal Superior de .
19 .. , Accesible
Justicia de Andalucia
Audiencia Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad .
20 , , Accesible
Autonoma de Andalucia
21 |Audiencia Consejo Andaluz de Colegios de Abogados Accesible
22 | Audiencia Universidad de Almeria Accesible
23 |Audiencia Universidad de Cadiz Accesible
24 | Audiencia Universidad de Cérdoba Accesible
25 |Audiencia Universidad de Granada Accesible
26 |Audiencia Universidad de Huelva Accesible
27 |Audiencia Universidad de Jaén Accesible
28 |Audiencia Universidad de Malaga Accesible
29 |Audiencia Universidad de Sevilla Accesible
30 |Audiencia Universidad Internacional de Andalucia Accesible
31 |Audiencia Universidad Pablo de Olavide Accesible
Audiencia Asociacion para el Desarrollo y la Integracion .
32 | Social MERIDIANOS Accesible
Audiencia Asociacién para la Gestion de la Integracion .
3 | social GINSO Accesible
Audiencia Asociacion para la Defensa Social de los .
4 A
3 Adolescentes ADSAM ccesible
35 Aydlenua Asociacién para la Intervencién con Menores en Accesible
Riesgo IMERIS
36 Audiencia Asociacién para la Atencién a Personas con Accesible
Necesidades Socioeducativas Especiales AFANAS
37 |Audiencia Asociacién ALME, Alternativas al Menor Accesible

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-
Intimidad de las personas, 2.- Proteccidon de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica,
4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.- Secreto industrial y co-
mercial, 6.- Proteccién de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros,
7.- Otros.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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38 |Audiencia Fundacion DIAGRAMA Intervencidn Psicosocial Accesible

39 |Audiencia Fundacién DON BOSCO Salesianos Social Accesible

40 |Audiencia Arquisocial, S.L. Accesible

41 | Alegaciones Universidad de Cérdoba Accesible

42 | Alegaciones Fundacién DIAGRAMA Intervencidn Psicosocial Accesible

43 Alegaciones Asociacion para la Gestién de la Integracién | Parcialmente )
Social GINSO Accesible

44 Alegaciones Asociacion para el Desarrollo y la Integracién | Parcialmente 5
Social MERIDIANOS Accesible

45 Alegaagpes Cor'15ejer|a de Desarrollo Educativo vy Accesible
Formacion Profesional

46 | Alegaciones Consejeria de Salud y Consumo Accesible
Alegaciones Sala de Gobierno del Tribunal Superior de| Parcialmente

47 .. , . 2
Justicia de Andalucia Accesible

48 | Alegaciones Universidad de Almeria Accesible
Diligencia de la Secretaria General Técnica sobre el trdmite .

49 . S Accesible
de informacién publica

50 |Alegaciones Universidad de Malaga Accesible

51 Alegaaones Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Accesible
Auténomo

52 | Memoria econdémica Accesible
Memoria de cumplimiento y adecuacién a los principios de

53 |buena regulacion y estudio de valoracion de las cargas Accesible
administrativas

54 Alegfagones Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Accesible
Familias e Igualdad

55 Alegaciones Federacion Andaluza de Familias de Personas| Parcialmente 5
Sordas Accesible
Informe de la Secretaria General para la Administracion .

56 . . S o, Accesible
Publica en materia de simplificacion y organizacion

57 Contestacion requerimiento de la Direccion General de Accesible
Presupuestos

58 |Memoria econdmica Accesible

59 |Informe econdmico-financiero a la Direccién General de Accesible

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-
Intimidad de las personas, 2.- Proteccidon de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica,
4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.- Secreto industrial y co-
mercial, 6.- Proteccién de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros,
7.- Otros.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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Presupuestos

60 |Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género Accesible

Memoria de cumplimiento y adecuacién a los principios de
61 |buena regulacion y estudio de valoracion de las cargas Accesible
administrativas

62 |Informe de la Secretaria General Técnica Accesible

63 |Informe Gabinete Juridico Accesible

Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la

64 |. . .
infancia y la adolescencia

Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobi84erno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de 8Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado
Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos
que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
Viceconsejera de Justicia, Administracion
Local y Funcién Pablica

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-
Intimidad de las personas, 2.- Protecciéon de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica,
4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.- Secreto industrial y co-
mercial, 6.- Proteccidn de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros,
7.- Otros.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Direccion General de Justicia Juvenil y
p Cooperacién
Junta de Andalucia

RESOLUCION POR LA QUE SE ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA
ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y
SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

En el ejercicio de las competencias que el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidén Publica, atribuye a esta
Consejeria, se esta valorando la necesidad y oportunidad de crear y regular un érgano colegiado de caracter
consultivo y de participacion administrativa o social que desarrolle actuaciones de investigacion, formacion,
documentacion, seguimiento estadistico y gestién de fuentes de informacidn, que permitan el adecuado
conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucion de los asuntos en materia de justicia juvenil.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracidn
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura del tramite de consulta publica previa para el procedimiento de elaboracién del proyecto de
Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y
funcionamiento, durante un plazo de quince dias habiles desde el siguiente al de la publicacién en el portal
web de la Junta de Andalucia https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-

previa.html
El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacidn
Fdo.: Esteban Rond6n Mata
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A

ANEXO

Consulta publica previa sobre un proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion
publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con el
objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento, se sustancia la presente consulta
publica, a través del portal de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Denominacion:

Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y
funcionamiento.

b) Antecedentes de la norma:
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los
Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andaluciay se crea la Comisidén Andaluza de Centros de
Internamiento de Menores Infractores.

c) Problemas que se pretenden solucionar:

En la actualidad, la Administracidn de la Junta de Andalucia solo dispone de informacién cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencion pulblica a
los perfiles cambiantes de la poblacion menor infractora y valorar la calidad de los programas desarrollados
requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre la poblacion
menor infractora en los aspectos personales, familiares y sociales.
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d) Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

El colectivo de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza y,
en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacién, tanto en lo que respecta a
la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante los veintitrés afios transcurridos desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es
competente en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es necesario una adecuacién continua de la intervencion publica a las necesidades cambiantes de
las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

La creacién de un Observatorio de Justicia Juvenil permite la participacion colegiada y activa de los distintos
sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de estrategias y toma de
decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. En definitiva, posibilita que la
sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la estrategia publica en esta materia,
puedan opinar sobre ella y proporcionar una valiosa informacidon continuamente actualizada que fortalezca
la oportunidad de la toma de decisiones.

e) Objetivos de la norma:

Crear un drgano colegiado de caracter consultivo y de participacion administrativa o social para el
conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia juvenil, que permita poner a
disposicion de la Adminstracién de la Junta de Andalucia y demas agentes implicados informacion
cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés relacionados con la justicia juvenil.

Promover el desarrollo y realizacion de actuaciones de investigacion, analisis, formacién, documentacion y
seguimiento estadistico en materia de justicia juvenil.

f) Posibles soluciones alternativas:

No existen posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias.

g) Correo electrénico para recibir las aportaciones:

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren oportuno pueden hacer llegar sus
opiniones sobre los aspectos planteados a través del siguiente buzdn de correo electronico:
participa.cjalfp@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en el correo, su nombre y apellidos o razén social o
denominacién de la entidad a la que represente.
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h) Mas informacion:

No se aporta mas documentacion.

i) Plazo de participacion:

El plazo de participacidén es de quince dias habiles a partir del dia siguiente al de la publicacidn de la
consulta.
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DATOS PERSONALES

NORMATIVA

En base al espacio de participacion publica en proyectos normativos, tanto para la consulta previa,
como para el tramite de audiencia e informacion publica en el proceso de elaboracion de normas.
La participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion normativa estd regulada en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En su titulo VI, sobre la iniciativa legislativa y potestad normativa de las
Administraciones Publicas, establece dos vias para posibilitar la participacion ciudadana en la
elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos. Dicha norma, de conformidad con lo
previsto en la Disposicion final primera de la Ley, se dicta por el Estado en el ejercicio de sus
competencias exclusivas sobre el procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas.

PROPUESTA

familias que existen, especializada en salud mental, no pertenezco a ninguna entidad, soy Técnico
Superior de Integracion Social soy administradora de un grupo en Facebook ;Ddnde estan las
PTIS? cada dia va creciendo y estamos en 1000 miembros aproximadamente.

Debo participar por beneficio social y por vocacion, nosotros/tras las PTIS creemos la necesidad y
valoramos la inclusion de nuestro perfil en este 6rgano colegiado para cumplir el objetivo del
decreto, ya que se quiere crear un 6rgano y con el, cumplir unos objetivos, con nuestras funciones
se puede llevar a cabo a que se cumplan los objetivos del decreto.

Antes de realizar mi propuesta hay que tener claro las siguientes cuestiones, se tiene que conocer al
menor:

Hay que detectar:

(Que le pasé o pasa?

(, Por qué se inici6?

(Es por conductas de imitacién?

(Que podemos hacer?

(Que hay que cambiar?

Seguro que hay que adjuntar mas preguntas.....



La creacion de un protocolo de intervencion es unos de los grandes pilares, para que funcione
lo que se propone/proponga por parte del observatorio.

La prevencion es el motor para conseguir cambiar o modificar los patrones de delincuencia.

La coordinacion entre administraciones es uno de los factores mas importantes para
conseguirlo, partidas presupuestarias en las diferentes adminstraciones destinadas a este fin.
Para llevar a cabo los objetivos planteados hay que empezar a trabajar desde la educacion donde
se detectan problemas en el menor. Por experiencia ya que trabajo en un colegio publico CEIP como
Técnico Superior en Integracion Social atendiendo a nifios con NEE, desde alli detectamos
problemas en los otros nifios, estos problemas ( malos tratos, adicciones, desestructuracion familiar,
ausencia del perfil a seguir, enfermedad, abusos, etc...)son los que llevan a cometer esos delitos el
99% de los casos....

Desde nuestro colectivo, pensamos que podemos realizar un gran trabajo a pie de campo, ya
que estamos capacitadas/dos para ello, recabar informacion de diferentes entidades relacionadas
con el menor, Colegio, Servicios Sociales comunitario, Centro de Salud, Familia, Asociaciones
vecinales, con esta informacion por se podra realizar la intervencion concreta.

La sentencia que dictamine el juez se observara insitu su cumplimiento, observando que se cumplen
las pautas establecidas dependiendo el delito cometido.

Seria un gran honor ayudar en esta labor tan importante, especial, ya que hablamos que los menores
son nuestro futuro.

Saludos cordiales



OBSERVATORIO DE JUSTICIA

Asunto: OBSERVATORIO DE JUSTICIA

De: Informacién <informacion.cjalfp@juntadeandalucia.es>
Fecha: 20/07/2023 13:41
Para: unidadtransparencia.cjalfp@juntadeandalucia.es

Buenas tardes e reenvia aportacion al proyecto de de Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composiciéon y funcionamiento.

Saludos

———————— Mensaje reenviado --------
Asunto:OBSERVATORIO DE JUSTICIA
Fecha:Thu, 20 Jul 2023 12:49:38 +0200
o S
Para:participa.cjalfp@juntadeandalucia.es, _

Buenas tardes, os adjunto mi propuesta para participar en la creacién del Observatorio de Justicia
Juvenil. Un cordial saludo

— Adjuntos:

OBSERVATORIO JUSTICIA.pdf 68,4 KB
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APORTACIONES A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION POR
LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

Fundacion Diagrama Intervencién Psicosocial es una entidad sin animo de lucro que
trabaja desde 1991 en la atencidon de las necesidades de personas vulnerables o en
dificultad social, siempre desde la defensa y promocién de los Derechos Humanos.

Como entidad del tercer sector con una experiencia acumulada de 32 anos trabajando
en el ambito de la justicia juvenil, consideramos muy oportuna la creacién del
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia por las razones que se exponen a
continuacion:

* Cualquier actuacién que se destine a mejorar la situacion de la juventud, su
bienestar e integracion en la sociedad resulta absolutamente necesaria. La
juventud es el presente y el futuro de las sociedades.

= Es preciso recoger y analizar datos de manera rigurosa para que, sobre la base
de datos objetivos, se puedan mejorar las actuaciones que se estan llevando a
cabo en el ambito de la justicia juvenil, asi como responder a las nuevas
necesidades que puedan surgir.

En concreto, subrayamos los siguientes aspectos, con el objetivo de que puedan ser
tenidos en consideracion para el disefo de este Decreto:

Respecto a la poblacion objeto de andlisis:

» El interés superior del nifio o nifia debe primar siempre en las actuaciones de
justicia juvenil.

= Tener en cuenta la concepcion de la justicia juvenil como un amplio espectro de
actuaciones que van desde la prevencion, a la reintegracién social y la reduccion
de la reincidencia.
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Fundacid
Q) Brszioma

Un Observatorio de Justicia Juvenil en Andalucia podria centrarse en cualquier
joven en contacto con el sistema de justicia, no solo en jovenes en situacion
de conflicto con la ley, lo cual incluiria también a victimas.

Comparar las mediciones sobre jovenes en conflicto con la ley con el resto de
poblacidon de la misma franja de edad para conocer las posibles diferencias que
pueden llevar al delito y la cifra negra de delincuencia juvenil. El autoinforme y
las encuestas de victimizacion pueden ser herramientas Utiles para esto.

Respecto a los agentes implicados:

Certification

BUREAU VERITAS

Integrar en la estructura del Observatorio a distintos agentes clave, entre ellos
entidades del tercer sector que trabajan en este ambito y que albergan una
dilatada experiencia en la atencion a nifos, nifas y adolescentes.

Son varios los ambitos o sectores que tienen mucho peso en el sistema de justicia
juvenil. Mas alla de la justicia y la Criminologia, son de gran importancia la
educacion, la salud mental, y la empleabilidad, entre otros. En relacion a esto, el
Observatorio puede tener el potencial de ser una plataforma de desarrollo de una
red que integre a multitud de profesionales de diversos sectores que en su
trabajo cooperan para el avance de la justicia juvenil en Andalucia.

Es importante promover la participacion de jovenes que estan en conflicto con la
ley. Tal y como se establece en el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN), “Los Estados Partes garantizaran al nifo o nifia que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en
cuenta sus opiniones, en funciéon de su edad y madurez.” En este sentido, cabe
destacar la creciente tendencia a que los nifos y ninas tengan participacion activa
en el desarrollo y funcionamiento de los organismos que tratan temas que les
afectan, como podria ser este Observatorio y sus actividades.

Avda. Ciudad de Almeria, 10 -30002 Murcia
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Contemplar que un Observatorio puede tener el potencial de impulsar multitud
de proyectos y eventos con la finalidad de crear sinergias entre entidades,
profesionales y las personas jovenes, iniciativas de cooperacién, formaciones de
especializacion a profesionales, etc., tanto en el ambito andaluz, como espanol,
como incluso en acciones puntuales a nivel internacional.

Respecto a las actividades y la metodologia:

Certification

BUREAU VERITAS

Es de gran importancia estudiar los procesos y condiciones que afectan a los
nifios y ninas en el sistema, para saber si se ajustan a la legislacion espanola y
los estandares europeos e internacionales en justicia juvenil y derechos de la
infancia, o si cabe posibilidad de mejora.

Otra tendencia a tener en cuenta es el cada vez mayor uso de actuaciones
encaminadas a promover las medidas extrajudiciales y la justicia restaurativa.

Resulta de especial interés que el Observatorio promueva la realizacion de
intercambios de buenas practicas, que puedan incorporarse al sistema de justicia
juvenil de Andalucia. Conocer iniciativas, programas o proyectos que muestran
buenos resultados en otros contextos y que podrian ser susceptibles de adaptarse
a otros. En este sentido, se deben establecer criterios para la seleccion de las
practicas.

Promover que las intervenciones que se realicen con jovenes en conflicto con la
ley estén basadas en la evidencia.

Establecimiento de indicadores de cumplimiento de derechos, de efectividad,
eficacia y eficiencia de las medidas, inversion (y retorno de la misma), de
resultados (factores de riesgo y proteccion, desistimiento...), etc.

La base de conocimiento generada en el Observatorio podria guiar el trabajo
(publico y de colaboracién publico-privado) a implementar por parte de los
distintos agentes que participan en el sistema de justicia juvenil de Andalucia.
Estos modelos pueden generar sistemas de gestion de la calidad especificos de
justicia juvenil.
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Respecto a las variables en estudio:

Es necesario recoger datos a nivel cuantitativo y cualitativo. Realizar una
identificacion precisa de las variables o factores que influyen en el
comportamiento delictivo, en la atencién que se presta a los jovenes, en el
funcionamiento del sistema de justicia, asi como relativas al propio evento
delictivo (tipologia, lugar...) y a sus protagonistas, etc.

Con el objetivo de lograr datos desagregados que puedan dar lugar a medidas
adaptadas a las distintas problematicas especificas de jovenes que entran en
conflicto con la ley en los aspectos personales, familiares y sociales, la
investigaciéon debe incluir perspectivas de género, raza o etnia, migracion, renta,
LGTBQI+, idioma, nivel educativo, y otras que condicionan el tipo de medidas
mas efectivas para proteger los derechos de los nifios y nifias y potenciar su
integracion social.

Ademas de realizar analisis precisos de la situacion y las necesidades, se deben
realizar analisis de tendencias delictivas, asi como de respuesta judicial y reaccion
social.

Son varios los agentes que en su intervencion diaria recogen datos. Seria
conveniente unificar criterios para compartir datos y explotarlos de tal forma que
permitan obtener conclusiones desde una dptica integradora y multidisciplinar.

Para un correcto tratamiento de los datos, que permita un mayor
aprovechamiento de los mismos, se deberan recoger en bases de datos que
posibiliten su explotacion en programas estadisticos. Estos datos deben ser
anonimizados.

Respecto a la difusion y sensibilizacion:

BUREAU VERITAS
Certification

Promover la sensibilizacion. Resulta de especial importancia sensibilizar a la
sociedad.
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= Promover la colaboracion con otros ambitos para el desarrollo de programas
preventivos sobre la base del conocimiento adquirido.

Respecto a la formacion:

= El Observatorio puede fomentar la formacion especializada de profesionales del
ambito de la justicia en las distintas tematicas que componen la justicia juvenil,
para contribuir a fomentar la justicia adaptada a la infancia y juventud.

» Esta formacion debe estar permanentemente actualizada, aprovechando que el
Observatorio podria tener capacidad para recoger los Ultimos datos y tendencias
en justicia juvenil.

Avda. Ciudad de Almeria, 10 -30002 Murcia
Telf.: 968 344 344 - Fax: 968 344 979
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Asunto: Aportaciones Fundacidén Diagrama Observatorio Justicia
Juvenil de Andalucia

De: Informacidén <informacion.cjalfp@juntadeandalucia.es>
Fecha: 21/07/2023 12:11

Para: unidadtransparencia.cjalfp@juntadeandalucia.es

Buenas tardes se reenvia aportacidn al proyecto de de Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento.

Saludos

-------- Mensaje reenviado --------
Asunto:Aportaciones Fundacion Diagrama Observatorio Justicia Juvenil de Andalucia
Fecha:Fri, 21 Jul 2023 11:14:00 +0200 (CEST)
De:Administracion <administracion@diagrama.org>
Para:participa.cjalfp@juntadeandalucia.es

Estimados/as sefnores/as,

El que suscribe la presente, como representante de la FUNDACION DIAGRAMA INTERVENCION
PSICOSOCIAL, con C.I.F.: G-73.038.457 y domicilio social en la Avda. Ciudad de Almeria, n® 10, D.P.:
30002 de Murcia, inscrita en el Registro Unico de Fundaciones de Competencia Estatal del Ministerio de
Justicia, con el n® 1.161 (inicialmente 30/0082), adjunta dentro del plazo establecido al efecto, documento
de esta entidad con las aportaciones a la consulta publica previa a la elaboracion por la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcion Publica del Proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio
de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composiciéon y funcionamiento.

Rogaria confirmasen la correcta recepcién del correo remitido asi como del archivo adjunto al mismo.

Sin otro particular, se despide atentamente,

Fundacion%20Diagrama

Fundacion Diagrama
https://www.fundaciondiagrama.es
Facebook | LinkedIn | YouTube

El intercambio de informacion mediante el presente correo electrénico es una manifestacion expresa del
interesado de aceptar el tratamiento por la entidad F. DIAGRAMA (Responsable del tratamiento) de su
correo y demas datos de contacto, con la finalidad de mantener el contacto y gestionar las
comunicaciones con Ud. Los datos se conservaran mientras no se revoque el consentimiento y no seran
cedidos (salvo a las empresas del Grupo). Para ejercitar sus derechos (acceso, rectificacion, supresion,
oposicion, limitacidn y/o portabilidad) frente al tratamiento de sus datos puede consultar la politica de
privacidad en nuestra pagina web o responder al presente correo electronico manifestando el derecho
que desee solicitar.

Este mensaje y los documentos adjuntos se dirigen exclusivamen te a su destinatario y contienen
informacion confidencial, reservada o privilegiada que no puede ser difundida. Si Ud. no es el



Aportaciones Fundacién Diagrama Observatorio Justicia Juvenil de Andalucia

destinatario indicado, queda notificado de que la utilizacién, divulgacién y/o copia sin autorizacion esta
prohibida en virtud de la legislacién vigente. Si Ud. ha recibido este mensaje por error, le rogamos que
lo comunique inmediatamente al remitente por esta misma via y proceda a destruirlo y eliminarlo de su
sistema. Asimismo, es su responsabilidad comprobar que este mensaje o sus archivos adjuntos no
contengan ningun tipo de malware y, en su caso, eliminarlo.

The exchange of information through the present e-mail, express manifestation of consent by the
interested party's for its mail treatment by DIAGRAMA FOUNDATION (Responsible for the treatment)
and other contact details, with the purpose of maintaining contact and managing communications with
you. This data will be kept as long as t he consent is not revoked and will not be transferred (except to
associated companies). To exercise your rights (access, rectification, deletion, opposition, limitation
and/or portability) in regards with your data, please check the privacy policy on our website or reply this
email detailing the rights you want to request.

This message and attached documents are intended only for the person(s) named in the message
header and contain confidential, private, and/or privileged information that cannot be shared. Any
disclosure, reproduction, distribution or other use of this message or attachments by an individual or
entity other than the intended recipient is prohibited under applicable law. If you are not the intended
recipient of this message, please notify the sender immediately, and delete the message and any
attachments from your system. It is also your responsibility to check this message or its attachments for
malware of any kind and to remove it if necessary.

— Adjuntos:

Observatorio JJ Andalucia.pdf 162 KB



Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

DILIGENCIA para hacer constar que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, se ha publicado en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administraciéon Local y Funciéon
Publica, desde el dia 30 de junio hasta el 21 de julio de 2023, ambos inclusive , tramite de Consulta
publica previa para la elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento, en la direccién web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/normativa/consulta-previa/detalle/429535.html

Durante el periodo de exposicion, se ha recibido aportacién de:

+ Fundacién Diagrama Intervencién Psicosocial.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

La Jefa del Servicio de Documentacién, Informacién y Publicaciones

Plaza Nueva, n°4
(41001 Sevilla)

Telf.: 955 540090
sgt.cjalfp@juntadeandalucia.es

MARIA FRANCISCA TRUJILLO MESA | 28/07/2023 PAGINA 1/1

VERIFICACION | 050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicion «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento».

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboraciéon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

A. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto

La poblacion de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Orgéanica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucién de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacién cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencidn socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblaciéon menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencidn en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
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estrategia publica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacidén que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores vy la
produccidn, coordinacién y divulgacion de informacidn especializada sobre esta materia.

B. Juicio de legalidad

El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccion, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacidn, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
medidas adoptadas por los drganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacidn, direccidn, coordinacién y supervision de programas en relacién con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracidén de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacion con la situacion personal de los
jovenesy las personas menores.

Por su parte, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
drganos de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
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dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucidon de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.8); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Consejero de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica, la disposicién normativa objeto de esta memoria.

C. Contenido

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicién administrativa de caracter
general, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracién de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual de Estilo del Lenguaje
Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccidn aprobadas en la Instrucciéon de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de decreto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva con once articulos y una
parte final con tres disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. En la
parte dispositiva se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como drgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participacion administrativa o social, adscrito a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, se especifica su naturaleza, fines y funciones y se establece el régimen juridico
necesario para su organizacion y funcionamiento. La parte final contiene las disposiciones adicionales que
no pueden situarse en el articulado, la disposicién derogatoria y las disposiciones finales referidas al
desarrollo normativo de la normay a su entrada en vigor.

D. Tabla de vigencias

La aprobacidn del decreto no implica la derogacién expresa de ninguna norma. No obstante, el texto del
proyecto contiene una disposicion final derogatoria de todas aquellas normas de igual o inferior rango que
se opongan a lo establecido en el decreto.
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E. Referencia a las actuaciones previas

Con sujecién a las normas previstas en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
procedimiento de elaboracion del decreto seguira los tramites correspondientes a los reglamentos cuya
aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Estos tramites —aunque no todos, dada
su fecha— se prevén asimismo en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueban las Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la elaboracidn
del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica, desde el dia 30 de junio al 21 de julio de
2023, ambos inclusive, a través de la seccidn de transparencia del portal web de la Junta de Andalucia, con
el resultado que consta en la diligencia de 28 de julio de 2023, del Servicio de Documentacidn, Informaciény
Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

No se incluye en esta memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo, aun
cuando quedan incorporados al expediente, el contenido propio de los demas informes y memorias exigidos
en el procedimiento para la elaboracidn de los reglamentos: la memoria econdmica (Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera), el informe de evaluacion del impacto de género (Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género), la memoria
sobre la repercusion en los derechos de la infancia (Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno), la memoria sobre el impacto en la familia (Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas), la memoria de valoracion de las cargas administrativas
(Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia) o la memoria sobre el
cumplimiento de los principios de buena regulacion (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), entre otros.

Asimismo, en el momento procedimental oportuno, el proyecto de decreto se sometera a los tramites de
audiencia y de informacidn publica, mediante anuncio que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, y se solicitaran los informes que, sin perjuicio de lo que se indique por el Servicio de Legislacion y
Recursos de la Secretaria General Técnica en su informe de validacion, que se consideran preceptivos:

*  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género. Articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

* Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, y articulo 11.1.g) del Decreto 153/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos.
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* Informe de la Secretaria General para la Administracién Plblica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Publica. Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, y articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Piblica.

* Informe de la Secretaria General Técnica. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Tramitado el procedimiento para la elaboracion del decreto, una vez sea aprobado por el Consejo de
Gobierno, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y produzca
efectos juridicos.

F. Exigencias técnicas

El proyecto de norma reglamentaria no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para
su efectiva implantacion.

En la disposicidn adicional tercera del proyecto se prevé que, de conformidad con el articulo 16 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, se cree un portal de internet especifico para difundir
de manera mas directa la informacion relativa al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia.

G. Libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

Por ultimo, se hace constar que el proyecto no establece limitaciones, condiciones o requisitos a la libertad
de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios que requiera notificacion a la Comisién Europea, de
conformidad con los articulo 11 y 12 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, se emite la
presente memoria econémica del proyecto de disposicion «Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento».

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracidon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

A. Antecedentes

El articulo 45.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacidn, direccion, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacidn, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
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medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacidn sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacidn, direccién, coordinaciéon y supervisién de programas en relaciéon con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracidén de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacién con la situacién personal de los
jovenesy las personas menores.

La poblacidon de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblaciéon menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacion continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitira contar con un sistema de informacion que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacién y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

B. Valoracion de la incidencia econdmica-financiera

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion y regulacién del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacion administrativa y social, de
los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
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implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.

La naturaleza del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como érgano de consulta, de propuesta y de
participacion administrativa y social lleva aparejada que carezca de funciones decisorias o ejecutivas que
impliquen la adopcién de compromisos de gasto.

Por otra parte, en relacion con los gastos necesarios para desarrollar su actividad, el articulo 1 del decreto
establece la adscripcion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, a la que le correspondera prestar los medios personales y materiales necesarios
para su funcionamiento. De este modo, la secretaria la ejercera una persona funcionaria que desempefie un
puesto con nivel minimo de jefatura de servicio, que sera designada por la presidencia, a propuesta de la
persona titular del 6rgano directivo central con competencia en materia de justicia juvenil. Por consiguiente,
no se requerira ni la contratacion de personal ajeno a la Administracién de la Junta de Andalucia ni la
creacion de partidas presupuestarias especificas para garantizar su correcto funcionamiento.

Segun la disposicion adicional segunda, las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia
que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de trabajo, asi
como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podran ser indemnizadas, de conformidad con la
disposicién adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a dichas
reuniones, mediante el abono del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento. No se prevé,
por tanto, el abono de indemnizacién en concepto de mera asistencia a las sesiones o reuniones de dichos
érgano colegiado o grupos de trabajo.

En consecuencia, la incidencia econdémico-presupuestaria se deriva de los gastos de indemnizaciéon por
dietas y gastos de desplazamiento de las personas que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia o en alguno de sus grupos de trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus
reuniones.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta, por un lado, que el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
estard compuesto por una presidencia, una vicepresidencia y las vocalias en representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en representacion de otros organismos o entidades que
acten en el ambito de la justicia juvenil, que se relacionan en el articulo 4 del decreto, asi como que, de
conformidad con el articulo 10, este se reunird con caracter ordinario una vez al afio y podra celebrar
sesiones con caracter extraordinario cuando sea convocado por la presidencia, a iniciativa propia o a
propuesta de, al menos, una tercera parte de sus miembros.

Y por otro, que segln el articulo 11, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia podra crear grupos de
trabajo, con la composicidon y funciones que se determinen en el acuerdo de creacidn, para el estudio y
analisis de aquellas cuestiones que, por su importancia o trascendencia, requieran un especial tratamiento.
Estos grupos de trabajo se reuniran con la periodicidad que sus actividades requieran y a sus reuniones se
podra convocar a personas expertas en la materia.
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Para el célculo de la incidencia econémico-presupuestaria del proyecto, se ha procedido a realizar una
valoracion estandar del importe de las indemnizaciones por dietas y gastos de desplazamiento de las
personas que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de
trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus reuniones, de conformidad con lo que establece la
disposicidon adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia. Para ello, se han estimado como razonables los siguientes criterios:

1. En cuanto al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, ademas de la sesién anual ordinaria, podria
celebrar una sesion extraordinaria en cada ejercicio, asi como que a estas reuniones ordinaria y
extraordinaria, podrian ser invitadas una media de dos personas expertas.

2. Respecto de los grupos de trabajo, podrian crearse tres de estos grupos, integrados cada uno por cinco
miembros y, de estos, dos personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia. Estos grupos
celebrarian dos sesiones anuales, a las que podrian ser invitadas una media de dos personas expertas.

3. Se incluye el gasto de indemnizacién que corresponderia a los miembros en representacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia (presidencia, vicepresidencia y un maximo de diez vocalias), para lo
que se ha considerado la percepcién de una dieta en territorio nacional de media manutencidn, por importe
de 20,41 euros.

4. Por lo que hace a las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto miembros en
representacion de otros organismos o entidades que actien en el ambito de la justicia juvenil, como
personas expertas invitadas, se ha considerado la percepcion de una dieta en territorio nacional por los
conceptos de alojamiento, por importe de 64,27 euros, y de manutencidn pernoctando, por importe de 40,82
euros

5. En relacién con la indemnizacion por desplazamiento, se ha considerado como gasto medio la cantidad
de 100 euros por persona perceptora y reunion.

Todo ello se refleja en los siguientes cuadros:

Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
. Numero de . . Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion y
personas sesion anuales anual

Administracion de la 12 20,41 0,00 244,92 489,84

Junta de Andalucia

Otros organismos o 6 105,09 100,00 1.230,54 2.461,08

entidades

Personas expertas 2 105,09 100,00 410,18 820,36

invitadas

3.771,28
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Grupos de trabajo

. Nimero de . R Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion 2
personas sesion anuales anual

Administracién de la
Junta de Andalucia 9 20,41 0,00 183,69 367,38
Otros organismos o 6 105,09 100,00 1.230,54 2.461,08
entidades
Personas expertas 6 105,09 100,00 1.230,54 2.461,08
invitadas

5.289,54

Incidencia econdmico-presupuestaria del proyecto
. Nimero de . e Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion oz
personas sesion anuales anual

Administracién de la
Junta de Andalucia 21 20,41 0,00 428,61 857,22
Otros organismos o 12 105,09 100,00 2.461,08 4.922,16
entidades
Personas expertas 8 105,09 100,00 1.640,72 3.281,44
invitadas

9.060,82

De acuerdo con la disposicidn adicional primera del proyecto de decreto, la sesidn constitutiva y la primera
reunién del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se realizard en un plazo maximo de seis meses
desde su entrada en vigor, por lo que no se prevé que pueda tener incidencia econémico-financiera en el
ejercicio corriente. En consecuencia, se estima un gasto de 9.060,82 euros por cada ejercicio presupuestario,
que se imputaria a las partidas 2900010000 G/125/23000/00 01, «Dietas», y 2900010000 G/125/23100/00 01,
«Locomocidny, a partir del ejercicio 2025.

De conformidad con lo anterior, la evaluacion de la incidencia econdmico-financiera del proyecto supone el
valor econdmico reflejado en los anexos 1 a 4 de la disposicidn transitoria segunda del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, que se adjuntan.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacidn

Fdo.: Esteban Rondén Mata
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ANEXO 1. Gastos de personal
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Precepto Evaluacion Periodificaciéon
Altas y Bajas NG Retribucion Costo actual Ao 200 Ao 200 Ano 200 Ano 200
umero
Personal/Plazas Nivel media Numero Importe Nuamero Importe Nuamero Importe Numero Importe
() @) ) (5) (6) (7)
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes
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Explicacién del gasto Concepto Periodificacion
Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027 Ano 2028

(1) (2) (3) 4) (5) (6)
1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 0 0 0 0
2. Gastos recurrentes
Dietas G/12S/23000/00 01 5.061 5.061 5.061 5.061
Locomocién G/12S/23100/00 01 4.000 4.000 4.000 4.000

Subtotal 2 9.061 9.061 9.061 9.061
3. Intereses

Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 9.061 9.061 9.061 9.061
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ANEXO 3. Gastos de Capital
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(1)

Explicacion del gasto

(2)

Concepto

Periodificacion

Ao 2023
@)

(4)

Ao 2024

()

Aio 2025

(6)

Ano 2026

1. Inversiones reales

2. Transferencias de capital

3. Operaciones financieras

TOTAL GENERAL

Subtotal 1

Subtotal 2

Subtotal 3
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ANEXO 4. Resumen y Financiacion
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Gastos

Financiacion

Otros gastos

Créditos Presupuestos

Personal . Capital Total Recursos generados Otras fuentes Total
corrientes
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) ®) 9 (10) (11
2025 9.061 9.061
2026 9.061 9.061
2027 9.061 9.061
2028 9.061 9.061

o

[eNeNeNeNoNoloNoNeoNe oo NoNolNoNeNoloNoNolNoNeNoNoNoNolNoNoNoNolNolNolNolNoNol

[eNeolNoNeNoNoNeNoNolNoNoNololNoNeoNolloNeoNeoNololNeoNololNoNeoNololNeoNollolNolNoNoelNolNolNoRNoll ool
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA DE CUMPLIMIENTO Y ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL ARTICULO
129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO
DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece en el articulo 129 los principios de buena regulacion. Seglin este precepto, «en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios».

Por otra parte, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, establece que los
proyectos de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley de la Administracién de la Junta de
Andalucia deberan incorporar una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por
el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracidon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

Principios de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razén de interés general, basarse en una identificacidn clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este decreto se justifica por razones de interés
publico. La poblacién de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad
andaluza y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacidn, tanto en lo
que respecta a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, como a su origen
social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera sustancial durante el tiempo
transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente en la ejecucion de estas
medidas penales.
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Por esta razon, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencién socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracién de la Junta de Andalucia dispone de informacién cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucién de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacién menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia publica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacion
continuamente actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusion de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocién de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacion y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia..

Se hace necesario, por tanto, proceder a la elaboracion y aprobacion de un decreto mediante el cual se crea
el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento, como
instrumento mas adecuado para lograr los objetivos perseguidos.

Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Este decreto cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir. Supone el medio necesario y suficiente para cubrir las necesidades
detectadas. El decreto contiene la regulacién minima y necesaria con la finalidad de crear y establecer la
composicion y funcionamiento del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, como dérgano colegiado
de los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicidon de la Administracién de la Junta de Andalucia y demas agentes
implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.
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Principio de seguridad juridica.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidén Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este decreto se dicta en coherencia tanto con la
normativa estatal, esto es, la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, que atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados
de menores en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla,
como con el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segln el cual corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal, y las normas autonémicas en la materia, especialmente, el Decreto
98/2015, de 3 de marzo, por el que se regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros
de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia, y la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se
desarrollan los requisitos materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

Igualmente es acorde con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, sin que haya
incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable, generando un marco normativo estable
y claro que facilita su conocimiento y comprensién.

Principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.

En cumplimiento de este principio de transparencia se posibilita el acceso a los documentos que integran el
expediente a través del Portal de la Junta de Andalucia, conforme a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia,
con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica,
desde el dia 30 de junio al 21 de julio de 2023, ambos inclusive, a través de la seccidn de transparencia del
portal web de la Junta de Andalucia, con el resultado que consta en la diligencia de 28 de julio de 2023, del
Servicio de Documentacidn, Informacién y Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

Asimismo, el proyecto de decreto se someterd a los tramites de audiencia y de informacién publica,
mediante anuncio que se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Tramitado el
procedimiento para la elaboraciéon del decreto, una vez sea aprobado por el Consejo de Gobierno, se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y produzca efectos juridicos.
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Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos puUblicos. A estos
efectos, se incorpora al expediente, como documento anexo a este informe, un estudio de valoracién de las
cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando la imposicion de cargas
innecesarias o accesorias.

Justificacion sobre el rango del proyecto normativo.

El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccion, organizacién y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacién, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacion, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucidn de las
medidas adoptadas por los érganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccién y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacion, direccion, coordinacion y supervision de programas en relacién con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los érganos judiciales, en relacion con la situacion personal de los
jévenes y las personas menores.

En relacion con la creacién de 6rganos colegiados, el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que seran creados por decreto, entre otros, los siguientes
érganos colegiados: aquellos cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razén a su rango
dentro de la estructura organica administrativa, asi como los érganos integrados por representantes de mas
de una consejeria. Segln el articulo 4 del proyecto de decreto, la presidencia del Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia correspondera a la persona titular de la consejeria competente en materia de justicia
juvenil, que serd sustituida, en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal, por
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la vicepresidencia, que sera ejercida por la persona titular de la viceconsejeria de la consejeria competente
en materia de justicia juvenil, y formaran parte como vocales las personas titulares de los 6rganos directivos
centrales que tengan atribuida la competencia en materia de justicia juvenil y en materia de oficina judicial
y fiscal, asi como una persona, con rango al menos de direccién general, nombrada a propuesta de la
persona titular de cada una de las consejerias competentes en materia de educacién, empleo, familias,
formacion profesional, inmigracién, juventud, salud y violencia de género. Pues bien, aparte de integrarse
en la composicién del érgano representantes de otras consejerias, todas las personas relacionadas son
nombradas por decreto, de conformidad con los articulos 10.1.e) y 22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 17.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Por su parte, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
6rganos de Gobierno de las comunidades autdnomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.8); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia vy las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Consejero de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica, la disposicién normativa objeto de esta memoria.

Acreditacion de la no coincidencia de las funciones y atribuciones del Observatorio de Justicia Juvenil
de Andalucia con la de otros 6rganos colegiados existentes.

Segun el proyecto de decreto, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia es un érgano colegiado que
tiene como fines el conocimiento, andlisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia juvenil, con objeto
de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes implicados
informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés relacionados con la
justicia juvenil, y que ejercera las funciones relacionadas en el articulo 3. En la actualidad, no existe en la
Administracion de la Junta de Andalucia ninglin érgano colegiado con idénticas funciones y atribuciones.

Aun cuando las funciones que tenia atribuidas no eran coincidentes con las asignadas al Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia, en el ambito de la justicia juvenil se ha suprimido la Comisién Andaluza de
Centros de Internamiento de Menores Infractores, creada mediante el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por
el articulo 263 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.
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Incidencia economico-financiera

Por ultimo, se han cuantificado y valorado las repercusiones y efectos sobre sobre los gastos publicos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas
y Financieras, y el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémicay el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rond6n Mata
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenily

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

ANEXO

ESTUDIO DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

Objeto y contenido del proyecto.

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion y regulacion del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacién administrativa o social, de
los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucidn de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicidn de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.

El articulo 45.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacidn, direccidn, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacidn, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacion, direccidon, coordinacién y supervision de programas en relacién con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
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comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacién con la situacién personal de los
jovenesy las personas menores.

La poblacidon de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacion continua de la intervencidn socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencion socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblaciéon menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitira contar con un sistema de informacion que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacién y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

Identificacion de las cargas administrativas.

Existe la tendencia, y asi se ha plasmado en diversa normativa, de promover la simplificacién de cargas
administrativas para la reducciéon tanto en el nimero como en el tiempo de los recursos humanos,
econémicos y materiales por parte de la ciudadania y las empresas para el cumplimiento de sus
obligaciones. A estos efectos, se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza
administrativa que deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones
derivadas de la norma en cuestidn, entre ellas, las tareas necesarias para formular la solicitud, comunicar
datos, formular documentos o conservarlos, y que implican para las empresas o ciudadania un sobrecoste
respecto de su actividad propia, que deben destinar al cumplimiento de estas obligaciones legales.
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Por otra parte, dentro del concepto de empresa cabe entender tanto a las empresas privadas de cualquier
volumen o naturaleza juridica como a los emprendedores que inician su actividad empresarial o profesional
y cualquier otra entidad cuyas actividades surtan algln efecto en el trafico econdmico.

Segun la disposicion adicional segunda, las personas ajenas a la Administracidn de la Junta de Andalucia
que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de trabajo, asi
como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podran ser indemnizadas, de conformidad con la
disposicidén adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a dichas
reuniones, mediante el abono del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento.

La relacidn de cargas administrativas identificadas se muestra en el cuadro siguiente:

RELACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Norma Actividad o tramite

Disposicidn adicional 2. | Presentar una solicitud presencialmente

Valoracion de las cargas administrativas.

La valoracién de las cargas administrativas se realiza siguiendo el «Método Simplificado de Medicién de
Cargas Administrativas y de su Reduccion, Sistema compartido de las Administraciones Publicas» (MSMCAR),
contenido en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, que esta basado en
el Modelo de Costes Estandar (MCE), que introduce una serie de aclaraciones y ayudas para adaptarlo a la
realidad tanto a la Administracion General del Estado, como a la Administracion de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

Segun este método, la medicidon de una carga administrativa, expresada en euros y en términos anuales, se
efecttia multiplicando tres valores:

1.° El coste unitario de cumplir con la carga. EL MSMCAR calcula el coste unitario de cumplir con la carga en
funcién de los pardmetros tiempo y precio del MCE. Para el calculo de tiempo y precio tiene en cuenta los
datos ofrecidos por empresas y expertos durante las entrevistas realizadas en los estudios de campo
efectuados, estadisticas publicadas y baremos publicos. Facilitada asi la medicion de las cargas
administrativas, el MSMCAR presenta una tabla de valores estandar basada en las mediciones efectuadas,
que consta de dos partes: medicion del coste de la carga (existente, establecida o eliminada) y medicién del
importe agregado de la reduccién.

Aplicada la primera parte de la tabla a las cargas administrativas identificadas, se obtiene como resultado el
coste unitario en euros de las cargas administrativas que se van a establecer en la norma:
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MEDICION DEL COSTE DIRECTO DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Actividad o tramite Carga administrativa Coste unitario
Solicitud de indemnizacién por dietas y gastos de | 1 - Presentar una solicitud 80
desplazamiento de las personas ajenas a la presencialmente
Administracion de la Junta de Andalucia

2.° La frecuencia, que indica cuantas veces al afio debe cumplirse el trdmite. En este caso, segun se prevé en
el articulo 10 del proyecto, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se reunird con caracter ordinario
una vez al afio. Ademas de esta sesién anual ordinaria, podria celebrar una sesidn extraordinaria en cada
ejercicio. Respecto a los grupos de trabajo, el articulo 11 establece que podran constituirse para el estudio y
analisis de aquellas cuestiones que, por su importancia o trascendencia, requieran un especial tratamiento,
asi como que se reuniran con la periodicidad que sus actividades requieran. Dado su caracter de érgano o
unidad especial, puede considerarse razonable que su periodicidad sea semestral.

3.° La poblacién, que indica cuantas empresas se ven afectadas por la norma. La estimacion de la poblacion
afectada debe corresponder con los que realmente cumplen o estan obligados a cumplir con la carga y no
con los que potencialmente podrian estar afectados. De acuerdo con el articulo 4 del proyecto de decreto,
serian seis las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia integrantes del Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia.

En relacion con los grupos de trabajo, se estima razonable que por el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia se constituyan tres de estos drganos o unidades especializadas, cada una de ellas integrada por
cinco miembros, dos de los cuales serian personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Respecto de las personas expertas en la materia, se considera que sea invitada una media de dos personas
expertas en la materia de justicia juvenil en cada una de las reuniones que celebre el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y sus grupos de trabajo.

De conformidad con lo anterior, la valoracion de las cargas administrativas del proyecto seria:

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Actividad o tramite Frecuencia Poblacion Coste unitario Total

Solicitud de indemnizacion por dietas y 2 20 80 3.200
gastos de desplazamiento de las personas
ajenas a la Administracion de la Junta de
Andalucia

Total 3.200

Por tanto, la valoracion de las cargas administrativas identificadas en el proyecto se estima en 3.200 euros.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA Y DEL
IMPACTO EN LA FAMILIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

El articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, modificado por la disposicidn final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y
Adolescencia de Andalucia, establece que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la normativa internacional, asi como en
la estatal y la autondémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las
citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de
evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre su contenido.

El articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque
de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
dispone que de no considerarse que el proyecto de norma repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias,
asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencidn a la infancia, el centro directivo
que lo inste lo hara constar en su tramitacion.

Por otra parte, la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, establece que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a
los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

A estos efectos, de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite memoria sobre la repercusion en los derechos de la infancia'y
de la adolescencia y del impacto en la familia del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento.

Las normas relacionadas han sido modificadas por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante, de conformidad
con la disposicion transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la elaboracién de la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional primera, al
procedimiento de elaboracion normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.
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Antecedentes.

La poblaciéon de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Orgénica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacion continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administraciéon de la Junta de Andalucia dispone de informacidon cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencion socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacion menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusion de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccién, coordinacion y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

El articulo 45.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacién, direccidn, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley orgénica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacidn civil y penal.
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En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracidn
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccion General
de Justicia Juvenil y Cooperacion, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucién de las
medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacién, direccion, coordinacién y supervisién de programas en relacién con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracidén de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los drganos judiciales, en relacién con la situacion personal de los
jovenesy las personas menores.

Por su parte, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
6rganos de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucidn de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.8); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

Contenido

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicion administrativa de caracter
general, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicaciéon en la Administracion de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual de Estilo del Lenguaje
Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA 05/03/2024 PAGINA 3/4

VERIFICACION Pk2jmAALW978TQFS234TZWV2FTRCMY https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Asimismo, con la finalidad de contribuir al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, se han seguido
las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia, con la finalidad de contribuir al fomento de la igualdad entre hombre y mujeres.

El proyecto de decreto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva con once articulos y una
parte final con tres disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. En la
parte dispositiva se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como érgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participacion administrativa o social, adscrito a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, se especifica su naturaleza, fines y funciones y se establece el régimen juridico
necesario para su organizacion y funcionamiento. La parte final contiene las disposiciones adicionales que
no pueden situarse en el articulado, la disposicién derogatoria y las disposiciones finales referidas al
desarrollo normativo de la normay a su entrada en vigor.

Dado el objeto y contenido de la norma, se trata de una norma de organizacién que no tiene por destinatario
directo a la ciudadania, la infancia, la adolescencia ni la familia, sino que crea y regula la composicién y
funcionamiento del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como drgano colegiado de consulta, de
propuesta y de participacion administrativa y social, con funciones no decisorias ni de gestion, por lo que su
aplicacion no es susceptible de producir un impacto negativo sobre la infancia, la adolescencia o la familia.

Prevision del impacto.

En atencidn a lo expuesto, se puede afirmar que la aplicacion del Decreto por el que se crea el Observatorio
de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento carece de repercusién sobre
los derechos de la infancia y de la adolescencia, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas
a la atencién a la infancia, la adolescencia o la familia.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Ronddn Mata
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

De conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los articulos 6 y 31.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de
laigualdad de género en Andalucia, y el articulo 3.2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracidn del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se emite el informe de evaluacién del
impacto de género del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andaluciay se regula su composicidn y funcionamiento.

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicion transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

1. Fundamentacion.

Segun el articulo 4.1 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, la emision del informe de evaluacién del impacto
de género correspondera al centro directivo competente para la iniciacidon del procedimiento de elaboracion
de la disposicion de que se trate. Asimismo, de conformidad con el articulo 5.1, se deberd enumerar la
legislacion vigente en materia de igualdad de género:

¢ Constitucidn Espafiola.
e Estatuto de Autonomia para Andalucia.

e Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras.

e Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.
* Ley12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

* Ley13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia
de género.

*  Decreto 1/2009, de 7 enero, por el que se regula la elaboracidn y contenido del informe anual sobre
el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en materia de violencia de género.
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*  Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

*  Decreto 440/2010, de 14 de diciembre, por el que se regula la elaboracién del Informe Periddico,
relativo a la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito
competencial de la Administracidon de la Junta de Andalucia.

* Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

* Acuerdo de 26 de junio de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del
Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2020-2026.

e Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacion y de la Consejeria de
Asuntos Sociales, sobre la eliminacién del lenguaje sexista en los textos y documentos
administrativos.

¢ Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Conforme a lo establecido en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia, éstas asesoraran a los
organos competentes en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto por razén de género,
formulando observaciones y valorando su contenido. Tales observaciones y valoraciones seran incorporadas
al expediente de elaboracion de la norma, plan u oferta publica de empleo.

Por ultimo, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, esta Direccién General de
Justicia Juvenil y Cooperacion remitird al Instituto Andaluz de la Mujer, antes del envio del expediente de
elaboracién de la norma a la Comisidon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, el informe de impacto de
género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género y el proyecto de disposicion, de lo
cual dejara constancia documental en el expediente tramitado.

2. Objeto y finalidad de la norma.

El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacidn, direccién, organizacién y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucién de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
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Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

La poblacidon de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacién, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante los veintitrés afios transcurridos desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es
competente en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencidn socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblaciéon menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencién en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitira contar con un sistema de informacion que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacién y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

3. Analisis del contexto social de mujeres y hombres

Los registros de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion permiten disponer de informacidn
estadistica sobre las personas menores infractoras y las medidas impuestas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia al amparo de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, por edad, nacionalidad y tipo de delito,
desagregados por sexo. La presencia de poblacion femenina aumenta en términos porcentuales en las
medidas de internamiento y en las mediaciones, manteniéndose estable en las medidas de medio abierto.

En general, las medidas impuestas a mujeres se asocian a delitos menos graves, aparecen con mayor
frecuencia entre las mujeres que tienen 14 o 15 afios que en edades superiores y su presencia entre la
poblacién de origen extranjero es menor que entre los espafioles. Por estos motivos, la concentracion de
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mujeres disminuye en funcién del mayor grado de restriccion de las medidas penales. Asi, durante el afio
2022, el porcentaje de poblacion femenina sujeta a medidas judiciales en los centros y servicios de justicia
juvenil de Andalucia ha sido de un 16 % en medidas de internamiento, un 17 % en medidas de medio abierto
y un 30 % en mediaciones.

En cuanto a las medidas de medio abierto y servicios de mediacion penal de menores, la Comunidad
Auténoma de Andalucia cuenta con recursos suficientes para dar cumplimiento a las medidas en el entorno
social y familiar de la persona menor de edad, con independencia de su género, no existiendo diferencias
por razén de sexo. De este modo, los servicios de medio abierto, asi como los de mediacidn, al no requerir la
existencia de plazas, son accesibles para los menores de ambos sexos en igualdad de condiciones.

Por el contrario, los grupos educativos de convivencia y los centros de internamiento de menores infractores
se planifican para dar atencidn a las mujeres menores en las mismas condiciones que a la poblacion
masculina. En lo que respecta a las plazas destinadas a la ejecucion de medidas privativas de libertad, la
Comunidad Auténoma de Andalucia dispone de trece centros de internamiento de menores infractores
repartidos en siete provincias. De estos, solo cinco centros, en cinco provincias diferentes, cuentan con
plazas femeninas debido al menor nimero de medidas impuestas a la poblacién femenina. No obstante, se
sigue trabajando para mejorar el grado de concentracion de la ejecucion de medidas de internamiento en la
propia provincia o provincias limitrofes en la poblacidn de sexo femenino. Por ello, en el ejercicio 2022 se ha
abierto un centro femenino en la provincia de Granada y, actualmente, se gestiona una nueva licitacion para
la apertura de una unidad femenina en la provincia de Malaga.

4. |dentificacion de la pertinencia de género de la norma.

El objeto de la norma es crear el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como érgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participaciéon administrativa y social, adscrito a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucion
de la justicia juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y
demas agentes implicados informacién cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de
interés relacionados con la justicia juvenil.

Dado el objeto y contenido de la norma, esta no afectard a la situacion ni a la posicidn social de mujeres y
hombres. Se trata de una norma de organizacidn que no tiene por destinatario directo a la ciudadania, sino
que crea y regula la composicién y funcionamiento del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia. La
naturaleza del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como 6rgano de consulta, de propuesta y de
participacion administrativa y social lleva aparejada que carezca de funciones decisorias o ejecutivas que
impliquen la adopcidn de acuerdos o decisiones de efectos directos en la ciudadania o con una influencia en
el acceso o en el control de algin recurso. Del mismo modo, el contenido del proyecto no introduce medidas
o criterios contrarios a las condiciones de igualdad entre ambos géneros y su aplicacion no es susceptible de
producir ninguna situacion de discriminacion o un impacto negativo sobre la igualdad efectiva de mujeres 'y
hombres. Por tanto, la norma no es pertinente al género.
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5. Cumplimiento de mandatos transversales.

En la composicidon del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se tendra en cuenta el principio de
representacion equilibrada de mujeres y hombres, en los términos previstos en el articulo 89.1.a) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia.

Asimismo, con la finalidad de contribuir al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, se han seguido
las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia, con la finalidad de contribuir al fomento de la igualdad entre hombre y mujeres.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacidn
Fdo.: Esteban Rondén Mata
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(Pagina 1 de 1) ANEXO |

/ \ Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
. CONSEJERIA DE ECONOMIAY CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA'Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria:
Justicia, Administracién Local y Funcidén Publica

Centro Directivo proponente:
Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién

Titulo del proyecto normativo:
Decreto crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y regula su composicién y funcionamiento

Titular del Centro Directivo:
Esteban Rondén Mata

Fecha de remision: Email contacto:
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector economico o mercado? []si NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades )
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo? S [] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En sevilla a 04 de Marzo de 2024

EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

P——ia

=

=

—

—_—

_

= O

—s]

Fdo.:.Esteban Rondén Mata

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
PROTECCION DE DATOS
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter Personal, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.
De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borbolla, n° 1, 41004 Sevilla.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Junta de Andalucia

ACUERDO POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

De acuerdo con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la iniciacién del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo
por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la
elaboracién del correspondiente proyecto.

A la vista de la propuesta de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, de 5 de marzo de 2024,
se entiende oportuna la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento, en uso de las facultades que tengo
atribuidas,

ACUERDO

Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crea el
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento.

EL CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
FDO.: JOSE ANTONIO NIETO BALLESTEROS
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

ANEXO Iy Il

CONSEJERIA, ENTIDAD, EMPRESA:
JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

ORGANISMO:
DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL Y COOPERACION

Hojaldel

PRIMERA PAGINA

SECCION, SUBSECCION Y EPIGRAFE (a cumplimentar por el BOJA): BOJA nim.:

SUMARIO:
Resolucion de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion, por la que se somete a informacién publica
el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su
composiciéon y funcionamiento.

TEXTO:

Mediante Acuerdo de 11 de marzo de 2024, del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, se
ordena el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento.

En relacién con la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de los reglamentos, el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece que el proyecto de disposicion sera sometido a informacién publica durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias habiles, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La
participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.6 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento, por un plazo de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la publicacidn de esta resolucidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto estara disponible en el Portal de la Junta de Andalucia, en la direccién
web https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html.

Tercero. Las alegaciones se dirigiran a la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica y se presentaran preferentemente en el Registro Electrdnico de la
Junta de Andalucia, mediante el formulario genérico Presentacion Electrénica General, sin perjuicio de la
posibilidad de hacerlo por cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como a través de la direccidén de
correo electrénico dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion, Esteban Rondén Mata.
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y FUNCION PUBLICA

Resolucién de 13 de marzo de 2024, de la Direccion General de Justicia Juvenil
y Cooperacion, por la que se somete a informacion publica el proyecto de
decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se
regula su composicién y funcionamiento.

Mediante Acuerdo de 11 de marzo de 2024, del Consejero de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica, se ordena el inicio del procedimiento para la elaboracién del
proyecto de decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y
se regula su composicion y funcionamiento.

En relacion con la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de los reglamentos, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que el proyecto de disposicion sera
sometido a informacién publica durante un plazo razonable y no inferior a quince dias
habiles, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia.
La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.6 del Decreto 164/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funciéon Publica,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se
crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y
funcionamiento, por un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
de la publicacién de esta resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto estara disponible en el Portal de la Junta
de Andalucia, en la direccién web
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

Tercero. Las alegaciones se dirigiran a la Direccion General de Justicia Juvenil
y Cooperacion de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica y
se presentaran preferentemente en el Registro Electronico de la Junta de Andalucia,
mediante el formulario genérico Presentacién Electronica General, sin perjuicio de
la posibilidad de hacerlo por cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como a través de la direccion de correo electronico
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

Sevilla, 13 de marzo de 2024.- El Director General, Esteban Rondén Mata.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenily

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

DECISION SOBRE EL SOMETIMIENTO AL TRAMITE DE AUDIENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

Por Acuerdo de 11 de marzo de 2024, del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, se
ordena el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se crea el
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento.

En relacion con la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango
de ley y reglamentos, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, establece que cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. La
audiencia e informacion publicas deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la
norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual
deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la
informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Por su parte, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone que, en el procedimiento de elaboracion de los reglamentos, cuando una disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le daré audiencia, durante un plazo razonable y
no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicidn. La
decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada sera debidamente
motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del trdmite de audiencia.

Por ello, se adopta la siguiente

DECISION

Someter el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula
su composicion y funcionamiento, por un plazo de quince dias habiles, al trdmite de audiencia de los 6rganos
y entidades siguientes:

*  Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
* Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

*  Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.
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Consejeria de Salud y Consumo.

Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

Universidad de Almeria.

Universidad de Cadiz.

Universidad de Cérdoba.

Universidad de Granada.

Universidad de Huelva.

Universidad de Jaén.

Universidad de Malaga.

Universidad de Sevilla.

Universidad Internacional de Andalucia.

Universidad Pablo de Olavide.

Asimismo, a las entidades privadas sin dnimo de lucro que gestionan indirectamente, mediante contrato los
centros y servicios de justicia juvenil de la Junta de Andalucia:

Asociacion para el Desarrollo y la Integracion Social MERIDIANOS.

Asociacion para la Gestion de la Integracion Social GINSO.

Asociacion para la Defensa Social de los Adolescentes ADSAM.

Asociacion para la Intervencidon con Menores en Riesgo IMERIS.

Asociacion para la Atencidn a Personas con Necesidades Socioeducativas Especiales AFANAS.
Asociacién ALME, Alternativas al Menor.

Fundacién DIAGRAMA Intervencion Psicosocial.

Fundacién DON BOSCO Salesianos Social.

Arquisocial, S.L.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacidn
Fdo.: Esteban Ronddn Mata
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

CONSEJERIA DE DESARROLLO
EDUCATIVO Y FORMACION
PROFESIONAL

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESA Y TRABAJO
AUTONOMO

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E
IGUALDAD

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

SALA DE GOBIERNO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE ANDALUCIA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

FISCAL SUPERIOR DE LA FISCALIA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

CONSEJO ANDALUZ DE
COLEGIOS DE ABOGADOS

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE ALMERIA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE CADIZ

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE CORDOBA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE GRANADA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE HUELVA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE JAEN

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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VERIFICACION

Pk2)JmPENBN8MZ7KBFDQQ6BLULPB2HS

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE MALAGA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jmFC5GSL3EL9E9CQP932X3WWDPX

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD DE SEVILLA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jm4VS9BHERGLQ6CV5DY97HRQS5VL

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL
DE ANDALUCIA

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jmMF3DXYM8UG4KFWFG3N6XKB3EQ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jmWZTHSWWSG7QJRRZ2RJ6DMQB37

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO Y LA INTEGRACION
SOCIAL MERIDIANOS

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2)mNA9KAFUR3AHVHZJDGUTLPLMJQ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

ASOCIACION PARA LA GESTION
DE LA INTEGRACION SOCIAL
GINSO

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jmBL62HKV4BAD655WF5PUR7Y285

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

ASOCIACION PARA LA DEFENSA
SOCIAL DE LOS ADOLESCENTES
ADSAM

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jmKEBWBA7L4YL928QFJBBY3W6ZJ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

ASOCIACION PARA LA
INTERVENCION CON MENORES
EN RIESGO IMERIS

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jm2F2NN9S73QWH85VDTC53MUPCX

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

ASOCIACION PARA LA ATENCION
A PERSONAS CON NECESIDADES
SOCIOEDUCATIVAS ESPECIALES
AFANAS

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se

ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de

Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

ASOCIACION ALME,
ALTERNATIVAS AL MENOR

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jm6U83V45T9RH2UVEJ2CSJRMMG7

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

FUNDACION DIAGRAMA
INTERVENCION PSICOSOCIAL

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2)mE4FAE7HFK9JLB48CM9YNEH9KY
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

FUNDACION DON BOSCO
SALESIANOS SOCIAL

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jm4TBMRGTH8DHUYJYACFTJPZYE9

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Junta de Andalucia

Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el
que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

y se regula su composicion y funcionamiento

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

ARQUISOCIAL, S.L.

De conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento», para que, en el plazo de quince dias
habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del presente escrito, puedan formular cuantas
alegaciones, observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

En caso de que no se estime conveniente realizar observaciones y sugerencias al proyecto de decreto, se
ruega comunicacion en este sentido.

Asimismo, el proyecto y la documentacion complementaria estara disponible en el Portal de la Junta de
Andalucia, en la direccién web:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

Plaza de la Gavidia, 10
41071 Sevilla

Teléf.: 955 031 834
dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA

22/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION

Pk2jmDLLAUUF5TYL76A6ATDUTXZULD
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Coérdoba, 4 de abril de 2024

ASUNTO: Respuesta tramite de audiencia del

proyecto de Decreto por el que se crea el
Ug ICVC];:I]{{]S)I(]))]? AD Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y

se regula su composicion y funcionamiento
SECRETARIA GENERAL

DESTINO:

CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA
JUVENIL Y COOPERACION

PLAZA DE LA GAVIDIA, 10
41071-SEVILLA

Estimado Sr. Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion:

Recepcionado el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil
de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento, y atendiendo al plazo de 15
dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del citado documento para
formular observaciones o sugerencias, por indicacion de la Sra. Secretaria General de la
Universidad de Cordoba, Maria Luisa Rodriguez Copé, se informa que no se estima
conveniente realizar alegacion alguna.

Atentamente,
La Secretaria General
M? Luisa Rodriguez Copé
Caddigo Seguro De Verificacién: 50C2LzIJujQ0p5yyKZ5wow== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Luisa Rodriguez Cope Firmado 04/04/2024 13:02:41
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APORTACIONES AL DECRETO POR EL QUE SE CREA €EL
OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA
SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

Aportaciones generales

- Se considera recomendable modificar el término de “persona menor infractora” por
el de “nifios, nifias, adolescentes y jdvenes en conflicto de la ley” por dos motivos.
El primero de ellos, para asegurar que sea objeto de observacion la poblaciéon que
se abarcaria desde un concepto amplio de justicia y delincuencia juvenil. Esto
incluiria desde los ninos, nifias y adolescentes que infringen la ley que, por razén de
edad, resultan inimputables, como las personas jovenes adultas que estan inmersas
en el sistema de justicia juvenil por delitos cometidos siendo menores de edad. El
segundo motivo, para emplear un término que sea menos estigmatizante y esté
alineado con una perspectiva de derecho. Asi, se pasaria de usar un término legal
mas despersonalizante y amplio (engloba de 0 a 18 afos) a un término que toma
como referencia las diferentes etapas de desarrollo humano, esta alineado con la
Convencién de los Derechos del Nifio, y adopta un enfoque positivo de evolucién y
aprendizaje.

- Por otro lado, es recomendable incardinar al funcionamiento del propio Observatorio
los principios de la Justicia Juvenil, entre los que se encuentran el interés superior
de la persona menor de edad.

- Otro de los elementos clave que seria positivo incluir en el funcionamiento del
Observatorio es la participacién o, al menos, toma en consideracién de la poblacidn
menor en conflicto con la ley en el ejercicio de sus funciones.

- Ademas, es preciso incluir entre los objetos de estudio del Observatorio a las
victimas del delito, especialmente cuando éstas sean menores de edad, ya que la
reparacion del dafio es uno de los pilares de la justicia restaurativa dentro de la
justicia juvenil. Igualmente, una de las cuestiones a abordar es la prevencion de la
victimizacion secundaria de nifios, nifas y adolescentes que entran en contacto con
la justicia.

- Seria oportuno que el Decreto incluyera los principales mecanismos de produccion
de conocimiento que empleard el Observatorio, asi como los sistemas que
establecera para el ejercicio de sus funciones. En tal caso, seria preciso indicar si el
funcionamiento del Observatorio estara sujeto a ulterior desarrollo reglamentario.
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- En cuanto a los productos de conocimiento que elabore el Observatorio, es
recomendable tener en consideracion versiones amigables o adaptadas a ninos,
nifias y adolescentes en conflicto con la ley, asi como el colectivo general de
personas menores de edad.

Articulo 3. Funciones

En la introduccidn se habla de “promocion de investigaciones sobre la poblacion menor
infractora”, pero en las funciones no se incluye como tal. Se podria ampliar la
redacciéon de la funciéon d) para ampliar el objeto de investigacion o modificar la €)
para que no quede limitado a las “caracteristicas” de la poblacion.

En el mismo sentido, seria conveniente que a la hora de plantear investigacion de la
poblacién infantil y juvenil en conflicto con la ley también se dirijan a la deteccién
precoz.

Igualmente, se considera oportuno incluir entre las funciones la realizacién de acciones
de sensibilizacion para garantizar la defensa de los derechos de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.

Articulo 4. Composicion

En cuanto a la composicion que alude el articulo cuatro, la participacion de las
entidades privadas sin animo de lucro seria conveniente que se realizara en funcion de
la tipologia de servicio de la red de recursos de Justicia Juvenil en Andalucia.

La red de recursos se diferencia, en un sentido general, entre aquellos que se destinan
al cumplimiento de las medidas privativas de libertad (CIMI) y aquellos que se centran
en las medidas no privativas de libertad (SIMA). Ademas, se cuenta con otros recursos
como los Servicios de Mediacién que atienden igualmente a poblacion menor
infractora.

En este sentido, la participacién de las entidades privadas sin animo de lucro deberia
pautarse en funcion del servicio de justicia juvenil que se trate, garantizandose al
menos la participacion de dos entidades por cada una de las tipologias de servicio
existentes en Andalucia.
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APORTACIONES FUNDACION DIAGRAMA

Asunto: APORTACIONES FUNDACION DIAGRAMA

De: Administracion <administracion@diagrama.org>
Fecha: 12/04/2024 10:49

Para: dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es

Buenos dias,

Por la presente les hacemos llegar aportaciones al Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento.

Atentamente,

Fundacién Diagrama Intervencién Psicosocial

El intercambio de informacidn mediante el presente correo electrénico es una manifestacion expresa del
interesado de aceptar el tratamiento por la entidad F. DIAGRAMA (Responsable del tratamiento) de su
correo y demas datos de contacto, con la finalidad de mantener el contacto y gestionar las
comunicaciones con Ud. Los datos se conservaran mientras no se revoque el consentimiento y no seran
cedidos (salvo a las empresas del Grupo). Para ejercitar sus derechos (acceso, rectificacion, supresion,
oposicion, limitacion y/o portabilidad) frente al tratamiento de sus datos puede consultar la politica de
privacidad en nuestra pagina web o responder al presente correo electronico manifestando el derecho
que desee solicitar.

Este mensaje y los documentos adjuntos se dirigen exclusivamen te a su destinatario y contienen
informacién confidencial, reservada o privilegiada que no puede ser difundida. Si Ud. no es el
destinatario indicado, queda notificado de que la utilizacidn, divulgacion y/o copia sin autorizacion esta
prohibida en virtud de la legislacién vigente. Si Ud. ha recibido este mensaje por error, le rogamos que
lo comunique inmediatamente al remitente por esta misma via y proceda a destruirlo y eliminarlo de su
sistema. Asimismo, es su responsabilidad comprobar que este mensaje o sus archivos adjuntos no
contengan ningun tipo de malware y, en su caso, eliminarlo.

The exchange of information through the present e-mail, express manifestation of consent by the
interested party's for its mail treatment by DIAGRAMA FOUNDATION (Responsible for the treatment)
and other contact details, with the purpose of maintaining contact and managing communications with
you. This data will be kept as long as t he consent is not revoked and will not be transferred (except to
associated companies). To exercise your rights (access, rectification, deletion, opposition, limitation
and/or portability) in regards with your data, please check the privacy policy on our website or reply this
email detailing the rights you want to request.

This message and attached documents are intended only for the person(s) named in the message
header and contain confidential, private, and/or privileged information that cannot be shared. Any
disclosure, reproduction, distribution or other use of this message or attachments by an individual or
entity other than the intended recipient is prohibited under applicable law. If you are not the intended
recipient of this message, please notify the sender immediately, and delete the message and any
attachments from your system. It is also your responsibility to check this message or its attachments for
malware of any kind and to remove it if necessary.

— Adjuntos:

Aportaciones OJJA Diagrama.docx 52,5 KB



Inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones con el Nimero 168142, de la seccién 12 C.LF. G- 83034793

Sevilla, 12 de abril de 2024

Dirigido a

Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion Publica
Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién

Junta de Andalucia

Asunto: Respuesta de la Asociacién para la Gestidon de la
Integracidn Social -GINSO-, del asunto remitido con respecto a,
Tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se crea
el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia.

Cordial saludo,

En atencidn a la comunicacidn recibida por parte de la Asociacién GINSO, en el que se remite el
proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se
regula su composicion y funcionamiento», a continuacién, presentamos las siguientes
observaciones y sugerencias:

Articulo 3. Funciones
Propuesta: Crear acciones informativas basadas en la evidencia sobre Justicia Juvenil, mediante el
uso de canales de comunicacion online.

Articulo 4. Composicion

5.2 Dos personas nombradas entre las que propongan las entidades privadas sin animo de lucro
que gestionen indirectamente, mediante contrato, convenio o acuerdo de colaboracién, los
centros y servicios de justicia juvenil de la Junta de Andalucia.

Propuesta: Ampliar el nombramiento a tres personas, todas ellas de distintas entidades con
mayor representacion, entre las propuestas por las entidades sin dnimo de lucro.

Otras propuestas:

Crear un think thank (laboratorio de ideas), en donde participen profesionales de otros
ambitos, que aporten a la identificacién de experiencias comparativas en el marco de la
justicia juvenil cdmo invitados.

En el dmbito de la evaluacion: Promover el desarrollo de indicadores de impacto social,
evaluables, para valorar las acciones realizadas en el marco de la Justicia Juvenil en la
Comunidad de Andalucia.

Participar y mantener relaciones con instituciones nacionales e internacionales que
trabajan en el ambito de la justicia juvenil.

Calle Joaquin Maria Lopez n? 41 Duplicado, Local. 28015 — MADRID.
Tel.: 91 399 49 93. Fax: 91 441 30 06
WWW.ginso.org
informaciongeneral@ginso.org



Inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones con el Nimero 168142, de la seccién 12 C.I.F. G- 83034793

Sin mds, agradecemos su atencién en el presente asunto, al tener en cuenta a la Asociacion

GINSO, en el proceso de creacién del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia.

Quedamos a su disposicion,

Cordialmente,

N LSTION
HACION SOCIAL

£ G-53034793

uin Marna Lopez
, dupdo., local
28015 - Madrid

Presidente GINSO

Calle Joaquin Maria Lépez n2 41 Duplicado, Local. 28015 — MADRID.

Tel.: 91 399 49 93. Fax: 91 441 30 06

WWW.ginso.org

informaciongeneral@ginso.org




N° Reg. Entrada: 202499903758700. Fecha/Hora: 12/04/2024 15:06:32

-7

meridianos

Sr. Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Piablica
Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion

o. IR e ] e nombre
representacion de la Asociacién para el Desarrollo y la Integracién Social
Meridianos, con domicilio en Sevilla, Av. De Emilio Lemos n° 2, Edificio Torre Este, 73
planta, 41020 Sevilla, como consecuencia del tramite de audiencia del proyecto de
Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula
su composicion y funcionamiento vengo a formular las siguientes

ALEGACIONES

Primera.- Consideramos que en el “articulo 42 Composicién” cuando habla acerca de
los miembros que conforman el Observatorio, en el apartado “d) Vocalias en
representacion de otros organismos o entidades que actlien en el ambito de la justicia
juvenil”, apartado 5°

5.9 Dos personas nombradas entre las que propongan las entidades privadas sin animo
de lucro que gestionen indirectamente, mediante contrato, convenio o acuerdo de
colaboracion, los centros y servicios de justicia juvenil de la Junta de Andalucia

Proponemos que sean tres (3) las personas que propongan las entidades privadas sin
animo de lucro que gestionen los centros y servicios de justicia juvenil de Andalucia. El
motivo es contar con una mayor profesionalizacion del sector, asi como poder contar
con todos los modelos de trabajo.’

Es por lo expuesto:

Tenga por presentado este escrito y por formuladas las anteriores alegaciones del
proyecto de «Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento», al objeto de que se puedan
tener en cuenta en el Decreto final que resulte de aprobacion

Sevilla a 12 de abril de 2024

Representante A.D.I.S. Meridianos

|
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Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma digital
Ref.: LEG/JJBR/PBC

Asunto: rdo. no observ. Decreto Observatorio Juvenil
(1.G. 13/2024)

CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO
Y FORMACION PROFESIONAL

Secretaria General Técnica

CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION
PUBLICA

Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

En respuesta a su comunicacién de fecha de entrada en esta Secretaria General Técnica de
25/03/2024 solicitando observaciones al proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se requla su composicion y funcionamiento, tras haber remitido el
mismo a la Secretaria General de Desarrollo Educativo, a la Secretaria General de Formacion
Profesional y Tecnologias Avanzadas y a la Viceconsejeria de esta Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional, le remitimos observaciones realizadas por la Viceconsejeria,
asi como la respuesta de no observaciones de la Secretaria General de Desarrollo Educativo.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,
Isabel Gabella Valera.-

ISABEL GABELLA VALERA

15/04/2024 PAGINA 1/1
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Consejerja de Desarrollo Educativoy
Formacion Profesional

3 Viceconsejeria
Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N°: Fecha: La de la firma electrdnica.

Asunto:

Observaciones Decreto Observatorio Justicia Juvenil de Andalucia

Remitente: Viceconsejeria. Coordinacion General.

Destinatario: Servicio de legislacion e informes (Secretaria General Técnica).

Con fecha 3 de abril de 2024, tuvo entrada en esta Viceconsejeria, mediante comunicacion interior
del Servicio de legislacidn e informes, solicitud de observaciones en relacion con el borrador del Decreto por
el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento.

Analizado el texto, se propone modificar la redaccion actual del articulo 4.3 al resultar confusa en
relacidn con el nimero de vocalias que formarian parte del 6rgano colegiado cuando se trate de Consejerias
que ostenten mas de una competencia.

A modo de ejemplo, se da la circunstancia de que esta Consejeria ostenta las competencias de
educacién y formacion profesional, siendo necesario aclarar si a ésta le corresponderian una o dos vocalias.

Al efecto, se propone la siguiente redaccidn alternativa en el supuesto de que lo pretendido sea que
haya tantas vocalias como materias referidas en el citado articulo, independientemente de que éstas
correspondan a una o a varias Consejerias:

“Una persona, con rango al menos de direccion general competente en materia de educacion, empleo,
familias, formacion profesional, inmigracion, juventud, salud y violencia de género, nombrada a propuesta de
la persona titular de la Consejeria competente.”

LA COORDINADORA GENERAL

Fdo.: Maria del Rosario Garcia Victorio.

MARIA DEL ROSARIO GARCIA VICTORIO - COORD. GENERAL 08/04/2024 PAGINA 1/1
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional

Secretaria General de Formacion Profesional y Tecnologias
Avanzadas

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

Ref.: SGFPYTA/MMRF/YRO/mida Fecha: La de la firma digital

Asunto: Observaciones Proyecto de Decreto creacion Observatorio Justicia Juvenil

Remitente: SECRETARIA GENERAL DE FP Y TECNOLOGIAS AVANZADAS

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA

En respuesta a su comunicacion interior, de fecha 3 de abril de 2024 y con nimero de expediente
I.G. 13/2024, donde remitia borrador del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO
DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO, con objeto de
que se realizaran las observaciones que estimaramos oportunas, se indica lo siguiente:

En el articulo 4 donde se determina la composicidn del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, en su
apartado c.3% se indica:

"Una persona, con rango al menos de direccién general, nombrada a propuesta de la persona titular de
cada una de las consejerias competentes en materia de educacion, empleo, familias, formacién profesional,
inmigracion, juventud, salud y violencia de género."

En lo que respecta a esta Consejeria, hay duplicidad en la cita por materias realizada, al igual que ocurriria
con la Consejeria competente en empleo.

Por ello, se propone eliminar "formacion profesional" de la frase ya que esta materia estaria incluida entre
las Consejerias competente en educaciony en empleo.

LA SECRETARIA GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL
Y TECNOLOGIAS AVANZADAS

Fdo. Maria del Mar Rull Ferndndez

FIRMADO POR MARIA MAR RULL FERNANDEZ 15/04/2024 | PAGINA 1/1
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia .
CONSEJERIA DE JUSTICIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA

[lmo. Sr. Director General de
Justicia Juvenil y Cooperacion
Ref.: S° Coordinaciéon/JGC/AGA
Asunto: tramite informes proyecto de Decreto

Observatorio Justicia Juvenil.

Ilma. Sr:

En relacion con el texto del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio
de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento,
remitido a esta Consejeria en tramite de informes, he de significarle que desde esta

Consejeria no se realizan observaciones.

LA VICECONSEJERA

Avenida de la Innovacién, 5. Edificio Arena |

41020 Sevilla
T: 955006300

coordinacion.csc@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

MARIA LUISA DEL MORAL LEAL 15/04/2024
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Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Asuntos Varios

N© Registro 00005293/2024

Secretaria de Gobierno No Expediente 00000162/2024

CERTIFICACION DE ACUERDO DE SALA DE GOBIERNO

MARIA CARLOTA GOMEZ BLANCO, SECRETARIA DE GOBIERNO EN
FUNCIONES, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Granada.

CERTIFICO: Que En Comision de la Sala de Gobierno de este Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en sesién celebrada el 09 de abril de 2024
ha adoptado el siguiente acuerdo:

6.30- ASUNTOS VARIOS n© 00000162/2024.- OTROS- Expediente relativo
al tramite de audiencia sobre el Proyecto de Decreto del Observatorio de
Justicia Juvenil en Andalucia

y la Sala de Gobierno, por unanimidad, acuerda TOMAR
CONOCIMIENTO e Informar Favorablemente el Proyecto. Participese a
los interesados y a la Consejeria de Justicia de Andalucia.

Conforme a lo que establece el articulo 14.1 del Reglamento 1/2000, de 26
de julio, de los Organos de Gobierno de Tribunales, contra los actos de las
Salas de Gobierno, constituidas en pleno o en comision, podra interponerse
recurso de alzada ante el Pleno del Consejo General del Poder Judicial y, en
su caso, recurso de revisién, en los plazos, formas y por los motivos que
establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, disponiendo el articulo 122.1 de la
citada Ley 39/2015, que el plazo para la interposicidon del recurso de alzada
sera de un mes, si el acto fuera expreso.

Y para que conste extiendo la presente en Granada a dia 15 de Abril del
2024.



Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Asuntos Varios

- - N© Registro 00005293/2024
Secretaria de Gobierno No Expediente 00000162/2024

LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN FUNCIONES,

Maria Carlota Gomez Blanco

Certificacién de acuerdo de la Sala de Gobierno 2/2
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a UNIVERSIDAD Vicerrectorado de Igualdad, Inclusion

DE ALM ERIA y Compromiso Social

A/A DE LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL Y COOPERACION
CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

En contestacion a su escrito de fecha 22 de marzo, en el que solicitan observaciones al borrador
de decreto por el que se crea el observatorio de justicia juvenil de Andalucia y se regula su

composicion y funcionamiento, adjunto se remiten sugerencias por parte de este

vicerrectorado.

M2 Isabel Ramirez Alvarez
Vicerrectora de Igualdad, Inclusion y Compromiso Social

[Firmado digitalmente]

Universidad de Almeria

Carretera Sacramento s/n. 04120, La Cafiada de San Urbano, Almeria Edificio de gobierno. Planta segunda

Vicerrectorado de Igualdad, Inclusion y Compromiso Social

Puede verificar la autenticidad, validez e integridad de este documento en la direccion:

https://verificarfirma.ual.es/verificarfirma/code/HA141FLBOItZ+9chS8tCIQ==
Firmado Por Maria Isabel Ramirez Alvarez Fecha 16/04/2024
ID. FIRMA afirma.ual.es HA141FLBOItZ+9chS8tCIQ== PAGINA 1/2

HA141FLBOItZ+9chS8tCIQ==




; UN]VERSIDAD Vicerrectorado de Igualdad, Inclusién
DE ALMERIA y Compromiso Social

APORTACION DE LA UNIVERSIDAD DE ALMERIA AL BORRADOR DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA
SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

En relacidn a las vocalias, articulo 4. Composicion, podrian ampliarse a otros ambitos no
especificos de la justicia juvenil, dado que los perfiles de las personas menores cambian, como
se ha comentado en el preambulo y estos cambios se relacionan con aspectos personales,
sociales y familiares, seria enriquecedor contar con el conocimiento y las aportaciones de
entidades y organismos, distintos a los judiciales, que se encuentran en contacto directo con la

poblacion y las modificaciones socio-familiares que se producen.
De este modo, se incluirian:

— Las administraciones Locales (Diputaciones y Ayuntamientos), como competentes en
Servicios Sociales Comunitarios.
— Entidades privadas, de accion social, sin animo de lucro.

— El Consejo Andaluz de Trabajo Social.

Universidad de Almeria Vicerrectorado de Igualdad, Inclusion y Compromiso Social

Carretera Sacramento s/n. 04120, La Cafiada de San Urbano, Almeria Edificio de gobierno. Planta segunda

Puede verificar la autenticidad, validez e integridad de este documento en la direccion:
https://verificarfirma.ual.es/verificarfirma/code/HA141FLBOItZ+9chS8tCIQ==

Firmado Por Maria Isabel Ramirez Alvarez Fecha 16/04/2024

ID. FIRMA afirma.ual.es HA141FLBOItZ+9chS8tCIQ== PAGINA 2/2
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

DILIGENCIA para hacer constar que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas, se ha publicado en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Fun-
cién Plblica, desde el dia 23 de marzo hasta el 15 de abril de 2024, ambos inclusive, tramite de
Informacidn Publica sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento, en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/todos-documentos/detalle/487576.html

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

La jefa del Servicio de Documentacion, Informacién y Publicaciones

Plaza Nueva, n°4
(41001 Sevilla)

Telf.: 955 540090
sgt.cjalfp@juntadeandalucia.es
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UNIVERSIDAD
DE MALAGA

Secretaria General
Asesoria Juridica

INFORME SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIAY SE REGULA SU
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

INFORME SOLICITADO POR:
CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién
DOCUMENTACION APORTADA:
e Expediente administrativo 22-24/PAD
OBJETO DE LA CONSULTA: Realizar alegaciones al Proyecto de Decreto por el que se crea el

Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento,
durante el periodo de informacion publica

ANTECEDENTES

UNICO. Con fecha 5 de marzo de 2024 la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Plblica, a través de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, elabora el Borrador
de Decreto, que se remite a las Universidades Publicas de Andalucia, a las que se otorga
representacion en el Observatorio de Justicia Juvenil, con objeto de que formulen alegaciones,
si lo consideran oportuno.

ALEGACIONES

El proyecto de Decreto, de acuerdo con la redaccidn de su articulo 3, que regula las funciones
del Observatorio, alude al menos a cuatro de ellas que pueden afectar especificamente a las
universidades publicas:

d) Proponer la realizacion de investigaciones, estudios, informes técnicos y publicaciones sobre la
situacion de la justicia juvenil en Andalucia...

f) Fomentar y promover encuentros entre profesionales y expertos, tanto en el ambito autonémico
y estatal como internacional, para facilitar el intercambio de experiencias, investigaciones y
trabajos en materia de justicia juvenil...

g) Impulsar planes de formacion de los profesionales directamente implicados en funciones
relacionadas sobre los derechos y la atencion a las personas menores infractoras.

i) Mantener relaciones de cooperacion e informacidn con otras instituciones y érganos analogos
de ambito local, autonémico, estatal o internacional...
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Concretamente, la Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, al regular las
funciones de las universidades, establece en su articulo 2, lo siguiente:

1. El sistema universitario presta y garantiza el servicio publico de la educacién superior
universitaria mediante la docencia, la investigacidn y la transferencia del conocimiento.

2. Son funciones de las universidades:

a) La educacién y formacién del estudiantado a través de la creacion, desarrollo, transmisién
y evaluacion critica del conocimiento cientifico, tecnoldgico, social, humanistico, artistico y
cultural, asi como de las capacidades, competencias y habilidades inherentes al mismo.

b) La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion y
actualizacion de conocimientos y métodos cientificos, tecnoldgicos, sociales, humanisticos,
culturales y para la creacion artistica.

c) La generacion, desarrollo, difusion, transferencia e intercambio del conocimiento y la
aplicabilidad de la investigacion en todos los campos cientificos, tecnoldgicos, sociales,
humanisticos, artisticos y culturales.

d) La promocién de la innovacidon a partir del conocimiento en los ambitos sociales,
econdmicos, medioambientales, tecnoldgicos e institucionales.

e) La contribucion al bienestar social, al progreso econémico y a la cohesidn de la sociedad
y del entorno territorial en que estén insertas, asi como a la promocion de las lenguas oficiales
de las mismas, a través de la formacion, la investigacién, la transferencia e intercambio del
conocimiento y la cultura del emprendimiento, tanto individual como colectiva, a partir de
formulas societarias convencionales o de economia social.

f) La generacion de espacios de creacion y difusion de pensamiento critico.

g) La transferencia e intercambio del conocimiento y de la cultura al conjunto de la
sociedad a través de la actividad universitaria y la formacidon permanente o a lo largo de la
vida del conjunto de la ciudadania.

h) La formacién de la ciudadania a través de la transmision de los valores y principios
democraticos.

i) El fomento de la participacién de la comunidad universitaria y de la ciudadania en
actividades promovidas por entidades de voluntariado y del tercer sector que se encuentren en
linea con los principios y valores del sistema universitario.

j) Las demas funciones que se les atribuyan legalmente.

3. El ejercicio de las anteriores funciones tendra como referente los derechos humanos y
fundamentales, la memoria democratica, el fomento de la equidad e igualdad, el impulso de la
sostenibilidad, la lucha contra el cambio climatico y los valores que se desprenden de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Es evidente, por tanto, que al menos cinco de estas funciones estan directamente relacionadas
con el trabajo que pueda derivarse de las funciones del Observatorio, dando lugar a la
posibilidad de establecer vinculos mas profundos entre este drgano colegiado de consulta,
propuesta y participaciéon administrativa y social y las universidades publicas, tanto en las
actividades formativas organizadas por estas instituciones de educacién superior, como en su
funcién investigadora, transmisora de conocimiento y espacio de creacién y difusion del
pensamiento critico.

Es por ello, que considerando la importancia de la creacidn de un 6rgano de esta naturaleza, que
va a realizar funciones de estudio, propuestas de formacion y actividades de investigacion, desde
la Universidad de Malaga se realicen propuestas de mejora, que inciden en una definicién mas
precisa del papel de las universidades publicas en el citado Observatorio.

En este sentido se propone:

Primero. Dado que el articulo 50 de la Ley Organica del Sistema Universitario establece, en su
apartado 5, que el Rector o la Rectora podra nombrar representantes de la universidad en
diversos drganos, entidades e instituciones en los cuales tenga representacion la universidad,
no tiene mucho sentido que el articulo 7 del proyecto de Decreto, al regular el nombramiento,
suplencia y cese de las vocalias, determine en su apartado 5 b):

“b) Las candidaturas, que podran incluir un maximo de dos personas, deberdn ser presentadas
por el representante legal de cada universidad publica o entidad privada sin animo de lucro. Las
candidaturas se acompafiaran de la certificacion del acuerdo del érgano de gobierno por el que
se autorice la presentacion de la candidatura y se relacione a las personas propuestas, asi como
de un informe en el que se detallen y justifiquen los méritos que avalan la candidatura.”

En todo caso, si alguna Universidad Publica, de acuerdo con su autonomia, y a través de sus
Estatutos, hubiera afiadido otra condicién para aprobar estas propuestas, atribuyendo a un
6rgano de gobierno su aprobacién definitiva de estas propuestas, con afiadir la referencia “en
su caso”, al texto inicialmente propuesto, quedando redactado en los siguientes términos:

“b) Las candidaturas, que podran incluir un maximo de dos personas, deberdn ser presentadas
por el representante legal de cada universidad publica o entidad privada sin dnimo de lucro. Las
candidaturas se acompafiardn, en su caso, de la certificacién del acuerdo del 6rgano de gobierno
por el que se autorice la presentacién de la candidaturay se relacione a las personas propuestas,
asi como de uninforme en el que se detallen y justifiquen los méritos que avalan la candidatura.”

Segundo. Ademds, y atendido a ese espiritu de colaboracién necesaria que debiera articularse
entre las universidades publicas y el Observatorio, se propone concretarlo a través de tres
medidas que podrian incorporarse como disposiciones adicionales, proponiéndose las
siguientes:

Disposicion adicional cuarta. Convenios de colaboracion con universidades publicas.

De conformidad con el articulo 47 de la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico, la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funciéon Publica podra firmar convenios
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interadministrativos con las universidades publicas andaluzas para proponer la realizacién de
investigaciones, estudios, informes técnicos y publicaciones sobre la situacién de la justicia juvenil
en Andalucia, fomentar y promover encuentros entre profesionales y expertos, para facilitar el
intercambio de experiencias, investigacionesy trabajos en materia de justicia juvenil, impulsar planes
de formacion de los profesionales directamente implicados en funciones relacionadas sobre los
derechos y la atencion a las personas menores infractoras o mantener relaciones de cooperacién e
informacion, entre ambas instituciones.

Disposicion adicional sexta. Colaboracién con las universidades publicas en materia de
investigacion.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley Organica del Sistema Universitario, la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica podra firmar contratos de investigacidn con las
universidades publicas, con objeto de realizar investigaciones, estudios, informes técnicos y
publicaciones sobre la justicia juvenil en Andalucia.

Disposicion adicional séptima. Colaboracion en materia de enseiianzas propias.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Universitario, que al regular la
funcién docente universitaria, determina, en su apartado 6, parrafo segundo, que los titulos
propios también podran establecerse conjuntamente entre universidades y la Administracién
publica, con la finalidad de orientar su contenido a las caracteristicas y necesidades especificas
de determinados colectivos, el Observatorio de Justicia Juvenil podra realizar propuestas a las
universidades publicas para que implanten titulos propios de esta naturaleza, incluidas
microcredenciales, micromddulos u otros programas de corta duracion.

Tercero. Por Ultimo, y con objeto de dar mas realce al papel del Observatorio como érgano de
consulta, de propuesta y de participacion administrativa y social, en sus funciones de
informacion, evaluacion de politicas publicas, participacion e intercambio de comunicacién, etc.
Se considera que establecer una reunién obligatoria de caracter anual parece insuficiente,
debiendo establecerse al menos dos reuniones ordinarias de caracter obligatorio.

De todo lo cual se informa al solicitante y a la Secretaria General, para su conocimiento y efectos.
EL LETRADO ASESOR JURIDICO

Miguel Porras Fernandez
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica.

Fecha: La de la firma.

N/Ref.: Expte. 23/2024. RRI/PVD.

Direcciéon General de Justicia Juvenil y
Asunto: proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio Cooperacién.
de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y
funcionamiento.

Plaza de la Gavidia, 10.
41071, Sevilla.

En respuesta a su solicitud de observaciones con base en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el proyecto de «Decreto por
el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento»,

se comunica que no se realizan consideraciones respecto al texto sometido a consulta.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Elena Lobillo Chacén

C/ Albert Einstein, n.2 4, Edif. World Trade Center,
Isla de la Cartuja.
41092- Sevilla

buzonweb.sac.ceeta@juntadeandalucia.es
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, se emite la
presente memoria econémica del proyecto de disposicion «Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento».

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracidon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

A. Antecedentes

El articulo 45.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacidn, direccion, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacidn, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
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medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacidn sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacidn, direccién, coordinaciéon y supervisién de programas en relaciéon con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracidén de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacién con la situacién personal de los
jovenesy las personas menores.

La poblacidon de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblaciéon menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacion continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitira contar con un sistema de informacion que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacién y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

B. Valoracion de la incidencia econdmica-financiera

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion y regulacién del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacion administrativa y social, de
los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
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implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.

La naturaleza del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como érgano de consulta, de propuesta y de
participacion administrativa y social lleva aparejada que carezca de funciones decisorias o ejecutivas que
impliquen la adopcién de compromisos de gasto.

Por otra parte, en relacion con los gastos necesarios para desarrollar su actividad, el articulo 1 del decreto
establece la adscripcion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, a la que le correspondera prestar los medios personales y materiales necesarios
para su funcionamiento. De este modo, la secretaria la ejercera una persona funcionaria que desempefie un
puesto con nivel minimo de jefatura de servicio, que sera designada por la presidencia, a propuesta de la
persona titular del 6rgano directivo central con competencia en materia de justicia juvenil. Por consiguiente,
no se requerira ni la contratacion de personal ajeno a la Administracién de la Junta de Andalucia ni la
creacion de partidas presupuestarias especificas para garantizar su correcto funcionamiento.

Segun la disposicion adicional segunda, las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia
que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de trabajo, asi
como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podran ser indemnizadas, de conformidad con la
disposicién adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a dichas
reuniones, mediante el abono del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento. No se prevé,
por tanto, el abono de indemnizacién en concepto de mera asistencia a las sesiones o reuniones de dichos
érgano colegiado o grupos de trabajo.

En consecuencia, la incidencia econdémico-presupuestaria se deriva de los gastos de indemnizaciéon por
dietas y gastos de desplazamiento de las personas que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia o en alguno de sus grupos de trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus
reuniones.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta, por un lado, que el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
estard compuesto por una presidencia, una vicepresidencia y las vocalias en representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en representacion de otros organismos o entidades que
acten en el ambito de la justicia juvenil, que se relacionan en el articulo 4 del decreto, asi como que, de
conformidad con el articulo 10, este se reunird con caracter ordinario una vez al afio y podra celebrar
sesiones con caracter extraordinario cuando sea convocado por la presidencia, a iniciativa propia o a
propuesta de, al menos, una tercera parte de sus miembros.

Y por otro, que segln el articulo 11, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia podra crear grupos de
trabajo, con la composicidon y funciones que se determinen en el acuerdo de creacidn, para el estudio y
analisis de aquellas cuestiones que, por su importancia o trascendencia, requieran un especial tratamiento.
Estos grupos de trabajo se reuniran con la periodicidad que sus actividades requieran y a sus reuniones se
podra convocar a personas expertas en la materia.
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Para el célculo de la incidencia econémico-presupuestaria del proyecto, se ha procedido a realizar una
valoracion estandar del importe de las indemnizaciones por dietas y gastos de desplazamiento de las
personas que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de
trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus reuniones, de conformidad con lo que establece la
disposicidon adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia. Para ello, se han estimado como razonables los siguientes criterios:

1. En cuanto al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, ademas de la sesién anual ordinaria, podria
celebrar una sesion extraordinaria en cada ejercicio, asi como que a estas reuniones ordinaria y
extraordinaria, podrian ser invitadas una media de dos personas expertas.

2. Respecto de los grupos de trabajo, podrian crearse tres de estos grupos, integrados cada uno por cinco
miembros y, de estos, dos personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia. Estos grupos
celebrarian dos sesiones anuales, a las que podrian ser invitadas una media de dos personas expertas.

3. Se incluye el gasto de indemnizacién que corresponderia a los miembros en representacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia (presidencia, vicepresidencia y un maximo de diez vocalias), para lo
que se ha considerado la percepcién de una dieta en territorio nacional de media manutencidn, por importe
de 20,41 euros.

4. Por lo que hace a las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto miembros en
representacion de otros organismos o entidades que actien en el ambito de la justicia juvenil, como
personas expertas invitadas, se ha considerado la percepcion de una dieta en territorio nacional por los
conceptos de alojamiento, por importe de 64,27 euros, y de manutencidn pernoctando, por importe de 40,82
euros

5. En relacién con la indemnizacion por desplazamiento, se ha considerado como gasto medio la cantidad
de 100 euros por persona perceptora y reunion.

Todo ello se refleja en los siguientes cuadros:

Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
. Numero de . . Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion y
personas sesion anuales anual
Administracion de la 12 20,41 0,00 244,92 489,84
Junta de Andalucia
Ot i
ros organismos o 9 105,09 100,00 1.845,81 3.691,62
entidades
Personas expertas 2 105,09 100,00 410,18 820,36
invitadas
5.001,82
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Grupos de trabajo

. Nimero de . R Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion 2
personas sesion anuales anual
Administracién de la
Junta de Andalucia 9 20,41 0,00 183,69 367,38
Otros organismos o 6 105,09 100,00 1.230,54 2.461,08
entidades
Personas expertas 6 105,09 100,00 1.230,54 2.461,08
invitadas
5.289,54
Incidencia econdmico-presupuestaria del proyecto
. Nimero de . e Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion oz
personas sesion anuales anual

Administracién de la
Junta de Andalucia 21 20,41 0,00 428,61 857,22
Otros organismos o 15 105,09 100,00 3.076,35 6.152,70
entidades
Personas expertas 8 105,09 100,00 1.640,72 3.281,44
invitadas

10.291,36

De acuerdo con la disposicidn adicional primera del proyecto de decreto, la sesidn constitutiva y la primera
reunién del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se realizard en un plazo maximo de seis meses
desde su entrada en vigor, por lo que no se prevé que pueda tener incidencia econémico-financiera en el
ejercicio corriente. En consecuencia, se estima un gasto de 10.291,36 euros por cada ejercicio
presupuestario, que se imputaria a las partidas 2900010000 G/125/23000/00 01, «Dietas», y 2900010000

G/12S/23100/00 01, <Locomocidn», a partir del ejercicio 2025.

De conformidad con lo anterior, la evaluacion de la incidencia econdmico-financiera del proyecto supone el
valor econdmico reflejado en los anexos 1 a 4 de la disposicidn transitoria segunda del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, que se adjuntan.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacidn

Fdo.: Esteban Rondén Mata

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA
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ANEXO 1. Gastos de personal

001UQ.}08]® 0}UBWNOOP Bp Bo)udINe eldoo s3

Precepto Evaluacién Periodificacién
Altas y Bajas NG Retribucion Costo actual Ano 200 Ao 200 Ano 200 Ano 200
umero
Personal/Plazas Nivel media Numero Importe Numero Importe Numero Importe Numero Importe
(1) ) @G |@ (5) (6) (7)
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

001UQ.}08[® 0}USWNDOP 8P Bo)uUSINe e1dod s3

Explicacién del gasto Concepto Periodificacion
Afo 2025 Afo 2026 Ano 2027 Ano 2028

(&) (2) (3) 4) (5) (6)
1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 0 0 0 0
2. Gastos recurrentes
Dietas G/12S/23000/00 01 5.691 5.691 5.691 5.691
Locomocién G/12S/23100/00 01 4.600 4.600 4.600 4.600

Subtotal 2 10.291 10.291 10.291 10.291
3. Intereses

Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 10.291 10.291 10.291 10.291
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ANEXO 3. Gastos de Capital

001UQ.}08[® 0}USWNDOP 8P Bo)uUSINe e1dod s3

(1)

Explicacion del gasto

(2)

Concepto

Periodificacion

Ao 2023
@)

(4)

Ao 2024

®)

Afo 2025

(6)

Aio 2026

1. Inversiones reales

2. Transferencias de capital

3. Operaciones financieras

TOTAL GENERAL

Subtotal 1

Subtotal 2

Subtotal 3
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ANEXO 4. Resumen y Financiaciéon

001UQ.}08[® 0}USWNDOP 8P Bo)uUSINe e1dod s3

Gastos

Financiacion

Otros gastos

Créditos Presupuestos

Personal . Capital Total Recursos generados Otras fuentes Total
corrientes
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) ®) ©) (10) (11)
2025 10.291 10.291
2026 10.291 10.291
2027 10.291 10.291
2028 10.291 10.291

o

[eNeNoNeNeoNoNeNolNolNolNololNolNoNoNolloNeoNeololoNeNolNoloNeNololNelNolNolNolNolNolNo)
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA DE CUMPLIMIENTO Y ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL ARTICULO
129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO
DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece en el articulo 129 los principios de buena regulacion. Seglin este precepto, «en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pablicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios».

Por otra parte, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, establece que los
proyectos de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley de la Administracién de la Junta de
Andalucia deberan incorporar una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por
el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracidon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

Principios de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razén de interés general, basarse en una identificacidn clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este decreto se justifica por razones de interés
publico. La poblacién de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad
andaluza y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacidn, tanto en lo
que respecta a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, como a su origen
social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera sustancial durante el tiempo
transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente en la ejecucion de estas
medidas penales.
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Por esta razon, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencién socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracién de la Junta de Andalucia dispone de informacién cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucién de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacién menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia publica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacion
continuamente actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusion de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocién de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacion y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia..

Se hace necesario, por tanto, proceder a la elaboracion y aprobacion de un decreto mediante el cual se crea
el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento, como
instrumento mas adecuado para lograr los objetivos perseguidos.

Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Este decreto cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir. Supone el medio necesario y suficiente para cubrir las necesidades
detectadas. El decreto contiene la regulacién minima y necesaria con la finalidad de crear y establecer la
composicion y funcionamiento del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, como dérgano colegiado
de los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicidon de la Administracién de la Junta de Andalucia y demas agentes
implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.
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A

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicién administrativa de caracter
general, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracion de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual de Estilo del Lenguaje
Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de decreto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva con once articulos y una
parte final con tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. En la
parte dispositiva se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como drgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participacion administrativa o social, adscrito a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, se especifica su naturaleza, fines y funciones y se establece el régimen juridico
necesario para su organizacion y funcionamiento. La parte final contiene las disposiciones adicionales que
no pueden situarse en el articulado, la disposicion derogatoria y las disposiciones finales referidas al
desarrollo normativo de la normay a su entrada en vigor.

Principio de seguridad juridica.

Afin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este decreto se dicta en coherencia tanto con la
normativa estatal, esto es, la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, que atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados
de menores en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla,
como con el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segln el cual corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal, y las normas autonémicas en la materia, especialmente, el Decreto
98/2015, de 3 de marzo, por el que se regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros
de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia, y la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se
desarrollan los requisitos materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

Igualmente es acorde con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, sin que haya
incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable, generando un marco normativo estable
y claro que facilita su conocimiento y comprension.
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La aprobacidn del decreto no implica la derogacién expresa de ninguna norma. No obstante, el texto del
proyecto contiene una disposicion final derogatoria de todas aquellas normas de igual o inferior rango que
se opongan a lo establecido en el decreto.

Principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el predmbulo o exposicidn de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas.

En cumplimiento de este principio de transparencia se posibilita el acceso a los documentos que integran el
expediente a través del Portal de la Junta de Andalucia, conforme a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia,
con caracter previo a la elaboracidn del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica,
desde el dia 30 de junio al 21 de julio de 2023, ambos inclusive, a través de la seccidn de transparencia del
portal web de la Junta de Andalucia, con el resultado que consta en la diligencia de 28 de julio de 2023, del
Servicio de Documentacion, Informacion y Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

Asimismo, el proyecto de decreto se sometera a los trdmites de audiencia y de informaciéon publica,
mediante anuncio que se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Tramitado el
procedimiento para la elaboracion del decreto, una vez sea aprobado por el Consejo de Gobierno, se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y produzca efectos juridicos.

Por Gltimo, en la disposicién adicional tercera del proyecto se prevé que, de conformidad con el articulo 16
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, se cree un portal de internet especifico para difundir
de manera mas directa la informacién relativa al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia.

Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. A estos
efectos, se incorpora al expediente, como documento anexo a este informe, un estudio de valoracién de las
cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando la imposicion de cargas
innecesarias o accesorias.

Justificacion sobre el rango del proyecto normativo.

El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
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en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccion, organizacién y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacién, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucidn de las
medidas adoptadas por los érganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccién y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacidon, direccion, coordinacién y supervision de programas en relacién con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los érganos judiciales, en relacion con la situacion personal de los
jovenes y las personas menores.

En relacion con la creacién de 6rganos colegiados, el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que seran creados por decreto, entre otros, los siguientes
drganos colegiados: aquellos cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razén a su rango
dentro de la estructura organica administrativa, asi como los érganos integrados por representantes de mas
de una consejeria. Segln el articulo 4 del proyecto de decreto, la presidencia del Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia correspondera a la persona titular de la consejeria competente en materia de justicia
juvenil, que serd sustituida, en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal, por
la vicepresidencia, que sera ejercida por la persona titular de la viceconsejeria de la consejeria competente
en materia de justicia juvenil, y formaran parte como vocales las personas titulares de los 6rganos directivos
centrales que tengan atribuida la competencia en materia de justicia juvenil y en materia de oficina judicial
y fiscal, asi como una persona, con rango al menos de direccién general, nombrada a propuesta de la
persona titular de cada una de las consejerias competentes en materia de educacién, empleo, familias,
formacion profesional, inmigracion, juventud, salud y violencia de género. Pues bien, aparte de integrarse
en la composicion del 6rgano representantes de otras consejerias, todas las personas relacionadas son
nombradas por decreto, de conformidad con los articulos 10.1.e) y 22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 17.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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Por su parte, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
o6rganos de Gobierno de las comunidades autdnomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.8); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Consejero de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, la disposicion normativa objeto de esta memoria.

Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacién de la propuesta

Con sujecién a las normas previstas en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
procedimiento de elaboracion del decreto seguird los tramites correspondientes a los reglamentos cuya
aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Estos tramites —aunque no todos,
dada su fecha— se prevén asimismo en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueban las Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboraciéon de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica, desde el dia 30 de junio al 21 de julio
de 2023, ambos inclusive, a través de la seccion de transparencia del portal web de la Junta de Andalucia,
con el resultado que consta en la diligencia de 28 de julio de 2023, del Servicio de Documentacion,
Informacion y Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

No se incluye en esta memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo, aun
cuando quedan incorporados al expediente, el contenido propio de los demas informes y memorias
exigidos en el procedimiento para la elaboracién de los reglamentos: la memoria econdmica (Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera), el informe de evaluacion del impacto de género (Decreto 17/2012, de
7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género), la
memoria sobre la repercusion en los derechos de la infancia (Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacidon del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno), la memoria sobre el impacto en la familia (Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas), la memoria de valoracién de las cargas
administrativas (Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia) o la
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memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), entre otros.

Asimismo, el proyecto de decreto ha sido sometido a los tramites de audiencia y de informacién publica.
Por Resolucién de 22 de marzo de 2024, de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion, se

acuerda

someter el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andaluciay

se regula su composicidn y funcionamiento, por un plazo de quince dias habiles, al tramite de audiencia de
los 6rganos y entidades siguientes:

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.
Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.
Consejeria de Salud y Consumo.

Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

Universidad de Almeria.

Universidad de Cadiz.

Universidad de Cérdoba.

Universidad de Granada.

Universidad de Huelva.

Universidad de Jaén.

Universidad de Malaga.

Universidad de Sevilla.

Universidad Internacional de Andalucia.

Universidad Pablo de Olavide.

Asimismo, a las entidades privadas sin animo de lucro que gestionan indirectamente, mediante contrato los
centros y servicios de justicia juvenil de la Junta de Andalucia:

Asociacion para el Desarrollo y la Integracion Social MERIDIANOS.
Asociacion para la Gestién de la Integracion Social GINSO.
Asociacion para la Defensa Social de los Adolescentes ADSAM.

Asociacion para la Intervencidon con Menores en Riesgo IMERIS.
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* Asociacion para la Atencion a Personas con Necesidades Socioeducativas Especiales AFANAS.
* Asociacion ALME, Alternativas al Menor.

*  Fundacién DIAGRAMA Intervencidn Psicosocial.

*  Fundacién DON BOSCO Salesianos Social.

* Arquisocial, S.L.

A este tramite de audiencia, queda acreditado en el expediente que han contestado:

* Universidad de Cérdoba, el 4 de abril de 2024, que no estima conveniente realizar alegacidn alguna.
*  Fundacion DIAGRAMA Intervencién Psicosocial, el 12 de abril de 2024.

*  Asociacion para la Gestién de la Integracidn Social GINSO, el 12 de abril de 2024.

»  Asociacion para el Desarrollo y la Integracion Social MERIDIANOS, el 12 de abril de 2024.

* Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, el 15 de abril de 2024.

* Consejeria de Salud y Consumo, el 15 de abril de 2024, que no realiza observaciones.

+ Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el 15 de abril de 2024, que acuerda
tomar conocimiento e informar favorablemente el proyecto.

* Universidad de Almeria, el 15 de abril de 2024.
* Universidad de Malaga, el 18 de abril de 2024.

* Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, el 19 de abril de 2024, que comunica que no
se realizan consideraciones respecto al texto sometido a consulta.

Las alegaciones formuladas en este tramite de audiencia han sido valoradas por esta Direccion General de
Justicia Juvenil y Cooperacion en el informe de 2 de mayo de 2024, emitido a estos efectos.

Por Resolucién de 13 de marzo de 2024, de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién, se
somete a informacién publica el proyecto de decreto durante un periodo de quince dias habiles, a través del
Portal de la Junta de Andalucia, para lo que se ha realizado anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, nimero 57, de 21 de marzo de 2024.

Queda incorporada al expediente de elaboracion del proyecto Diligencia de 16 de abril de 2024, del Servicio
de Documentacidn, Informacién y Publicaciones de la Secretaria General Técnica, en la que se hace constar
que se ha publicado en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica,
desde el dia 23 de marzo hasta el 15 de abril de 2024, ambos inclusive, tramite de informacion publica sobre
el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su
composicién y funcionamiento. Durante este tramite de informacién publica no se han recibido
alegaciones.
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Igualmente, se solicitaran los informes que, sin perjuicio de lo que se indique por el Servicio de Legislaciony
Recursos de la Secretaria General Técnica en su informe de validacion, se consideran preceptivos:

*  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género. Articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

* Informe de la Direccidon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, y articulo 11.1.g) del Decreto 153/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos.

e Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica. Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de
Andalucia, y articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Piblica.

* Informe de la Secretaria General Técnica. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Tramitado el procedimiento para la elaboracién del decreto, una vez sea aprobado por el Consejo de
Gobierno, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y produzca
efectos juridicos.

Acreditacion de la no coincidencia de las funciones y atribuciones del Observatorio de Justicia Juvenil
de Andalucia con la de otros 6rganos colegiados existentes.

Segun el proyecto de decreto, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia es un érgano colegiado que
tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucion de la justicia juvenil, con objeto
de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes implicados
informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés relacionados con la
justicia juvenil, y que ejercera las funciones relacionadas en el articulo 3. En la actualidad, no existe en la
Administracion de la Junta de Andalucia ningln 6rgano colegiado con idénticas funciones y atribuciones.

Aun cuando las funciones que tenia atribuidas no eran coincidentes con las asignadas al Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia, en el ambito de la justicia juvenil se ha suprimido la Comisién Andaluza de
Centros de Internamiento de Menores Infractores, creada mediante el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por
el articulo 263 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificaciéon y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.
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Incidencia economico-financiera

Por ultimo, se han cuantificado y valorado las repercusiones y efectos sobre sobre los gastos publicos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas
y Financieras, y el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémicay el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rond6n Mata
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenily

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

ANEXO

ESTUDIO DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

Objeto y contenido del proyecto.

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion y regulacion del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacién administrativa o social, de
los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucidn de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicidn de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.

El articulo 45.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacidn, direccidn, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacidn, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacidn, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacion, direccidon, coordinacién y supervision de programas en relacién con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
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comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacién con la situacién personal de los
jovenesy las personas menores.

La poblacidon de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacion continua de la intervencidn socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencion socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblaciéon menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitira contar con un sistema de informacion que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacién y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

Identificacion de las cargas administrativas.

Existe la tendencia, y asi se ha plasmado en diversa normativa, de promover la simplificacién de cargas
administrativas para la reducciéon tanto en el nimero como en el tiempo de los recursos humanos,
econémicos y materiales por parte de la ciudadania y las empresas para el cumplimiento de sus
obligaciones. A estos efectos, se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza
administrativa que deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones
derivadas de la norma en cuestidn, entre ellas, las tareas necesarias para formular la solicitud, comunicar
datos, formular documentos o conservarlos, y que implican para las empresas o ciudadania un sobrecoste
respecto de su actividad propia, que deben destinar al cumplimiento de estas obligaciones legales.

FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA 03/05/2024 PAGINA 12/14

VERIFICACION BndJAYUQZMP7L682BCXZ4UUF4G7CG9 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

Por otra parte, dentro del concepto de empresa cabe entender tanto a las empresas privadas de cualquier
volumen o naturaleza juridica como a los emprendedores que inician su actividad empresarial o profesional
y cualquier otra entidad cuyas actividades surtan algln efecto en el trafico econdmico.

Segun la disposicion adicional segunda, las personas ajenas a la Administracidn de la Junta de Andalucia
que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de trabajo, asi
como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podran ser indemnizadas, de conformidad con la
disposicidén adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a dichas
reuniones, mediante el abono del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento.

La relacidn de cargas administrativas identificadas se muestra en el cuadro siguiente:

RELACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Norma Actividad o tramite

Disposicidn adicional 2. | Presentar una solicitud presencialmente

Valoracion de las cargas administrativas.

La valoracién de las cargas administrativas se realiza siguiendo el «Método Simplificado de Medicién de
Cargas Administrativas y de su Reduccion, Sistema compartido de las Administraciones Publicas» (MSMCAR),
contenido en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, que esta basado en
el Modelo de Costes Estandar (MCE), que introduce una serie de aclaraciones y ayudas para adaptarlo a la
realidad tanto a la Administracion General del Estado, como a la Administracion de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

Segun este método, la medicidon de una carga administrativa, expresada en euros y en términos anuales, se
efecttia multiplicando tres valores:

1.° El coste unitario de cumplir con la carga. EL MSMCAR calcula el coste unitario de cumplir con la carga en
funcién de los pardmetros tiempo y precio del MCE. Para el calculo de tiempo y precio tiene en cuenta los
datos ofrecidos por empresas y expertos durante las entrevistas realizadas en los estudios de campo
efectuados, estadisticas publicadas y baremos publicos. Facilitada asi la medicion de las cargas
administrativas, el MSMCAR presenta una tabla de valores estandar basada en las mediciones efectuadas,
que consta de dos partes: medicion del coste de la carga (existente, establecida o eliminada) y medicién del
importe agregado de la reduccién.

Aplicada la primera parte de la tabla a las cargas administrativas identificadas, se obtiene como resultado el
coste unitario en euros de las cargas administrativas que se van a establecer en la norma:
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A

MEDICION DEL COSTE DIRECTO DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Actividad o tramite Carga administrativa Coste unitario
Solicitud de indemnizacién por dietas y gastos de | 1 - Presentar una solicitud 80
desplazamiento de las personas ajenas a la presencialmente
Administracion de la Junta de Andalucia

2.° La frecuencia, que indica cuantas veces al afio debe cumplirse el trdmite. En este caso, segun se prevé en
el articulo 10 del proyecto, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se reunird con caracter ordinario
una vez al afio. Ademas de esta sesién anual ordinaria, podria celebrar una sesidn extraordinaria en cada
ejercicio. Respecto a los grupos de trabajo, el articulo 11 establece que podran constituirse para el estudio y
analisis de aquellas cuestiones que, por su importancia o trascendencia, requieran un especial tratamiento,
asi como que se reuniran con la periodicidad que sus actividades requieran. Dado su caracter de érgano o
unidad especial, puede considerarse razonable que su periodicidad sea semestral.

3.° La poblacién, que indica cuantas empresas se ven afectadas por la norma. La estimacion de la poblacion
afectada debe corresponder con los que realmente cumplen o estan obligados a cumplir con la carga y no
con los que potencialmente podrian estar afectados. De acuerdo con el articulo 4 del proyecto de decreto,
serian nueve las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia integrantes del Observatorio
de Justicia Juvenil de Andalucia.

En relacion con los grupos de trabajo, se estima razonable que por el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia se constituyan tres de estos drganos o unidades especializadas, cada una de ellas integrada por
cinco miembros, dos de los cuales serian personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Respecto de las personas expertas en la materia, se considera que sea invitada una media de dos personas
expertas en la materia de justicia juvenil en cada una de las reuniones que celebre el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y sus grupos de trabajo.

De conformidad con lo anterior, la valoracion de las cargas administrativas del proyecto seria:

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Actividad o tramite Frecuencia Poblacion Coste unitario Total

Solicitud de indemnizacion por dietas y 2 23 80 3.680
gastos de desplazamiento de las personas
ajenas a la Administracion de la Junta de
Andalucia

Total 3.680

Por tanto, la valoracion de las cargas administrativas identificadas en el proyecto se estima en 3.680 euros.
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CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Fecha: fecha de firma Consejeria de Justicia, Administracion

Local y Funcién Pdblica

Ref.: Viceconsejeria Direccion General de Justicia Juvenil y

L L Cooperacion
Asunto: Tramite de audiencia del proyecto de Decreto
Plaza de la Gavidia, 10

por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de
41002 Sevilla

Andalucia

En respuesta al oficio recibido con fecha 25 de marzo de 2024 en esta Viceconsejeria en
relacién al tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion, trasladamos las observaciones que se consideran

convenientes:

En relacidn con el proyecto de “Decreto por el que se crea el Observatorio de justicia juvenil
de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento”, una vez analizado el texto, se realiza la
siguiente observacion: En el articulo 4, que regula la composicidn del Observatorio, se prevé entre sus
vocalias (apartado 1.c.3°) “Una persona, con rango al menos de direccién general, nombrada a
propuesta de la persona titular de cada una de las consejerias competentes en materia de educacion,
empleo, familias, formacion profesional, inmigracion, juventud, salud y violencia de género”.
Entendemos que seria necesario incluir también a la consejeria con competencia en infancia, ya que no
siempre recae en la misma consejeria que la competencia en juventud, constituyendo la infancia
(comprensiva de la adolescencia) un grupo de poblacién directamente afectado por la justicia juvenil.
Por tanto, se propone modificar el parrafo indicado de la siguiente forma: “Una persona, con rango al
menos de direccién general, nombrada a propuesta de la persona titular de cada una de las consejerias
competentes en materia de educacion, empleo, familias, formacion profesional, inmigracion, infancia,

juventud, salud y violencia de género”.

EL VICECONSEJERO DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Fdo.: José Repiso Torres
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Aportaciones a Proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funci...

Asunto: Aportaciones a Proyecto de Decreto por el que se crea el
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su
composicién y funcionamiento

De: [

Fecha: 14/05/2024 12:23

Para: "dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es"
<dg.justiciajuvenil.cjalfp@juntadeandalucia.es>

CC:

A/a: Dr. Gral. Justicia Juvenil y Cooperacién

Adjunto envio aportaciones al:
Proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se
regula su composicion y funcionamiento

Entidad: FAPAS (Federacion Andaluza de Familias de Personas Sordas)

Técnico responsable: [N

Un saludo
FAPAS (FEDERACION ANDALUZA DE FAMILIAS DE PERSONAS SORDAS)

Av. HYTASA, 12. Edif. HYTASA 12. Planta 32. M6dulo 5. Sevilla 41006
Correo: fapas@fapas.org

- E*

200 | &

— Adjuntos:

aport. Observatorio Justicia Juvenil.pdf 47,2 KB



FAPAS
Organizacion FEDERACION ANDALUZA DE FAMILIAS DE
PERSONAS SORDAS

Decreto por el que se crea el Observatorio De
APORTACIONES AL | Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su
composicién y funcionamiento

Propuesta: Articulo 3. Funciones

h) Elaborar un informe anual sobre la justicia juvenil en Andalucia.
i) Elaborar informes sobre la poblacion menor infractora con discapacidad

Justificacion:

Es importante conocer la incidencia de la discapacidad en la poblacion menor
infractora para saber qué recursos de accesibilidad fisica, comunicativa y
cognitiva son necesarios en todos los tramites judiciales y en las medidas
socio-educativas que se ejecutan en los centros y servicios de la justicia
juvenil.

FAPAS (Federacién Andaluza de Familias de Personas Sordas)
Avda. Hytasa, 12. Edificio Hytasa 12. Oficina 305. 41006 Sevilla.




Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Pdblica

Secretaria General para la Administracidn
. Publica
Junta de Andalucia

2024-037

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.

Se informa el proyecto de Decreto arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

El proyecto tiene por objeto la creaciéon del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia,
regulando su composicion y funcionamiento.

El proyecto cuenta con 11 articulos, tres disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales. El
texto esta identificado como “Borrador 2-5-2024”. Junto al oficio de peticion se acompafia el texto del
proyecto y la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion, suscrita por el Director
General de Justicia Juvenil y Cooperacion el 3 de mayor 2024.

Segunda.- Sobre la valoracion de cargas administrativas.

La valoracién de cargas administrativas que figura como anexo a la memoria de cumplimiento de
los principios de buena regulacién se considera suficiente y adecuada para el procedimiento que se analiza
(indemnizaciones por dietas y gastos de desplazamiento de las personas ajenas a la Administracion de la
Junta de Andalucia).

Sin embargo, se observa que no se ha valorado el procedimiento para la designacion y
nombramiento de determinadas vocalias, regulado en el articulo 7.5 del proyecto.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto del proyecto se plantean las siguientes consideraciones:

Preambulo.

En el parrafo noveno, dedicado a los principios de buena regulacién, seria aconsejable que se
hiciera referencia no sélo al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
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tivo Comun de las Administraciones Publicas, sino también al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de
la Junta de Andalucia.

Articulo 4. Composicion.
Apartados 1.d).5.°y 6.°

Las vocalias detalladas en estos dos ordinales seran designadas tras un procedimiento establecido
en el articulo 7.5 del proyecto, precepto al que podria hacerse remision.

Apartado 1.d).7.°

En este ordinal se encuentra la vocalia de “una persona en representacion de las entidades privadas
sin dnimo de lucro que tenga suscrito con la Administracion de la Junta de Andalucia convenio de cooperacion
para la ejecucion de medidas judiciales en régimen de medio abierto”.

Se observa que en este supuesto no se establece una “propuesta” por parte de las entidades
afectadas, a diferencia de las vocalias de los ordinales 5.° y 6.°, sin que quede claro si a este grupo le re-
sulta de aplicacion el procedimiento previsto en el articulo 7.5 del proyecto.

Por tanto, deberia aclararse el sistema de designacién y nombramiento de esta vocalia.

Articulo 5. Presidencia.
Apartado 1.b).

Entre las funciones asignadas a la presidencia se encuentra “acordar la convocatoria de las se-
siones y determinar el orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones presentadas por los
restantes miembros con antelacion suficiente”.

Se observa que se sigue el literal del articulo 93.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. La regulacion de este plazo indeterminado es comprensible
en una norma con rango de ley que regula con caracter general los 6rganos colegiados, pero deberia
ser objeto de concrecidn en la regulacion de un 6rgano determinado, como es este caso.

Articulo 7. Nombramiento, suplencia y cese de las vocalias.
Apartado 5.

Este apartado regula el procedimiento para efectuar la designacion y nombramiento de las vo-
calias que representen a las universidades y entidades privadas sin animo de lucro.

En este procedimiento se echa en falta la determinacion del plazo maximo para resolvery pub-
licar, asi como los efectos del silencio administrativo.

Asimismo, y salvo que este procedimiento vaya a ser objeto de un desarrollo reglamentario, de-
beria mejorarse su disefio, con una mejor definicion de las fases del procedimiento, indicando los tra-
mites correspondientes a cada fase. En este sentido, la iniciacion deberia regular los medios de presen-
tacién de las candidaturas (que al menos sera ante el Registro Electrénico Unico de la Administracién
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de la Junta de Andalucia regulado en los articulos 26 y siguientes del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre) y si existira tramite de subsanacién de las solicitudes.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N°: Fecha: 22 de mayo de 2024

Asunto: Contestacidn al requerimiento de la Direccién General de Presupuestos IEF-CO-GOB-00032-2024

Remitente: Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion

Destinatario: Secretaria General Técnica

Recibido requerimiento de 7 de mayo de 2024, de la Direccidon General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, con numero de referencia IEF-CO-GOB-00032-2024, en el
procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento, se remite nueva memoria econémica
y anexos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmicay el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacién
Fdo.: Esteban Rond6n Mata
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Publica

Direccion General de Justicia Juvenil y

’ Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

Por Acuerdo de 11 de marzo de 2024, del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, se
ordena el inicio del procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crea el
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, se emite la
presente memoria econémica del proyecto de disposicion «Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento».

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicion transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley. Por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del
Consejo de Gobierno, se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, que surtira efectos a partir de 14 de mayo de 2024, dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

A. Antecedentes

El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccion, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucién de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.
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De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccién General
de Justicia Juvenil y Cooperacidn, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
medidas adoptadas por los drganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacion, direccidon, coordinacién y supervision de programas en relacién con
menores y jévenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacion con la situacion personal de los
jovenesy las personas menores.

La poblacidon de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblaciéon menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacion continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitira contar con un sistema de informacion que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacién y divulgacion de informacidn especializada sobre esta materia.
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B. Valoracion de la incidencia econdomica-financiera

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacidn y regulacién del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacion administrativa y social, de
los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
implicados informacién cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.

La naturaleza del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como érgano de consulta, de propuesta y de
participacion administrativa y social lleva aparejada que carezca de funciones decisorias o ejecutivas que
impliquen la adopcién de compromisos de gasto.

Por otra parte, en relacién con los gastos necesarios para desarrollar su actividad, el articulo 1 del decreto
establece la adscripcion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, a la que le correspondera prestar los medios personales y materiales necesarios
para su funcionamiento. De este modo, la secretaria la ejercera una persona funcionaria que desempefie un
puesto con nivel minimo de jefatura de servicio, que serd designada por la presidencia, a propuesta de la
persona titular del 6rgano directivo central con competencia en materia de justicia juvenil. Por consiguiente,
no se requerira ni la contratacién de personal ajeno a la Administracién de la Junta de Andalucia ni la
creacidn de partidas presupuestarias especificas para garantizar su correcto funcionamiento.

Segun la disposicion adicional segunda, las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia
que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de trabajo, asi
como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podran ser indemnizadas, de conformidad con la
disposicidén adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a dichas
reuniones, mediante el abono del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento. No se prevé,
por tanto, el abono de indemnizacién en concepto de mera asistencia a las sesiones o reuniones de dichos
6rgano colegiado o grupos de trabajo.

La disposicion adicional tercera prevé, de conformidad con el articulo 16 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de
la Junta de Andalucia, la creacidn de un portal de internet especifico para difundir de manera mas directa la
informacion relativa al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia. No obstante, la implantacion y
funcionamiento del Portal del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia no implicara incremento de
gasto, por cuanto sera atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

En consecuencia, la incidencia econdmico-presupuestaria se deriva de los gastos de indemnizaciéon por
dietas y gastos de desplazamiento de las personas ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia que
participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o en alguno de sus grupos de trabajo, asi
como de las personas expertas invitadas a sus reuniones.
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A estos efectos, debe tenerse en cuenta, por un lado, que el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
estard compuesto por una presidencia, una vicepresidencia y las vocalias en representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en representacion de otros organismos o entidades que
actien en el ambito de la justicia juvenil, que se relacionan en el articulo 4 del decreto. Asimismo, de
conformidad con el articulo 10, este se reunira con caracter ordinario una vez al afio y podrad celebrar
sesiones con caracter extraordinario cuando sea convocado por la presidencia, a iniciativa propia o a
propuesta de, al menos, una tercera parte de sus miembros.

Y por otro, que segln el articulo 11, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia podra crear grupos de
trabajo, con la composicion y funciones que se determinen en el acuerdo de creacién, para el estudio y
analisis de aquellas cuestiones que, por su importancia o trascendencia, requieran un especial tratamiento.
Estos grupos de trabajo se reuniran con la periodicidad que sus actividades requieran y a sus reuniones se
podra convocar a personas expertas en la materia.

Para el calculo de la incidencia econdmico-presupuestaria del proyecto, se ha procedido a realizar una
valoracion estandar del importe de las indemnizaciones por dietas y gastos de desplazamiento de las
personas que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de
trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus reuniones, de conformidad con lo que establece la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia. Para ello, se han estimado como razonables los siguientes criterios:

1. En cuanto a la composicion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, segln dispone el articulo
4.d) del proyecto, son 9 las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia que actuarian como
vocales en representacion de otros organismos o entidades que actien en el ambito de la justicia juvenil. En
relacidn con su régimen de funcionamiento, ademas de la sesion anual ordinaria, podria celebrar una sesion
extraordinaria en cada ejercicio, asi como que a estas reuniones ordinaria y extraordinaria, podrian ser
invitadas una media de dos personas expertas.

2. Respecto de los grupos de trabajo, podrian crearse tres de estos grupos, integrados cada uno por cinco
miembros y, de estos, dos personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia. Por tanto, seria 6 el
numero total de personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia que se estima que actuarian
como miembros de los grupos de trabajo. Estos grupos celebrarian dos sesiones anuales, a las que podrian
ser invitadas una media de dos personas expertas.

3. Por lo que hace a las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto vocales del
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia que actlan en representaciéon de otros organismos o
entidades que actlien en el ambito de la justicia juvenil, como miembros de los grupos de trabajo o personas
expertas invitadas a las reuniones de uno u otros, se ha considerado la percepcién de una dieta en territorio
nacional por los conceptos de alojamiento, por importe de 64,27 euros, y de manutencién pernoctando, por
importe de 40,82 euros

4. En relacidn con la indemnizacion por desplazamiento, se ha considerado que las personas ajenas a la
Administracion de la Junta de Andalucia, que tendrian derecho a su percepcidn, se desplazarian en su
vehiculo particular, por ser el medio mas habitualmente utilizado y que permite una mayor flexibilidad de
horario. A estos efectos, se calcula el importe de gasto maximo, al estimar todos los desplazamientos
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realizados desde Almeria, ciudad mas alejada de la capital de Andalucia. Por tanto, para este calculo se ha

contemplado una distancia de 825 kilémetros, correspondiente al trayecto de ida y vuelta, asi como el
importe de 0,26 euros por kildmetro, fijado en el articulo 1 de la Orden de 11 de marzo de 2024, por la que se
actualiza el importe de la indemnizacién por utilizacién de vehiculo particular establecida en el Decreto
54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia, todo ello
de conformidad con las directrices contenidas en la Instruccién 3/2018, de 18 de enero, de la Intervencién

General de la Junta de Andalucia, por la que se recopilan los criterios de fiscalizacién de indemnizaciones

por razdén del servicio. De esta forma, se obtiene una indemnizacion por personay reunioén de 214,50 euros .

Todo ello se refleja en los siguientes cuadros:

Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

. Nimero de . . e Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion o
personas sesion anuales anual
Vocalias en
representacion de 9 105,09 214,50 2.876,31 5.752,62
otros organismos o
entidades
P
Personas expertas 2 105,09 214,50 639,18 1.278,36
invitadas
7.030,98
Grupos de trabajo
. Nimero de . 2 Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion .o
personas sesion anuales anual
Personas ajenas a la
Administracién de la 6 105,09 214,50 1.917,54 3.835,08
Junta de Andalucia
P
Personas expertas 6 105,09 214,50 1.917,54 3.835,08
invitadas
7.670,16
Incidencia econémico-presupuestaria del proyecto
. Numero de . Az Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion oA
personas sesion anuales anual
Vocalias o personas
ajenasala
J . L, 15 105,09 214,50 4.793,85 9.587,70
Administracion de la
Junta de Andalucia
P rt
rersonas expertas 8 105,09 214,50 2.556,72 5.113,44
invitadas
14.701,14
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De acuerdo con la disposicion adicional primera del proyecto de decreto, la sesién constitutiva y la primera
reunion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se realizara en un plazo maximo de seis meses

desde su entrada en vigor, por lo que no se prevé que pueda tener incidencia econémico-financiera en el
ejercicio corriente. En consecuencia, se estima un gasto de 14.701,14 euros por cada ejercicio
presupuestario, que se imputaria a las partidas 2100010000 G/125/23000/00 01, «Dietas», y 2100010000
G/12S/23100/00 01, «Locomocidn», a partir del ejercicio 2025.

Distribucion por partidas presupuestarias

Partida Nimero de Importe Total por sesion Sesiones anuales | Gasto total anual
personas

23000 - Dietas 23 105,09 2.417,07 2 4.834,14

23100 - Locomocién 23 214,50 4.933,50 2 9.867,00

14.701,14

De conformidad con lo anterior, la evaluacion de la incidencia econdmico-financiera del proyecto supone el

valor econdmico reflejado en los anexos 1 a 4 de la disposicidn transitoria segunda del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre,

que se adjuntan.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Ronddn Mata
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ANEXO 1. Gastos de personal

001UQ.}08]® 0}UBWNOOP Bp Bo)udINe eldoo s3

Precepto Evaluacién Periodificacién
Altas y Bajas NG Retribucion Costo actual Ano 200 Ao 200 Ano 200 Ano 200
umero
Personal/Plazas Nivel media Numero Importe Numero Importe Numero Importe Numero Importe
(1) ) @G |@ (5) (6) (7)
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

001UQ.}08[® 0}USWNDOP 8P Bo)uUSINe e1dod s3

Explicacién del gasto Concepto Periodificacion
Afo 2025 Afo 2026 Ano 2027 Ano 2028

(&) (2) (3) 4) (5) (6)
1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 0 0 0 0
2. Gastos recurrentes
Dietas G/128/23000/00 01 4.834 4.834 4.834 4.834
Locomocién G/12S/23100/00 01 9.867 9.867 9.867 9.867

Subtotal 2 14.701 14.701 14.701 14.701
3. Intereses

Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 14.701 14.701 14.701 14.701
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ANEXO 3. Gastos de Capital

001UQ.}08[® 0}USWNDOP 8P Bo)uUSINe e1dod s3

(1)

Explicacion del gasto

(2)

Concepto

Periodificacion

Ao 2023
@)

(4)

Ao 2024

®)

Afo 2025

(6)

Aio 2026

1. Inversiones reales

2. Transferencias de capital

3. Operaciones financieras

TOTAL GENERAL

Subtotal 1

Subtotal 2

Subtotal 3
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ANEXO 4. Resumen y Financiaciéon

001UQ.}08[® 0}USWNDOP 8P Bo)uUSINe e1dod s3

Gastos

Financiacion

Otros gastos

Créditos Presupuestos

Personal . Capital Total Recursos generados Otras fuentes Total
corrientes
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) ®) 9 (10) (11)
2025 14.701 14.701
2026 14.701 14.701
2027 14.701 14.701
2028 14.701 14.701

o

[eNeNoNeNeoNoNeNolNolNolNololNolNoNoNolloNeoNeololoNeNolNoloNeNololNelNolNolNolNolNolNo)
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00032_2024

Asunto: INFORME - Proyecto Decreto creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia

El dia 7 de mayo de 2024 ha tenido entrada en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
35.2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la emisién de
informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica por el que se presenta la documentacién
sobre el siguiente proyecto normativo: "Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se

regula su composicién y funcionamiento".

Con fecha 7 de mayo de 2024 se realiza un requerimiento para que amplien la justificacion de la memoria econdémicay

se subsanen algunos errores detectados, recibiendo respuesta con fecha 24 de mayo de 2024.

Los perfiles de la poblacidn de personas menores infractoras, tanto en lo que respecta a la tipologia de ilicitos penales
que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, como a su origen social o familiary a
las caracteristicas personales, han variado de manera sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad
Auténoma de Andalucia es competente en la ejecucidn de estas medidas penales, reflejando los cambios que se producen en la

sociedad y los conflictos que tengan lugar.

Por este motivo resulta de especial interés una adecuacién continua de la intervencién socio-educativa a las
necesidades cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen las posibilidades de cambio y con la finalidad

principalmente educativa en materia de justicia juvenil.

Actualmente la informacién disponible sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil
es de caracter cuantitativa basica. Para poder planificar los recursos para la ejecucion de las medidas judiciales, adecuar la
intervencién socioeducativa a los perfiles cambiantes de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en conflicto con la ley y valorar
la calidad de los programas desarrollados precisa de mayor conocimiento, para lo que se deben considerar variables cualitativas

de estos grupos que consideren sus aspectos familiares, personales y sociales.

Con este proposito se crea en este proyecto de decreto el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, que va a
permitir la participacién colegiada y activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento,
estudio, disefio de estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencién en justicia juvenil. En concepto
contara con un sistema de informacidn que posibilite el conocimiento, andlisis y difusion de la situacion de la justicia juvenil en

Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en conflicto con la ley, sobre
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la produccién, coordinacién y divulgaciéon de informacion

especializada sobre esta materia.

De este modo el articulo 1 regula la creacion del Observatorio de Justicia Juvenil como un drgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participacién administrativa y social, adscrito a la consejeria competente en materia de justicia

juvenil, que le prestara los medios personales y materiales necesarios para su funcionamiento.

Su composicién queda contemplada en el articulo 4 con los siguientes miembros:

a) Presidencia: la persona titular de la consejeria competente en materia de justicia juvenil.
b) Vicepresidencia: la persona titular de la viceconsejeria de la consejeria competente en materia de justicia
juvenil.

c) Vocalias en representacién de la Administracién de la Junta de Andalucia:

1. Lapersona titular del érgano directivo central que tenga atribuida la competencia en materia de justicia juvenil.

2. La persona titular del érgano directivo central que tenga atribuida la competencia en materia de oficina judicial y
fiscal.

3. Una persona, con rango al menos de direccién general, nombrada a propuesta de la persona titular de las consejerias
competentes en materia de educacidn, empleo, familias, formacién profesional, politicas migratorias, juventud, salud y

violencia de género.

d) Nueve Vocalias en representacidn de otros organismos o entidades que acttien en el dmbito de la justicia juvenil:

1. Una persona de la Carrera Judicial, nombrada a propuesta de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.

2. Una persona de la Carrera Fiscal, nombrada a propuesta del Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

3. Una persona en representacion de los ayuntamientos de Andalucia que tengan suscrito con la Administracién de la
Junta de Andalucia convenio de cooperacidon para la ejecuciéon de medidas judiciales en régimen de medio abierto,
nombrada a propuesta de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

4. Una persona colegiada en activo de los colegios profesionales de la abogacia, nombrada a propuesta del Consejo
Andaluz de Colegios de Abogados.

5. Una persona nombrada entre las que propongan las universidades piblicas de Andalucia que impartan formacion en
materia de Derecho, Criminologia o Psicologia.

6. Tres personas nombradas entre las que propongan las entidades privadas sin animo de lucro que gestionen
indirectamente, mediante contrato, convenio o acuerdo de colaboracidn, los centros y servicios de justicia juvenil de la
Junta de Andalucia. En el nombramiento de estas vocalias se procurara que estén representados los distintos dmbitos

de actuacién o tipologias de centros y servicios.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

7. Una persona en representacion de las entidades privadas sin danimo de lucro que tengan suscrito con la Administracion
de la Junta de Andalucia convenio de cooperacidn para la ejecucién de medidas judiciales en régimen de medio

abierto.

La Secretaria seré ejercida por una persona funcionaria que desempefie un puesto con nivel minimo de jefatura de
servicio, designada por la presidencia, a propuesta de la persona titular del érgano directivo central con competencia en materia

de justicia juvenil, por un periodo de cuatro afios, prorrogables por periodos de igual duracién.

Por su parte el articulo 11 prevé la posibilidad de que el Observatorio pueda crear grupos de trabajo, con la
composicién y funciones que se determinen en el acuerdo de creacién, para el estudio y analisis de aquellas cuestiones que, por
su importancia o trascendencia, requieran un especial tratamiento. Estos grupos de trabajo se reuniran con la periodicidad que

sus actividades requieran y a sus reuniones se podra convocar a personas expertas en la materia.

Asi mismo en la parte dispositiva queda determinado en la Disposicién adicional primera que la sesién constitutiva y la

primera reunién del Observatorio tendra lugar en un maximo de seis meses desde la entrada en vigor del decreto.

De la misma forma en la Disposicién adicional segunda se estipula lo siguiente: “Las personas ajenas a la
Administracion de la Junta de Andalucia que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus
grupos de trabajo, asi como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podrdn ser indemnizadas, de conformidad con la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a dichas reuniones, mediante el abono del importe

equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento.”

Finalmente en la Disposicion adicional tercera queda estipulado que se creard un portal de internet especifico para
difundir de manera mas directa la informacién relativa al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, todo ello, de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica, simplificacién de

procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

En cuanto a la_incidencia econdmico-financiera del proyecto normativo en cuestién, la memoria econémica aporta por

un lado una visién genérica de los gastos de funcionamiento del Observatorio, al destacar el contenido de lo regulado en el
articulo 1 que establece la adscripcion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia a la consejeria competente en materia
de justicia juvenil, a la que le correspondera prestar los medios personales y materiales necesarios para su funcionamiento. Con
ello sefiala que “no se requerird ni la contratacion de personal ajeno a la Administracién de la Junta de Andalucia ni la creacion de

partidas presupuestarias especificas para garantizar su correcto funcionamiento”.

Por su parte, la disposicién adicional tercera prevé, de conformidad con el articulo 16 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de

Andalucia, la creacién de un portal de internet especifico para difundir de manera mas directa la informacién relativa al
3/6
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Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia. Al respecto dejan constancia en la nueva memoria que “la implantacién y
funcionamiento del Portal del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia no implicard incremento de gasto, por cuanto serd
atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion

Publica”,

Por otro lado, se centra en el andlisis de las indemnizaciones por razén del servicio que pudieran devengarse en virtud

de la referida disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, bajo las siguientes hipdtesis:

1. Se ha procedido a realizar una valoracién estandar del importe de las indemnizaciones por dietas y gastos de desplazamiento
de las personas ajenas a la Administracion que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus

grupos de trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus reuniones.

2. En cuanto a la composicidn del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, segin dispone el articulo 4.d) del proyecto, son
9 las personas ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia que actuarian como vocales en representacién de otros
organismos o entidades que actien en el ambito de la justicia juvenil. Se contempla la posibilidad que ademas de la sesi6n
anual ordinaria del Observatorio, se podria celebrar una sesidn extraordinaria en cada ejercicio, asi como que a estas reuniones

ordinaria y extraordinaria, podrian ser invitadas una media de dos personas expertas.

3. Respecto de los grupos de trabajo, podrian crearse tres de estos grupos, integrados cada uno por cinco miembros y, de estos,
dos personas ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia. Por tanto, seria 6 el nimero total de personas ajenas a la
Administracién de la Junta de Andalucia que se estima que actuarian como miembros de los grupos de trabajo. Estos grupos

celebrarian dos sesiones anuales, a las que podrian ser invitadas una media de dos personas expertas.

4. Por lo que hace a las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto miembros en representacion de otros
organismos o entidades que actden en el dmbito de la justicia juvenil, como personas expertas invitadas, se ha considerado la
percepcion de una dieta en territorio nacional por los conceptos de alojamiento, por importe de 64,27 euros, y de manutencién

pernoctando, por importe de 40,82 euros.

5. En relacion con la indemnizacién por desplazamiento, se ha considerado que las personas ajenas a la Administracién de la
Junta de Andalucia, que tendrian derecho a su percepcién, se desplazarian en su vehiculo particular, por ser el medio mas
habitualmente utilizado y que permite una mayor flexibilidad de horario. A estos efectos, se calcula el importe de gasto maximo,
al estimar todos los desplazamientos, realizados desde Almeria, ciudad més alejada de la capital de Andalucia. Por tanto, para
este célculo se ha contemplado una distancia de 825 kilémetros, correspondiente al trayecto de ida y vuelta, asi como el importe
de 0,26 euros por kilémetro, fijado en el articulo 1 de la Orden de 11 de marzo de 2024, por la que se actualiza el importe de la
indemnizacién por utilizacién de vehiculo particular establecida en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio de la Junta de Andalucia, todo ello de conformidad con las directrices contenidas en la Instruccién 3/2018,
de 18 de enero, de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia, por la que se recopilan los criterios de fiscalizacion de

indemnizaciones por razén del servicio. De esta forma, se obtiene una indemnizacién por persona y reunién de 214,50 euros .
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Segln estos criterios se concluyen los siguientes costes por dietas y gastos de desplazamiento del personal ajeno a la

Administracion y de los Grupos de Trabajo:

Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
q Nimero de q . Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion o
personas sesion anuales anual
Vocalfas en
representacion de
g 9 105,0p 214,50 2.876,31 2 5.752,62
otros organismos o
entidades
Per: T
rersonas expertas 2 105,09 214,50 639,18 2 1.278,36
invitadas
7.030,98
Grupos de trabajo
q Nimero de . 4 Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion ss
personas sesién anuales anual
Personas ajenas a la
Administracién de la 6 105,09 214,50 1.917,54 2 3.835,08
Junta de Andalucia
Personas expertas 6 105,09 214,50 1.917.54 2 3.835,08
invitadas
7.670,16
Incidencia econémico-presupuestaria del proyecto
N Namero de _ s Total por Sesiones Gasto total
Procedencia Dietas Locomocion e
personas sesién anuales anual
Vocalias o personas
j 1
aenasata 15 105,09 214,50 4.793,85 2 9.587,70
Administracidn de la
Junta de Andalucia
Personas expertas
Lo 8 105,09 214,50 2.556,72 2 5.113,44
invitadas
14.701,14

Financiacién: la memoria prevé que por el plazo que regula el proyecto de Decreto para la la sesidn constitutiva y la
primera reunién del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, un maximo de seis meses desde su entrada en vigor, su
incidencia econémico-financiera no afectara al ejercicio corriente. Por lo que el gasto que estima la memoria con caracter anual
de 14.701,14 euros, que se financiara cada afio con el crédito que se consignen en las partidas 2100010000 G/12S/23000/00 01y
G/12S/23100/00 01 de los presupuestos del ejercicio 2025 en adelante, debiendo tenerse en consideracidn en las envolventes
econbmicas que se le asignen a esta Seccidn Presupuestaria en los presupuestos de los sucesivos ejercicios, y de acuerdo con la

siguiente distribucién por partida presupuestaria:

EDUARDO LEON LAZARO | 27/05/2024 14:07 PAGINA 5/6

VERIFICACION WHDXAM2DQS3N6WMBMSAWXTMSHTCUJIM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Distribucidn por partidas presupuestarias
- Numero de a4 -
Partida Importe Total por sesion Sesiones anuales | Gasto total anual
personas
23000 - Dietas 23 105,09 2.417,07 2 4.834,14
23100 - Locomacién 23 214,50 493350 2 9.867,00
14.701,14

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econdémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario

remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis econdémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE
ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.

FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elabo-
racion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de
la norma la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razén de género.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril,
por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, co-
rresponde a estas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los in-
formes de evaluacidn del impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones
a los mismos y valorando su contenido.

Con fecha de 3 de mayo de 2024, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita a esta
Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe de Evaluacion del
Impacto de Genero emitido el 5 de marzo de 2024 por la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion
acompafiando, entre otra, la siguiente documentacidn: borrador del Decreto e informe de impacto de géne-
ro.

Una vez analizada la documentacién recibida, esta Unidad de Igualdad de Género elabora el infor-
me de observaciones, con el objeto de que el centro directivo tenga en cuenta las recomendaciones realiza-
das y modifique el texto normativo --si fuera el caso-- antes de su aprobacién, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

INFORME DE OBSERVACIONES

1. REVISION Y COMPROBACION DEL CONTENIDO DEL INFORME Y DEL TEXTO DEL PROYECTO DE DECRE-
TO.

1.1. El Informe de Impacto de Genero que emite la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion se
refiere al Proyecto de decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil y se regula su composi-
cién y funcionamiento.

1.2. Este Proyecto de decreto tiene como finalidad la creacidn del Observatorio de Justicia Juvenil de Anda-
lucia, determinando su organizaciéon como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacion

MARIA FRANCISCA TRUJILLO MESA 29/05/2024 PAGINA 1/4

VERIFICACION BndJAS5F4MYXEHW8JLRFYL25RRYASM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

administrativa y social cuyos fines son el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justi-
cia juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agen -
tes implicados informacién cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés relacio-
nados con la justicia juvenil

1.3. El Informe de Impacto indica el contexto normativo que prescribe la obligatoriedad de su emision, de
conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, los articulos 6 y 31.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia y de lo previsto en el articulo 3.2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género.

1.4. El Informe identifica los diferentes aspectos que deben tenerse en cuenta para determinar la pertinen-
cia de género. En este sentido, indica que es una norma de organizacion que no tiene por destinatario direc-
to a la ciudadania, sino que crea y regula la composicién y funcionamiento de un érgano de consulta, de
propuesta y de participacién administrativa y social, por lo que considera que NO ES PERTINENTE al género
y que carece de impacto al no tener posibilidad de producir situaciones de discriminacion.

1.5. El informe indica que se ha tenido en cuenta las recomendaciones sobre uso no sexista del lenguaje en
el texto. Efectivamente en el desarrollo del texto encontramos bastantes coincidencias respecto a dicho
uso, con referencias a la persona responsable del Sistema o la persona que informa. Aln asi se hace necesa-
rio hacer algunas apreciaciones sobre este tema que se desglosan mas abajo en las observaciones

2.- REDACCION DE OBSERVACIONES.

Teniendo en cuenta el analisis realizado en el apartado anterior, esta Unidad de Igualdad de Género
realiza las siguientes observaciones:

2.1. Identificacién del marco normativo aplicable. Elinforme recoge expresamente los mandatos genera-
les de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia y el De-
creto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de evaluacién de impacto de
género. Por tanto no hay observaciones en este apartado.

2.2. Analisis del contexto de aplicacion de la norma y valoracion del impacto de género de la misma. El
articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacidn
del Impacto de Género, dispone que este debe contener datos que permitan identificar y analizar el contex-
to social de partida de mujeres y hombres. El centro directivo ha realizado un analisis del contexto social de
mujeres y hombres, a partir de la informacién que aportan los registros de la Direccion General de Justicia
Juvenil, aportando informacién relevante en cuanto a la posicion de las personas menores, de ambos sexos,
en los ambitos de actuacion de los centros de internamiento y medio abierto, aspecto que se valora positi-
vamente por parte de esta Unidad de Igualdad de Género.
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2.3. Conclusion sobre la pertinencia de Género de la norma analizada. Esta Unidad de Igualdad de Géne-
ro no comparte la conclusion a la que llega el informe al indicar que NO ES PERTINENTE al género.

En la identificacion de la pertinencia ha de tenerse en cuenta si la intervencion tiene como grupo
destinatario final a personas fisicas, juridicas u drganos colegiados, afectando de manera directa o indirecta
a mujeres y hombres, y si esta intervencidn puede influir en el acceso y/o control de los recursos y en la mo-
ficiacion del rol de género.

En el caso que nos ocupa, la norma regula un 6rgano colegiado, el Observatorio de Justicia Juvenil, con ob-
jeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demds agentes implicados infor-
macién cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y dreas de interés relacionados con la justicia
juvenil (articulo 2).

Las funciones de este 6rgano colegiado (articulo 3) se orientan a generar cambios en la situacidn de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes; por ejemplo:

» Realizar procesos de evaluacion de politicas publicas que les afectan.

«  Proponer la realizacidn de investigaciones, estudios, informes técnicos, etc., con especial inceden-
cia en los medios de prevencidn y deteccidn precoz.

+ Realizar acciones de sensibilizacidn para garantizar la defensa de estas personas

« Fomentary promover encuentros e impulsar planes de formacién para profesionales,

De esto puede deducirse que el resultados los trabajos del Observatorio tendra incidencia indirecta en las
personas, pues afectara al disefio y ejecucidn de politicas pUblicas y actuaciones que se impulsen desde la
Administracion de la Junta de Andalucia en la materia, implicando el acceso y uso de los recursos de justicia
juvenil por parte de las personas a las que se destinan.

En base a lo expuesto, esta Unidad de Género concluye que la norma es PERTINENTE.

2.4. Incorporacion de medidas en materia de igualdad de género.
Considerando la pertinencia de la norma analizada, esta Unidad de Género recomienda que se incorpore en
el texto referencia a la normativa en materia de igualdad de género.

Como medida de igualdad, el texto del proyecto indica que en la composicion del Observatorio se tendra en
cuenta el principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres. En este sentido se recomienda in-
cluir alguna referencia en el texto para que, en los casos en los que la representacién no lo sea por razén de
desempefio del cargo, la propuesta de designacion de personas titulares y suplentes sea de sexo diferente,
con objeto de facilitar el cumplimiento de este principio de representacién equilibrada.

Por ultimo, y para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 10.4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviem-
bre para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, recomendamos que el texto del articulo 3 j)
indique “Elaborar un informe anual sobre la justicia juvenil en Andalucia que recoja sus principales estadis-
ticas desde una perspectiva de género.
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2.5. Uso del lenguaje. Con caracter general, la redaccion de la norma se ajusta a lo dispuesto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y a la Instruccién de
16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, utilizando para ello un lenguaje inclusivo que
debe contribuir al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, encontramos algunos tér-
minos y algunas expresiones que pueden ser revisadas para una mayor inclusion, por lo que se recomienda
cambiar:

«  “expertos” por “personas expertas” (arts. 3.c) y 3.h))
«  “los profesionales directamente implicados” por “las personas profesionales directamente implica-
das” (art. 3.i))

Esta Unidad de Igualdad de Género no hace ninguna recomendacidn sobre el uso del masculino en
los literales de las normas que avalan al proyecto en la introduccién, al entender que no puede realizarse un
cambio sobre el articulado de otras normas publicadas y vigentes ni en las denominaciones oficiales de
otros 6rganos.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segln el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género, el centro di-
rectivo competente para la emisién del informe de evaluacion del impacto de género esta obligado a remitir
al Instituto Andaluz de la Mujer la Memoria de Analisis de Impacto Normativa en la que se incluye la evalua-
cion del impacto por razén de género junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la
Consejeria, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de Vicecon-
sejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite,
antes de su aprobacion.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica

LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Maria Francisca Trujillo Mesa
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direcci6n General de Justicia Juvenily

& Cooperacion
Junta de Andalucia

MEMORIA DE CUMPLIMIENTO Y ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL ARTiCULO
129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO
DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece en el articulo 129 los principios de buena regulacidn. Segln este precepto, «en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, seglin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

Por otra parte, el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidén electronica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, establece que los
proyectos de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta de
Andalucia deberan incorporar una memoria en la que se justifique el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por
el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

Principios de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este decreto se justifica por razones de interés
publico. La poblacién de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad
andaluza y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacidn, tanto en lo
que respecta a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, como a su origen
social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera sustancial durante el tiempo
transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente en la ejecucion de estas
medidas penales.
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Por esta razén, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacidn continua de la intervencidn socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacién menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacién del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia publica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacion
continuamente actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusion de la situacién de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocion de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccidn, coordinacidn y divulgacion de informacidn especializada sobre esta materia..

Se hace necesario, por tanto, proceder a la elaboracién y aprobacion de un decreto mediante el cual se crea
el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento, como
instrumento mas adecuado para lograr los objetivos perseguidos.

Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Este decreto cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir. Supone el medio necesario y suficiente para cubrir las necesidades
detectadas. El decreto contiene la regulacién minima y necesaria con la finalidad de crear y establecer la
composicion y funcionamiento del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, como 6rgano colegiado
de los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.
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El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicion administrativa de caracter
general, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccidn 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccién de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual de Estilo del Lenguaje
Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccién aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de decreto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva con once articulos y una
parte final con tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. En la
parte dispositiva se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como 6rgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participacion administrativa o social, adscrito a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, se especifica su naturaleza, fines y funciones y se establece el régimen juridico
necesario para su organizacién y funcionamiento. La parte final contiene las disposiciones adicionales que
no pueden situarse en el articulado, la disposicion derogatoria y las disposiciones finales referidas al
desarrollo normativo de la normay a su entrada en vigor.

Principio de seguridad juridica.

Afin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este decreto se dicta en coherencia tanto con la
normativa estatal, esto es, la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, que atribuye la competencia para la ejecucidn de las medidas adoptadas por los juzgados
de menores en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla,
como con el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el cual corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal, y las normas autonémicas en la materia, especialmente, el Decreto
98/2015, de 3 de marzo, por el que se regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros
de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia, y la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se
desarrollan los requisitos materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

Igualmente es acorde con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, sin que haya
incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable, generando un marco normativo estable
y claro que facilita su conocimiento y comprension.
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La aprobacién del decreto no implica la derogacion expresa de ninguna norma. No obstante, el texto del
proyecto contiene una disposicion final derogatoria de todas aquellas normas de igual o inferior rango que
se opongan a lo establecido en el decreto.

Principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracidn, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacién activa en la elaboracién de las normas.

En cumplimiento de este principio de transparencia se posibilita el acceso a los documentos que integran el
expediente a través del Portal de la Junta de Andalucia, conforme a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia,
con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica,
desde el dia 30 de junio al 21 de julio de 2023, ambos inclusive, a través de la seccion de transparencia del
portal web de la Junta de Andalucia, con el resultado que consta en la diligencia de 28 de julio de 2023, del
Servicio de Documentacidn, Informacién y Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

Asimismo, el proyecto de decreto se sometera a los tramites de audiencia y de informacidn publica,
mediante anuncio que se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Tramitado el
procedimiento para la elaboracion del decreto, una vez sea aprobado por el Consejo de Gobierno, se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y produzca efectos juridicos.

Por Gltimo, en la disposicion adicional tercera del proyecto se prevé que, de conformidad con el articulo 16
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, se cree un portal de internet especifico para difundir
de manera mas directa la informacidn relativa al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia.

Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos. A estos
efectos, se incorpora al expediente, como documento anexo a este informe, un estudio de valoracién de las
cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando la imposicién de cargas
innecesarias o accesorias.

Justificacion sobre el rango del proyecto normativo.

El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
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en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccidn, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Puablica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relaciéon con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccion General
de Justicia Juvenil y Cooperacion, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
medidas adoptadas por los érganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacidn, direccidn, coordinacién y supervision de programas en relaciéon con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los drganos judiciales, en relacion con la situacion personal de los
jovenesy las personas menores.

En relacion con la creacién de érganos colegiados, el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, dispone que seran creados por decreto, entre otros, los siguientes
érganos colegiados: aquellos cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razén a su rango
dentro de la estructura organica administrativa, asi como los 6rganos integrados por representantes de mas
de una consejeria. Segln el articulo 4 del proyecto de decreto, la presidencia del Observatorio de Justicia
Juvenil de Andalucia correspondera a la persona titular de la consejeria competente en materia de justicia
juvenil, que serd sustituida, en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal, por
la vicepresidencia, que sera ejercida por la persona titular de la viceconsejeria de la consejeria competente
en materia de justicia juvenil, y formaran parte como vocales las personas titulares de los drganos directivos
centrales que tengan atribuida la competencia en materia de justicia juvenil y en materia de oficina judicial
y fiscal, asi como una persona, con rango al menos de direccién general, nombrada a propuesta de la
persona titular de cada una de las consejerias competentes en materia de educacién, empleo, familias,
formacion profesional, inmigracion, juventud, salud y violencia de género. Pues bien, aparte de integrarse
en la composicion del érgano representantes de otras consejerias, todas las personas relacionadas son
nombradas por decreto, de conformidad con los articulos 10.1.e) y 22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 17.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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Por su parte, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
6rganos de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucidn de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.8); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Consejero de Justicia,
Administracién Local y Funcidn Piblica, la disposicion normativa objeto de esta memoria.

Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacién de la propuesta

Con sujecion a las normas previstas en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
procedimiento de elaboracion del decreto seguira los tramites correspondientes a los reglamentos cuya
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Estos tramites —aunque no todos,
dada su fecha— se prevén asimismo en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueban las Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la elaboracién
del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta publica, desde el dia 30 de junio al 21 de julio
de 2023, ambos inclusive, a través de la seccion de transparencia del portal web de la Junta de Andalucia,
con el resultado que consta en la diligencia de 28 de julio de 2023, del Servicio de Documentacion,
Informacion y Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

No se incluye en esta memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo, aun
cuando quedan incorporados al expediente, el contenido propio de los demas informes y memorias
exigidos en el procedimiento para la elaboraciéon de los reglamentos: la memoria econémica (Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera), el informe de evaluacién del impacto de género (Decreto 17/2012, de
7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género), la
memoria sobre la repercusion en los derechos de la infancia (Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno), la memoria sobre el impacto en la familia (Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas), la memoria de valoracion de las cargas
administrativas (Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia) o la
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memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), entre otros.

Asimismo, el proyecto de decreto ha sido sometido a los trdmites de audiencia y de informacién publica.
Por Resolucidon de 22 de marzo de 2024, de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion, se
acuerda someter el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andaluciay
se regula su composicion y funcionamiento, por un plazo de quince dias habiles, al tramite de audiencia de

los 6rganos y entidades siguientes:

* Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
* Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

*  Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
* Consejeria de Salud y Consumo.

* Salade Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

*  Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.
* Universidad de Almeria.

*  Universidad de Cadiz.

* Universidad de Cérdoba.

* Universidad de Granada.

e Universidad de Huelva.

* Universidad de Jaén.

* Universidad de Malaga.

* Universidad de Sevilla.

* Universidad Internacional de Andalucia.

e Universidad Pablo de Olavide.

Asimismo, a las entidades privadas sin animo de lucro que gestionan indirectamente, mediante contrato los

centros y servicios de justicia juvenil de la Junta de Andalucia:

*  Asociacién para el Desarrollo y la Integracidn Social MERIDIANOS.
*  Asociacion para la Gestion de la Integracion Social GINSO.
*  Asociacién para la Defensa Social de los Adolescentes ADSAM.

*  Asociacion para la Intervencion con Menores en Riesgo IMERIS.
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*  Asociacion para la Atencidn a Personas con Necesidades Socioeducativas Especiales AFANAS.
e Asociacion ALME, Alternativas al Menor.

*  Fundacién DIAGRAMA Intervencion Psicosocial.

*  Fundacién DON BOSCO Salesianos Social.

e Arquisocial, S.L.

A este tramite de audiencia, queda acreditado en el expediente que han contestado:

*  Universidad de Cérdoba, el 4 de abril de 2024, que no estima conveniente realizar alegacién alguna.
e Fundacidn DIAGRAMA Intervencion Psicosocial, el 12 de abril de 2024.

*  Asociacion para la Gestidn de la Integracion Social GINSO, el 12 de abril de 2024.

*  Asociacién para el Desarrollo y la Integracidn Social MERIDIANOS, el 12 de abril de 2024.

* Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, el 15 de abril de 2024.

*  Consejeria de Salud y Consumo, el 15 de abril de 2024, que no realiza observaciones.

* Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el 15 de abril de 2024, que acuerda
tomar conocimiento e informar favorablemente el proyecto.

e Universidad de Almeria, el 15 de abril de 2024.
* Universidad de Malaga, el 18 de abril de 2024.

* Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, el 19 de abril de 2024, que comunica que no
se realizan consideraciones respecto al texto sometido a consulta.

Las alegaciones formuladas en este tramite de audiencia han sido valoradas por esta Direccién General de
Justicia Juvenil y Cooperacidn en el informe de 2 de mayo de 2024, emitido a estos efectos.

Por Resolucidon de 13 de marzo de 2024, de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion, se
somete a informacidn publica el proyecto de decreto durante un periodo de quince dias habiles, a través del
Portal de la Junta de Andalucia, para lo que se ha realizado anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, nimero 57, de 21 de marzo de 2024.

Queda incorporada al expediente de elaboracion del proyecto Diligencia de 16 de abril de 2024, del Servicio
de Documentacién, Informacién y Publicaciones de la Secretaria General Técnica, en la que se hace constar
que se ha publicado en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica,
desde el dia 23 de marzo hasta el 15 de abril de 2024, ambos inclusive, tramite de informacion publica sobre
el proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su
composiciéon y funcionamiento. Durante este tramite de informaciéon publica no se han recibido
alegaciones.
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Igualmente, se solicitaran los informes que, sin perjuicio de lo que se indique por el Servicio de Legislacién y
Recursos de la Secretaria General Técnica en su informe de validacion, se consideran preceptivos:

*  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género. Articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

* Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, y articulo 11.1.g) del Decreto 153/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica. Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, y articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica.

* Informe de la Secretaria General Técnica. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Tramitado el procedimiento para la elaboracion del decreto, una vez sea aprobado por el Consejo de
Gobierno, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que entre en vigor y produzca
efectos juridicos.

Acreditacion de la no coincidencia de las funciones y atribuciones del Observatorio de Justicia Juvenil
de Andalucia con la de otros érganos colegiados existentes.

Segun el proyecto de decreto, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia es un érgano colegiado que
tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucidn de la justicia juvenil, con objeto
de poner a disposicion de la Administracién de la Junta de Andalucia y demds agentes implicados
informacidn cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés relacionados con la
justicia juvenil, y que ejercera las funciones relacionadas en el articulo 3. En la actualidad, no existe en la
Administracién de la Junta de Andalucia ningiin 6rgano colegiado con idénticas funciones y atribuciones.

Aun cuando las funciones que tenia atribuidas no eran coincidentes con las asignadas al Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia, en el ambito de la justicia juvenil se ha suprimido la Comisién Andaluza de
Centros de Internamiento de Menores Infractores, creada mediante el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por
el articulo 263 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.
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Incidencia economico-financiera

Por Ultimo, se han cuantificado y valorado las repercusiones y efectos sobre sobre los gastos publicos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas
y Financieras, y el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmicay el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion

Fdo.: Esteban Rondén Mata
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Direccidn General de Justicia Juvenil y

. Cooperacion
Junta de Andalucia

ANEXO

ESTUDIO DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

Objeto y contenido del proyecto.

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacidn y regulacion del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacién administrativa o social, de
los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
implicados informacién cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con la justicia juvenil.

El articulo 45.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucién de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccién, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucidn, coordinacién y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccion General
de Justicia Juvenil y Cooperacidn, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacién, direccidn, coordinacién y supervision de programas en relacion con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracion de informes, propuestas y
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comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacién con la situacién personal de los
jovenesy las personas menores.

La poblacién de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Orgénica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucién de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacion continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administraciéon de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencion socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacién menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocién de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccion, coordinacién y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

Identificacion de las cargas administrativas.

Existe la tendencia, y asi se ha plasmado en diversa normativa, de promover la simplificacion de cargas
administrativas para la reduccion tanto en el nimero como en el tiempo de los recursos humanos,
econdmicos y materiales por parte de la ciudadania y las empresas para el cumplimiento de sus
obligaciones. A estos efectos, se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza
administrativa que deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones
derivadas de la norma en cuestion, entre ellas, las tareas necesarias para formular la solicitud, comunicar
datos, formular documentos o conservarlos, y que implican para las empresas o ciudadania un sobrecoste
respecto de su actividad propia, que deben destinar al cumplimiento de estas obligaciones legales.
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Por otra parte, dentro del concepto de empresa cabe entender tanto a las empresas privadas de cualquier
volumen o naturaleza juridica como a los emprendedores que inician su actividad empresarial o profesional
y cualquier otra entidad cuyas actividades surtan algun efecto en el trafico econémico.

En el proyecto de decreto se establece el procedimiento para el nombramiento de las personas titulares y
suplentes de las vocalias del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia en representacion de las
universidades publicas y entidades privadas. Este procedimiento, como todo procedimiento administrativo,
se tramitara de conformidad con las previsiones legales establecidas con caracter basico por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, y con las
especialidades, en su caso, previstas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, y en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. De conformidad con el articulo 1.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el proyecto prevé las especialidades necesarias por razén de la materia,
determinando el érgano competente para iniciar y resolver, el drgano competente para instruir y proponer,
el plazo propio para la presentacion de las candidaturas y la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de los actos administrativos de inicio y resolucion del procedimiento.

En el articulo 7.5 del proyecto se dispone que las candidaturas, que podran incluir un maximo de dos
personas, deberan ser presentadas por el representante legal de cada universidad publica o entidad privada
y se acompafiaran de la certificacion del acuerdo del dérgano de gobierno por el que se autorice la
presentacién de la candidatura y se relacione a las personas propuestas, asi como de un informe en el que se
detallen y justifiquen los méritos que avalan la candidatura. A estos efectos, debe tenerse en cuenta que las
universidades publicas y entidades privadas, en su condicién de personas juridicas, estan obligadas a
relacionarse a través de medios electronicos para la realizacién de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, de acuerdo con el articulo 14.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por otra parte, segun la disposicién adicional segunda, las personas ajenas a la Administracién de la Junta
de Andalucia que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos
de trabajo, asi como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podran ser indemnizadas, de
conformidad con la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio de la Junta de Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia
efectiva a dichas reuniones, mediante el abono del importe equivalente a las dietas y gastos de
desplazamiento.

La relacion de cargas administrativas identificadas se muestra en el cuadro siguiente:

RELACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Norma Actividad o tramite
Articulo 7.5.b) Presentacién de la candidatura
Articulo 7.5.b) Presentacion de la documentacién complementaria

Disposicion adicional 2. | Solicitud de indemnizacion por dietas y gastos de desplazamiento de las personas

ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA FECHA 13/06/2024

VERIFICACION

Pk2jm75LNRCQH2C84NQF GQ435FLJNU PAGINA 13/15

Es copia auténtica de documento electrénico



Valoracién de las cargas administrativas.

La valoracién de las cargas administrativas se realiza siguiendo el «<Método Simplificado de Medicién de
Cargas Administrativas y de su Reduccion, Sistema compartido de las Administraciones Publicas» (MSMCAR),
contenido en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, que esta basado en
el Modelo de Costes Estandar (MCE), que introduce una serie de aclaraciones y ayudas para adaptarlo a la
realidad tanto a la Administracion General del Estado, como a la Administracién de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

Segln este método, la medicién de una carga administrativa, expresada en euros y en términos anuales, se
efecttia multiplicando tres valores:

1.° El coste unitario de cumplir con la carga. El MSMCAR calcula el coste unitario de cumplir con la carga en
funcién de los parametros tiempo y precio del MCE. Para el calculo de tiempo y precio tiene en cuenta los
datos ofrecidos por empresas y expertos durante las entrevistas realizadas en los estudios de campo
efectuados, estadisticas publicadas y baremos publicos. Facilitada asi la medicion de las cargas
administrativas, el MSMCAR presenta una tabla de valores estandar basada en las mediciones efectuadas,
que consta de dos partes: medicion del coste de la carga (existente, establecida o eliminada) y medicién del
importe agregado de la reduccién.

Aplicada la primera parte de la tabla a las cargas administrativas identificadas, se obtiene como resultado el
coste unitario en euros de las cargas administrativas que se van a establecer en la norma:

MEDICION DEL COSTE DIRECTO DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Actividad o tramite Carga administrativa Coste unitario

Presentacién de la candidatura 2 - Presentar una solicitud electrénica 5,00

Presentacién de la documentacion
complementaria

7 - Presentacion electrénica de 4,00
documentos, facturas o requisitos

Solicitud de indemnizacién por dietas y gastos de | 1 - Presentar una solicitud 80,00
desplazamiento de las personas ajenas a la presencialmente
Administracion de la Junta de Andalucia

2.° La frecuencia, que indica cuantas veces al afio debe cumplirse el tramite. En este caso, seglin se prevé en
el articulo 7 del proyecto, las personas titulares y suplentes de las vocalias en representacion de otros
organismos o entidades que actlen en el ambito de la justicia juvenil serdn nombradas por un periodo de
cuatro afios, por lo que se considera a estos efectos que cada actuacion podria ser realizada por cada
universidad o entidad privada con una frecuencia de 1/4, o sea, 0,25 veces al afio.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 10 del proyecto, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se
reunira con caracter ordinario una vez al afio. Ademas de esta sesion anual ordinaria, podria celebrar una
sesidn extraordinaria en cada ejercicio. Respecto a los grupos de trabajo, el articulo 11 establece que podran
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constituirse para el estudio y analisis de aquellas cuestiones que, por su importancia o trascendencia,
requieran un especial tratamiento, asi como que se reuniran con la periodicidad que sus actividades
requieran. Dado su caracter de 6rgano o unidad especial, puede considerarse razonable que su periodicidad
sea semestral.

3.° La poblacidn, que indica cuantas empresas se ven afectadas por la norma. La estimacidn de la poblacién
afectada debe corresponder con los que realmente cumplen o estan obligados a cumplir con la carga y no
con los que potencialmente podrian estar afectados. Actualmente, de acuerdo con los datos que constan en
este drgano directivo, son once las entidades privadas que gestionan indirectamente, mediante contrato, los
centros y servicios de justicia juvenil de la Junta de Andalucia. Asimismo, se encuentran en vigor o en
tramite de suscripcidn veintiin convenios de cooperacién con entidades privadas para la ejecucion de
medidas judiciales en régimen de medio abierto. El Sistema Universitario Andaluz estd compuesto por trece
universidades andaluzas, diez universidades publicas y tres universidades privadas. Por tanto, la poblacion
afectada por la norma seria cuarenta y dos, esto es, treinta y dos entidades privadas y diez universidades
publicas.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 4 del proyecto de decreto, serian nueve las personas ajenas a la
Administracion de la Junta de Andalucia integrantes del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia. En
relacion con los grupos de trabajo, se estima razonable que por el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia se constituyan tres de estos 6rganos o unidades especializadas, cada una de ellas integrada por
cinco miembros, dos de los cuales serian personas ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia.
Respecto de las personas expertas en la materia, se considera que sea invitada una media de dos personas
expertas en la materia de justicia juvenil en cada una de las reuniones que celebre el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y sus grupos de trabajo.

De conformidad con lo anterior, la valoracidn de las cargas administrativas del proyecto seria:

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS

Actividad o tramite Frecuencia Poblacion Coste unitario Total
Presentacién de la candidatura 0,25 42,00 5,00 52,50
Pres)entauon de la. certificacion del acuerdo 0.25 42,00 4,00 42,00
del 6rgano de gobierno
Presentacién del informe sobre méritos que 0.25 42,00 4,00 42,00

avalan la candidatura

Solicitud de indemnizacidn por dietas y gastos
de desplazamiento de las personas ajenas a la 2,00 23,00 80,00 3.680,00
Administracion de la Junta de Andalucia

Total 3.816,50

Por tanto, la valoracidn de las cargas administrativas identificadas se estima en 3.816,50 euros.
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A Consejeria de Justicia, Administracion Local

; y Funcién Publica
Junta de Andalucia
Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO.

Expediente 2023/NOR/0016.
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recibida el dia 14 de junio de 2024, la Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacion solicita la emisidn del correspondiente informe preceptivo sobre el proyecto de Decreto por el que se
crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andaluciay se regula su composicién y funcionamiento.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida a esta
Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y 9.a) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica. Por su parte, el referido articulo 9 del citado
Decreto determina, en su apartado g), que es competencia de la Secretaria General Técnica emitir el informe
preceptivo en la tramitacion de todas las disposiciones de caracter general.

Finalmente, la instruccion cuarta, apartado 2.4, de la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la entonces
Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, establece que, una vez
recibidos los informes preceptivos y valoradas las observaciones por el 6rgano directivo, éste solicitara informe a la
Secretaria General Técnica. Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, este informe tiene caracter no
vinculante.

Analizado el borrador remitido, de fecha 13 de junio de 2024, se estima conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango.

I El articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores en sus
sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacidn, direccidn, organizacion y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas previstas en esa ley
organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de
Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos materiales de los
Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.
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De acuerdo con la memoria justificativa, la creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a
permitir la participacion colegiada y activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el
conocimiento, estudio, disefio de estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en
justicia juvenil. Igualmente, proporcionara un sistema de informacidén que posibilite el conocimiento, analisis y
difusion de la situacidn de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocién de investigaciones sobre la
poblacién menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la produccion,
coordinacién y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

Il.- Respecto a la competencia para el dictado del Decreto, no consta, salvo error u omisidn, que el proyecto
esté desarrollando o ejecutando ninguna prevision legal, por lo que estariamos ante un reglamento de los
denominados “independientes”. Seglin la Sentencia del Tribunal Supremo 471/1997, de 28 de enero (Rec. n.°
6/1993), “Los reglamentos independientes, por el contrario, regulan materias no comprendidas en el dmbito de la
reserva de Ley: de ahi que la doctrina cientifica mds cualificada ensefie que los reglamentos independientes sirven para
regular todo lo relativo a la organizacion administrativa, asi como para regular el ejercicio de poderes que a la
Administracién les esté conferidos discrecionalmente. Los reglamentos independientes tienen como limites los
derivados de su propia naturaleza: por ello, este tipo de reglamentos no pueden modificar ni derogar el contenido de
una Ley, ni el contenido de otros reglamentos de mayor jerarquia. Ni tampoco los reglamentos independientes pueden
limitar derechos subjetivos ni situaciones juridicas adquiridas. La Jurisprudencia ha confirmado que los reglamentos
independientes, son tales por no hallarse comprendidos en el dmbito de la reserva de Ley (SSTS 10-3-82, 12-2-86 y 12-11-
86, entre otras)”.

Este tipo de reglamentos, admitidos en nuestro Derecho, sélo pueden tener cabida, ademas de para regular
el ambito interno u organizativo de la Administracion, cuando la materia o submateria que constituye su objeto ni
estd sometida a reserva de ley, ni ha sido regulada en una norma con rango de ley formal, de manera que el
reglamento es el que procede a hacerlo ante esa laguna legal.

De esta manera, la competencia en cuya virtud se fundamenta el presente proyecto de Decreto se
encuentra en el articulo 47.1 del Estatuto de Autonomia, el cual atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos, asi como en el articulo 61.3.a), que como hemos visto, le atribuye competencia exclusiva en materia de
menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal.

En el marco de la normativa basica estatal contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, la creacion de érganos colegiados integrados en la estructura de la Administracion de la
Junta de Andalucia se regula en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia
(LAJA). De conformidad con su articulo 89.2, seran creados por decreto los 6rganos colegiados cuya presidencia o
vocalias sean nombradas por decreto, en razén a su rango dentro de la estructura organica administrativa (letra b),
asi como los que estén integrados por representantes de mas de una Consejeria (letra c).

El ejercicio de esta competencia exclusiva comprende, de acuerdo con lo dispuesto en el epigrafe 1° del
articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad reglamentaria “integramente y sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Estado en la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece en su articulo 44.1 que “El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de
acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes’, preceptuando, asimismo, en su articulo 27.8
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que corresponde al Consejo de Gobierno “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi
como las demds disposiciones reglamentarias que procedan”.

Declara el articulo 21.3 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, que las personas titulares de las
Consejerias, como integrantes del Consejo de Gobierno, tienen atribuida la competencia de “Proponer al Consejo de
Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias”.

En ese sentido, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Piblica, dispone que le corresponde a ésta la
propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
relacién con las materias relativas a justicia juvenil.

Mas en concreto, el articulo 11.1 atribuye a la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacidn las
competencias de ejecucion de las medidas adoptadas por los érganos judiciales en aplicacién de la legislacién sobre
responsabilidad penal de las personas menores; de organizacion, direccién y gestion de centros y servicios para la
ejecucion de las medidas judiciales; de creacion, direccion, coordinacion y supervision de programas en relacion con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracion de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacion con la situacion personal de los jovenes
y las personas menores. Asimismo, y de acuerdo con el articulo 11.6, le corresponde la elaboracién y tramitacion de
las disposiciones de caracter general relativas al ambito de competencias de la propia Direccién General.

De este modo, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica, esta legitimado para adoptar la disposicidn objeto del presente informe.

llL.- Por lo que se refiere al rango normativo, éste viene dado por el ya mencionado articulo 89.2 de la LAJA.
Ademas, el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que adoptaran la forma de Decreto las
decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben normas reglamentarias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se ejercey el
rango normativo utilizado.

Segunda. Tramitacién.

En el procedimiento de elaboracién de la norma reglamentaria se deberan seguir los tramites que se
establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la
entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

En este sentido, le sigue resultando aplicable la normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia, en los términos previstos en su disposicion transitoria primera. Ello
es asi porque el Acuerdo de inicio del procedimiento para la elaboracion de esta norma se firmé con anterioridad a
que surtiera efectos el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024, por el que se aprueba la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se habra de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 128 y siguientes de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pdblicas.
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De esta manera, por comunicacion interior recibida el 28 de noviembre de 2023, la Direccién General de

Justicia Juvenil y Cooperacion remitié al Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica, al
efecto de ser sometido al correspondiente informe de validacion, borrador (de 27 de noviembre de 2023) del
presente proyecto de Decreto y copia de la documentacion que se cita a continuacion:

a)

Resolucién de 29 de junio de 2023, de la Direccidon General de Justicia Juvenil y Cooperacién, por la que
se establece el trdmite de consulta publica previa a la elaboracion del proyecto que nos ocupa.

Diligencia de 28 de julio de 2023, del Servicio de Documentacién, Informacién y Publicaciones de la
Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo establecido en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica,
desde el dia 30 de junio hasta el 21 de julio de 2023, ambos inclusive, tramite de Consulta publica previa
para la elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento, en la direccién web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/
participacion/normativa/consulta-previa/detalle/429535.html”.

Las aportaciones recibidas durante el periodo de exposicion fueron valoradas por la Direccién General
proponente mediante informe de fecha de 26 de octubre de 2023.

Se cumple asi con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a cuyo tenor: “Con
cardcter previo a la elaboracion del proyecto del reglamento se sustanciard una consulta pablica en los
términos establecidos en la normativa bdsica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia”.

Borrador de Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Borrador de la Memoria econdmica, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo 45.1.b) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 3.1 del entonces vigente Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econémico-financiera.

Conformidad de la Viceconsejeria (de 15 de noviembre de 2023) a la tramitacion del proyecto normativo, a
los efectos de lo previsto en la instruccidon segunda, apartado tercero, de la Instruccién 1/2013, de 12 de
julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de disposiciones de caracter
general. Asimismo, emiti6 una nota de observaciones al proyecto inicial, que la Direcciéon General
proponente del texto valoré mediante informe de 27 de noviembre de 2023.

El Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria General Técnica emitid su informe de validacién con

fecha 14 de diciembre de 2023.

Con fecha 5 de marzo de 2024, el Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion emitié informe de

valoracién sobre el referido informe y firmé la documentacion antes identificada como “borrador”, asi como la
siguiente:
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a) Memoria de adecuacion a los principios de buena regulacién del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Acompafia como
Anexo un estudio de valoracién de las cargas adminstrativas, de acuerdo con lo previsto en el articulo
45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

b) Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, en relacion con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
igualdad de género en Andalucia, asi como en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

c) Memoria de evaluacidn de la repercusién sobre los derechos de la infancia y la adolescencia y del impacto
en la familia, a tenor de lo establecido por el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que
se aprueban medidas fiscales y administrativas.

d) Anexo | de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia, relativo a los
criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, la unidad de
mercado y las actividades econdmicas, en relacion con el informe preceptivo contemplado en el articulo 3.i)
de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Tras Propuesta del Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion de 5 de marzo de 2024, por Acuerdo
del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica, fechado a 11 de marzo de 2024, se ordend la
iniciacién del expediente para la tramitacion y aprobacion de la presente disposicion de caracter general.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, la Direccion
General de Justicia Juvenil y Cooperacién resolvid, con fecha 13 de marzo de 2024, someter a informacion publica el
proyecto de decreto, siendo publicada la Resolucidn en el BOJA nimero 57, de 21 de marzo de 2024.

Figura en el expediente Diligencia de 16 de abril de 2024, del Servicio de Documentacidn, Informacion y
Publicaciones de esta Secretaria General Técnica, en la que se hace constar que “en virtud de lo establecido en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pdblicas, se ha publicado en la pdgina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica, desde
el dia 23 de marzo hasta el 15 de abril de 2024, ambos inclusive, tradmite de Informacién Pablica sobre el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y
funcionamiento, en la direccion web:
https://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/487576.html”.

Ademas, con fecha 22 de marzo de 2024, la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion adopté la
decisién de someter el proyecto normativo al trdmite de audiencia.

Las alegaciones recibidas en ambos tramites fueron valoradas por la citada Direccién General mediante
informe de 2 de mayo de 2024.
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Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracidn de esta norma reglamentaria se han recabado los
siguientes informes preceptivos:

a) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (articulo 2.3 del entonces vigente Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera). Tras un
requerimiento efectuado el 7 de mayo de 2024, al que el 6rgano proponente dio respuesta el 22 de mayo
mediante la elaboracion de una nueva Memoria econdémica, el informe fue emitido el 27 de mayo de 2024.

b) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacion con el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en
la Administracidn de la Junta de Andalucia). Emitido el 29 de mayo de 2024.

¢) Informe de la Secretaria General para la_Administracién Publica de esta Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta
de Andalucia). Emitido el 17 de mayo de 2024. Como consecuencia de este informe, el Director General de
Justicia Juvenil y Cooperacion suscribié el 13 de junio de 2024 una nueva Memoria de adecuacién a los
principios de buena regulacidn, al objeto completar el estudio de valoracién de las cargas adminstrativas
que figura como anexo de la misma.

Tanto las observaciones efectuadas en los referidos informes preceptivos como las alegaciones presentadas
en los tramites de audiencia e informacién publica con posterioridad al informe elaborado el 2 de mayo de 2024 por
la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion, fueron valoradas por ésta en informe de 13 de junio de 2024,
acordando ademas efectuar otras modificaciones en el texto a iniciativa propia.

Se recuerda que una vez emitido este informe habra de consultarse al Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con los articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Finalmente, en cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de
8 de abril, que regula dicho 6rgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucién de las leyes y sus modificaciones”. En este sentido, se puede traer a colacién la
Sentencia del Tribunal Supremo 2539/2010, de 29 de abril (Rec. n® 983/2007), a cuyo tenor: “En cuanto a los
denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacion 4004/01) declara que: «Esta Sala
ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer
consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la distribucion de competencias y organizacion de los
servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley». La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la
Jjurisprudencia en la materia declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros
requisitos, no tiene otro alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los érganos de la
Administracién competente para prestar el servicio que pretende mejorarse”. En todo caso, sobre esta cuestion se
pronunciara expresamente el Gabinete Juridico en su informe.
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Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo tiene por objeto la creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como drgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacion administrativa y social, adscrito a la
consejeria competente en materia de justicia juvenil, que le prestara los medios personales y materiales necesarios
para su funcionamiento.

Se estructura en un preambulo o introduccién, una parte dispositiva que cuenta con once articulos y una
parte final compuesta por tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria tnica y dos disposiciones
finales.

Cuarta. Comentarios al contenido.

Se comprueba que en el nuevo borrador de Decreto se han tenido en cuenta buena parte de las
consideraciones efectuadas en el Informe de validacion del Servicio de Legislacion y Recursos de esta Secretaria
General Técnica, asi como las resultantes de los diferentes informes preceptivos recabados. La no inclusién del resto
de consideraciones ha sido justificada por el centro directivo proponente en sus correspondientes informes de
valoracién.

No obstante lo anterior, se considera conveniente efectuar algunas observaciones sobre cuestiones
gramaticales y aportar nuevas consideraciones.

I.- A la parte expositiva.

A pesar de lo manifestado por la Secretaria General para la Administracion Publica, entendemos que en el
décimo parrafo del expositivo no procede la cita del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, ya que
su contenido original (relativo a los principios de buena regulacién) no se corresponde con la redaccioén que a
este precepto le ha dado el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero. Sin perjuicio de que al proceso de elaboracion de
esta norma reglamentaria le sigue resultando aplicable la normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor
del mencionado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, es evidente que antes incluso de la eventual aprobacion de
este proyecto normativo, la referencia a dicho articulo ha quedado obsoleta.

I1.- A la parte dispositiva.

Al articulado.
e Articulo 3. Funciones.
En la letra d) se observa un error de concordancia de género y nimero al indicar “sobre la nifios”.
e Articulo 7. Nombramiento, suplencia y cese de las vocalias.

En el apartado 6.d) se contempla como causa de cese de las personas titulares y suplentes que ocupen las
vocalias en representacion de otros organismos o entidades que actiien en el ambito de la justicia juvenil (es decir,
los que no acttan en representacion de la Administracion de la Junta de Andalucia) a la “incapacidad sobrevenida
declarada por resolucién judicial firme” Tal supuesto parece fundir dos causas diferentes: la “incapacidad
sobrevenida”, que pudiera referirse a la incapacidad permanente que imposibilite el ejercicio del cargo, y la
“declarada por resolucion judicial firme”, que se asemeja a una inhabilitacion para el ejercicio de cargos acordada
judicialmente. Se solicita del centro directivo proponente aclaracion sobre el alcance de esta causa de cese.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local

; y Funcién Publica
Junta de Andalucia

Secretaria General Técnica

e Articulo 8. Derechos y deberes de los miembros.

En el apartado 1, letra a), debe decir «Ser notificadas», ya que se refiere a las personas, no a los miembros .

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.
La Jefa de la Seccidn de Legislacién

Fdo.: Maria José Femenias Cafiuelo

V°.B.% El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos

Conforme,

Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2024/57. PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

Asunto: Preceptivo. Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: justicia
juvenil. Autoorganizacion. Posible incidencia en los derechos de la infancia, la adolescencia y la
familia.

La Viceconsejera de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica remite texto del proyecto de decreto
referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se resefian los siguientes:

ANTECEDENTES
UNICO.- Con fecha 30 de octubre se ha recibido solicitud de informe en los siguientes términos:

<<De conformidad con lo establecido en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y 78.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre, le traslado, para su informe, el texto del proyecto de Decreto por el que se crea el
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se requla su composicion y funcionamiento, acompariado del
correspondiente expediente.>>

Se acompaniia expediente administrativo, comprensivo de documentos debidamente indexados.

Figura en el expediente el borrador del proyecto de Decreto fechado a 18 de septiembre de 2024 (pags. 337y
ss.), sobre cuyo texto se emite el presente informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Objeto. El proyecto que nos ocupa tiene por objeto, segin su articulo 1, la creacién del
Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como 6rgano colegiado de consulta, de propuesta y de
participacion administrativa y social.

Igualmente regula su naturaleza, funciones y composicion.
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SEGUNDA. Marco competencial.

A tenor del articulo 149.1.6° de la Constitucion, el Estado ostenta competencia exclusiva en materia de
legislacién penal y penitenciaria; el articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores dispone:

<<La ejecucién de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es competencia
de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, con arreglo a la disposicion final vigésima
segunda de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor. Dichas entidades publicas
llevardn a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, la creacién, direccion, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esta Ley.>>

El Estatuto de Autonomia para Andalucia lo contempla en el articulo 61, relativo a las competencias de la
Comunidad Auténoma en las materias de servicios sociales, voluntariado, menores y familias, concretamente
en el apartado 3:

<<Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de menores:

a) La competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, que incluye, en todo caso, la regulacion del
régimen de proteccion y de las instituciones publicas de proteccion y tutela de los menores desamparados, en
situacion de riesgo, y de los menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal.

b) La participacion en la elaboracion y reforma de la legislacion penal y procesal que incida en la competencia
de menores a través de los drganos y procedimientos multilaterales a que se refiere el apartado 1 del articulo
221 de este Estatuto.>>

Tanto la Ley Orgdanica 5/2000 como el articulo 61.3.a del Estatuto de Autonomia son citados en el preambulo
de la norma que se informa. No obstante, consideramos que, dadas las funciones encomendadas al
Observatorio, tales como las letras b) y d) del articulo 3 del proyecto, también el apartado 3.b forma parte del
marco competencial para la promulgacion del decreto.

Ademas, a estas normas se ha de sumar la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre la
estructura y regulacién de los 6rganos administrativos pUblicos de Andalucia, enunciada en el articulo
47.1.1% del Estatuto de Autonomia.

Todos ellos amparan la norma que nos ocupa.

TERCERA.- Marco normativo. Naturaleza y rango de la norma.
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En esencia, un acto administrativo se caracteriza porque es un acto ordenado que se agota con su
cumplimiento -aspecto consuntivo-; la norma, por el contrario, no se agota con su cumplimiento, sino que es
un instrumento ordenador que se integra en el ordenamiento juridico con caracter normativo y de
permanencia -aspecto ordinamental-. Estos criterios de distincion entre los actos administrativos y las
normas han sido reconocidos por la jurisprudencia®.

En el proyecto de Decreto que nos ocupa estaria presente el aspecto ordinamental propio de las disposiciones
generales, siendo en concreto una norma reglamentaria que no desarrolla ninguna ley, ni existe -s.e.u.0.- una
ley que requiera la creacién de este Observatorio. Por lo que nos encontramos ante un ejemplo de los
denominados reglamentos independientes.

La norma reglamentaria proyectada adopta la forma de decreto, al asignarse la presidencia y la
vicepresidencia por razén del rango de alguno de los miembros dentro de la estructura organica de la Junta
de Andalucia, y por constituirse por tiempo indefinido y con funciones permanentes, lo cual es conforme a
los articulos 21y 89.2, letras b) y d), de la Ley 9/2007, de Administracién de la Junta de Andalucia (LAJA en
adelante).

CUARTA. Tramitacion procedimental.

Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista con caracter
general, para la elaboracién de los Reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con el articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP en adelante), y
28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

No obstante, procede realizar las siguientes observaciones.

4.1.- Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas reguladoras de la
elaboracién normativa.-

El acuerdo de inicio de elaboracion del proyecto que nos ocupa es de 11 de marzo de 2024.

El 6 de febrero se promulga el Decreto-ley 3/2024, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

Entre otras muchas otras disposiciones, el Decreto-ley modifica los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al articulo 8 del

1 Por todas, la STS de 27 de julio de 2010, ECLI:ES:TS:2010:4514, sobre la naturaleza de las relaciones de puestos de trabajo.
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Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Estas modificaciones introducen una novedad muy destacaday destacable, regulando la memoria de analisis
de impacto normativo de las nuevas disposiciones, que unifica toda la informacién sobre su justificacion,
oportunidad y necesidad, realizando una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad
tendra la aprobacion de la norma.

Las disposiciones transitorias primera y segunda del citado Decreto-ley establecen que en tanto no se
apruebe la guia metodoldgica sobre procedimientos de elaboracion normativa ni se apruebe la estructura de
la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, la elaboracién normativa se ajustara a la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley, y el informe regulado en el articulo 8.2 -
modificado- del Decreto 622/2019, sera emitido por las Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que
pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.

La guia metodoldgica fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA de 17
de mayo), por lo que las nuevas disposiciones sobre tramitacién normativa se aplicardn a los procedimientos
cuya tramitacion se inicie a partir del dia siguiente al de la publicacion de la referida Guia en el BOJA (esto es,
el 18 de mayo). Lo que no es el caso del proyecto que informamos.

4.2.- Memoria de impacto en los derechos de la infancia, adolescencia y familia.-

Es preceptivo valorar el impacto de los proyectos normativos en diversos sectores de poblacion. Constan en
el expediente remitido las correspondientes memorias.

Nos detendremos en concreto en la memoria unificada de impacto en los derechos de la infancia,
adolescenciay familia, que concluye:

<<En atencién a lo expuesto, se puede afirmar que la aplicacién del Decreto por el que se crea el Observatorio
de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento carece de repercusion sobre los
derechos de la infancia y de la adolescencia, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencién a la infancia, la adolescencia o la familia.>>

Nos resulta contradictoria con la finalidad y objeto del Observatorio, la conclusion de que la norma no tendra
repercusion no ya en los derechos de los menores o en las propias familias, sino tampoco en las actuaciones
relativas a su atencion.

Basta leer los antecedentes de la propia memoria, donde se dice:

<<Por esta razon, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacion continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa bdsica sobre
las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de forma
eficiente los recursos para la ejecucién de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socioeducativa a los
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perfiles cambiantes de la poblacion menor infractora y valorar la calidad de los programas desarrollados
requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el grupo de personas
menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y activa
de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de estrategias
y toma de decisiones orientadas a la_mejora de la intervencién en justicia juvenil. Del mismo modo, va a
posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la estrategia piblica en
esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente actualizada que
fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, andlisis y difusién
de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocion de investigaciones sobre la poblacién
menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la produccidn,
coordinacion y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.>>

Por lo que consideramos que procede una nueva evaluacion de la incidencia del proyecto, al objeto de, si es
pertinente, recabar el informe regulado en el Decreto 103/2005, de 19 abril.

QUINTA. Estructura.

El proyecto consta de un predmbulo, once articulos, tres disposiciones adicionales, una derogatoria y dos
finales.

Estimamos correcta esta estructura.

SEXTA. Contenido normativo. En cuanto al contenido del proyecto, realizamos las siguientes observaciones.

6.1. Articulo 3. Enumera las funciones del Observatorio, cuya naturaleza previamente se ha determinado que
es la de drgano colegiado de participacion administrativa o social conforme al articulo 20 de la LAJA. La
relacion de funciones resulta un tanto inconcreta, y si bien no puede tener funciones decisorias de acuerdo
con el articulo 32 de la LAJA, tampoco parece que se le atribuya la posibilidad concreta de informar o realizar
propuestas en su ambito objetivo.

6.1.1. Letra c). Aparece como funcién del Observatorio <<Constituir un foro de encuentro, participacidn,
intercambio y comunicacion entre las entidades, agentes, érganos y servicios publicos competentes y las
organizaciones de cardcter privado, profesionales y expertos que actuen en el dmbito de la justicia juvenil>>.

Dado su caracter de 6rgano de participaciéon administrativa o social, que integra representantes de la
Administracion y <<personas u organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o
personas en calidad de profesionales expertos>> (articulo 20 de la LAJA) en la materia de justicia juvenil, el
Observatorio actia como “foro”, por su naturaleza y objeto, mas que por sus funciones.
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6.1.2. Letra f). No entendemos en que consistiria la funciéon de <<Realizar acciones de sensibilizacién para
garantizar la defensa de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.>>, que
parece referirse al derecho constitucional a la defensa en juicio.

6.2. Articulo 4.1.¢.3°. Se dice que entre los vocales en representacién de la Junta de Andalucia, se integraré
<<Una persona, con rango al menos de direccion general, nombrada a propuesta de la persona titular de las
consejerias competentes en materia de educacion, empleo, familias, formacion profesional, politicas
migratorias, infancia, juventud, salud y violencia de género.>>

Creemos entender que habra tantas vocalias como ambitos competenciales se indican, esto es, nueve en
total, pero al referir que sera <<Una persona>>, puede ser literalmente una sola persona a propuesta conjunta
de las consejerias competentes en todos los ambitos mencionados, al modo de las vocalias propuestas en
representacion de todos los ayuntamientos, de todas las universidades publicas y de todas las entidades
privadas a que se refieren los apartados 3°,5° y 7° del apartado 1.d de este articulo.

Debe aclararse esta cuestion.

En orden a la técnica juridica, debe guardarse la concordancia de nimero entre “la persona titular” y “las
consejerias competentes”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccidn General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y
SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO (VERSION 22/01/2025).

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de justicia juvenil de Andalucia y se regula su
composicidn y funcionamiento.

Atendiendo a su articulo uno, el objeto del decreto es la creacién del Observatorio de justicia juvenil de
Andalucia como érgano colegiado de consulta, de propuesta y de participaciéon administrativa y social,
adscrito a la consejeria competente en materia de justicia juvenil, que le prestard los medios personales y
materiales necesarios para su funcionamiento.

Mediante este decreto se regulan la naturaleza, fines y régimen juridico, las funciones, la composicién del
Observatorio, las funciones de la presidencia y vicepresidencia, el nombramiento, suplencia y cese de
vocalias, los derechos y deberes de los miembros, las funciones de la secretaria, el régimen de
funcionamiento asi como los grupos de trabajo del Observatorio de justicia juvenil de Andalucia.

2.-IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPQS DE INFANCIA SOBRE LOS QUE LA
NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

La Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencidn al Menor, regula en su capitulo V titulado:
Menores en conflicto social y en su capitulo VI titulado: Del seguimiento, modificacidn y cese de las medidas,
estableciendo en el articulo 41 titulado: Seguimiento, en los apartados:

1. Sin perjuicio de las funciones que conforme a lo previsto en el presente titulo puedan corresponderles,
compete a las Administraciones publicas de Andalucia la responsabilidad en el seguimiento de las medidas por
ellas adoptadas para la proteccion de los menores, asi como de los recursos necesarios para la adecuada
aplicacion de tales medidas durante la vigencia de las mismas. En el caso de la adopcidn, el apoyo necesario
por parte de la administracion competente podrd continuar con posterioridad a su constitucion.

2. En el seguimiento, la administracion competente podrd recabar la colaboracién de otras
administraciones, asi como de cualesquiera otros organismos o instituciones publicos o privados que se
consideren convenientes, los cuales vendrdn obligados a prestarla siempre que resulte posible, en funcion de
las atribuciones del 6rgano requerido.

3. Las medidas de intervencion en lo que a menores se refiere, sean cuales fueren, de iniciacion, seguimiento,
modificacion o cese de las mismas, se llevardn a cabo siempre de forma coordinada entre las distintas
administraciones implicadas. Se velard especialmente porque exista continuidad y coincidencia entre las
mismas.
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3.- ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Este proyecto de decreto tendra un impacto positivo sobre la infancia y la adolescencia, asi como sus
familias, por cuanto la creacién del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la
participacion colegiada y activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el
conocimiento, estudio, disefio de estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion
en justicia juvenil; del mismo modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes
en todo momento de la estrategia piblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa
informacién continuamente actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusion de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocién de investigaciones sobre
la poblacién menor de edad infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores 'y
la produccidn, coordinacion y divulgacién de informacidn especializada sobre esta materia.

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

Segun el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respecto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencién de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la memoria de andlisis de impacto
normativo se incluird el informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de
los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas”.

En virtud de las funciones atribuidas a esta Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud en
materia de infancia y adolescencia en el articulo 13 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusidén Social, Juventud, Familias e Igualdad,
modificado por el Decreto 6/2024, de 8 de enero y el Decreto 168/2024, de 26 de agosto, este centro directivo
emite el preceptivo informe relativo a la evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia y adolescencia
sobre este proyecto normativo.

Estudiada la citada norma y su correspondiente memoria de analisis de impacto normativo se valora que el
proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su
composicion y funcionamiento, tiene impacto positivo sobre los derechos de la infancia y adolescencia de
Andalucia.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD
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