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Acuerdo de 11 de febrero de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se toma razon del Acuerdo de la Delegacion Territorial
de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional y de Universidad, Investigacién e Innovacion en Cddiz, por el que se declara
de emergencia la contratacion, para segundo y tercer trimestre del curso escolar 2024/2025, del servicio de alojamiento y ma-
nutencion del alumnado matriculado en la Residencia Escolar “Las Canteras” de Puerto Real (Cadiz).

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

NUMERO DOCUMENTO FECHA
1 Memoria justificativa 14.12.2024
2 Acuerdo declaracién de emergencia 15.12.2024
3 Documento A autorizado 20.12.2024
4 Memoria justificativa 07.02.2025

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacidn para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacidn de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion

Profesional.
Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion.

Junta de Andalucia Delegacion Territorial en Cadiz.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE EMERGENCIA DE SERVICIOS
DE ALOJAMIENTO Y MANUTENCION DE LOS ALUMNOS/AS MATRICULADOS
EN LA RESIDENCIA ESCOLAR LAS CANTERAS DE PUERTO REAL (CADIZ),
DEPENDIENTE DE ESTA DELEGACION TERRITORIAL, PARA EL SEGUNDO Y
TERCER TRIMESTRE DEL CURSO ESCOLAR 2024/25.

EXPEDIENTE: CONTR 2024 1214409

ORGANO GESTOR: 2502- DELEGACION TERRITORIAL DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
FQRMACION PROFESIONAL Y DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION EN
CADIZ.

TIPO DE CONTRATO: SERVICIO.

PROCEDIMIENTO: EMERGENCIA.

DURACION DEL CONTRATO: DEL 07 DE ENERO DE 2025 AL 23 DE JUNIO DE 2025.
TiTULO: “SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y MANUTENCION DE LOS ALUMNOS/AS
MATRICULADOS EN LA RESIDENCIA ESCOLAR “LAS CANTERAS" DE PUERTO REAL
(CADIZ), DEPENDIENTE DE ESTA DELEGACION TERRITORIAL, PARA EL SEGUNDO Y
TERCER TRIMESTRE DEL CURSO ESCOLAR 2024/25.

El articulo 120.1 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, define las
residencias escolares como centros publicos que acogen en régimen de familia sustitutoria a
aquellos alumnos y alumnas que cursan estudios pos obligatorios fuera de su lugar de origen o a
aquellos otros de ensefianzas obligatorias cuyas situaciones personales o familiares asi lo
aconsejen.

Las residencias escolares ofrecen un servicio educativo que ha pasado de desempefiar
exclusivamente una funcién compensadora e integradora a realizar funciones que favorecen la
igualdad de oportunidades y la equidad en la educacion.

La Residencia Escolar Las Canteras, sita en la localidad de Puerto Real (Cadiz), acogera para el
proximo curso escolar 2024/2025, a 105 alumnos/as de la provincia de Cadiz que no cuentan
con los estudios deseados en su municipio, o bien carecen de red de transporte para acceder a
los centros mas cercanos, 0 no cuentan con una situacion socio familiar favorable para poder
seguir estudiando.

La educacion es un derecho fundamental y es obligacion de los poderes publicos promover las
condiciones para que la igualdad de los individuos sean reales y efectivas.

En este sentido, la residencia juega un papel crucial, puesto que es el Unico recurso publico que
permite la continuidad de estudios postobligatorios a tantos alumnos/as que se afanan por lograr
una buena formacion para labrarse un futuro y un mayor crecimiento personal. Es, al mismo

tiempo, la Unica posibilidad de alcanzar los estudios obligatorios para aquellos/as alumnos/as
gue cuentan con una situacion socio familiar desafortunada.

ANTECEDENTES

Durante la realizacion de las obras de ampliacion y reforma para la implantacion del Centro
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Integrado de Formacion Profesional en el IES Virgen del Carmen (Expediente
00043/ISE/2022/SC), el 21 de julio de 2023 con motivo de la ejecucién del desescombro en la
planta baja se produce el hundimiento parcial del forjado y se detecta una gran balsa de agua en
la camara sanitaria. Con motivo de este incidente, se encarga a la Direcciéon Facultativa de la
obra la emisiéon de un informe sobre las patologias estructurales surgidas en el edificio. Este
informe es emitido por la empresa de control de calidad de la obra CEMOSA con fecha 30 de
agosto de 2023, y "...concluye que el estado del forjado de planta baja NO permite su utilizacién
en las condiciones actuales para garantizar la seguridad estructural delmismo, debiendo
actuarse de manera inmediata sobre la totalidad delmismo.", asi como que "no puede
asegurarse la estabilidad estructural del mismo a corto plazo".

Asimismo, con fecha 8 de septiembre de 2023, se emite nuevo informe de la Direccion facultativa
de las obras sobre las patologias estructurales surgidas en el edificio de la Residencia en las
plantas primera y segunda. Dicho informe "...concluye NUEVAMENTE que el estado del forjado
de planta baja NO permite su utilizacién en las condiciones actuales para garantizar la seguridad
estructural del mismo, debiendo actuarse de manera inmediata sobre la totalidad de este."

Por otro lado, el 11 de septiembre de 2023, la Agencia Publica Andaluza de Educacion, a la vista
de los informes emitidos por la direccién facultativa de la obra, emite informe propio en el que se
recoge lo consignado en los informes precedentes y concluye "que debe garantizarse la
estabilidad estructural del edificio, previamente a su ocupacién, por lo que debera programarse
una actuacién de reparacion integral, previo analisis completo que determine el alcance y coste
de la misma".

A la vista de los informes técnicos, la situacion en la que se encontraba el edificio hacia inviable
por razones de seguridad el alojamiento de los estudiantes en el mismo en tanto no se
realizasen las obras para garantizar la estabilidad estructural del inmueble. El curso escolar
2023/2024 comenzaba el dia 15 de septiembre y los tramites necesarios para licitar un contrato
de servicios por la via ordinaria o de urgencia eran inviables.

A la vista de la situacién se propone la contratacién de este servicio mediante un contrato de
emergencia con el Hotel Bahia Sur, COMPLEJO BAHIA SUR S.L. C.I.F. B-83772954, ubicado en
San Fernando (Céadiz), para los 2 primeros trimestres del curso escolar 2023/2024. Dicha
empresa posee capacidad, solvencia técnica y econémica y no esta incursa en prohibicion para
contratar.

No habiéndose iniciado las obras y ante la urgencia de dar alojamiento a los alumno/as, con
fecha 21 de febrero la Delegada Territorial de Desarrollo Educativo, Formacion profesional y de
Universidad, Investigacion e Innovacion en Cédiz, firma a tenor de lo dispuesto en el articulo
120, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2019, (en adelante LCSP), el Acuerdo
de Declaracion de Emergencia del contrato de servicio de alojamiento y manutencién de los
alumnos/as matriculados en la Residencia Escolar las Canteras de Puerto Real (Cadiz),
dependientes de dicha Delegacion Territorial, para el tercer trimestres del curso escolar
2023/2024, y ello a la vista de los distintos informes técnicos que indicaban la situacién en la que
se encuentra el edificio y que hace inviable por razones de seguridad el alojamiento de los
estudiantes en el mismo, en tanto en cuanto, no se realice la correspondiente obra que garantice
la estabilidad estructural del inmueble.

Al amparo del articulo 120 de la LCSP, “Tramitacién de Emergencia”, El Organo de Contratacion,
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sin obligacion de tramitar expediente, y sin ajustarse a los requisitos formales establecidos en la
LCSP, ordena la ejecucion de las actuaciones necesarias, para poder remediar a la mayor
brevedad posible, la necesidad sobrevenida de reubicar al alumnado de la Residencia Escolar.

Por Resolucion la Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo, Formacién Profesional,
Universidad, Investigacion e Innovacion de la Junta de Andalucia en Cadiz, en fecha 21 de
febrero de 2024, se adjudica el contrato de emergencia a la empresa Hotel DUNAS PUERTO
PLAYA, gestionado por la empresa Dunas Puerto, S.L., con CIF: B11277613, ubicado en El
Puerto de Santa Maria, (Cadiz), para prestar el servicio de alojamiento y manutencién del tercer
trimestres del curso escolar 2023/2024.

Antes de finalizar el curso escolar 2023/2024, se inician los tramites oportunos, mediante
Acuerdo de Inicio de fecha 23 de abril de 2024, al objeto de iniciar un procedimiento abierto
sujeto a regulacién armonizada con licitacion electronica, para prestar el servicio de alojamiento
y manutencion a los alumnos/as de la R.E. Las Canteras para el curso escolar 2024/2025. Los
PCAP son informados favorablemente por el Servicio Juridico Provincia el 25 de abril de 2024.

Con fecha 06 de mayo de 2024, Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo, Formacién
Profesional, Universidad, Investigacion e Innovacién de la Junta de Andalucia en Cadiz,
mediante Resolucién convoca la licitacion del procedimiento de contratacion del servicio de
alojamiento y manutencién para los alumnos/as matriculados en la residencia escolar las
canteras de Puerto Real (Cadiz), para el curso escolar 2024/2025, con N.° de Expediente de
Contratacion CONTR 2024 303367 y cuatro posibles prérrogas, mediante procedimiento abierto
y tramitacién ordinaria.

Al citado expediente solo han concurrido dos empresa licitadoras. La empresa BAHIA SUR
GESTION TURISTICA S.L. (CIF B72230394) que habia obtenido la mayor puntuacién, ha
guedado excluida por los siguientes motivos, expuestos en el Acta de fecha 15/08/2024:

* La licitadora no ha acreditado el cumplimiento de sus obligaciones tributarias en relacion al
Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE).

* La licitadora no ha aportado toda la documentacién requerida en la solicitud que se realizé en
fecha 16-07-2024.

* El establecimiento ofertado por la licitadora no se encuentra clasificado como hotel, hostal,
albergue, pension o residencia.

» Queda acreditado que el establecimiento ofertado por la licitadora no cumple los requisitos
minimos exigidos en el PCAP y del PPT para prestar el servicio objeto del contrato.

Respecto la empresa que obtiene la segunda mejor puntuacion, DUNAS PUERTO S.L. (CIF
B11277613), no acredita la Solvencia Econdmica y Financiera, ya que el volumen anual de
negocio aportado, es inferior al establecido en los PCAP.

Con fecha 26 de septiembre de 2024, se emite por la Delegacion Territorial de Desarrollo
Educativo, Formacion Profesional, Universidad, Investigacién e Innovaciéon de la Junta de
Andalucia en Cadiz, Resoluciéon declarando desierto el contrato de servicio de alojamiento y
manutencién para los alumnos/as matriculados en la residencia Escolar Las Canteras de Puerto
Real (Cadiz) para el curso escolar 2024/2025, al quedar excluidos los dos licitadores que
concurrieron a la licitacion.

Con fecha 09 de octubre de 2024, la empresa BAHIA SUR GESTION TURISTICA S.L. (CIF
B72230394), presenta Recurso ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
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Junta de Andalucia. Dicho recurso tiene resolucion de fecha 29 de octubre de 2024.

Ante el inminente inicio del 2° trimestre del curso escolar 2024/2025, 8 de enero de 2025, y ante
la necesidad de prestar el servicio de alojamiento y manutencion para los alumnos/as
matriculados en la R.E. Las Canteras de Puerto Real (Cadiz), se hace necesario un contrato de
emergencia al amparo del art. 120 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Desde la Delegacion Territorial se han intentado encontrar sin éxito otras Residencias Escolares
publicas de la provincia que puedan cubrir estas necesidades, asi como edificios tanto publicos
como de entidades privadas que pudieran ocuparse. Las caracteristica de la zona de la Bahia de
Cédiz por su ubicacion, al ser una provincia con una gran afluencia turistica dificulta mas si cabe
encontrar establecimientos que presten el servicio durante los meses de abril, mayo y junio.

Por todo ello, se hace necesario realizar el contrato de emergencia para el 2° y 3° trimestre del
curso escolar 2024/2025, siendo el periodo de ejecucion del contrato de emergencia desde el 7
de enero de 2025 al 23 de junio de 2025.

El precio del contrato es de CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CINCUENTA EUROS
CON CERO CENTIMOS (463.050,00 euros) al que le corresponde, en concepto de Impuesto
sobre el Valor Afladido un importe de CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCO EUROS
CON CERO CENTIMO (46.305,00 euros), siendo el importe total del contrato, IVA incluido, de
QUINIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO EUROS CON CERO
CENTIMOS (509.355,00 euros).

Esta cantidad sera abonada por la Junta de Andalucia, por mensualidades vencidas, el abono se
realizar& previa presentacion de la correspondiente factura y recepcion de conformidad, teniendo
en cuenta la siguiente distribucién:

PARTIDA IMPORTE SIN IMPORTE
ANUALIDAD IVA 10%
PRESUPUESTARIA IVA IVA INCLUIDO
2025 1100020000G/42F/22710/11 01 | 463.050,00 46.305,00 |509.355,00

El precio unitario de adjudicacion, es de 44,10 euros, IVA incluido, por servicio unitario de
persona/dia.

En Cadiz, a la fecha de la firma electrénica.

LA SECRETARIA TERRITORIAL.
Fdo. Maria del Pilar Caceres Mufioz.
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Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional.
Consejeria de Universidad, Investigacion
e Innovacion.

Junta de Andalucia Delegacioén Territorial en Cadiz.

ACUERDO DE DECLARACION DE EMERGENCIA DEL CONTRATO DE EMERGENCIA
DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y MANUTENCION DE LOS ALUMNOS/AS MATRI-
CULADOS EN LA RESIDENCIA ESCOLAR LAS CANTERAS DE PUERTO REAL
(CADIZ), DEPENDIENTE DE ESTA DELEGACION TERRITORIAL, PARA EL SEGUNDO
Y TERCER TRIMESTRE DEL CURSO ESCOLAR 2024/25.

EXPEDIENTE: CONTR 2024 1214409

Como 6rgano de contratacion, en el uso de las facultades que se le confiere a esta Delegacion Terri-
torial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 323.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 120 de la citada norma,

A la vista de la memoria justificativa emitida por la Secretaria General Provincial de Desarrollo Educa-
tivo y Formacion Profesional de esta Delegacion Territorial de fecha 14 de diciembre de 2024, y los
distintos informes técnicos emitidos, se ponen de manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES

Durante la realizacién de las obras de ampliacién y reforma para la implantacion del Centro Integrado
de Formacion Profesional en el IES Virgen del Carmen (Expediente 00043/ISE/2022/SC), el 21 de ju-
lio de 2023 con motivo de la ejecucion del desescombro en la planta baja se produce el hundimiento
parcial del forjado y se detecta una gran balsa de agua en la camara sanitaria. Con motivo de este in-
cidente, se encarga a la Direccion Facultativa de la obra la emision de un informe sobre las patolo-
gias estructurales surgidas en el edificio. Este informe es emitido por la empresa de control de cali-
dad de la obra CEMOSA con fecha 30 de agosto de 2023, y "...concluye que el estado del forjado de
planta baja NO permite su utilizacién en las condiciones actuales para garantizar la seguridad estruc-
tural del mismo, debiendo actuarse de manera inmediata sobre la totalidad del mismo.", asi como
que "no puede asegurarse la estabilidad estructural del mismo a corto plazo".

Asimismo, con fecha 8 de septiembre de 2023, se emite nuevo informe de la Direccion facultativa de
las obras sobre las patologias estructurales surgidas en el edificio de la Residencia en las plantas pri-
mera y segunda. Dicho informe "...concluye NUEVAMENTE que el estado del forjado de planta baja
NO permite su utilizacién en las condiciones actuales para garantizar la seguridad estructural del mis-
mo, debiendo actuarse de manera inmediata sobre la totalidad de este.”

Por otro lado, el 11 de septiembre de 2023 la Agencia Publica Andaluza de Educacion, a la vista de
los informes emitidos por la direccién facultativa de la obra, emite informe propio en el que se recoge
lo consignado en los informes precedentes y concluye "que debe garantizarse la estabilidad estructu-
ral del edificio, previamente a su ocupacion, por lo que debera programarse una actuacion de repara-
cién integral, previo andlisis completo que determine el alcance y coste de la misma".

A la vista de los informes técnicos, la situacion en la que la situacion en la que se encontraba el edifi-
cio hacia inviable por razones de seguridad el alojamiento de los estudiantes en el mismo en tanto no
se realizasen las obras para garantizar la estabilidad estructural del inmueble. El curso escolar
2023/2024 comenzaba el dia 15 de septiembre y los tramites necesarios para licitar un contrato de
servicios por la via ordinaria o de urgencia eran inviables.

Cl/ Antonio Lépez, 1y 3.

C.P. 11004Cédiz /-\
T: 956902096

Informacion.dpca.ced@juntadeandalucia.es
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A la vista de la situacion se propone la contratacion de este servicio mediante un contrato de emer-
gencia con el HOTEL BAHIA SUR, COMPLEJO BAHIA SUR S.L. C.I.F. B-83772954, ubicado en San
Fernando (Cadiz), para los 2 primeros trimestres del curso escolar 2023/2024. Dicha empresa posee
capacidad, solvencia técnica y econdmica y no esta incursa en prohibicion para contratar.

No habiéndose iniciado las obras y ante la urgencia de dar alojamiento a los alumno/as, con fecha 21
de febrero la Delegada Territorial de Desarrollo Educativo, Formacién profesional y de Universidad,
Investigacion e Innovacion en Cadiz, firma a tenor de lo dispuesto en el articulo 120, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamien-
to juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2019, (en adelante LCSP), el Acuerdo de Declaracién de Emergencia del contra-
to de servicio de alojamiento y manutencion de los alumnos/as matriculados en la Residencia Escolar
las Canteras de Puerto Real (Cadiz), dependientes de dicha Delegacion Territorial, para el tercer tri-
mestres del curso escolar 2023/2024, y ello a la vista de los distintos informes técnicos que indicaban
la situacion en la que se encuentra el edificio y que hace inviable por razones de seguridad el aloja-
miento de los estudiantes en el mismo, en tanto en cuanto, no se realice la correspondiente obra que
garantice la estabilidad estructural del inmueble.

Al amparo del articulo 120 de la LCSP, “Tramitacion de Emergencia”, El Organo de Contratacion, sin
obligacion de tramitar expediente, y sin ajustarse a los requisitos formales establecidos en la LCSP,
ordena la ejecucion de las actuaciones necesarias, para poder remediar a la mayor brevedad posible,
la necesidad sobrevenida de reubicar al alumnado de la Residencia Escolar.

Por Resolucion la Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo, Formacién Profesional, Universi-
dad, Investigacién e Innovacion de la Junta de Andalucia en Cadiz, en fecha 21 de febrero de 2024,
se adjudica el contrato de emergencia a la empresa Hotel DUNAS PUERTO PLAYA, gestionado por
la empresa Dunas Puerto, S.L., con CIF: B11277613, ubicado en El Puerto de Santa Maria, (Cadiz),
para prestar el servicio de alojamiento y manutencion del tercer trimestres del curso escolar
2023/2024.

Antes de finalizar el curso escolar 2023/2024, se inician los tramites oportunos, mediante Acuerdo de
Inicio de fecha 23 de abril de 2024, al objeto de iniciar un procedimiento abierto sujeto a regulacion
armonizada con licitacion electronica, para prestar el servicio de alojamiento y manutencion a los
alumnos/as de la R.E. Las Canteras para el curso escolar 2024/2025. Los PCAP son informados fa-
vorablemente por el Servicio Juridico Provincia el 25 de abril de 2024.

Con fecha 06 de mayo de 2024, Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo, Formacion Profesio-
nal, Universidad, Investigacion e Innovacién de la Junta de Andalucia en Cadiz, mediante Resolucion
convoca la licitacion del procedimiento de contratacion del servicio de alojamiento y manutencion pa-
ra los alumnos/as matriculados en la residencia escolar las canteras de Puerto Real (Cadiz), para el
curso escolar 2024/2025, con N.° de Expediente de Contratacion CONTR 2024 303367 y cuatro posi-
bles prorrogas, mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria.

Al citado expediente solo han concurrido dos empresa licitadoras. La empresa BAHIA SUR
GESTION TURISTICA S.L. (CIF B72230394) que habia obtenido la mayor puntuacion, ha quedado
excluida por los siguientes motivos, expuestos en el Acta de fecha 15/08/2024:

e La licitadora no ha acreditado el cumplimiento de sus obligaciones tributarias en relacién al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE).

« La licitadora no ha aportado toda la documentacion requerida en la solicitud que se realiz6 en fecha
16-07-2024.

« El establecimiento ofertado por la licitadora no se encuentra clasificado como hotel, hostal,
albergue, pensién o residencia.

* Queda acreditado que el establecimiento ofertado por la licitadora no cumple los requisitos minimos
exigidos en el PCAP y del PPT para prestar el servicio objeto del contrato.
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Respecto la empresa que obtiene la segunda mejor puntuaciéon, DUNAS PUERTO S.L. (CIF
B11277613), no acredita la Solvencia Econémica y Financiera, ya que el volumen anual de negocio
aportado, es inferior al establecido en los PCAP.

Con fecha 26 de septiembre de 2024, se emite por la Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo,
Formacion Profesional, Universidad, Investigacion e Innovacién de la Junta de Andalucia en Cadiz,
Resolucién declarando desierto el contrato de servicio de alojamiento y manutencion para los
alumnos/as matriculados en la residencia Escolar Las Canteras de Puerto Real (Cadiz) para el curso
escolar 2024/2025, al quedar excluidos los dos licitadores que concurrieron a la licitacion.

Con fecha 09 de octubre de 2024, la empresa BAHIA SUR GESTION TURISTICA S.L. (CIF
B72230394), presenta Recurso ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia. Dicho recurso tiene resolucién de fecha 29 de octubre de 2024.

Ante el inminente inicio del 2° trimestre del curso escolar 2024/2025, 8 de enero de 2025, y ante la
necesidad de prestar el servicio de alojamiento y manutencion para los alumnos/as matriculados en
la R.E. Las Canteras de Puerto Real (Cadiz), se hace necesario un contrato de emergencia al
amparo del art. 120 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Desde la Delegacion Territorial se han intentado encontrar sin éxito otras Residencias Escolares
publicas de la provincia que puedan cubrir estas necesidades, asi como edificios tanto piblicos como
de entidades privadas que pudieran ocuparse. Las caracteristica de la zona de la Bahia de Céadiz por
su ubicacion, al ser una provincia con una gran afluencia turistica dificulta mas si cabe encontrar
establecimientos que presten el servicio durante los meses de abril, mayo y junio.

Por todo ello, se hace necesario realizar el contrato de emergencia para el 2° y 3° trimestre del curso
escolar 2024/2025, siendo el periodo de ejecucion del contrato de emergencia desde el 7 de enero
de 2025 al 23 de junio de 2025.

El periodo de ejecucion del contrato de emergencia abarcaria desde el 7 de enero de 2025 al 23 de
junio de 2025.

Segun la oferta presentada por la empresa, la valoracién estimada del servicio de alojamiento y ma-
nutencioén de los 105 alumnos de la Residencia previstos para el segundo y tercer trimestre, asciende
a la cantidad de 40,09 € (sin IVA) por servicio unitario de persona/ dia, ascendiendo a 44,10 € inclu-
yendo el 10%de IVA.

Respecto al precio del servicio es necesario aclarar que el precio ofertado por persona y dia es muy
competitivo, tras estudio de mercado realizado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Esta Delegacion Territorial es competente para resolver en virtud de lo establecido en el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, modificado
por Decreto del Presidente 13/2022 de 8 de agosto, por la que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional y el Decreto 158/2022 por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién y de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 f) y g) en el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre,
por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia, modificado por el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, asi como el articulo 12.1 la Orden de 7 de
noviembre de 2019, por la que se delegan competencias en diversos 6rganos de la Consejeria.

SEGUNDO. El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone que en aquellos supues-
tos en los que la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de situaciones que
supongan un grave peligro se podréa tramitar el contrato por la via de emergencia. Ello implica que el
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organo de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecu-
cion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobreveni-
da, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales esta-
blecidos en la Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito
adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad con
lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

TERCERO. Segun el criterio de la Junta Consultiva de Contratacion en su Informe 20/2003, de 20
de junio, replicado posteriormente en la Resolucién del TACRC N° 102/2017 en su F.D. 2° es el si-
guiente:

“[...] para que proceda la tramitacién de emergencia es necesario:

- que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin que sea suficiente
cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situacién de urgencia;

- que no sea suficiente para resolver la situacion la utilizacion de otros procedimientosmenos restricti-
vos de la libre concurrencia;

- que la emergencia sea apreciada por el érgano de contratacion y

- que la tramitacion se limite a lo estrictamente indispensable en el ambito objetivo y temporal para
prevenir o remediar los dafios derivados de esa situacion”.

CUARTO. Existiendo la necesidad de dar alojamiento a los alumnos de la Residencia Escolar “Las
Canteras” de Puerto Real, durante el segundo y tercer trimestre del curso académico 2024/2025 (0 7
de enero a 23 de junio de 2025), queda justificada la necesidad de la declaracion de emergencia en
la contratacién de la prestacion del servicio de alojamiento y manutencién para los alumnos y alum-
nas, dado que se cumplen los requisitos previstos en la ley.

QUINTO. En cuanto a la utilizacion de otros medios menos restrictivos de la libre concurrencia para
resolver la situacion, se requeriria finalizar la licitacién actual e iniciar de manera inmediata otra licita-
cién que, si bien la ley prevé un procedimiento negociado sin publicidad de conformidad con el articu-
lo 168.b.1 como una posible alternativa al procedimiento de emergencia, este procedimiento esmani-
fiestamente insuficiente ya que los plazos que se manejan en el mejor de los casos son de 100 dias
hasta la firma del contrato.

Considerando la complejidad, el precio asi como la duracion de las obras que se necesitan acometer,
la necesidad de dar alojamiento a los alumnos/as matriculados en la Residencia Escolar "Las Cante-
ras” durante el segundo y tercer trimestre y el escaso tiempo que resta para el inicio del segundo tri-
mestre, en el ejercicio de las competencias que esta Delegacioén tiene atribuidas como 6rgano de
contratacion,

ACUERDO

PRIMERO. DECLARAR DE EMERGENCIA, al amparo de lo establecido en el articulo 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, LA CONTRATACION de los ser-
vicios de alojamiento y manutencion de los 105 alumnos/as de la Residencia escolar “Las Canteras”
de Puerto Real (Cadiz) para el segundo y tercer trimestres del curso escolar 2024/2025, a fin de sal-
vaguardar el derecho al acceso a la educacién de los alumnos matriculados en la Residencia, y la
continuidad del servicio previsto.

SEGUNDO. La empresa que realizard el servicio es el Complejo Bahia Sur S.L. con CIF:
B83772954, ubicado en San Fernando (Cadiz).
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TERCERO. El plazo de ejecucion inicial sera desde el 07 de enero de 2025 al 23 de junio de 2025.
El precio del servicio queda fijado en la cantidad de 40,09 € (sin IVA) por servicio unitario de persona/
dia, ascendiendo a 44,10 € incluyendo el 10% de IVA por persona/dia. La estimacion econémica del
gasto no se puede establecer con precision, al estar sujeta a la oscilacion del nimero de alumnos/
dia, siendo posible la baja de los mismos. Se prevé que durante el segundo y tercer trimestre del cur-
so escolar 2024/2025, 105 alumnos vayan a necesitar alojamiento y manutencién, por lo que el im-
porte del contrato alcanza la cifra de QUINIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CIN-
CO EUROS CON CERO CENTIMOS (509.355,00 euros), con el IVA 10 % incluido. El pago se abo-
nara de forma mensual de acuerdo con los servicios realmente prestados en cada periodo. Se desig-
na a la persona que ejerce la direccion de la Residencia Escolar “Las Canteras” de Puerto Real como
responsable del contrato.

CUARTO- Disponer que, en el plazo legalmente previsto, se dé cuenta de esta resolucion al Conse-
jo de Gobierno, en cumplimiento de lo dispuesto en el precitado articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Contra esta Resolucion, que agota la via administrativa, podré interponerse, potestativamente recur-
so de reposicién, ante el mismo érgano que dicta la presente Resolucién, en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de su notificacién, conforme a lo establecido en los articulos 112.1,
123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Admi-
nistraciones Publicas, o directamente recurso contencioso-administrativo ante el érgano jurisdiccional
competente en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la natificacion, con arreglo
a lo dispuesto en los articulos 10.1.a), 14 y 46.1 la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa.

En Céadiz a fecha de firma electrénica.

LA DELEGADA TERRITORIAL DE DESARROLLO EDUCATIVO, FORMACION PROFESIONAL,
Y DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Fdo: Maria Isabel Paredes Serrano.
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Junta de Andalucia

DOCUMENTO A
Ejercicio: 2024 Clase de Documento: A2
Entidad: JDEA N°¢ Expediente: 0123141885
Sociedad financiera: 1000 N¢ Documento: 0100036183
Fecha de Grabacion: 16.12.2024 N¢ Alternativo:
Fecha de Contabilizacion: N°¢ Expediente Ref.: /
Den. Expediente: EMERGENCIA LAS CANTERAS 2 Y 3 TRIMESTRE 24-25
Procedimiento: SERVIC Servicios
Fase intervencion: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccion: 1100 - C.DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Organo Gestor: 2502 - EDUCACION CADIZ

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)
Denominacion Corta

Muestreo Denominacion Larga

2025 1100020000 G/42F/22710/11 01 509.355,00
COMEDORES ESCOLARES
EMERGECIA R.E. LAS CANTERAS 2° Y 3° TRIMESTRE 24-2

Total (eur.): 509.355,00

DELEGADA TERRITORIAL DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
MARIA ISABEL PAREDES SERRANO
Firmado electronicamente el 16 de Diciembre de 2024

INTERVENTOR PROVINCIAL
MANUEL ALEJANDRO MARTINEZ RODRIGUEZ
Firmado electronicamente el 18 de Diciembre de 2024
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion

Profesional.
Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion.

Junta de Andalucia Delegacion Territorial en Cadiz.

MEMORIA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA DE LA EMITIDA EL 14 DE
DICIEMBRE DE 2024, SOBRE EL CONTRATO DE EMERGENCIA DE SERVICIOS
DE ALOJAMIENTO Y MANUTENCION DE LOS ALUMNOS/AS MATRICULADOS
EN LA RESIDENCIA ESCOLAR LAS CANTERAS DE PUERTO REAL (CADI2),
DEPENDIENTE DE ESTA DELEGACION TERRITORIAL, PARA EL SEGUNDO Y
TERCER TRIMESTRE DEL CURSO ESCOLAR 2024/25.

EXPEDIENTE: CONTR 2024 1214409

ORGANO GESTOR: 2502- DELEGACION TERRITORIAL DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
FQRMACION PROFESIONAL Y DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION EN
CADIZ.

TIPO DE CONTRATO: SERVICIO.

PROCEDIMIENTO: EMERGENCIA.

DURACION DEL CONTRATO: DEL 07 DE ENERO DE 2025 AL 23 DE JUNIO DE 2025.
TiTULO: “SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y MANUTENCION DE LOS ALUMNOS/AS
MATRICULADOS EN LA RESIDENCIA ESCOLAR “LAS CANTERAS" DE PUERTO REAL

(CADIZ), DEPENDIENTE DE ESTA DELEGACION TERRITORIAL, PARA EL SEGUNDO Y
TERCER TRIMESTRE DEL CURSO ESCOLAR 2024/25.

Antes de finalizar el curso escolar 2023/2024, se realizaron los tramites oportunos, mediante
Acuerdo de Inicio de fecha 23 de abril de 2024, al objeto de iniciar un procedimiento abierto
sujeto a regulacion armonizada con licitacion electronica, para prestar el servicio de alojamiento
y manutencién a los alumnos/as de la R.E. Las Canteras para el curso escolar 2024/2025. Los
PCAP son informados favorablemente por el Servicio Juridico Provincia el 25 de abril de 2024.

Con fecha 06 de mayo de 2024, Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo, Formacion
Profesional, Universidad, Investigacion e Innovacion de la Junta de Andalucia en Cadiz,mediante
Resolucién convoca la licitacion del procedimiento de contratacion del servicio de alojamiento y
manutencién para los alumnos/as matriculados en la residencia escolar las canteras de Puerto
Real (Cédiz), para el curso escolar 2024/2025, con N.° de Expediente de Contratacion CONTR
2024 303367 y cuatro posibles prérrogas, mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria.

Al citado expediente solo concurrieron dos empresa licitadoras. La empresa BAHIA SUR
GESTION TURISTICA S.L. (CIF B72230394) que habia obtenido la mayor puntuacion, quedo
excluida por los iguientes motivos, expuestos en el Acta de fecha 15/08/2024:

» La licitadora no ha acreditado el cumplimiento de sus obligaciones tributarias en relacion al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE).
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* La licitadora no ha aportado toda la documentacién requerida en la solicitud que se realiz6 en
fecha 16-07-2024.

« El establecimiento ofertado por la licitadora no se encuentra clasificado como hotel, hostal,
albergue, pension o residencia.

» Queda acreditado que el establecimiento ofertado por la licitadora no cumple los requisitos
minimos exigidos en el PCAP y del PPT para prestar el servicio objeto del contrato.

Respecto la empresa que obtiene la segunda mejor puntuacion, DUNAS PUERTO S.L. (CIF
B11277613), no acredita la Solvencia Econémica y Financiera, ya que el volumen anual de
negocio aportado, es inferior al establecido en los PCAP. Se realiza un requerimiento de
subsanacion, para que pueda acreditar que cumple con la solvencia econdmica financiera
establecida. A la vista de la documentacién aportada parece inviable que la citada empresa
pueda justificar la Solvencia Econémica y Financiera.

Por todo ello, ante el inminente inicio del curso escolar 2024/2025, el lunes, 16 de septiembre de
2024, no habiendo finalizado la licitacion ordinaria antes descrita y ante la necesidad de prestar
el servicio de alojamiento y manutencion para los alumnos/as matriculados en la R.E. Las
Canteras de Puerto Real (Cadiz), se hizo necesario un nuevo contrato de emergencia al amparo
del art. 120 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que fue formalizado mediante Acuerdo
declarando la emergencia con fecha 11 de septiembre de 2024

El periodo de ejecucion del contrato de emergencia abarcé del 15 de septiembre de 2024 al 20
de diciembre de 2024.

Ya iniciado el curso escolar, y con nuevo contrato de emergencia declarado, se emite por la
Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo, Formacion Profesional, Universidad, Investigacion
e Innovacion de la Junta de Andalucia en Cadiz, Resoluciéon declarando desierto el contrato de
servicio de alojamiento y manutencion para los alumnos/as matriculados en la residencia Escolar
Las Canteras de Puerto Real (Cadiz) para el curso escolar 2024/2025.

Con fecha 09 de octubre de 2024, la empresa BAHIA SUR GESTION TURISTICA S.L. (CIF
B72230394), presenta Recurso ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia. ElI Tribunal emite con fecha 29 de octubre de 2024 Resolucién
Desestimatoria, por considerar que tanto el PCAP como el PPT, indican que el servicio se
prestara en hoteles, hostales, albergues, pensiones o residencias, mientras que el recurrente
ofrece prestar el servicio en unos apartamentos turisticos.

El citado Tribunal indica en la Resolucién del Recurso que el articulo 43 de la Ley 13/2011, de 23
de diciembre, del Turismo de Andalucia, recoge la clasificacion de establecimientos hoteleros,
contemplando entre los mismos a los hoteles, hoteles-apartamentos, hostales y pensiones,
mientras que los apartamentos turisticos aparecen regulados en el articulo 44 de la misma Ley,
siendo estos un tipo de alojamiento distinto.

A la vista de la escasa participacion en la licitacion presentada para el curso escolar 2024/2025,
la Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo, Formacion Profesional, Universidad,
Investigacion e Innovacion de la Junta de Andalucia en Céadiz, se encuentra redactando unos
nuevos PCAP y PPT, que permitan una mayor participacion de empresas al objeto de cubrir la
licitacion.
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Se preveé que dichos pliegos puedan presentarse ante el Servicio Juridico Provincial de Cadiz a

principios del mes de marzo del afio 2025.

En Cédiz, a la fecha de la firma electrénica.

LA SECRETARIA TERRITORIAL.
Fdo. Maria del Pilar Caceres Mufioz.
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