Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Junta de Andalucia Anexo Il (2)

Decreto 36/2025, de 11 de febrero, de acceso por turno libre, promocion interna,
movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, segunda actividad y
formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de | Denominacion del documento

orden

1 Resolucion de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil por la que se
establece el tramite de consulta publica previa.

2 Diligencia acreditativa del cumplimiento del tramite de consulta ptblica previa.
Diligencia por la que se acredita que no se han recibido aportaciones en el tramite
de consulta publica previa.

4 Memoria justificativa.

5 Memoria economica.

6 Informe de evaluacién de impacto por razén de género.

7 Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacidn.

8 Informe de valoracion de cargas administrativas.

9 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia y adolescencia.

10 Informe de evaluacion de impacto en la familia.

11 Test de evaluacion de la competencia.

12 Acuerdo de inicio.

13 Resolucion de la Secretaria General Técnica por la que se acuerda la apertura del
tramite de audiencia.

14 Publicacion en BOJA de la Resolucion de 18 de enero de 2024 de la Secretaria
General Técnica por la que se somete a informacion publica.

15 Resolucidn de la Secretaria General Técnica complementaria.

16 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

17 Oficio de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica relativo a la
solicitud de informe.

18 Oficio del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia relativo a la solicitud
de informe.

19 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
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20 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

21 Informe de la Secretaria General de Administracion Local.

22 Informe de la Direccion General de Presupuestos.

23 Informe de valoracion de tramites.

24 Informe de valoracion de las alegaciones e informe presentados.

25 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

26 Informe de valoracion del informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa.

27 Informe de valoracion de observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

28 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

29 Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

30 Oficio de la Secretaria General de Administracion Local relativo a la no activacion
del Informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

31 Certificado del Consejo Andaluz del Fuego.

32 Certificacion de la Secretaria de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras.

33 Diligencia de la Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa.

34 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

35 Informe de valoracion al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
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Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL POR LA QUE SE ESTABLECE
EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE
DESARROLLO DE LA LEY 2/2002, DE 11 DE NOVIEMBRE, DE GESTION DE EMERGENCIAS EN ANDALUCIA
RELATIVO AL ACCESO, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

En ejercicio de las competencias que el Decreto 152/2022, de 8 de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, le atribuye las
materias relacionadas con proteccion civil y emergencias, esta Consejeria esta valorando la necesidad y
oportunidad de aprobar una norma de desarrollo de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias
en Andalucia, relativa al acceso, promocidn interna, movilidad, segunda actividad y formacién del funcionariado
de los servicios de prevencién, extincién de incendios y salvamento.

Atendiendo a buena parte de las demandas formuladas por la representacion de este personal, actualmente se
encuentra en tramitacién parlamentaria una modificacion del titulo 11l de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, para
la adecuacion del mismo al texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, realizando una nueva clasificacién del citado funcionariado y
estableciendo el régimen transitorio para la adecuacién a la nueva estructura que se establece.

Aunque alin se encuentra en sede parlamentaria la citada modificacién de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, el
proyecto de Decreto objeto de esta consulta recogera el desarrollo reglamentario de la misma, con el dnimo de
adelantar su tramitacion. No obstante, siempre se estara a resultas de la tramitacion parlamentaria.

De conformidad con el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comn de
las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracién de un proyecto o anteproyecto de Ley o de
Reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, en la
que se recabard la opinién de los sujetos y organizaciones méas representativas afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura de un trédmite de consulta publica previa para la elaboracién del proyecto de Decreto de desarrollo de
la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia relativo al acceso, promocién interna,
movilidad, segunda actividad y formacién del funcionariado de los servicios de prevencion, extincién de incendios
y salvamento.

En Sevilla, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Agustin Mufioz Martin
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa
Secretaria General de Interior

Junta de Andalucia

DILIGENCIA:

Para hacer constar que la consulta publica previa del proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia relativo al acceso, promocion interna,
movilidad, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento, se publicé el dia 31 de enero de 2023, estableciéndose un plazo de participacion
desde el 1 de febrero de 2023 hasta el 15 de febrero de 2023, ambos inclusive, sin haberse recibido
aportaciones al efecto.

Y para que conste, a los efectos oportunos se extiende la presente diligencia, a 21 de febrero de 2023.

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social Y
Simplificacién Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS

El articulo 38 de la Constitucion Espafiola reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado, debiendo los poderes piiblicos garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad,

de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la productividad.

Asimismo, el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, entre sus principios y objetivos
basicos, que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa pablica, la planificacién y el
fomento de la actividad econémica constituyen el fundamento de la actuacion de los poderes publicos de la

Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito econémico.

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra igualmente la simplificacion
administrativa como uno de los principios que rige la actuacion de la administracion andaluza. En estamisma
linea incide la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en

sus articulos 3.A) y 6.3.

Asimismo, existe el compromiso del ejecutivo andaluz de promover la reduccion de cargas administrativas

que tanto la ciudadania como las empresas deben soportar para el cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, se consideran cargas administrativas las actividades que poseen naturaleza administrativa y que
deben llevar a cabo ciudadania y empresas para cumplir con las obligaciones emanadas de la normativa que
le es de aplicacion, implicando asimismo para las empresas ciertos sobrecostes destinados al cumplimiento

de las obligaciones que se deriven del citado precepto legal.

En este sentido, la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
dispone que lainiciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano

directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
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correspondiente proyecto, al que se acompafara cuando proceda, entre otros informes y memorias, una
valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las

empresas.

El objeto de este proyecto, tal y como dispone su titulo, consiste en regular el acceso, la promocion interna,
la movilidad, la segunda actividad y la formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion
de incendios de Andalucia. Al fin y al cabo, se trata de dotar a la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de un
desarrollo de su Titulo Ill, adecuando la regulacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios a

las actuales circunstancias de Andalucia.

Por esto, se concluye que en este proyecto no se establecen cargas administrativas para la ciudadania y las

empresas.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social Y
Simplificacién Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas, tras la modificacion operada por la Disposicion Final Primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio,
de la Infancia y Adolescencia, establece que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género y del respeto a los
derechos de las ninas, nifos y adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifo de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la
estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razon de género y de evaluacion de

enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.

En aplicacion de lo expuesto y de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, asi como lo dispuesto en el segundo parrafo de su articulo 4.1, este centro
directivo no considera que este proyecto de Decreto sea susceptible de repercutir sobre los derechos de la

infancia y de la adolescencia.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social Y
Simplificacién Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

INFORME SOBRE IMPACTO EN LA FAMILIA

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015,
de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de

disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a
priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econémica vy juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucion, se

informa lo siguiente:

El objeto de este proyecto, tal y como dispone su titulo, consiste en regular el acceso, la promocion interna, la
movilidad, la segunda actividad y la formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion
de incendios de Andalucia. Se trata de dotar a la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de un desarrollo de su Titulo
ll, adecuando la regulacién de los servicios de prevenciéon y extincién de incendios a las actuales

circunstancias de Andalucia.

Por esto, se valora que carece de impacto en la familia, lo que se hace constar mediante el presente informe,

de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

EL DIRECTOR GENERAL ELCONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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(Pagina 1de 1) ANEXO |

Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia

CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

JUNR DE ANORWCIR

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.1) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA (Cédigo de procedimliento: 11066)

Consejeria:
DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS D

Titular del Centro Directivo:
JAVIER GIL GUERRA

Fecha de remision: E

06/10/2023 -

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siquiente pregqunta.

¢;La norma prevista requla una actividad econdmica, un sector economico o mercado? O sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econémicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? L sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de la Competencia y de la Requlacion Econémica de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado sequndo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En Sevilla 3 06 Ede actubre E de 2023|Z

EL/LATITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.: Javier Gil Guerra

DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

Cédigo Directorlo Comin de Unldades Orgénlcas y Oficinas: | | | | | | | | | |
FIRMADO POR FRANCISCO JAVIER GIL GUERRA 09/10/2023 PAGINA 1/1
VERIFICACION ] hitps:/iws050 juntadeandalucia_es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

i o
Junta de Andalucia T B
P !
&!# Bl SH# T %
& &% (# ! "o
D %
BRE<-980). -+ 4, -F) TEL
i B JE.BE £
EREROE FEFERIS 4
B 18300 -8
# - 24 GFI0EF B0
4, - - , R0 i  -F03-BAIE
R, B 2l
K. , HRE, 1 @ B . B
#3-mda |8 W) . -G A-
BEdJ <-48H.< L5l B 218
I £ =
13- 330 B B
FEDERC L
R S2E TN
T HES: BoMIS
AN B MOTHe
PR 2 - O, e
J-Iuml 80 B 834
M- | aRD s
E & -2 IHIeamE-
g JEHEg
A KD/ ) ST
XD FHE , WE
i anam 4/
Ha, e, b > B, KW
L ] 3B 4 4
s B <-
b HT < KB >IB-/. , 4 13>
. KREPED < 8- A
. J /- | Y e . S
44, <4 4448 B EXE
T e s £ | a-<. K |0
4, 49 0@, M ED-
J S -REr HEl 1@
BN AEH -l
fo- Bodf .S B Lo %oa"
4, @G




A

Junta de Andalucia

/" - $*
B+ &' @1 $(O(SR M T
S $# B SHS(/ &
> & B * & #$ o
$ U HH# x4 $ r
& % '& - ok #  "E( 'S B $%
G () MY & O E&C
S M+ 1) 4898 'S &t/ RS B
S B S 28 & H) "2 HS$ H S ¢
b, (/%8 ", (1 (7 ) & U S2He 2
6'¢( " *(
b IS e en $ 16 "(BS$+4/*
(¢ +8% "FR&& W HS (Ot 1Be
$ e/ /& # 64;t3$ &S
RS T IRES IR S (B E(HS
4 (I ' O® BETAR G A
$ BKO® "% &S+ s &
) 'S & & & T &2
B
I'$ #+((*4$ (B SV
VAR v )
L L
(3.3
68/ () $ *)$  W?
29 2]
B PrGE
oy g ® frors
O
fylu | )




G B+ e
k.|, S
m

Junta de Andalucia

& 3 6
% 098 + #
* 4 $ % t
% x +

—~




) Ot 9580
SR8 AP0 , TP
) B YH WO , HOA #
B 99,9, 98
I *O *
()&
KMNOECK LMAFBRETNRMOLRFESBAR )4 N [ Qup




) $ # #H

S S L
Ee 5B B T 2
B &g s

S

N«AO «0?
5 & B g
Rt e
Q@@»ﬁ%ﬁ% W oo
= = G EHES
eiag” 20

B3 3OS /.



) $ # #H

B0JJA

<R YT { R
R R
i
SERRC
RN
CHENRY
L e BREEEARDHE
W
BS 3H0S /. 315 # S
Y|



B S ERE S
[ S O
)

Junta de Andalucia

! & %
R ( $
& $
# & & b &
/% $ 0
2- B / 2
SRS ]
[
[
NS
Es
L
S S
ENNS i ]
R [ ]
b [ )
=
/
Y SIS
NBGEDS -
R b 3]
s/ &
n o
CAESk s
. 3
Y
[ ]
@EE5
TSha OSSR @ |®éfms'i‘(
) ] | s,




Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO DE
ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO

Visto el proyecto de referencia asi como el informe de evaluacion de impacto de género que
consta en el expediente, se emite el presente informe de observaciones con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacto de Género asi como en el articulo 275/2010,
de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia.

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL INFORME.

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer convocadas por Naciones Unidas, han contribuido a
situar en el epicentro de la politica mundial la igualdad entre géneros. Concretamente la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995, representé un punto de
inflexién en el tratamiento de la igualdad, en cuanto que por primera vez una conferencia
Internacional no se limité a ser un foro de encuentro entre delegaciones oficiales o
institucionales, sino que también se abrio a la participacion de organizaciones representativas
del tejido asociativo de mujeres asi como a la de otras entidades defensoras de la igualdad de
género.

Dicha conferencia aprobo por unanimidad la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
que incorporaba un nuevo mecanismo de actuacién denominado gender mainstreaming o
transversalidad de la perspectiva de género, esto es, la incorporacién de la sensibilidad de
género como herramienta para el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas,
garantizando asi la presencia de la perspectiva de desde un inicio.

Desde entonces, se han ido incorporando desde las diferentes Organizaciones Internacionales
distintos indicadores y propuestas de intervencion para poder detectar situaciones de brecha
de género y adoptar las medidas que permitan la total igualdad. Concretamente, en el ambito
europeo, el Tratado de Amsterdam de 1997 incorpord los avances de la Conferencia de Pekin al
acervo comunitario, de manera que en el Derecho de la UE desde entonces se reconoce a la
perspectiva de género o igualdad transversal como instrumento obligatorio en la elaboracion,
interpretacion y aplicacion de todas las normas y politicas comunitarias.
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A

En este contexto la Comision Europea elabordé una Guia para la evaluacion del impacto en
funcion del género, en la cual se establecen los criterios para poder medir el nivel de equidad
de género en los proyectos de normas asi como el grado de tendencia hacia la igualdad,
entendida como igualdad de oportunidades y de resultados entre las mujeres y los hombres,
para que toda persona pueda desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a
las exigencias de la dignidad humana.

Con arreglo a lo anterior, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa emite el presente informe de
observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género, emitido por el centro
proponente, en relacién al PROYECTO DE DECRETO POR EL SE CREA EL COMITE ANDALUZ DE
AYUDAHUMANITARIAANTE UNA EMERGENCIA INTERNACIONAL.

2.- NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 14 como valor superior del ordenamiento
juridico, la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
sexo. lgualmente en el articulo 9.2 establece la obligacién de los poderes puiblicos de promover
las condiciones para que laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en los articulos 10.2, 14 y 15 que
la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social,
garantizando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.
Asimismo establece en el articulo 73, como politicas de género, la promocién de la igualdad de
hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econdmicos o representativos, y
en el articulo 114 que en el procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de
las mismas.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, estableciendo a
tal efecto medidas para avanzar en la igualdad real de mujeres, al tiempo que incorpora
medidas transversales que inciden en todos los ordenes de la vida politica, juridica y social, a
fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres.
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En este contexto, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia tiene como objetivo la consecucion de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, propiciando la utilizacion de instrumentos para una sociedad igualitaria,
justa, solidaria y democratica en la que las mujeres y los hombres tengan, los mismos derechos
y oportunidades. Del mismo modo, esta Ley persigue garantizar la vinculacion de los poderes
publicos en todos los ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad como instrumento
imprescindible para el ejercicio de las competencias autonomicas en clave de género.

Por su parte, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, establece que los
proyectos de ley y las disposiciones reglamentarias iran acompaiiadas de un informe, sobre el
impacto por razén de género de las medidas que contienen, que se denomine Informe de
Impacto de Género, donde se aportara informacion sobre la incorporacion de la perspectiva de
géneroy lavaloracién de los efectos que las normas aprobadas van a tener, de forma separada,
sobre los hombres y las mujeres, considerando, especialmente, las desigualdades vy
discriminaciones por razon de sexo existentes. Este mandato ha resultado plasmado en la
Comunidad Auténoma de Andalucia en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia, que en su articulo 6 recoge la obligatoriedad de
incorporar de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que
en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacion el
impacto de género del contenido de las mismas.

Por tltimo, en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero se regula la obligatoriedad de elaborar el
Informe de Evaluacion del Impacto de Género en la elaboracion de todos los proyectos de
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, estableciendo la
definicion y alcance del mismo, la competencia del centro directivo, la estructura y contenido,
asi como la incorporacion transversal del enfoque de género.

3.- ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO Y DE SU IMPACTO.

El objeto del referido proyecto de Decreto es la regulacion del “sistema de acceso porturno libre,
promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, sequnda actividad
y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento”™.

Puestos a analizar la pertinencia de género del mismo, ante todo hemos de felicitar al centro
directivo proponente en este caso la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, por
el analisis de los antecedentes hecho en el Informe de impacto de género, en el que a falta de
estadisticas oficiales y completas citando fuentes sindicales pone de manifiesto la
masculinizacion del sector. Efectivamente, |a literatura sobre la presencia de las mujeres en los
cuerpos de bomberos muestra la existencia de barreras propias de ocupaciones con culturasy
valores muy masculinizados con arreglo a los cuales la fortaleza y la condicion fisica son
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atributos fundamentales, de ahi que la incorporacion de la mujer a esta profesion haya sido
tardia y que siga siendo aln incipiente.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que las situaciones de emergencia si bien afectan por
igual a toda la sociedad tiene efectos mas pernicioso en los colectivos mas vulnerables, lo cual
debe tenerse siempre en cuenta a los efectos de incluir en enfoque de género en todo tipo de
actuaciones que afecten a este sector.

Dicho esto, hay que coincidir con lo sefialado por el centro directivo en cuanto a que la
regulacion de esta materia incide directamente en las personas fisicas en lo que se refiere tanto
al ejercicio de una profesion como a la posibilidad de ser destinataria de un recurso, por lo que
hemos de concluir que el proyecto de Decreto de referencia es PERTINENTE AL GENERO.

En cuanto al impacto de género, el texto del proyecto de Decreto tanto en su parte expositiva
como en su articulado incluye medidas de impacto positivo para contrarrestar la
masculinizacion del sector entre las que podemos citar, la prevision de que si alguna de las
aspirantes en la fecha de celebracion de las pruebas fisicas se encontrara en estado de
embarazo, parto o puerperio, realice el resto de pruebas, la calificacion queda condicionada a
la superacion de las pruebas de aptitud fisica (Articulo 6); que en la composicidn de los 6rganos
de seleccion se tenga en cuenta la representacion equilibrada entre hombres y mujeres, y que
estos a su vez velen por el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
(Articulo 8); la posibilidad de pasar a situacion de segunda actividad por lactancia o embarazo
(Articulo 40); lainclusion en los temarios para el sistema de acceso de turno libre, de promocion
interna y movilidad con ascenso asignaturas relativas a lgualdad, género y transversalidad,
violencia de género (Anexo 1); y la adaptacion de las pruebas de aptitud fisica a las personas
aspirantes hombres y mujeres (Anexo ll1).

Con arreglo a lo anterior, hemos de concluir que las medidas adoptadas tendran un IMPACTO
POSITIVO en cuanto a la mitigacion de los roles tradicionalmente asignados a hombres y
mujeres.

4.- LENGUAJE UTILIZADO.

La redaccion del proyecto normativo se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador
de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion
de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto cumple informar.
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Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género remitira éste al
Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género
de la Consejeria y el proyecto de disposicién, acreditandolo en el respectivo expediente y antes
de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacién.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Fdo. Francisco Javier Gomez Reina
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION
INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS Fi ORMA.S DE_PRO VISION DE_PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO”

En Sevilla, a 22 de febrero de 2024, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, [ INGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEN o |2 asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, IIIIIINIEGNG@EEN ¢ dc! técnico del
referido Departamento, NN comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consgjo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME _SOBRE _EL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO
LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION
DE_PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE _LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

L- En la parte expositiva del proyecto de Decreto se recogen, como es preceptivo, los
titulos competenciales que avalan la iniciativa de elaboracion de la presente norma que, por
parte autonémica, se sustancian en las siguientes:

«El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 66.1, determina que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil
que incluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencién y extincion de incendios respetando
las competencias del Estado en materia de seguridad publica.

El articulo 60.1.b) del Estatuto de Autonomia atribuye asimismo a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen local que, respetando el articulo
149.1.18.° de la Constitucion y el principio de autonomia local, entre otros aspectos, establece
la determinacion de las competencias y de las potestades propias de los municipios y de los
demds entes locales, en los dmbitos especificados en el Titulo III del mismo.».
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A continuacion, se recogen las competencias que, en la materia, se atribuyen a los
Gobiernos Locales andaluces:

«En su articulo 91.3 [del Estatuto de Autonomia para Andalucia] se reconoce a los
municipios plena capacidad de autoorganizacion dentro del marco de las disposiciones
generales establecidas por ley en materia de organizacion y funcionamiento municipal,
garantizando en su articulo 92.1 un niicleo competencial propio que serd ejercido con plena
autonomia con sujecion sélo a los controles de constitucionalidad y legalidad, en relacion,
entre olras materias, a la prevencion y extincion de incendios.

El articulo 9.14. g) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
atribuye a los municipios competencia propia en relacién a la ordenacion de las condiciones de
seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia
publica, que incluye, entre otros aspectos, la ordenacion, planificacion y gestion del servicio de
prevencion y extincion de incendios y otros siniestros, asi como la asistencia y salvamento de
personas y proteccion de bienes. ».

A este respecto, debe recordarse que el articulo 92.1 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia (Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en adelante EAA), ademds de garantizar a los municipios un niicleo competencial
propio que sera ejercido con plena autonomia, reconoce, en el apartado 2, competencias propias
municipales en materia de “Ordenacién y prestacion de los siguientes servicios bdsicos: (...)
prevencion y extincion de incendios (...)". A su vez, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, en el articulo 25.2, establece que el municipio ejercera en todo
caso, competencias en materia de “f) Policia Local, proteccion Civil, prevencion y extincion de
incendios”.

Asimismo, la Carta Europea de Autonomia Local, integrada expresamente en nuestro
ordenamiento juridico por el articulo 89.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece
en su articulo 6.1 que, sin perjuicio de las disposiciones mas generales creadas por la Ley, las
Entidades Locales deben poder definir por si mismas las estructuras internas con las que
pretenden dotarse, con objeto de adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una
gestion eficaz.

[gualmente, deben destacarse las competencias que en materia de seleccion de su personal
y de clasificacion de funcionarios se atribuyen a las entidades locales en la legislacion de
régimen local, segin la cual, las Corporaciones Locales son competentes para aprobar las
plantillas y relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones; el establecimiento de Escalas,
subescalas, clases de funcionarios y clasificacion de los mismos asi como para la determinacién
del procedimiento de ingreso en las subescalas de Administracion especial (articulo 129 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local).

Como puede apreciarse, y con independencia del resto de referencias normativas, las
competencias reconocidas en la LAULA respecto a los servicios de prevencion y extincion de
incendios [y salvamento], abarcan un amplio marco de facultades sobre la materia, lo cual no
ocurre en otros titulos competenciales, y que alcanza a la “ordenacion, planificacion y gestion
del servicio”, en un nivel que puede considerarse de maximo desarrollo en cuanto a las
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atribuciones. A tales efectos, debe insistirse que, con rango estatutario, se reconoce
expresamente la facultad de “ordenacién”, es decir, de regulacion.

Desde la base, mayoritariamente aceptada, de entender que la “autonomia local” supone
“autonomia politica”, es decir, la capacidad de desplegar politicas propias diferenciadas, se
estima que la atribucion de tan importante conjunto de facultades (“ordenacion, planificacion y
gestion del servicio”), denota la clara intencion del legislador autondmico local de reforzar la
capacidad normativa de los Gobiernos locales andaluces en esta materia.

Teniendo en cuenta el marco competencial descrito, se plantean serias dudas sobre si las
competencias autonomicas, referidas a los servicios de prevencion y extincién de incendios, de
caracter eminentemente local, pueden llegar a justificar una intervencion, en la organizacion
interna de éstos, de la dimension que se propone en el presente proyecto de Decreto, sobre todo
teniendo en cuenta el rango meramente reglamentario de dicha norma.

A este respecto, se debe destacar la ausencia actual de regulacion reglamentaria
autondmica, con esta proyeccion, mas alléa del Decreto 160/2006, de 29 de agosto, por el que se
regulan los procedimientos selectivos extraordinarios de acceso a la condicion de personal
funcionario de carrera de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento,
que vendria a derogar el presente proyecto normativo y que, como bien queda reflejado en su
titulo, tiene como objeto unos supuestos muy especificos, relativos a “la regulacién de los
procedimientos selectivos extraordinarios que se convoquen por las Entidades Locales de
Andalucia para el acceso a la condicion de personal funcionario de carrera de los Servicios de
Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones transitorias tercera y sexta de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias de Andalucia.” (articulo 1 del Decreto 160/2006), sin mas pretensiones de
generalidad.

IL- Por otro lado, y a proposito de la incidencia econdmica que supondria la regulacion
propuesta en este proyecto de Decreto, se debe traer a colacion el articulo 25 de la LAULA, que
establece de forma clara que:

“En el caso de que la Comunidad Auténoma de Andalucia asigne a las entidades locales
servicios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacion de los ya existentes, acordard
simultdneamente la dotacion de los recursos econémicos para hacer frente a las nuevas cargas
financieras. .

En este sentido, se destaca que la Memoria Econdmica del presente anteproyecto de Ley,
disponible en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, se afirma que “este proyecto
no implica una disminucién de los ingresos publicos ni un aumento del gasto que conforma el
presupuesto, ni requiere estructuras administrativas adicionales a las existentes, por lo que
resulta un valor econémico igual a cero...”.

En este punto, se debe cuestionar el grado de concrecion de la memoria econémica que se
acompaiia en el procedimiento de elaboracion de una disposicion reglamentaria cuyo objeto es
la regulacién del acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de
provision de puestos de trabajo, segunda actividad y formacién del funcionariado de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, que puede incidir en las
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competencias de las entidades locales sobre dichos servicios y, singularmente, en la autonomia
financiera y en el equilibrio presupuestario de las mismas.

Como ejemplo ilustrativo, se trae a colacion la nueva regulacion proyectada sobre el
curso de acceso que deben superar las personas aspirantes a la categoria de Bombero o Bombera
(articulo 11). Para dicho curso, se ha planteado una duracion “no inferior a 300 horas, ni
superior a 800 horas lectivas™, determinando asi, por primera vez, un modelo homogéneo que
no tiene en cuenta las circunstancias concretas de cada servicio, ni las soluciones formativas que
han ido desarrollando los diversos servicios locales a lo largo del tiempo, ajustindose a las
especificidades propias del servicio en cuestion. Hay que tener en cuenta, a efectos de
incidencia econdmica, que el aspirante, durante el desarrollo del curso de acceso, ostentara “la
condicion de personal funcionario en practicas de la entidad titular del servicio de destino”, con
el consiguiente devengo de retribuciones.

A propésito de las exigencias relativas a un adecuado analisis de los aspectos econdmicos
y presupuestarios que el presente proyecto normativo pueda tener para la administracién local,
debe recordarse lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que recoge los
principios de buena regulacién, y en su apartado 7 dice: "Cuando la iniciativa normativa afecte
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”.

No atender este requerimiento podria llegar a determinar la nulidad del futuro Decreto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asi fue
estimado, respecto al Decreto 10/2021, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Plan Sectorial
de los Servicios de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de
Castilla y Leon, en la Sentencia 827/2022, de 30 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon, Valladolid (Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccidn 1%).”.

LA SECRETARIA GENERAL
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

- Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00006_2024

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de
puestos de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 26 de enero de 2024, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera, (conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad economica en Andalucia, y en su Disposicion Transitoria
primera, apartado 3), oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el siguiente proyecto
normativo: “Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de
trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y

salvamento 7.

Analizada la documentacion recibida se pusieron de manifiesto una serie de cuestiones sobre las que se necesitaba
informacion adicional por lo que el 29 de enero y 26 de marzo de 2024 les fueron remitidos sendos requerimientos de este

Centro Directivo. El 21 de marzo y 15 de abril siguientes se reciben las contestaciones a los mismos.

Conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Regimen Local, son competencias propias de los municipios, en los
terminos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, entre otras, la proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios, resultando obligados a su prestacion aquellos municipios con poblacion superior a veinte mil habitantes y siendo

asumida por las respectivas Diputaciones Provinciales en los restantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

El articulo 66.1, del Estatuto de Autonomia determina que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia
exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulaciéon, la planificacion y ejecucion de medidas relativas
a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los
servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. De
conformidad con el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, dichas competencias corresponden a la Consejeria de Presidencia,

Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

Asi, en el ambito autonomico la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia atribuye a la

Consejeria competente en materia de proteccion civil, entre otras funciones, las de propiciar la homogeneizacion de los distintos
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servicios en cuanto a medios y recursos necesarios para la eficacia de su cometido, proponer los criterios de seleccion,
formacion, promocion y movilidad de los integrantes de los mismos, segin lo dispuesto en ella y en su normativa de
desarrollo;coordinar la formacion y capacitacion del personal a través de la Escuela de Seguridad Piblica de Andalucia o
promover formulas de colaboracion interadministrativa para la prestacion asociada de los Servicios de Prevencion y Extincion de

Incendios y Salvamento

Segun lo expuesto, a través del proyecto normativo objeto del presente informe, y con pleno respeto al principio de
autonomia local, se pretende homogeneizar a lo largo de su articulado el régimen aplicable a los sistemas de turno libre,
promocion interna, movilidad, permuta, comisiones de servicio, segunda actividad y formacion del funcionariado de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento (en adelante los SPEIS) en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, regulando al mismo tiempo las funciones de formacion del Instituto de Emergencias y Seguridad

Piblica de Andalucia (IESPA) y las escuelas locales de bomberos .

Del mismo medo, en dicho proyecto se establece que la Consejeria con competencias sobre los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento podra asumir la convocatoria conjunta de plazas vacantes de las entidades
locales y los consorcios, mediante la celebracion de un convenio de colabaracion en el que la entidad local titular del servicio
delegue todas las competencias relativas a la convocatoria y desarrollo de los procesos selectivos para el acceso al funcionariado
de los SPEIS que se determinen. En virtud del cual, y segiin la version del (ltimo borrador del proyecto normative de diciembre

de 2023, la Consejeria asumira todos los gastos que conlleve la organizacion de los procesos selectivos unitarios .

En cuanto a la incidencia economico-financiera del proyecto normativo, atin cuando la memoria economica aportada
inicialmente sefialaba que no implica una disminucion de los ingresos piblicos ni un aumento del gasto que conforman el
Presupuesto de la Comunidad Autonoma por resultar de aplicacion a los entes locales que tengan servicios de prevencion y
extincion de incendios, el 24 de enero y 26 de marzo de 2024 se formularon sendos requerimientos  encaminados a conocer los
costes que podian derivarse tanto de los convenios de colaboracion administrativa que pudieran suscribirse como de las
competencias nuevas que pudieran resultar para el IESPA , obteniendo la siguiente informacion aplicable en materia de gastos y

de ingresos:

A) Gastos

Respecto a las funciones previstas para el IESPA, se aclara que ain cuando el proyecto normative no supone una
ampliacion del ambito competencial del IESPA y que se han venido realizado actividades formativas para el personal de estos
servicios, nunca se han realizado cursos de formacion preceptiva para el acceso a estos cuerpos. Por ello aportan una

estimacion de sus costes directos, bajo las premisas de que se va a realizar un_curso de formacion de acceso al ano, con la

asistencia aproximada de unas 90 personas de distintas Entidades Locales de Andalucia y con una duracion de 300 horas de las

que el 50% se realizara con caracter presencial en las instalaciones del IESPA y una duracion de 20 dias habiles.
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Estos costes directos maximos ascienden a_84.900 euros y comprenden:

1. Los costes del profesorado, al no tener el IESPA una plantilla propia, aplicando la Orden de 14 de febrero de 2002, por
la que se aprueban los baremos reguladores de las remuneraciones de las actividades docentes de la Escuela de Seguridad
Piblica de Andalucia (ESPA), cuyos valores estan actualizados mediante Resolucion del Director de la ESPA de 9 de febrero de
2018 y que estiman en un importe maximo de 68.400 euros, en casc de concurrir el nimero de alumnos maximo esperado.

2. Material de tipo fungible para el curso practico con un importe maximo estimado de 9.000,00 euros.

3. Desplazamiento diario del alumnado desde la sede del IESPA en Aznalcazar, en la que se pernocta y almuerza, hasta la
sede de Huévar del Aljarafe, en la que se imparten las clases tecrico-practicas que puede suponer un coste de 7.500 euros.

4. El presupuesto anual destinade a manutencion y alojamiento prevé un alto nivel de ocupacion en la sede del IESPA,
por lo que la imparticion de un curso de acceso a la categoria de bombero o bombera con la hipotesis planteada (90 personas) no
requiere créditos adicionales. Durante la imparticion del curso se reduciran el niimero de acciones formativas para el resto de

colectivos (policia local, proteccion civil, etc.).

De otra parte, en relacion a los convenios suscritos con las entidades locales en virtud de los que la Consejeria asume
todos los gastos que conlleve la organizacion de los procesos selectivos unitarios que comprenden distintas pruebas tearicas,
psicotécnicas, fisicas y médicas ademas del nombramiento de los organos de seleccion, el gestor realiza una estimacion de
51.405 euros tomando como punto de partida la hipotesis de una convocatoria anual de 60 plazas con un total de aspirantes de

540 personas, resultando un coste de 95 euros por aspirante.

B) Ingresos

Ademas de lo anterior, respecto a la suscripcion de los Convenios con las entidades locales por las que la Consejeria
asume la convocatoria conjunta de plazas vacantes de las entidades locales, el 26 de marzo se solicita informacion sobre que
tasa resultaria aplicable, si esto supondria la creacion de una nueva que debe ser aprobada por Ley asi como si este proyecto
normativo ha sido objeto de peticién de informe o consulta a la Direccion General de Tributos,Financiacion, Relaciones

Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

Al respecto, el gestor indica que respecto a los posibles ingresos generados por la realizacion de estos procesos
selectivos, hay que subrayar que en la actualidad hay establecidas tasas derivadas de los distintos procesos selectivos que
realiza el Instituto Andaluz para la Administracion Publica y se refieren a personal que vaya a ingresar en la propia Junta de
Andalucia. No hay experiencia respecto a la seleccion de personas pertenecientes a la Administracion Local, por lo que habria

que abordar esta materia una vez se vayan concretando los convenios de colaboracion entre ambas Administraciones.

En consonancia con lo anterior, el proyecto de Decreto en su articulo 18.1.d) indica que "las tasas de dereche de
examen que establezcan las administraciones convocantes para las distintas categorias de bomberos seran acordes a las

establecidas por esa misma administracion para otras convocatorias de funcionarios de las mismos grupos de clasificacion”
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