Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Junta de Andalucia Anexo Il (2)

Decreto 36/2025, de 11 de febrero, de acceso por turno libre, promocion interna,
movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, segunda actividad y
formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de | Denominacion del documento

orden

1 Resolucion de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil por la que se
establece el tramite de consulta publica previa.

2 Diligencia acreditativa del cumplimiento del tramite de consulta ptblica previa.
Diligencia por la que se acredita que no se han recibido aportaciones en el tramite
de consulta publica previa.

4 Memoria justificativa.

5 Memoria economica.

6 Informe de evaluacién de impacto por razén de género.

7 Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacidn.

8 Informe de valoracion de cargas administrativas.

9 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia y adolescencia.

10 Informe de evaluacion de impacto en la familia.

11 Test de evaluacion de la competencia.

12 Acuerdo de inicio.

13 Resolucion de la Secretaria General Técnica por la que se acuerda la apertura del
tramite de audiencia.

14 Publicacion en BOJA de la Resolucion de 18 de enero de 2024 de la Secretaria
General Técnica por la que se somete a informacion publica.

15 Resolucidn de la Secretaria General Técnica complementaria.

16 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

17 Oficio de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica relativo a la
solicitud de informe.

18 Oficio del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia relativo a la solicitud
de informe.

19 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
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20 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

21 Informe de la Secretaria General de Administracion Local.

22 Informe de la Direccion General de Presupuestos.

23 Informe de valoracion de tramites.

24 Informe de valoracion de las alegaciones e informe presentados.

25 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

26 Informe de valoracion del informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa.

27 Informe de valoracion de observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

28 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

29 Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

30 Oficio de la Secretaria General de Administracion Local relativo a la no activacion
del Informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

31 Certificado del Consejo Andaluz del Fuego.

32 Certificacion de la Secretaria de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras.

33 Diligencia de la Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa.

34 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

35 Informe de valoracion al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
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Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL POR LA QUE SE ESTABLECE
EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE
DESARROLLO DE LA LEY 2/2002, DE 11 DE NOVIEMBRE, DE GESTION DE EMERGENCIAS EN ANDALUCIA
RELATIVO AL ACCESO, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

En ejercicio de las competencias que el Decreto 152/2022, de 8 de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, le atribuye las
materias relacionadas con proteccion civil y emergencias, esta Consejeria esta valorando la necesidad y
oportunidad de aprobar una norma de desarrollo de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias
en Andalucia, relativa al acceso, promocidn interna, movilidad, segunda actividad y formacién del funcionariado
de los servicios de prevencién, extincién de incendios y salvamento.

Atendiendo a buena parte de las demandas formuladas por la representacion de este personal, actualmente se
encuentra en tramitacién parlamentaria una modificacion del titulo 11l de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, para
la adecuacion del mismo al texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, realizando una nueva clasificacién del citado funcionariado y
estableciendo el régimen transitorio para la adecuacién a la nueva estructura que se establece.

Aunque alin se encuentra en sede parlamentaria la citada modificacién de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, el
proyecto de Decreto objeto de esta consulta recogera el desarrollo reglamentario de la misma, con el dnimo de
adelantar su tramitacion. No obstante, siempre se estara a resultas de la tramitacion parlamentaria.

De conformidad con el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comn de
las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracién de un proyecto o anteproyecto de Ley o de
Reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, en la
que se recabard la opinién de los sujetos y organizaciones méas representativas afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura de un trédmite de consulta publica previa para la elaboracién del proyecto de Decreto de desarrollo de
la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia relativo al acceso, promocién interna,
movilidad, segunda actividad y formacién del funcionariado de los servicios de prevencion, extincién de incendios
y salvamento.

En Sevilla, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Agustin Mufioz Martin
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Viceconsejeria

DILIGENCIA ACREDITATIVA DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que con fecha 31 de enero de 2023 se ha publicado por el
Gabinete de la Transparencia, en el Portal de la Junta de Andalucia, la informacion relativa al tramite de
consulta publica previa del proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia relativo al acceso, promocién interna, movilidad, segunda actividad y
formacion del funcionariado de los servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento, conforme
a lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia, estando abierto el plazo para efectuar aportaciones desde el dia 1 de febrero de
2023 hasta el 15 de febrero de 2023, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la firma
electrénica.

La responsable del Gabinete de la Transparencia

Sonia M. Moreno Gonzdlez
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa
Secretaria General de Interior

Junta de Andalucia

DILIGENCIA:

Para hacer constar que la consulta publica previa del proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia relativo al acceso, promocion interna,
movilidad, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento, se publicé el dia 31 de enero de 2023, estableciéndose un plazo de participacion
desde el 1 de febrero de 2023 hasta el 15 de febrero de 2023, ambos inclusive, sin haberse recibido
aportaciones al efecto.

Y para que conste, a los efectos oportunos se extiende la presente diligencia, a 21 de febrero de 2023.

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificaciéon Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

MEMORIA FUNCIONAL Y JUSTIFICATIVA

1. JUICIO DE OPORTUNIDAD Y ORDENACION DEL PROYECTO.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 66.1, determina que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacidn y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi
como la direccién y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica. Por su parte, el articulo 60.1.b) atribuye asimismo a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de régimen local que, respetando el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion y el
principio de autonomia local, entre otros aspectos, establece la determinacion de las competencias y de
las potestades propias de los municipios y de los demas entes locales, en los ambitos especificados en el
Titulo 1l del mismo. En su articulo 91.3 se reconoce a los municipios plena capacidad de
autoorganizacion dentro del marco de las disposiciones generales establecidas por ley en materia de
organizacién y funcionamiento municipal, garantizando en su articulo 92.1 un nuicleo competencial
propio que sera ejercido con plena autonomia con sujecion sélo a los controles de constitucionalidad y

legalidad, en relacidn, entre otras materias, a la prevencion y extincién de incendios.

El articulo 9.14. g) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, atribuye a los
municipios competencia propia en relacion a la ordenacién de las condiciones de seguridad en las
actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye, entre
otros aspectos, la ordenacién, planificacion y gestion del servicio de prevencidn y extincion de incendios

y otros siniestros, asi como la asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes.

Entre las competencias de asistencia material a los municipios, (art. 14.1) se atribuye a la provincia la
prestacion de los servicios basicos municipales en caso de incapacidad o insuficiencia de un municipio,

cuando este asi lo solicite, correspondiendo a la provincia la determinacién de la forma de gestion del
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificaciéon Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

servicio y las potestades inherentes a su ejercicio. En este sentido, el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece la asuncidén por las provincias de la
prestacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos de 20.000

habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

Asimismo, el articulo 26 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia,
establece que los municipios con poblacidn superior a veinte mil habitantes contaran con un servicio de
prevencién y extincion de incendios y salvamento, segin la estructura que se determine
reglamentariamente. Dicho servicio sera prestado directamente por el Ayuntamiento o a través de una
entidad local de caracter supramunicipal en la que podra participar la Diputacion Provincial,
garantizando las Diputaciones Provinciales por si solas, o en colaboracidn con otras Administraciones
publicas, la prestacion del servicio de prevencion y extincidén de incendios y salvamento en aquellos
municipios en los que de acuerdo con la legislacion de régimen local no resulte obligatoria su prestacion
y carezcan de servicio propio. Esta Ley dedicé su titulo Ill a la prevencidn y extincién de incendios y
salvamento que, a todas luces, supuso un avance significativo en esta materia, habida cuenta que
representaba una garantia para los municipios de Andalucia en orden a un adecuado ejercicio de sus
competencias y a una mejor prestacion del servicio publico a la ciudadania. Las previsiones de dicha Ley
consideran su eventual desarrollo en aspectos tales como homogeneizar y mejorar los sistemas de
acceso, respetando los principios generales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, promover una
formacion que suponga el maximo desarrollo de las capacidades y competencias profesionales del
personal funcionario de los servicios de prevencidn y extincion de incendios y salvamento, para adquirir
conocimientos y desarrollar técnicas y actitudes precisas para el mejor ejercicio de sus funciones, asi
como llevar a cabo la regulacion de la segunda actividad del personal. La finalidad es conseguir el
establecimiento de los mismos criterios de seleccion y formacion en el ambito territorial de la
Comunidad, en aras a dos aspectos fundamentales: por una parte, la equiparacion del funcionariado de
los distintos servicios, facilitando la movilidad entre éstos, por otra, la certeza del personal aspirante, de
conocer con antelacién suficiente, las exigencias para el acceso a los puestos de trabajo ofertados. Todo
ello atendiendo a criterios sistematicos y de técnica normativa, con riguroso respeto a la autonomia
municipal y a su potestad de autoorganizacion, determinando unas bases comunes en el régimen

juridico y estatutario del funcionariado de dichos servicios.

La Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de

Emergencias en Andalucia, viene a establecer, entre otros aspectos, una nueva clasificacién del personal,
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificaciéon Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

definiendo las escalas, categorias, grupos y subgrupos de titulacién, las funciones que en cada caso

tendran atribuidas y las bases para la formacién del personal.

El presente Decreto se ha estructurado en siete capitulos: el capitulo I, relativo al ambito de aplicacion,
principios generales sistemas de acceso y procedimientos de seleccidn; el capitulo Il, referido al turno
libre mediante el procedimiento de oposicion para el ingreso en la categoria de bombero o bomberay
por el procedimiento de concurso-oposicion para el acceso al resto de categorias, el capitulo 11, relativo
a la promocidn interna, establece el régimen aplicable a la misma, requisitos, y procedimiento; el
capitulo IV, relativo a la movilidad, permuta y comisiones de servicio, diferencia entre la movilidad
horizontal o sin ascenso y la movilidad vertical, los requisitos, procedimiento de seleccion y posibilidad
de diferir el cese hasta un maximo de un afio, asimismo se contemplan los requisitos y régimen aplicable
a las permutas y comisiones de servicio; el capitulo V relativo a la colaboracién interadministrativa
mediante la gestion de los procesos selectivos unitarios que, de manera voluntaria y a través del
correspondiente convenio, las entidades locales puedan delegar, el capitulo VI regula la situacién de
segunda actividad del personal y el acceso a la misma por razén de edad, disminucién de aptitud
psicofisica y, con caracter temporal, durante el embarazo y lactancia; por dltimo, el capitulo VIl regula
los centros de formacion del personal de los servicios de prevencidon y extinciéon de incendios y
salvamento, las funciones del Instituto de Emergencias y Seguridad Pablica de Andalucia y las escuelas

locales de bomberos, asi como los criterios para la homologacion de cursos.

En definitiva, el presente decreto pretende abordar la inaplazable tarea de dotar a la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, de un desarrollo de su Titulo I, adecuando la regulacion de los servicios de prevencion y,
extincion de incendios y salvamento a las actuales circunstancias de Andalucia, recogiendo aspectos que
en su dia fueron demandados en el seno del Consejo Andaluz del Fuego, y teniendo en cuenta a lo largo
de toda la regulacion, el objetivo transversal de fomentar la igualdad de género, a fin de producir un
efecto positivo y equitativo en las personas, mujeres y hombres, que integran el funcionariado de dichos

servicios.

2. JUICIO DE LEGALIDAD.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias

y el articulo 1.e) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificaciéon Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, corresponde a

esta Consejeria las competencias en materia de proteccion civil y emergencias.

Por su parte, esta Direccion General resulta competente para tramitar el procedimiento de elaboracion
de este proyecto de Decreto segln lo dispuesto en el citado Decreto 152/2022, de 9 de agosto, antes

citado.

Con caracter previo a la exposicion de los tramites de audiencia e informacidn publica que se prevén, es
necesario sefialar que el primer borrador del proyecto es resultado de las reuniones del grupo de trabajo
que se constituyd en el seno del Consejo Andaluz del Fuego. En estas reuniones han participado personal
técnico de la Direccidén General de Emergencias y Proteccidn Civil, personal de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, las centrales sindicales mas representativas a nivel municipal y otras,
asimismo, representativas de los intereses del personal de los Servicios de Prevencion y Extincion de

Incendios y Salvamento.

3. TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

3.1. Consulta publica previa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con lo dispuesto en el Acuerdo de
27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la
participacion publica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de
Andalucia, con el objetivo de mejorar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas, con caracter previo a la elaboracién del proyecto, se ha sustanciado la consulta
publica, a través del portal de la Junta de Andalucia.

No se han realizado aportaciones en este tramite.

3.2. Informacion publica y audiencia.

De acuerdo con citado articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y con el articulo 45.1c) de la Ley

6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno, se cumplimentaran los tramites de informacién publica y de

audiencia. Se abrird un tramite de informacién publica, como la Unica garantia de que exista
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificaciéon Administrativa
Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

conocimiento por la ciudadania en general del contenido del proyecto. En este sentido, se anunciara en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia que el proyecto se encuentra en tramitacion y que esta a
disposicion de todos los ciudadanos y ciudadanas en la web de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, durante un plazo de quince dias. En el citado anuncio se
comunicara una direccion de correo electrénico habilitada al efecto para formular cuantas
observaciones consideren oportunas dando la posibilidad de que también se puedan presentar las
alegaciones a través de registros administrativos. De esta manera, la poblacion en general tendra la

oportunidad de realizar alegaciones.

Por otro lado, se dara audiencia, durante un plazo de quince dias habiles, a las organizaciones o
asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos e intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Los
destinatarios de la norma seran, por un lado, los entes locales de Andaluciay, por otro, el personal de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento adscrito a éstos. Por ello, se solicitara

audiencia a:

e La asociacion de municipios y provincias de caracter autonémico de mayor implantacion en
Andalucia: La Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, con independencia de su
presencia en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, drgano al que se solicitara informe
preceptivo.

e A las organizaciones sindicales en el ambito municipal. Para determinar a qué organizaciones
sindicales se les dara audiencia, se utilizara una certificacion del Director General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo de la Junta
de Andalucia, de 6 de septiembre de 2023, en la que se dispone de los datos obrantes en los
registros de Elecciones Sindicales de los Centros de Mediacidn, Arbitraje y Conciliacion, relativo
a las dltimas elecciones sindicales celebradas en el ambito del personal funcionario en los
Ayuntamientos, con codigo de convenio 91010000000006 en todas las provincias de esta
Comunidad Auténoma, en el periodo comprendido entre el 07/09/2019 hasta el 06/09/2023 . No
solamente se pretende determinar la mayor implantacién sindical para dar audiencia a los
sindicatos mas representativos, sino también se pretende llegar a dar la posibilidad de opinar a
otros sindicatos que, sin tener la condicion de mas representativos en el ambito local, pueden

representar los intereses del personal objeto de este proyecto.
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Por esto, se dara audiencia a los mas representativos (UGT, CSIF y CC.00.). Asimismo, para
aumentar la posibilidad de ser oidos, se les dara audiencia a otros sindicatos que siguen a los
tres primeros en representacion, pero no llegan al 15%: (SPPME, SIP-AN, UPLBA, USO, SIPLG y
SAB).

Habida cuenta de que es necesario justificar la eleccién del mecanismo de audiencia elegido lo natural,
en principio, sera remitir mediante carta certificada (o mediante el sistema de comunicaciones
electrénicas) el proyecto de Decreto solicitando que aleguen cuanto estimen conveniente a la direccidn

de correo electronico habilitada al efecto o a través de registros administrativos.

En relacién con lo dispuesto en el articulo 37.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que establece que
seran objeto de negociacion, entre otras, las normas que fijen los criterios generales en materia de
acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de
planificacion de recursos humanos (letra c). Se considera que esa negociacion corresponde, en su caso,

a las Entidades Locales.

Asimismo, el Estatuto Basico del Empleado Publico establece que la negociacion lo sera con el “alcance
que legalmente proceda en cada caso”. Pues bien, si se tiene en cuenta que se conferira audiencia tanto
a la representacion del personal dependiente de los entes locales como a la representacion de la
Administracién local, puede concluirse que aunque formalmente no ha tenido lugar una negociacion
colectiva, lo que es sumamente discutible que proceda en este caso, sustancialmente el resultado podria
asimilarse, dado que en todo caso el fruto de aquélla no habria vinculado, de modo que a los efectos de
la libertad sindical lo trascendente es que conste en el expediente la consulta y participacion de las

organizaciones sindicales referidas.

4. PETICION DE INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS

Se ha considerado que, durante su tramitacion, han de ser recabados los informes que a continuacién se

relacionan:

# Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula

la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera y
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Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Secretaria General para la Administracion Publica. (Servicio de Organizacién y Simplificacion
Administrativa). Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Direccidn General de Recursos Humanos y Funcion Publica. Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Pdblica.

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa. Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Consejo Andaluz del Fuego. Articulo 47.3, en relacién con el articulo 37 de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

Asimismo, es necesario solicitar informe a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, a
través de sus Viceconsejerias para que emitan su parecer razonado en relacién con el ambito de
las funciones y competencias asignadas a cada una de ellas.

Informe facultativo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Disposicion adicional
segunda de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y articulo 12.2 del Ley 9/2023, de 25 de septiembre, por la que se aprueba el Plan
Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029.

Secretaria General Técnica de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andaluciay Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa.

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del Gabinete

Juridico de la Junta de Andalucia.
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¢ Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Articulo 17 de la Ley 8/1993, de 19 de octubrey

su Reglamento de desarrollo.

Por ultimo, es necesario indicar que se ha cumplimentado el formulario para determinar la incidencia
del proyecto con relacion alinforme preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
de promocién y defensa de la competencia de Andalucia, resultando que no es necesario solicitar
informe a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo
8.4.a) de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por el

Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

5. TABLA DE VIGENCIAS.

Se prevé la derogacion del Decreto 160/2006, de 29 de agosto, por el que se regulan los procedimientos
selectivos extraordinarios de acceso a la condicidn de personal funcionario de carrera de los Servicios de
Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento. Asimismo, se incorpora una férmula genérica de

derogacion de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el proyecto.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

MEMORIA ECONOMICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, este proyecto no implica una disminucién de los ingresos publicos ni un aumento del gasto
que conforma el presupuesto, ni requiere estructuras administrativas adicionales a las existentes, por lo
que resulta un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la

Disposicién adicional segunda del citado Decreto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92.2 d) del Estatuto de Autonomia para Andalucia y con la
normativa aplicable al respecto: articulo 25.2 f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local; articulo 9.14 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y
articulo 26 y titulo Ill de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, este
proyecto de Decreto se va a aplicar a los entes locales (Ayuntamientos, esencialmente) que tengan
servicios de prevencién y extincion de incendios (bomberos), ya que se trata de una competencia local.

En este sentido, no existen cuerpos de bomberos dependientes de la Junta de Andalucia.

Por lo que respecta la formacidén que se pueda impartir en el Instituto de Emergencias y Seguridad
Publica de Andalucia, no va a suponer incidencia en los gastos de personal y de funcionamiento, ya que

su gestion se realizard con los medios materiales y humanos ya existentes en el citado Instituto.

Por ultimo, es necesario indicar que en el capitulo V del proyecto se prevé la colaboracién
interadministrativa en la gestidn de los procesos selectivos. De acuerdo con lo establecido en el articulo
40.4 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, modificada por la
Ley 2/2023, de 15 de marzo, la Consejeria con competencias sobre los servicios de prevencidn y extincion
de incendios y salvamento podra asumir la convocatoria conjunta de plazas vacantes de las entidades

locales y los consorcios, mediante la celebracion del oportuno convenio de colaboracion.
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Nos remitimos a la memoria econémica que se realizara para cada uno de los convenios que en el futuro

se suscriban. En ellos se determinaran los medios personales y materiales que sean necesarios.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo. Fernando Jaldo Alba
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PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el

impacto por razén de género del contenido de las mismas.

La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia en su
articulo 6.2 dispone que todas las disposiciones reglamentarias que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razdn de género, y para ello, en el proceso
de tramitacion debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las

mismas.

Segun el articulo 6.3 del mismo texto legal, el informe de evaluacién del impacto de género ira
acompafiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.
También el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas,
recientemente modificado por la disposicion final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y
Adolescencia de Andalucia, dispone que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general
que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las
anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y
del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, seglin la Convencion de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa
internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin,
en la tramitacién de las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del impacto por
razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el

contenido de las mismas.
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Completa la regulacion para la emision del informe de evaluacidon del impacto de género el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de
Género. Asi, su articulo 2, lo define como el documento en el que se recoge una evaluacion previa de los
resultados y efectos que las disposiciones reglamentarias puedan tener sobre mujeres y hombres, asi
como la incidencia de sus resultados en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.
Asimismo, recogera la informacién necesaria para identificar las desigualdades de género existentes en
relacion con el objeto de la disposicion, realizard los oportunos analisis para detectar el impacto
previsible de la misma en la igualdad y propondra posibles medidas para subsanar las desigualdades si

ello fuera necesario.

En cuanto asu contenido minimo el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, establece el siguiente:

1. Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposicion.

2. ldentificacidon y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacién con la
disposicion de que se trate, con inclusidn de indicadores de género que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

3. Analisis del impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

4. Incorporacidén de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias

encontradas.

El mismo articulo 5.2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, establece que en el caso en que la disposicion
no produzca efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, se reflejara esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso

necesario revisar el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas.
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Por todo ello, se emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto por razén de género del
proyecto de Decreto de acceso, promocion interna, movilidad, segunda actividad y formacion del

funcionariado de los servicios de prevencidn y extincion de incendios.

1. ENUMERACION DE LA LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO.

e Elarticulo 14 de la Constitucion Espafiola consagra el principio de igualdad de los espafioles, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social. Igualmente relacionado con
el objeto del proyecto normativo, el articulo 23.2 reconoce el derecho de la ciudadania a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las
leyes.

e Porsu parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 15 garantiza la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos, y en relacién con el derecho
constitucional al trabajo, en su articulo 26.1.b), se garantiza el acceso al empleo publico en
condiciones de igualdad y segun los principios constitucionales de mérito y capacidad.

e Con caracter general resultan de aplicacidn al proyecto normativo tanto la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

e Porotraparte, también se aplica la normativa basica sobre régimen juridico de la Administracion
Publica, fundamentalmente la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y especificamente, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de
Andalucia, que en su articulo 3, epigrafe p) recoge entre los principios generales de organizacién
y funcionamiento de la Administracién de la Junta de Andalucia, la igualdad de oportunidades y

de trato de hombres y mujeres.

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DEL CONTEXTO DE PARTIDA DE MUJERES Y HOMBRES.

El objeto del proyecto normativo es la regulacion de los sistemas de acceso, promocion interna y

movilidad a las distintas categorias del funcionariado de los servicios de prevencién y extincion de

incendios en Andalucia, la situacion administrativa de segunda actividad y a la formacidn de su personal.
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En cuanto a la proporcion de hombres y mujeres, bombero o bombera, no se dispone de datos
estadisticos oficiales y completos. Asi, por ejemplo, no se han encontrado datos del Instituto Nacional de
Estadistica. Debe tenerse en cuenta también que estos servicios pueden depender de municipios, de
consorcios comarcales o de consorcios provinciales, lo que dificulta la tarea de extraccion de datos,
sobre escalas, grupos, subgrupos y categorias a las que pertenecen, tanto hombres como mujeres v,

consecuentemente, sobre las funciones que realizan.

No obstante, es obvia la masculinizacion del sector de acuerdo con el dato siguiente, extraido de
informacion que suministran organizaciones sindicales a través de diferentes paginas web. Aunque se
trata de datos aproximados y no oficiales, en el afio 2021, en Andalucia existian 3.466 hombres en los

servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, frente a 54 mujeres.

3. ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL ENTRE LAS MUJERES Y HOMBRES.

Resulta evidente que la norma afecta directamente a las personas fisicas, hombres y mujeres, tanto
integrantes de los servicios de prevencidn y extincion de incendios, como quienes pretenden acceder a

los mismos.

4. INCORPORACION DE MECANISMOS Y MEDIDAS DIRIGIDAS A NEUTRALIZAR LOS POSIBLES
IMPACTOS NEGATIVOS QUE SE DETECTEN SOBRE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES, ASi COMO A
REDUCIR O ELIMINAR LAS DIFERENCIAS ENCONTRADAS.

En la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se especifica igualmente que en los informes de impacto se
mencionaran las medidas que se deben establecer para fomentar y/o garantizar la igualdad. Asi, el
siguiente paso sera determinar qué medidas se pueden incorporar en la planificacidon de las emergencias

para minimizar el impacto negativo que supone la masculinizacién de este sector. En este sentido:

e Sehaaplicado alaredaccion del proyecto de Decreto lo estipulado en el Acuerdo de 16 de marzo
de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por el que se da publicidad
a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia, asegurando que el lenguaje utilizado facilite la visibilizacién tanto de

las mujeres como de los hombres en todos los aspectos tratados.
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En la exposicién de motivos del proyecto de Decreto se ha citado de manera expresa el objetivo
transversal de fomentar la igualdad de género, a fin de producir un efecto positivo y equitativo
en las personas, mujeres y hombres, que integran el funcionariado de dichos servicios.

Articulo 2. Principios generales. Se dispone que en la seleccion se respetaran los principios
constitucionales de mérito, capacidad, igualdad y publicidad.

Articulo 6. Contenido de las convocatorias. Se ha incorporado la previsién de que si en las
convocatorias de los procesos selectivos alguna de las aspirantes en la fecha de celebracién de
las pruebas fisicas se encontrara en estado de embarazo, parto o puerperio, debidamente
acreditado, realizara el resto de pruebas, quedando la calificacién, en el caso de que superase
todas las demas, condicionada a la superacion de las pruebas de aptitud fisica, en la fecha que
el 6rgano de seleccion determine al efecto, una vez desaparecidas las causas que motivaron el
aplazamiento. Dicho aplazamiento no podra superar los seis meses de duracidn, desde el
comienzo de las pruebas selectivas, salvo que se acredite con certificacion médica que persisten
las causas, en cuyo caso se podra ampliar otros seis meses.

Articulo 8.1 Organos de seleccidn. Se establece que la composicién de los érganos de seleccién
deberd ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros y se
tenderd, asimismo, a la representacion equilibrada entre hombres y mujeres.

Articulo 8.2. Se ha introducido la prevision de que los drganos de seleccion velaran por el
cumplimento del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Articulo 21. Requisitos para la promocion interna. Se dispone que para tomar parte en un
proceso selectivo por promocidn interna, las personas aspirantes habran de reunir, antes de que
termine el Gltimo dia de presentacion de solicitudes, el requisito de: a) Haber permanecido,
como minimo, dos afios de servicio activo en el funcionariado de los servicios de prevenciony
extincion de incendios y salvamento, en el grupo o subgrupo inferior a la que aspiran,
computandose a estos efectos el tiempo en el que se haya permanecido en la situacion de
segunda actividad por causa de embarazo.

Articulo 38.2 2. Se define la segunda actividad como una situacién administrativa especial en la
que se permanecera hasta el pase a la jubilacién u otra situacién que no podra ser la de servicio
activo, salvo que el pase a la situacién de segunda actividad se produzca como consecuencia de
la pérdida de aptitudes psicofisicas, embarazo o riesgo durante la lactancia natural, siempre que

las causas que lo motivaron hayan desaparecido.
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Articulo 39.4. Se expresa que en la situacion de segunda actividad, con excepcion de la causa de
embarazo y de riesgo durante la lactancia natural, no se podra participar en procedimientos de
promocion interna o movilidad en los servicios de prevencidn y extincién de incendios y
salvamento.

Articulo 40. Causas. Se dispone que se podra pasar a la situacidén de segunda actividad por: ¢)
embarazo o riesgo durante la lactancia natural.

Articulo 44. ES posible el pase a la situacion de segunda actividad por embarazo o por riesgo
durante lactancia natural.

Anexo |. Temarios. En los temarios para el sistema de acceso de turno libre, de promociéninterna
y movilidad con ascenso, se recogen ampliamente asignaturas relativas a Igualdad, género y
transversalidad, violencia de género.

Anexo llI. Pruebas de aptitud fisica. Estas pruebas se han adecuado a las caracteristicas fisicas

de las personas aspirantes, hombres y mujeres.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELABORACION DE NORMAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. Marco normativo.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, desarrollado por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia, establece que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
administraciones publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

A tales efectos se elabora la presente memoria en la que se analiza la adecuacidn de este proyecto de

Decreto a los citados principios de buena regulacién.

2. Principios de necesidad y eficacia.

Mediante este anteproyecto se pretende el desarrollo de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion
de Emergencias en Andalucia, abordando la inaplazable tarea de dotar a la misma de desarrollo de su
Titulo 111, adecuando la regulacién de los servicios de prevencion y extincion de incendios a las actuales
circunstancias de Andalucia, recogiendo aspectos que en su dia fueron demandados en el seno del
Consejo Andaluz del Fuego. Asi, se debe regular el acceso, la promocidn interna, la movilidad, la segunda

actividad y la formacion del funcionariado de los servicios de prevencién y extincion de incendios.

En este sentido, la elaboracién del Proyecto de Decreto se encuentra justificada por razén de interés
general y por identificarse claramente los fines perseguidos con esta iniciativa normativa y por ser el

instrumento mas adecuado para cumplir los objetivos propuestos.
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Por otra parte, de acuerdo con el principio de eficacia, esta propuesta normativa ha identificado
claramente los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias

y accesorias para la consecucidn de estos objetivos finales.

3. Principio de proporcionalidad.

El proyecto de Decreto contiene la regulacion imprescindible para conseguir los objetivos propuestos en
el acceso, la promocién interna, la movilidad, la segunda actividad y la formacién del funcionariado de
los servicios de prevencion y extincion de incendios, habiéndose comprobado que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a la ciudadania. En
consecuencia, entendemos que es el medio adecuado para establecer la regulacién que se pretende

realizar, siendo asi mismo proporcional al objetivo de la norma.

4. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claroy
de certidumbre, que facilite a la ciudadania su conocimiento y comprensién. El proyecto de referencia se
enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al reparto competencial
establecido en la Constitucion Espafiola, en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, y en la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Asimismo, la redaccién de la norma se ha realizado
con la suficiente y necesaria claridad y con la evitacién de conceptos indeterminados. Cada disposicién
o precepto ha sido adecuadamente definido de manera univoca. Con todo ello se genera un marco

normativo estable y predecible para las administraciones pUblicas y colectivos involucrados.

5. Principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso

sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de

elaboracién; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
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preambulo o exposicion de motivos; y posibilitardan que los potenciales destinatarios tengan una

participacion activa en la elaboracién de las normas.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, con caracter previo a la elaboracion de este anteproyecto de Ley se ha sustanciado
una consulta publica, a través del portal web de la Junta de Andalucia en el que se han definido los
objetivos de la iniciativa normativa. Asimismo, al afectar a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, se le dara audiencia y proporcionara el texto normativo, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias habiles, a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas que la agrupe o
la represente y cuyos fines guarden relacidn directa con el objeto del proyecto. Paralelamente, se ha
considerado oportuno abrir un tramite de informacién puiblica para que la ciudadania pueda acceder al
texto normativo y participar con sus observaciones. Todo ello sin perjuicio de otorgar audiencia a todas

las Consejerias que conforman la vigente estructura de la Junta de Andalucia.

De este modo se garantiza que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la

elaboracién de las normas.

Respecto al acceso a los documentos propios de su proceso de elaboracién, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Plblica de Andalucia, se publicara en el
Portal de la Transparencia informacidn de relevancia juridica que en el caso de los anteproyectos de ley,
supone publicitar los documentos de su elaboracién cuando, tras la preceptiva elevacién por la
Consejeria competente, sean conocidos por el Consejo de Gobiernoy cuando se soliciten los dictdmenes,

en su caso, al Consejo Econémico y Social de Andaluciay al Consejo Consultivo de Andalucia.

6. Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas

innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos.
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Nos remitimos a la memoria de cargas administrativas que figura en el expediente administrativo de
elaboracién de este proyecto. En este sentido, se alcanzan los objetivos utilizando los recursos

disponibles.

7. Principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Tal y como se dispone en la memoria econdmica, esta iniciativa legislativa no afecta a gastos o ingresos

publicos, presentes o futuros.

EXTREMOS RELACIONADOS EN EL ARTiCULO 7.2 G) DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7.2 g) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, que dispone que cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los
factores tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracidn, asi como una previsién de su impacto

organizativo y de los recursos de personal para su dptima gestién, se informa lo siguiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92.2 d) del Estatuto de Autonomia para Andalucia y con la
normativa aplicable al respecto: articulo 25.2 f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local; articulo 9.14 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y
articulo 26 y titulo Ill de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, este
proyecto de Decreto se va a aplicar a los entes locales (Ayuntamientos, esencialmente) que tengan
servicios de prevencién y extincidon de incendios (bomberos), ya que se trata de una competencia local.
En este sentido, no existen cuerpos de bomberos dependientes de la Junta de Andalucia por lo que los

procedimientos que se establecen no afectan a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Es necesario indicar que en el capitulo V del proyecto se prevé la colaboracién interadministrativa en la
gestion de los procesos selectivos. De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.4 de la Ley 2/2002, de
11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, modificada por la Ley 2/2023, de 15 de marzo,
la Consejeria con competencias sobre los servicios de prevencion y extincién de incendios y salvamento
podra asumir la convocatoria conjunta de plazas vacantes de las entidades locales y los consorcios,

mediante la celebracion del oportuno convenio de colaboracién. En los futuros convenios de
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colaboracidn se tendran en cuenta las exigencias establecidas en el citado en el articulo 7.2 g) del Decreto

622/2019, de 27 de diciembre.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNCIO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS

El articulo 38 de la Constitucion Espafiola reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado, debiendo los poderes piiblicos garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad,

de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la productividad.

Asimismo, el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, entre sus principios y objetivos
basicos, que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa pablica, la planificacién y el
fomento de la actividad econémica constituyen el fundamento de la actuacion de los poderes publicos de la

Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito econémico.

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra igualmente la simplificacion
administrativa como uno de los principios que rige la actuacion de la administracion andaluza. En estamisma
linea incide la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en

sus articulos 3.A) y 6.3.

Asimismo, existe el compromiso del ejecutivo andaluz de promover la reduccion de cargas administrativas

que tanto la ciudadania como las empresas deben soportar para el cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, se consideran cargas administrativas las actividades que poseen naturaleza administrativa y que
deben llevar a cabo ciudadania y empresas para cumplir con las obligaciones emanadas de la normativa que
le es de aplicacion, implicando asimismo para las empresas ciertos sobrecostes destinados al cumplimiento

de las obligaciones que se deriven del citado precepto legal.

En este sentido, la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
dispone que lainiciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano

directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
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correspondiente proyecto, al que se acompafara cuando proceda, entre otros informes y memorias, una
valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las

empresas.

El objeto de este proyecto, tal y como dispone su titulo, consiste en regular el acceso, la promocion interna,
la movilidad, la segunda actividad y la formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion
de incendios de Andalucia. Al fin y al cabo, se trata de dotar a la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de un
desarrollo de su Titulo Ill, adecuando la regulacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios a

las actuales circunstancias de Andalucia.

Por esto, se concluye que en este proyecto no se establecen cargas administrativas para la ciudadania y las

empresas.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas, tras la modificacion operada por la Disposicion Final Primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio,
de la Infancia y Adolescencia, establece que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género y del respeto a los
derechos de las ninas, nifos y adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifo de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la
estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razon de género y de evaluacion de

enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.

En aplicacion de lo expuesto y de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, asi como lo dispuesto en el segundo parrafo de su articulo 4.1, este centro
directivo no considera que este proyecto de Decreto sea susceptible de repercutir sobre los derechos de la

infancia y de la adolescencia.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

INFORME SOBRE IMPACTO EN LA FAMILIA

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015,
de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de

disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a
priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econémica vy juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucion, se

informa lo siguiente:

El objeto de este proyecto, tal y como dispone su titulo, consiste en regular el acceso, la promocion interna, la
movilidad, la segunda actividad y la formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion
de incendios de Andalucia. Se trata de dotar a la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de un desarrollo de su Titulo
ll, adecuando la regulacién de los servicios de prevenciéon y extincién de incendios a las actuales

circunstancias de Andalucia.

Por esto, se valora que carece de impacto en la familia, lo que se hace constar mediante el presente informe,

de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

EL DIRECTOR GENERAL ELCONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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(Pagina 1de 1) ANEXO |

Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia

CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

JUNR DE ANORWCIR

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.1) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA (Cédigo de procedimliento: 11066)

Consejeria:
DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS D

Titular del Centro Directivo:
JAVIER GIL GUERRA

Fecha de remision: E

06/10/2023 -

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siquiente pregqunta.

¢;La norma prevista requla una actividad econdmica, un sector economico o mercado? O sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econémicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? L sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de la Competencia y de la Requlacion Econémica de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado sequndo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En Sevilla 3 06 Ede actubre E de 2023|Z

EL/LATITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.: Javier Gil Guerra

DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

Cédigo Directorlo Comin de Unldades Orgénlcas y Oficinas: | | | | | | | | | |
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

. Social y Simplificacién Administrativa
Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO
LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

El articulo 9.14. g) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, atribuye a los
municipios competencia propia en relacién a la ordenacidn de las condiciones de seguridad en las
actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye,
entre otros aspectos, la ordenacidn, planificacion y gestion del servicio de prevencion y extincion de
incendios y otros siniestros, asi como la asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes.

Entre las competencias de asistencia material a los municipios, (art. 14.1) se atribuye a la provincia la
prestacion de los servicios basicos municipales en caso de incapacidad o insuficiencia de un municipio,
cuando este asi lo solicite, correspondiendo a la provincia la determinacién de la forma de gestion del
servicio y las potestades inherentes a su ejercicio. En este sentido, el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece la asuncion por las provincias de la
prestacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos de
20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

Asimismo, el articulo 26 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, establece que los municipios con poblacidn superior a veinte mil habitantes contaran con
un servicio de prevencién y extincién de incendios y salvamento, segln la estructura que se determine
reglamentariamente. Dicho servicio sera prestado directamente por el Ayuntamiento o a través de una
entidad local de caracter supramunicipal en la que podrd participar la Diputacién Provincial,
garantizando las Diputaciones Provinciales por si solas, o en colaboracidén con otras Administraciones
publicas, la prestacion del servicio de prevencion y extincion de incendios y salvamento en aquellos
municipios en los que de acuerdo con la legislacién de régimen local no resulte obligatoria su
prestacion y carezcan de servicio propio. Esta Ley dedicé su titulo Ill a la prevencion y extincion de
incendios y salvamento que, a todas luces, supuso un avance significativo en esta materia, habida
cuenta que representaba una garantia para los municipios de Andalucia en orden a un adecuado
ejercicio de sus competencias y a una mejor prestacion del servicio publico a la ciudadania. Las
previsiones de dicha Ley consideran su eventual desarrollo en aspectos tales como homogeneizar y
mejorar los sistemas de acceso, respetando los principios generales de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, promover una formacién que suponga el maximo desarrollo de las capacidades y
competencias profesionales del personal funcionario de los servicios de prevencidn y extincién de
incendios y salvamento, para adquirir conocimientos y desarrollar técnicas y actitudes precisas para el
mejor ejercicio de sus funciones, asi como llevar a cabo la regulacién de la segunda actividad del
personal. La finalidad es conseguir el establecimiento de los mismos criterios de seleccion y formacion
en el ambito territorial de la Comunidad, en aras a dos aspectos fundamentales: por una parte, la
equiparacion del funcionariado de los distintos servicios, facilitando la movilidad entre éstos, por otra,
la certeza del personal aspirante, de conocer con antelacion suficiente, las exigencias para el acceso a
los puestos de trabajo ofertados. Todo ello atendiendo a criterios sistematicos y de técnica normativa,
con riguroso respeto a la autonomia municipal y a su potestad de autoorganizacién, determinando
unas bases comunes en el régimen juridico y estatutario del funcionariado de dichos servicios.

FIRMADO POR ANTONIO SANZ CABELLO 02/11/2023

TOMAS BURGOS GALLEGO
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Junta de Andalucia

La Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia, viene a establecer, entre otros aspectos, una nueva clasificacion del
personal, definiendo las escalas, categorias, grupos y subgrupos de titulacién, las funciones que en
cada caso tendran atribuidas y las bases para la formacion del personal.

El presente decreto pretende abordar la inaplazable tarea de dotar a la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de un desarrollo de su Titulo Ill, adecuando la regulacion de los servicios de prevencion y,
extincion de incendios y salvamento a las actuales circunstancias de Andalucia, recogiendo aspectos
que en su dia fueron demandados en el seno del Consejo Andaluz del Fuego, y teniendo en cuenta a lo
largo de toda la regulacidn, el objetivo transversal de fomentar la igualdad de género, a fin de producir
un efecto positivo y equitativo en las personas, mujeres y hombres, que integran el funcionariado de
dichos servicios.

En consecuencia, atendiendo a la propuesta de la Secretaria General de Interior y analizada la
documentacidon que conforma el expediente remitido, queda puesto de manifiesto el interés publico
para su tramitacion y se eleva el acuerdo de inicio al titular de la Consejeria.

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Tomas Burgos Gallego

Vista la propuesta que antecede del Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, asi como la documentacion anexa, de conformidad con lo establecido
en los articulos 45.1 b) y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y en uso de las facultades que tengo atribuidas,

ACUERDO

Iniciar el procedimiento para la tramitacién del proyecto de Decreto de acceso por turno libre,
promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, segunda
actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello

FIRMADO POR ANTONIO SANZ CABELLO 02/11/2023

TOMAS BURGOS GALLEGO

PAGINA 2/2

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, POR LA QUE SE ACUERDA LA
APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DE
ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO.

Mediante Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, se inicié el procedimiento para la tramitacion del proyecto de
Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de
puestos de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de
prevencion y extincidn de incendios y salvamento.

El articulo 45.1. d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que cuando una disposicion afecte a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos
fines guarden relacidn directa con el objeto de la disposicion.

Por ello, de acuerdo con la propuesta formulada por la Secretaria General de Interior, se
considera oportuno abrir el trdmite de audiencia a las entidades afectadas, para que puedan
exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen convenientes.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 8 de
septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, y en uso de las facultades que tengo
atribuidas,

RESUELVO

Primero. La apertura del trdmite de audiencia en relacion con el proyecto de Decreto de
acceso por turno libre, promocidn interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de
trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento.

Segundo. La cumplimentacion del citado tramite se realizara a las siguientes entidades:

— Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

— Unidén General de Trabajadores (UGT).

— Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
— Comisiones Obreras (CC.00.).

FIRMADO POR
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Consejerias de la Junta de Andalucia.
IAAP.

Tercero. Se establece un plazo de quince dias habiles para la realizacion del tramite de
audiencia, contados desde el dia siguiente al de la notificacion a la entidad correspondiente.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Almudena Gémez Velard

e
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Resoluciéon de 18 de enero de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la
que se somete a informacién publica el proyecto de Decreto de acceso por
turno libre, promocién interna, movilidad, otras formas de provision de puestos
de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento.

Mediante Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, se inici6 el procedimiento para la tramitacion del proyecto de Decreto
de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de
puestos de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento.

El articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que cuando una disposicién afecte a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania sera sometida a informacioén publica.

Atendiendo a la naturaleza de la disposicion y de acuerdo con la propuesta de la
Secretaria General de Interior, se considera conveniente someter el citado proyecto de
decreto a informacion publica, sin perjuicio de la realizacién del tramite de audiencia, con
objeto de garantizar su conocimiento y la participacion de la ciudadania en su tramitacion.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, y en el ejercicio de las funciones atribuidas por los articulos 29.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y 9.2.d) del
Decreto 152/2022, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica, por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, el proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocion
interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, segunda actividad
y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento, con la finalidad de que la ciudadania y las entidades interesadas formulen
las alegaciones que estimen necesarias.

Segundo. El texto del proyecto de decreto y la documentacion que conforma el
expediente administrativo quedara expuesto para su general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Administracién de la Junta de Andalucia en la
direccion electrénica:
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/
servicios/participacion/todos-documentos/detalle/456202.html|

b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa (Servicio de Legislacion), sita en la calle Zaragoza, num. 8, de Sevilla, de
9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan
dirigirse a la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Dichas alegaciones
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podran presentarse preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracion
de la Junta de Andalucia a través de la Presentacion Electronica General, sin perjuicio
de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de enero de 2024.- La Secretaria General Técnica, Maria Almudena Gémez
Velarde.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, POR LA QUE SE COMPLEMENTA LA
RESOLUCION DE 18 DE ENERO DE 2024 POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL
TRAMITE DE AUDIENCIA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR
TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE
PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

Se ha observado la omision por error de una entidad propuesta por la Secretaria
General de Interior en la Resolucidn de esta Secretaria General Técnica de 18 de enero de 2024
por la que se acuerda la apertura del tramite de audiencia en relacion con el proyecto de
Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de
puestos de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los Servicios de
Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 29.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y 9.2.d) del Decreto
152/2022, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, y en uso de las facultades
que tengo atribuidas,

RESUELVO

Primero. La inclusion en el tramite de audiencia en relaciéon con el proyecto de Decreto de
acceso por turno libre, promocidn interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de
trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento, de la siguiente entidad:

— Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB)

Segundo. Se establece el plazo de 15 dias habiles para la realizacion del tramite de audiencia,
contados desde el dia siguiente al de la notificacion a la entidad.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde.

FIRMADO POR

MARIA DE LA ALMUDENA GOMEZ VELARDE
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO DE
ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO

Visto el proyecto de referencia asi como el informe de evaluacion de impacto de género que
consta en el expediente, se emite el presente informe de observaciones con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacto de Género asi como en el articulo 275/2010,
de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia.

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL INFORME.

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer convocadas por Naciones Unidas, han contribuido a
situar en el epicentro de la politica mundial la igualdad entre géneros. Concretamente la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995, representé un punto de
inflexién en el tratamiento de la igualdad, en cuanto que por primera vez una conferencia
Internacional no se limité a ser un foro de encuentro entre delegaciones oficiales o
institucionales, sino que también se abrio a la participacion de organizaciones representativas
del tejido asociativo de mujeres asi como a la de otras entidades defensoras de la igualdad de
género.

Dicha conferencia aprobo por unanimidad la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
que incorporaba un nuevo mecanismo de actuacién denominado gender mainstreaming o
transversalidad de la perspectiva de género, esto es, la incorporacién de la sensibilidad de
género como herramienta para el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas,
garantizando asi la presencia de la perspectiva de desde un inicio.

Desde entonces, se han ido incorporando desde las diferentes Organizaciones Internacionales
distintos indicadores y propuestas de intervencion para poder detectar situaciones de brecha
de género y adoptar las medidas que permitan la total igualdad. Concretamente, en el ambito
europeo, el Tratado de Amsterdam de 1997 incorpord los avances de la Conferencia de Pekin al
acervo comunitario, de manera que en el Derecho de la UE desde entonces se reconoce a la
perspectiva de género o igualdad transversal como instrumento obligatorio en la elaboracion,
interpretacion y aplicacion de todas las normas y politicas comunitarias.
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En este contexto la Comision Europea elabordé una Guia para la evaluacion del impacto en
funcion del género, en la cual se establecen los criterios para poder medir el nivel de equidad
de género en los proyectos de normas asi como el grado de tendencia hacia la igualdad,
entendida como igualdad de oportunidades y de resultados entre las mujeres y los hombres,
para que toda persona pueda desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a
las exigencias de la dignidad humana.

Con arreglo a lo anterior, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa emite el presente informe de
observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género, emitido por el centro
proponente, en relacién al PROYECTO DE DECRETO POR EL SE CREA EL COMITE ANDALUZ DE
AYUDAHUMANITARIAANTE UNA EMERGENCIA INTERNACIONAL.

2.- NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 14 como valor superior del ordenamiento
juridico, la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
sexo. lgualmente en el articulo 9.2 establece la obligacién de los poderes puiblicos de promover
las condiciones para que laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en los articulos 10.2, 14 y 15 que
la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social,
garantizando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.
Asimismo establece en el articulo 73, como politicas de género, la promocién de la igualdad de
hombres y mujeres en todos los ambitos sociales, laborales, econdmicos o representativos, y
en el articulo 114 que en el procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de
las mismas.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, estableciendo a
tal efecto medidas para avanzar en la igualdad real de mujeres, al tiempo que incorpora
medidas transversales que inciden en todos los ordenes de la vida politica, juridica y social, a
fin de erradicar las discriminaciones contra las mujeres.
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En este contexto, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia tiene como objetivo la consecucion de la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, propiciando la utilizacion de instrumentos para una sociedad igualitaria,
justa, solidaria y democratica en la que las mujeres y los hombres tengan, los mismos derechos
y oportunidades. Del mismo modo, esta Ley persigue garantizar la vinculacion de los poderes
publicos en todos los ambitos, en el cumplimiento de la transversalidad como instrumento
imprescindible para el ejercicio de las competencias autonomicas en clave de género.

Por su parte, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno, establece que los
proyectos de ley y las disposiciones reglamentarias iran acompaiiadas de un informe, sobre el
impacto por razén de género de las medidas que contienen, que se denomine Informe de
Impacto de Género, donde se aportara informacion sobre la incorporacion de la perspectiva de
géneroy lavaloracién de los efectos que las normas aprobadas van a tener, de forma separada,
sobre los hombres y las mujeres, considerando, especialmente, las desigualdades vy
discriminaciones por razon de sexo existentes. Este mandato ha resultado plasmado en la
Comunidad Auténoma de Andalucia en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia, que en su articulo 6 recoge la obligatoriedad de
incorporar de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que
en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacion el
impacto de género del contenido de las mismas.

Por tltimo, en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero se regula la obligatoriedad de elaborar el
Informe de Evaluacion del Impacto de Género en la elaboracion de todos los proyectos de
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, estableciendo la
definicion y alcance del mismo, la competencia del centro directivo, la estructura y contenido,
asi como la incorporacion transversal del enfoque de género.

3.- ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO Y DE SU IMPACTO.

El objeto del referido proyecto de Decreto es la regulacion del “sistema de acceso porturno libre,
promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, sequnda actividad
y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento”™.

Puestos a analizar la pertinencia de género del mismo, ante todo hemos de felicitar al centro
directivo proponente en este caso la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, por
el analisis de los antecedentes hecho en el Informe de impacto de género, en el que a falta de
estadisticas oficiales y completas citando fuentes sindicales pone de manifiesto la
masculinizacion del sector. Efectivamente, |a literatura sobre la presencia de las mujeres en los
cuerpos de bomberos muestra la existencia de barreras propias de ocupaciones con culturasy
valores muy masculinizados con arreglo a los cuales la fortaleza y la condicion fisica son
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atributos fundamentales, de ahi que la incorporacion de la mujer a esta profesion haya sido
tardia y que siga siendo aln incipiente.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que las situaciones de emergencia si bien afectan por
igual a toda la sociedad tiene efectos mas pernicioso en los colectivos mas vulnerables, lo cual
debe tenerse siempre en cuenta a los efectos de incluir en enfoque de género en todo tipo de
actuaciones que afecten a este sector.

Dicho esto, hay que coincidir con lo sefialado por el centro directivo en cuanto a que la
regulacion de esta materia incide directamente en las personas fisicas en lo que se refiere tanto
al ejercicio de una profesion como a la posibilidad de ser destinataria de un recurso, por lo que
hemos de concluir que el proyecto de Decreto de referencia es PERTINENTE AL GENERO.

En cuanto al impacto de género, el texto del proyecto de Decreto tanto en su parte expositiva
como en su articulado incluye medidas de impacto positivo para contrarrestar la
masculinizacion del sector entre las que podemos citar, la prevision de que si alguna de las
aspirantes en la fecha de celebracion de las pruebas fisicas se encontrara en estado de
embarazo, parto o puerperio, realice el resto de pruebas, la calificacion queda condicionada a
la superacion de las pruebas de aptitud fisica (Articulo 6); que en la composicidn de los 6rganos
de seleccion se tenga en cuenta la representacion equilibrada entre hombres y mujeres, y que
estos a su vez velen por el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
(Articulo 8); la posibilidad de pasar a situacion de segunda actividad por lactancia o embarazo
(Articulo 40); lainclusion en los temarios para el sistema de acceso de turno libre, de promocion
interna y movilidad con ascenso asignaturas relativas a lgualdad, género y transversalidad,
violencia de género (Anexo 1); y la adaptacion de las pruebas de aptitud fisica a las personas
aspirantes hombres y mujeres (Anexo ll1).

Con arreglo a lo anterior, hemos de concluir que las medidas adoptadas tendran un IMPACTO
POSITIVO en cuanto a la mitigacion de los roles tradicionalmente asignados a hombres y
mujeres.

4.- LENGUAJE UTILIZADO.

La redaccion del proyecto normativo se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador
de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion
de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto cumple informar.
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Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género remitira éste al
Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género
de la Consejeria y el proyecto de disposicién, acreditandolo en el respectivo expediente y antes
de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacién.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Fdo. Francisco Javier Gomez Reina
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Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma

Ntra. Ref.: Expte SOA/MJD/jrc - n°016/2024

Su Ref: Expte.: Peticin de informes preceptivos 132-23-LEG
Asunto: Informe borrador decreto

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcidn Pdblica

Direccién General de Recursos Humanos y
Funcién Publica

Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa.

Secretaria General Técnica
Palacio de San telmo, Paseo de Roma s/n

41071 Sevilla

En relacion a su solicitud de informes sobre el proyecto de Decreto de acceso por turno libre,
promocién interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, segunda actividad y
formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, y vista la
documentacion aportada pongo en su conocimiento que, al tratarse de la regulacién de personal propio de
la Administracion Local de Andalucia ambos informes exceden de las competencias atribuidas en los
articulos 8.2.d y 12 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, por lo que no se pueden emitir con los fines

solicitados.

Las competencias atribuidas, en el citado Decreto, tanto a la Secretaria General para la
Administracion Publica como a la Direccidn General de Recursos Humanos y Funcién Publica, hacen
referencia al personal que prestan servicios en la Administracion de la Junta de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo: Antonio Parralo Vegazo

Alberto Lista, 16 s 41003 Sevilla

FIRMADO POR ANTONIO PARRALO VEGAZO 25/01/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION —

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos
Instituto de Estadistica y Cartografia de

. Andalucia
Junta de Andalucia
Fecha: Enero de 2024 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
Ref.: SPC/JAGG ADMINISTRATIVA

) Secretaria General Técnica
Asunto: Observaciones al proyecto de Decreto de

acceso por turno libre, promocién interna, movilidad,
otras formas de provisiéon de puestos de trabajo,
segunda actividad y formacion del funcionariado de los
servicios de prevencién y extincién de incendios y
salvamento

En relacién con la peticion recibida de la Secretaria General Técnica solicitando informe acerca del
“proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de
provision de puestos de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento” y una vez analizada, el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia no tiene que realizar ninguna observacion en el &mbito de sus competencias.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

Fdo.: Manuel Ignacio Castafo Sousa

n° 21. Isla de La Cartuja. 41071-SEVILLA.

Pabellon de Nueva Zelanda. C/ Leonardo Da Vinci, m

T: 900 101 407 / 955 033 800
informacion.ieca@juntadeandalucia.es
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Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Secretaria General para la Administracidn
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2024.06.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA,
MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y
FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO

Se ha recibido oficio de fecha 22 de enero de 2024, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, para que se emita
informe sobre el Proyecto de Decreto arriba indicado, que consta de cincuenta articulos, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

En relacion con las citas a la pagina web de la Consejeria, teniendo en cuenta la vocacion de
permanencia del Decreto que se pretende aprobar, y sin perjuicio de lo que se establezca
transitoriamente, habria que tener en cuenta lo previsto en el articulo 20 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucfa.

11l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. — Articulo 18. requisitos de participacion.

En el apartado 2, seria aconsejable aclarar si la acreditacion documental se deberia realizar en el
momento de presentacion de las solicitudes (como se hace en el articulo 25.4), salvo lo que pueda
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determinar las bases de la convocatoria. Igual consideracion se hace al resto de preceptos donde se
produzca similar circunstancia.

2. — Articulo 24. Porcentajes de reserva.

No se observa que se aluda a ning(in porcentaje concreto.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION
INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS Fi ORMA.S DE_PRO VISION DE_PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO”

En Sevilla, a 22 de febrero de 2024, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, [ INGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEN o |2 asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, IIIIIINIEGNG@EEN ¢ dc! técnico del
referido Departamento, NN comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consgjo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME _SOBRE _EL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO
LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION
DE_PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE _LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

L- En la parte expositiva del proyecto de Decreto se recogen, como es preceptivo, los
titulos competenciales que avalan la iniciativa de elaboracion de la presente norma que, por
parte autonémica, se sustancian en las siguientes:

«El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 66.1, determina que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil
que incluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencién y extincion de incendios respetando
las competencias del Estado en materia de seguridad publica.

El articulo 60.1.b) del Estatuto de Autonomia atribuye asimismo a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen local que, respetando el articulo
149.1.18.° de la Constitucion y el principio de autonomia local, entre otros aspectos, establece
la determinacion de las competencias y de las potestades propias de los municipios y de los
demds entes locales, en los dmbitos especificados en el Titulo III del mismo.».
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A continuacion, se recogen las competencias que, en la materia, se atribuyen a los
Gobiernos Locales andaluces:

«En su articulo 91.3 [del Estatuto de Autonomia para Andalucia] se reconoce a los
municipios plena capacidad de autoorganizacion dentro del marco de las disposiciones
generales establecidas por ley en materia de organizacion y funcionamiento municipal,
garantizando en su articulo 92.1 un niicleo competencial propio que serd ejercido con plena
autonomia con sujecion sélo a los controles de constitucionalidad y legalidad, en relacion,
entre olras materias, a la prevencion y extincion de incendios.

El articulo 9.14. g) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
atribuye a los municipios competencia propia en relacién a la ordenacion de las condiciones de
seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia
publica, que incluye, entre otros aspectos, la ordenacion, planificacion y gestion del servicio de
prevencion y extincion de incendios y otros siniestros, asi como la asistencia y salvamento de
personas y proteccion de bienes. ».

A este respecto, debe recordarse que el articulo 92.1 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia (Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en adelante EAA), ademds de garantizar a los municipios un niicleo competencial
propio que sera ejercido con plena autonomia, reconoce, en el apartado 2, competencias propias
municipales en materia de “Ordenacién y prestacion de los siguientes servicios bdsicos: (...)
prevencion y extincion de incendios (...)". A su vez, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, en el articulo 25.2, establece que el municipio ejercera en todo
caso, competencias en materia de “f) Policia Local, proteccion Civil, prevencion y extincion de
incendios”.

Asimismo, la Carta Europea de Autonomia Local, integrada expresamente en nuestro
ordenamiento juridico por el articulo 89.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece
en su articulo 6.1 que, sin perjuicio de las disposiciones mas generales creadas por la Ley, las
Entidades Locales deben poder definir por si mismas las estructuras internas con las que
pretenden dotarse, con objeto de adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una
gestion eficaz.

[gualmente, deben destacarse las competencias que en materia de seleccion de su personal
y de clasificacion de funcionarios se atribuyen a las entidades locales en la legislacion de
régimen local, segin la cual, las Corporaciones Locales son competentes para aprobar las
plantillas y relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones; el establecimiento de Escalas,
subescalas, clases de funcionarios y clasificacion de los mismos asi como para la determinacién
del procedimiento de ingreso en las subescalas de Administracion especial (articulo 129 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local).

Como puede apreciarse, y con independencia del resto de referencias normativas, las
competencias reconocidas en la LAULA respecto a los servicios de prevencion y extincion de
incendios [y salvamento], abarcan un amplio marco de facultades sobre la materia, lo cual no
ocurre en otros titulos competenciales, y que alcanza a la “ordenacion, planificacion y gestion
del servicio”, en un nivel que puede considerarse de maximo desarrollo en cuanto a las
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atribuciones. A tales efectos, debe insistirse que, con rango estatutario, se reconoce
expresamente la facultad de “ordenacién”, es decir, de regulacion.

Desde la base, mayoritariamente aceptada, de entender que la “autonomia local” supone
“autonomia politica”, es decir, la capacidad de desplegar politicas propias diferenciadas, se
estima que la atribucion de tan importante conjunto de facultades (“ordenacion, planificacion y
gestion del servicio”), denota la clara intencion del legislador autondmico local de reforzar la
capacidad normativa de los Gobiernos locales andaluces en esta materia.

Teniendo en cuenta el marco competencial descrito, se plantean serias dudas sobre si las
competencias autonomicas, referidas a los servicios de prevencion y extincién de incendios, de
caracter eminentemente local, pueden llegar a justificar una intervencion, en la organizacion
interna de éstos, de la dimension que se propone en el presente proyecto de Decreto, sobre todo
teniendo en cuenta el rango meramente reglamentario de dicha norma.

A este respecto, se debe destacar la ausencia actual de regulacion reglamentaria
autondmica, con esta proyeccion, mas alléa del Decreto 160/2006, de 29 de agosto, por el que se
regulan los procedimientos selectivos extraordinarios de acceso a la condicion de personal
funcionario de carrera de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento,
que vendria a derogar el presente proyecto normativo y que, como bien queda reflejado en su
titulo, tiene como objeto unos supuestos muy especificos, relativos a “la regulacién de los
procedimientos selectivos extraordinarios que se convoquen por las Entidades Locales de
Andalucia para el acceso a la condicion de personal funcionario de carrera de los Servicios de
Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones transitorias tercera y sexta de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias de Andalucia.” (articulo 1 del Decreto 160/2006), sin mas pretensiones de
generalidad.

IL- Por otro lado, y a proposito de la incidencia econdmica que supondria la regulacion
propuesta en este proyecto de Decreto, se debe traer a colacion el articulo 25 de la LAULA, que
establece de forma clara que:

“En el caso de que la Comunidad Auténoma de Andalucia asigne a las entidades locales
servicios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacion de los ya existentes, acordard
simultdneamente la dotacion de los recursos econémicos para hacer frente a las nuevas cargas
financieras. .

En este sentido, se destaca que la Memoria Econdmica del presente anteproyecto de Ley,
disponible en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, se afirma que “este proyecto
no implica una disminucién de los ingresos publicos ni un aumento del gasto que conforma el
presupuesto, ni requiere estructuras administrativas adicionales a las existentes, por lo que
resulta un valor econémico igual a cero...”.

En este punto, se debe cuestionar el grado de concrecion de la memoria econémica que se
acompaiia en el procedimiento de elaboracion de una disposicion reglamentaria cuyo objeto es
la regulacién del acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de
provision de puestos de trabajo, segunda actividad y formacién del funcionariado de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, que puede incidir en las
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competencias de las entidades locales sobre dichos servicios y, singularmente, en la autonomia
financiera y en el equilibrio presupuestario de las mismas.

Como ejemplo ilustrativo, se trae a colacion la nueva regulacion proyectada sobre el
curso de acceso que deben superar las personas aspirantes a la categoria de Bombero o Bombera
(articulo 11). Para dicho curso, se ha planteado una duracion “no inferior a 300 horas, ni
superior a 800 horas lectivas™, determinando asi, por primera vez, un modelo homogéneo que
no tiene en cuenta las circunstancias concretas de cada servicio, ni las soluciones formativas que
han ido desarrollando los diversos servicios locales a lo largo del tiempo, ajustindose a las
especificidades propias del servicio en cuestion. Hay que tener en cuenta, a efectos de
incidencia econdmica, que el aspirante, durante el desarrollo del curso de acceso, ostentara “la
condicion de personal funcionario en practicas de la entidad titular del servicio de destino”, con
el consiguiente devengo de retribuciones.

A propésito de las exigencias relativas a un adecuado analisis de los aspectos econdmicos
y presupuestarios que el presente proyecto normativo pueda tener para la administracién local,
debe recordarse lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que recoge los
principios de buena regulacién, y en su apartado 7 dice: "Cuando la iniciativa normativa afecte
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”.

No atender este requerimiento podria llegar a determinar la nulidad del futuro Decreto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asi fue
estimado, respecto al Decreto 10/2021, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Plan Sectorial
de los Servicios de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de
Castilla y Leon, en la Sentencia 827/2022, de 30 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon, Valladolid (Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccidn 1%).”.

LA SECRETARIA GENERAL




Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General de Administracidn Local
Junta de Andalucia

Expte. 002/2024/CGL-SRJ
(Dto RJTGF/ERG)

INFORME DEL SERVICIO DE REGIMEN JURIDICO DE LA SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
SOBRE EL INFORME EMITIDO POR EL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES QUE SE CITA.

Con fecha de 22/01/2024 se recibi6 en esta Secretaria General de Administracion Local oficio de la misma
fecha de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificaciéon Administrativa, mediante el que solicita informe preceptivo del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales respecto del:

- Proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de
provision de puestos de trabajo, segunda actividad y formacién del funcionariado de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, y en el articulo 3.2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por esta Secretaria el 23/01/2024 se remiti6
dicho texto al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, teniendo entrada en su registro el 25/01/2024.

De acuerdo al articulo 4.1 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales desde
esa fecha, el 25/01/2024, tiene lugar el inicio del plazo de 20 dias habiles para la evacuacién del informe por parte
del citado Consejo. Por tanto, el dltimo dia de ese plazo era el 21/02/2024.

Pero no es hasta el 14/03/2024 cuando se recibe en esta Secretaria el informe solicitado, el cual se certifica
mediante acta de 14/03/2024, de la Secretaria General de dicho Consejo, en la que se hace constar la emisién del
mismo en la reunidn del dia 22/02/2024.

Por lo tanto, dado que dicho informe se ha emitido y recepcionado fuera del plazo establecido, se considera
resulta de aplicacion el articulo 4 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales:

“Articulo 4. Plazos de evacuacién del informe

1. El plazo para la evacuacion del informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sera de veinte

dias, a contar desde la recepcion de la peticidn por el Consejo.

5. Transcurrido el plazo para la emisién de informe por el Consejo sin que este se hubiese
recepcionado, se continuara la tramitacion del procedimiento de elaboracidn de la iniciativa.”

Asimismo resultaria aplicable, en consideracién a su naturaleza de informe preceptivo, la prevision del
articulo 80.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que establece lo siguiente:
“3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra
el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe
preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver el
procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.”
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En consecuencia, se considera que se puede proseguir la tramitacion del procedimiento, sin que resulte
aplicable la prevision del articulo 5 del referido Reglamento y, por lo tanto, sin que el érgano promotor tenga
que remitir un pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo incluyendo la informacion expresa

y detallada en caso de no aceptarse las observaciones o reparos.

No obstante lo anterior, al tratarse de la elaboracién de una disposicién de caracter general, se deberia
incorporar en el expediente una valoracion de dicho informe, tal y como se efectiia con las observaciones y
sugerencias en los tramites de consultas o de informacién publica, de cara a garantizar el acierto y
oportunidad del proyecto normativo.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
La Jefa del Servicio de Régimen Juridico.
Fdo. electronicamente: Teresa Gil Figueroa.

FIRMADO POR

MARIA TERESA GIL FIGUEROA
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos
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Referencia: IEF_CO_GOB_00006_2024

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de
puestos de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 26 de enero de 2024, en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera, (conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad economica en Andalucia, y en su Disposicion Transitoria
primera, apartado 3), oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el siguiente proyecto
normativo: “Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de
trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de incendios y

salvamento 7.

Analizada la documentacion recibida se pusieron de manifiesto una serie de cuestiones sobre las que se necesitaba
informacion adicional por lo que el 29 de enero y 26 de marzo de 2024 les fueron remitidos sendos requerimientos de este

Centro Directivo. El 21 de marzo y 15 de abril siguientes se reciben las contestaciones a los mismos.

Conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Regimen Local, son competencias propias de los municipios, en los
terminos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, entre otras, la proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios, resultando obligados a su prestacion aquellos municipios con poblacion superior a veinte mil habitantes y siendo

asumida por las respectivas Diputaciones Provinciales en los restantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

El articulo 66.1, del Estatuto de Autonomia determina que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia
exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulaciéon, la planificacion y ejecucion de medidas relativas
a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los
servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. De
conformidad con el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, dichas competencias corresponden a la Consejeria de Presidencia,

Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

Asi, en el ambito autonomico la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia atribuye a la

Consejeria competente en materia de proteccion civil, entre otras funciones, las de propiciar la homogeneizacion de los distintos
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servicios en cuanto a medios y recursos necesarios para la eficacia de su cometido, proponer los criterios de seleccion,
formacion, promocion y movilidad de los integrantes de los mismos, segin lo dispuesto en ella y en su normativa de
desarrollo;coordinar la formacion y capacitacion del personal a través de la Escuela de Seguridad Piblica de Andalucia o
promover formulas de colaboracion interadministrativa para la prestacion asociada de los Servicios de Prevencion y Extincion de

Incendios y Salvamento

Segun lo expuesto, a través del proyecto normativo objeto del presente informe, y con pleno respeto al principio de
autonomia local, se pretende homogeneizar a lo largo de su articulado el régimen aplicable a los sistemas de turno libre,
promocion interna, movilidad, permuta, comisiones de servicio, segunda actividad y formacion del funcionariado de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento (en adelante los SPEIS) en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, regulando al mismo tiempo las funciones de formacion del Instituto de Emergencias y Seguridad

Piblica de Andalucia (IESPA) y las escuelas locales de bomberos .

Del mismo medo, en dicho proyecto se establece que la Consejeria con competencias sobre los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento podra asumir la convocatoria conjunta de plazas vacantes de las entidades
locales y los consorcios, mediante la celebracion de un convenio de colabaracion en el que la entidad local titular del servicio
delegue todas las competencias relativas a la convocatoria y desarrollo de los procesos selectivos para el acceso al funcionariado
de los SPEIS que se determinen. En virtud del cual, y segiin la version del (ltimo borrador del proyecto normative de diciembre

de 2023, la Consejeria asumira todos los gastos que conlleve la organizacion de los procesos selectivos unitarios .

En cuanto a la incidencia economico-financiera del proyecto normativo, atin cuando la memoria economica aportada
inicialmente sefialaba que no implica una disminucion de los ingresos piblicos ni un aumento del gasto que conforman el
Presupuesto de la Comunidad Autonoma por resultar de aplicacion a los entes locales que tengan servicios de prevencion y
extincion de incendios, el 24 de enero y 26 de marzo de 2024 se formularon sendos requerimientos  encaminados a conocer los
costes que podian derivarse tanto de los convenios de colaboracion administrativa que pudieran suscribirse como de las
competencias nuevas que pudieran resultar para el IESPA , obteniendo la siguiente informacion aplicable en materia de gastos y

de ingresos:

A) Gastos

Respecto a las funciones previstas para el IESPA, se aclara que ain cuando el proyecto normative no supone una
ampliacion del ambito competencial del IESPA y que se han venido realizado actividades formativas para el personal de estos
servicios, nunca se han realizado cursos de formacion preceptiva para el acceso a estos cuerpos. Por ello aportan una

estimacion de sus costes directos, bajo las premisas de que se va a realizar un_curso de formacion de acceso al ano, con la

asistencia aproximada de unas 90 personas de distintas Entidades Locales de Andalucia y con una duracion de 300 horas de las

que el 50% se realizara con caracter presencial en las instalaciones del IESPA y una duracion de 20 dias habiles.
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Estos costes directos maximos ascienden a_84.900 euros y comprenden:

1. Los costes del profesorado, al no tener el IESPA una plantilla propia, aplicando la Orden de 14 de febrero de 2002, por
la que se aprueban los baremos reguladores de las remuneraciones de las actividades docentes de la Escuela de Seguridad
Piblica de Andalucia (ESPA), cuyos valores estan actualizados mediante Resolucion del Director de la ESPA de 9 de febrero de
2018 y que estiman en un importe maximo de 68.400 euros, en casc de concurrir el nimero de alumnos maximo esperado.

2. Material de tipo fungible para el curso practico con un importe maximo estimado de 9.000,00 euros.

3. Desplazamiento diario del alumnado desde la sede del IESPA en Aznalcazar, en la que se pernocta y almuerza, hasta la
sede de Huévar del Aljarafe, en la que se imparten las clases tecrico-practicas que puede suponer un coste de 7.500 euros.

4. El presupuesto anual destinade a manutencion y alojamiento prevé un alto nivel de ocupacion en la sede del IESPA,
por lo que la imparticion de un curso de acceso a la categoria de bombero o bombera con la hipotesis planteada (90 personas) no
requiere créditos adicionales. Durante la imparticion del curso se reduciran el niimero de acciones formativas para el resto de

colectivos (policia local, proteccion civil, etc.).

De otra parte, en relacion a los convenios suscritos con las entidades locales en virtud de los que la Consejeria asume
todos los gastos que conlleve la organizacion de los procesos selectivos unitarios que comprenden distintas pruebas tearicas,
psicotécnicas, fisicas y médicas ademas del nombramiento de los organos de seleccion, el gestor realiza una estimacion de
51.405 euros tomando como punto de partida la hipotesis de una convocatoria anual de 60 plazas con un total de aspirantes de

540 personas, resultando un coste de 95 euros por aspirante.

B) Ingresos

Ademas de lo anterior, respecto a la suscripcion de los Convenios con las entidades locales por las que la Consejeria
asume la convocatoria conjunta de plazas vacantes de las entidades locales, el 26 de marzo se solicita informacion sobre que
tasa resultaria aplicable, si esto supondria la creacion de una nueva que debe ser aprobada por Ley asi como si este proyecto
normativo ha sido objeto de peticién de informe o consulta a la Direccion General de Tributos,Financiacion, Relaciones

Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

Al respecto, el gestor indica que respecto a los posibles ingresos generados por la realizacion de estos procesos
selectivos, hay que subrayar que en la actualidad hay establecidas tasas derivadas de los distintos procesos selectivos que
realiza el Instituto Andaluz para la Administracion Publica y se refieren a personal que vaya a ingresar en la propia Junta de
Andalucia. No hay experiencia respecto a la seleccion de personas pertenecientes a la Administracion Local, por lo que habria

que abordar esta materia una vez se vayan concretando los convenios de colaboracion entre ambas Administraciones.

En consonancia con lo anterior, el proyecto de Decreto en su articulo 18.1.d) indica que "las tasas de dereche de
examen que establezcan las administraciones convocantes para las distintas categorias de bomberos seran acordes a las

establecidas por esa misma administracion para otras convocatorias de funcionarios de las mismos grupos de clasificacion”
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A tal efecto, la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y
Juego, en contestacion a consulta planteada nos transmite las siguientes observaciones "En cuanto a la convocatoria de procesos
selectivos para la seleccion de los miembros de los servicios de prevencion de incendios y salvamento realizada por la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en colaboracion con los ayuntamientos, se aplicara la tasa por inscripcion
en las convocatorias realizadas por la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y consorcios para la seleccidn de
personal. El hecho imponible de dicha tasa estd constituido por "la actividad administrativa derivada de la inscripcion en las
convocatorias para la seleccion del personal que realicen la Administracidn de la Junta de Andalucia, sus agencias y, en su caso,
consorcios, tanto de personal funcionario y estatutario como laboral”, debiendo aplicar las tarifas correspondientes a los cuerpos y

escalas equivalentes.”

Conforme a lo anterior, la Ley 2/2002, de Gestion de Emergencias de Andalucia, establece en su articulo 39.1 que el
personal funcionario de la carrera de los SPEIS, se estructura en las siguientes escalas, grupos, subgrupos y categorias:
a) Escala superior, categorias Intendente y Oficial, Grupo A ( Subgrupos Al y A2).
b) Escala ejecutiva, categorias Inspector/a y Subinspector/a . Grupo B
c) Escala operativa, categorias jefa/e de dotacion y Bombera/o. Grupo C. Subgrupo C1

Segiin la remision hecha a la tasa por inscripcion en las convocatorias que realicen la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus agencias y consorcios para la seleccion de personal de los cuerpos del Grupo A al C, reguladas en la Ley 10/2021,
de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, ésta se exigira de acuerdo con unas
tarifas que oscilan entre 45,55 euros y 15,46 euros. Conforme al principio de equivalencia, la aplicacion de las tasas debe tender
a cubrir, en su conjunto, sin exceder de €l, el coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate. El coste individual
estimado de los procesos selectivos en el que puede incurrir la Comunidad Autonoma, en virtud de los Convenios suscritos, se

cuantifica en el apartado anterior en 95 euros.

C) Financiacion

Para la financiacion de estos nuevos gastos, resulta de aplicacion el articulo 53 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia que establece que las actuaciones realizadas en desarrollo y ejecucion de lo previsto en

ella se financiaran mediante:

a) Las dotaciones previstas en los Presupuestos de la Comunidad Autonoma y en los de las entidades que integran la
Administracion Local.
b) Las correspondientes tasas y contribuciones especiales previstas en las Leyes.

c) Cualesquiera otros recursos previstos en Derecho.

Las dotaciones presupuestarias en las partidas indicadas por el gestor es la siguiente:
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Pre TG GIRO 2024. Vinculants Juridico :

Partidas presupuestarias Partida pmmﬂnﬁx Articulo Crédito Inicial Credito Definitivo | Disponible
0100031102 G/22B/22604/00 68.400,00
0100031102 GI22B/22606/00 9.000,00
0100021102 G/228/22302/00 750000 126.355,00 1.160.308,00 1.173.739.28 76.740,28
100031102 G/22B/22607/00 41.455,00 ] )
| 0100031102 G/228/23300/00 9,950,00 9.050,00 £.020,00 5.020,00 2.810,41
TOTAL 136.305,00 136.305,00 1.165.328,00 1.178.759,28 78.550,69

Al respecto se desprende en el Sistema Integrado GIRO que, en el ejercicio 2024, una vez se han realizado los traspasos de
remanentes de crédito de ejercicios anteriores y anualidades futuras, no existe crédito disponible suficiente en el vinculante
juridico para hacer frente a los nuevos gastos derivados del proyecto normativo. Si bien en la memoria economica se indica que
el primer ejercicio economico en el que sea necesario contemplar estos créditos esta condicionado a la fecha de aprobacion del
Decreto y a la suscripcion de los respectivos convenios de colaboracion con las Entidades Locales que lo soliciten, por lo que
quedaria supeditada a las disponibilidades presupuestarias del ejercicio en el que se aplique, para lo que se debera considerar

dentro de los créditos de la envolvente que se le asigne en el presupuesto de ese ejercicio.

CONCLUSIONES:

En relacion al cobro de las tasas correspondientes, se concluye que los ingresos que puede obtener la Comunidad
Autonoma por este concepto, cualquiera que sea el grupo o subgrupo cuyo proceso selectivo se convoque no llegan a cubrir los
costes estimados por el gestor, no cumpliendose asi el principio de equivalencia que se ha de dar en el cobro de las tasas

conforme a la Ley 10/2021.

En este sentido, este centro directivo informa con caracter desfavorable lo dispuesto en el articulo 30 “Convenios de
Calaboracion”, letra f) del proyecto de Decreto: “Ef convenio na supondra obligacion economica alguna para las entidades locales,
asumiendo la Consejeria todos los gastos que conlleve la organizacion de los procesos selectivos unitarios” Esto es debido a que
con la financiacion que cuenta la Comunidad Autonoma de Andalucia no le es posible asumir con sus escenarios gastos que, en
virtud de sus competencias, corresponde a las entidades locales, maxime con la incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de
los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo plazo, marcada por el actual escenario fiscal y economico, en la que

nos movemos.

Es por ello que se condiciona el sentido del presente informe a que se modifique la redaccion de dicho articulo
expresando gue las entidades locales deberan compensar los gastos de los procesos selectivos que no queden cubiertos con las

tasas a recaudar.

Es preciso incidir en que si esa Consejeria tuviera conocimiento de otras acciones de similares caracteristicas deberian ser

objeto de revision por los motivos expresados.
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En cuanto a cursos de formacién impartidos por el Instituto de Emergencias y Seguridad Pablica de Andalucia (IESPA), segiin
informacién de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, a
pesar de la autorizacion otorgada mediante Acuerdo de 19 de diciembre de 1989, del Consejo de Gobierno, para la percepcion de
precios publicos por alojamiento, manutencion, material didactico y practicas necesarias en la Escuela de Seguridad Publica de
Andalucia (posteriormente convertida en el Instituto de Emergencias y Seguridad Pdblica de Andalucia, IESPA), se incide que no se

ha hecho uso de dicha autorizacion, y podria suponer un incremento de ingresos.

Finalmente se indica que en el caso de que el proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido economico-financiero, y, por tanto, a la memoria economica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memoria economica complementaria que contemple el analisis economico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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INFORME DE VALORACION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO
POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS DE LOS SERVICIOS
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

ALEGACIONES DE PARTICULARES Y ENTIDADES
Nos remitimos a los escritos de presentacion de alegaciones e informes, que damos por reproducidos.

e Alegaciones de Presidente de la Asociacion de Consorcios y
Servicios de Bomberos de Espaiia (CONBE).

Articulo 3. Estimada parcialmente.

» Atendiendo a lo alegado por la parte, se ha suprimido la movilidad como procedimiento para el
acceso, para su adecuacion al TREBEP, tomando en consideracion la justificacion aportada. Se
mantiene en el articulado (articulo 23 y siguientes) en el sentido expresado, esto es, como féormula de
provision.

*  Se ha considerado mantener la referencia al cupo reservado para movilidad, al entender que puede
facilitar la adecuada interpretacion del texto y que no perjudica la sistematica del mismo, ubicado en
el capitulo “disposiciones comunes”, no en el propio del turno libre, sirviendo ademas para concretar
el alcance de las convocatorias de acceso y la reserva para movilidad. En este sentido, se considera
que no afecta a la sistematica del articulo y aclara las condiciones de las distintas convocatorias.

*  No se ha estimado la supresion propuesta de la cita del articulo 57.2a) de la Ley de Funcion Publica
de Andalucia, al considerar que aclara las posibles dudas que pudieran plantearse respecto de la
aplicacion del precepto al caso concreto de los procedimientos selectivos en los SPEIS.

Articulo 4. Estimada parcialmente.

»  Paraunamejor adecuacion al TREBEP se ha suprimido la referencia al concurso como procedimiento
selectivo, no asi como fase del concurso oposicion. Ello sin perjuicio de su aplicacion en los sistemas
de provision como la movilidad.

» Paraellose harevisado el apartado correspondiente a la fase de concurso, definiendo en primer lugar
el procedimiento de concurso-oposician y, en segundo lugar, las fases del mismo.

*  Se cree adecuado mantener la baremacion definitiva de la fase de concurso tras la de oposicion al
estimar que ello no contradice el RD 896/1991 y ademas es el procedimiento habitual. Asi, las
personas aspirantes se autobareman al presentar las correspondientes solicitudes y, tras la oposicion
y respecto solo de los aprobados, se procede a una valoracion definitiva por los drganos de seleccion,
siendo ésta la formula habitual en el conjunto de las administraciones publicas. En caso contrario,
obligaria a los organos de seleccion al baremo de todos y cada uno de los méritos de las personas
aspirantes, con la consiguiente demora en el curso del procedimiento selectivo, mayor coste y plazo
para su tramitacion.

*  Se atiende asimismo la propuesta de unificar el procedimiento de acceso a las distintas categorias,
igualando con ello las de bombero y superiores, sea a través de oposicion o concurso-oposicion, tal
como establece la normativa de funcion publica.

»  Aefectos de una mejora en la técnica juridica, se atiende a la propuesta de suprimir las referencias a
la movilidad y el procedimiento de concurso, a cuyo contenido se aludira en el capitulo
correspondiente.
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Articulo 6. Estimada parcialmente.

*  Procede la modificacion del texto en los términos aportados por la parte alegante, respecto a la
eliminacion de referencias a la movilidad y al procedimiento de concurso, asi como prevision de la
suspension de pruebas en el caso de embarazo, parto o puerperio, por el tiempo imprescindible, a
efectos de armonizar el derecho de la mujer aspirante con el del resto del personal que concurre al
procedimiento.

» En cuanto a la posibilidad de aplazar la fase de oposicion, entendemos que la alegacion no aporta
ninguna novedad respecto del texto, que ya preve su posible articulacion en distintas pruebas,
quedando aplazada por un maximo de quince dias aquélla que no se haya podido realizar
efectivamente.

*+ Respecto de la adicion de un apartado m) y considerando las facultades que corresponden a las
entidades titulares de los SPEIS, se ha estimado incluir tal prevision en las convocatorias aprobadas
por las entidades locales andaluzas, en los términos previstos en la Ley de Funcion Piblica de
Andalucia.

Por otra parte, en relacion a las convocatorias unitarias efectuadas por la Administracion de la Junta de
Andalucia, resultaria de muy dificil gestién una bolsa de esta naturaleza (nica para los distintos servicios
existentes en nuestra Comunidad Autdnoma, por lo que sélo se ha considerado su establecimiento en los
procedimientos aprobados por las entidades locales, y con caracter facultativo.

En este sentido, entendemos que la propuesta excede la atribucion legal que faculta a la Junta de Andalucia
a realizar procedimientos unitarios de seleccion para el conjunto de servicios locales que asi lo determinen,
mediante la suscripcion del correspondiente convenio, encomendandole ademas el establecimiento y
gestion de una posible “bolsa de interinos”, a través de la que atender las demandas de personal que, a lo
largo del tiempo, le vayan formulando las entidades locales afectadas. No se considera ésa prevision del
legislador, contenida en el apartado tres de La Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se afiade un apartado
4 al articulo 40 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre.

Articulo 10. Estimada parcialmente.

*  Sin perjuicio del establecimiento de contenidos y una articulacion adecuada entre la formula
presencial y a distancia en la definicion del curso selectivo de acceso, resulta necesario que las
personas aspirantes adquieran una capacitacion especifica respecto de las funciones a desempefiar,
ademas de la formacion académica y de aptitud psicofisica que ya han acreditado en la fase de
oposicidn y concurso en su caso.

* Laprofesion de bombero o bombera entrafia un alto nivel de riesgo y el manejo de equipos y técnicas
especificas para minimizarlos, para los que se requiere un adiestramiento previo.

» La figura del funcionario en practicas es perfectamente acorde con la definida para aquellas
profesiones, como es el caso de la policia local, secretaria de administracion local, judicatura, carrera
diplomatica u otras que precisan de un periodo de formacion adicional una vez superado la oposicion
0 concurso oposicion. Este periodo de capacitacion debe ser retribuido al menos en el tramo basico,
como se establece por otra parte en la normativa vigente en materia de funcion pablica (articulo 26
del TREBEP, Art. 72 Ley Funcion Plblica de Andalucia...) .

*  Entendemos que supone una quiebra del principio de igualdad y de los derechos de las personas
aspirantes, reconocidos en las leyes de funcion publica, la propuesta formulada en el sentido que sea
el SPEIS de destino el que establezca a su criterio particular la atribucion de la condicion de
funcionario en practica y las correspondientes retribuciones.
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En todo caso, para solventar la posibilidad de interpretaciones arbitrarias de precepto, se han
incorporado los criterios previstos en el citado articulo 72 de la ley de Funcién Publica de Andalucia,
en relacion a las retribuciones de este funcionariado.

Articulo 11. Estimada parcialmente.

La realizacion del curso selectivo de acceso constituye una exigencia prevista en la Ley 2/2002, de
Gestion de Emergencias en Andalucia. Se atribuye al IESPA su imparticion y homologacion, ello sin
perjuicio de las escuelas locales de bomberos que podran impartir aquéllos cursos respecto de los
que hayan obtenido la correspondiente homologacion por el IESPA..

Tal como establece la parte alegante, se ha suprimido la referencia al procedimiento de concurso.
Por el contrario, se ha mantenido la referencia a la movilidad al considerar que, estando en el
apartado de “disposiciones comunes” y no en el capitulo dedicado al “acceso”, puede resultar
aclaratorio y no contraviene el contenido del capitulo.

No vemos ningun obstaculo en concretar aquéllas circunstancias en las que, por haberse realizado el
curso con anterioridad, resulta procedente eximir de su realizacion, habida cuenta que la persona
afectada ya ha acreditado una capacitacion suficiente y, por otra parte, supone eliminar los posibles
inconvenientes que la demora en su incorporacion al servicio activo o las retribuciones que habria de
abonarsele durante su realizacion, sin una contraprestacion directa en términos del trabajo realizado
durante el periodo de formacion.

En el mismo sentido, se ha incorporado una disposicion transitoria, por la que se exime del requisito
de superacion del curso, hasta tanto sea desarrollado por el IESPAy aprobados los correspondientes
contenidos programaticos y criterios para su homologacion.

Las escuelas locales de bomberos podran impartirlo siempre que previamente se homologuen porel
IESPA las condiciones para su imparticion. Es una actuacion voluntaria para las entidades locales,
siendo el IESPA, en (ltima instancia, el responsable de impartir los cursos para los aspirantes cuyo
SPEIS no cuente con centros formativos de esta naturaleza.

La formacion impartida por IESPA no supone gasto alguno para la entidad local cuyo aspirante ha
sido seleccionado, siendo la Administracion de la Junta de Andalucia la que asume la totalidad del
coste de la formacion salvo, claro esta, las correspondientes a las retribuciones basicas que, como
funcionario en practica, corresponden al aspirante.

Articulo 14. Estimada parcialmente.

Tal como propone la parte alegante, se ha suprimido la referencia a “concurso”, ya que los supuestos
en que este Decreto prevé su aplicacion, principalmente para la movilidad, estan eximidas de la
realizacion del curso de acceso.

En cuanto a la propuesta de suprimir la segunda oportunidad en el curso de acceso, se ha
considerado atender a la alegacion formulada, ponderando al mismo tiempo las circunstancias que
pueden eventualmente concurrir. Asi, con la nueva redaccion se permite una segunda oportunidad
Unicamente a las funcionarias en situacion de embarazo, parto o puerperio, circunstancias tasadas
en idénticos términos a los establecidos respecto de la posibilidad de retrasar pruebas en la fase de
evaluacion.

Se pretende con esto promover la incorporacion de la mujer a los servicios mediante la adopcion de medidas
de discriminacion positiva y conciliacion de la vida laboral y familiar.

Articulo 15. Estimada parcialmente.
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En primer lugar, parece conveniente aclarar una serie de determinaciones: tal como se ha indicado,
la responsabilidad dltima en la capacitacién del personal aspirante a la categoria de bombero es del
IESPA, en términos de imparticion u homologacion, tal como se establece en la propia Ley 2/2002.
La figura de la “escuela local de bomberos” reviste caracter voluntario para aquellas entidades
locales y servicios que, por su dimension y medios, decidan acometer la formacion de su propio
personal (e incluso de personal ajeno en su caso), en los términos y conforme a los criterios definidos
por el IESPA (tramite de homologacion).

La escuela local de bomberos no tiene porqué constituir una unidad organica distinta del Servicio o
SPEL, ello queda a criterio de la entidad local titular del servicio, en aplicacion de sus facultades de
autoorganizacion. El término escuela local de bombero alude en este decreto a la funcion, no al
organo, pudiendo ser el propio SPEIS el que asuma su gestion. En consecuencia, no se considera
necesario incorporar las modificaciones propuestas en este sentido por Conbé.

Si se considera estimar la aportacion formulada en el sentido que el curso selectivo no condiciona el
orden de prelacion entre los aspirantes (salvo que, légicamente se suspenda), para lo que se ha
considerado su calificacion en términos de apto o no apto, con lo que se respetaria inicialmente la
clasificacion de los aspirantes obtenida de la oposicion o del concurso-oposicion, salvo respecto del
aspirante que suspenda o abandone la actividad formativa.

Articulo 17. Estimada.

Se considera adecuado suprimir la referencia a la movilidad como sistema de acceso, para su
adecuacion al TREBEP, sin perjuicio de mantenerla en el capitulo correspondiente, como forma de
provision.

Se han revisado las titulaciones, incorporando ademas la referencia a la posibilidad de previsiones
particulares contenidas en la RPT. Con ello se salvan las especiales circunstancias y requisitos
especificos de titulacion propios de determinados puestos de trabajo, v.gr. Médico del servicio,
arquitecto u otras adecuadas a las funciones que, especificamente, se van a desarrollar.

Asimismo se ha atendido a la provision de la jefatura seg(n lo establecido en la correspondiente RPT
o instrumento analogo, entendiendo que, de no disponer ésta ninguna formula especifica de
provision, quedara a criterio de la entidad local como proceder a su cobertura, dentro del marco
general previsto en la legislacion de funcion publica, sin que deba ser determinada por este Decreto.

Articulo 18. Estimada parcialmente.

Si bien este precepto se integra en el capitulo relativo al “turno libre”, parece adecuado suprimir tal
referencia por considerarlo redundante.

En cuanto a las titulaciones, se ha considerado revisar las exigidas para las categorias superiores,
formulandolas en sentido mas genérico y abierto, conforme viene siendo habitual en las distintas
convocatorias. Asimismo, tal como se hizo respecto del articulo anterior, a propuesta de la parte
alegante, se ha incorporado la posibilidad de acotar las mismas por la RPT o instrumento similar,
para determinados puestos, como se indico en relacion al articulo 17. Ello resulta acorde con las
necesidades del servicio y de la especializacion de los puestos de nivel superior.

Sobre la titulacion exigida para las categorias del Grupo C y B, hay que tener en cuenta la existencia
de titulos de formacion profesional, que cubren especificamente la formacion requerida para
bombero y superior. Se ha considerado en consecuencia mantener la redaccion previa y un periodo
temporal de cuatro afios, en la correspondiente disposicion transitoria, que permita aunar la
existencia de un personal suficientemente cualificado y debidamente formado en su etapa
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académica, con una oferta formativa que garantice suficiente nimero de personas aspirantes con la
titulacién propia adecuada a las funciones a desempeniar.

Respecto del apartado e), se considera proporcionado mantener la exigencia de permisos y licencias
de conduccion para vehiculos y embarcaciones existentes en el servicio, al haberse detectado
convocatorias en las que se exigia incluso licencias de aeronaves, de las que el servicio carecia, y que
pueden suponer una quiebra del principio de igualdad. No obstante, se incorpora la salvaguarda en
el sentido que las bases de la convocatoria podran limitar las licencias a exigir, sin que se requiera la
de todos los medios con que cuenta el servicio.

Se desestima la incorporacion de un punto 3 relativo a las personas con discapacidad. Si bien las
exigencias de aptitud psicofisica son claras y desarrolladas a lo largo del decreto y sus anexos, no
puede descartarse a priori la existencia de personas aspirantes con grado de minusvalia que
presenten aptitud para llevar a cabo determinadas funciones del servicio, como podria ser el caso de
trabajos técnicos de arquitectura, gestion, manejo de vehiculos adaptados, entre otros. Estimamos
que la incorporacion de medidas de discriminacion positiva respecto de determinados puestos
puede aunarse con la exigencia de una determinada aptitud fisica, principalmente respecto del
personal que desempefie funciones operativas, por lo que no parece oportuno excluir a priori la
posibilidad de establecer cupo para este colectivo.

Articulo 19. Estimada Parcialmente.

Conforme lo alegado y, en coherencia con el TREBEP , se ha previsto como sistema de acceso la
oposicion o el concurso-oposicion para la totalidad de las categorias, excluyendo la referencia al
concurso, sin que exista diferencia en el procedimiento de acceso a bombero de las demas.
Igualmente se comparte el criterio alegado, en el sentido de suprimir por excesivo el tiempo minimo
detreshoras, debiéndose éste determinar en las bases de la convocatoria, atendiendo a la naturaleza
y contenido de la prueba a desarrollar.

En cuanto a la entrevista personal si bien entendemos, como la parte alegante, que no debe
extenderse a todos los casos, puede resultar conveniente en pruebas de naturaleza psicotécnica, por
lo que se ha optado porque sean las bases de la convocatoria las que, en Gltima instancia, determinen
tal posibilidad.

En cuanto a las pruebas fisicas, en aplicacion del principio de igualdad y para la homogeneizacion de
criterios en un aspecto tan determinante, se considera que debe determinarse en el presente decreto
y no en las bases de cada convocatoria, los efectos de la superacion o no de las pruebas fisicas, en
términos de homogeneizar sus caracteristicas para el conjunto de Andalucia, precisamente el
principal fin de este Decreto.

Viene observandose que, en numerosas convocatorias, las pruebas fisicas constituyen un elemento de primer
orden en el resultado de la oposicion, suponiendo en muchos el principal factor de eliminacion de personas
aspirantes. Admitir que cada servicio disefie y desarrolle las mismas atendiendo a su propio criterio supone
un paso atras en términos de la homogeneizacion en los procesos selectivos, parte del espiritu de la norma,
y demandada por distintas instancias, entre ellas el Parlamento de Andalucia y la Institucion del Defensor del
Pueblo Andaluz, ademas de un grave perjuicio para las personas aspirantes que, como viene siendo habitual,
concurren a pruebas en distintos servicios.

Para una mejor adecuacion a los contenidos del Anexo lll y atendiendo a lo alegado al mismo, se ha suprimido
la referencia a la ponderacion de los criterios de agilidad y flexibilidad.

Por otra parte, se considera adecuada la propuesta que se realiza, en relacion al ANEXO Ill que, por
sistematica y técnica juridica se ha considerado incorporar a este articulo, en el sentido que las
personas aspirantes deberén aportar, antes del inicio de las pruebas de aptitud fisica, certificado
meédico oficial, indicativo de su aptitud para la realizacion de las mismas, asi como que durante su
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realizacion, se podran llevar a cabo, aleatoriamente a las personas aspirantes, pruebas de consumo
de sustancias o grupos farmacoldgicos prohibidos, en los términos que se alega. Asimismo, se trata
de circunstancias que se han previsto en el texto del Decreto.

Sobre las alegaciones al apartado 3, nos remitimos a lo indicado respecto del articulo 4, en el sentido
que se ha considerado mantener la baremacion definitiva de la fase de concurso tras la de oposicion
al estimar que ello no contradice el RD 896/1991 y ademas es el procedimiento habitual. Asi, las
personas aspirantes se autobareman al presentar las correspondientes solicitudes y, tras la oposicion
y respecto solo de los aprobados, se procede a una valoracion definitiva por los arganos de seleccion.
En cuanto al apartado 4, se ha eliminado la referencia al concurso. En el mismo sentido, se mantiene
la redaccion anterior , respecto de la superacion del curso, ya que se ha aludido con anterioridad al
alcance y extension de la referencia a “impartido u homologado por el IESPA” y la naturaleza de las
escuelas locales de bomberos.

Articulo 20. Estimada.

Atendiendo a la alegacion formulada, se ha determinado oportuno eliminar la referencia al
procedimiento de concurso, manteniendo la oposicion y/o el concurso oposicion, para una mejor
adecuacion al TREBEP y a la Ley de Funcion Publica de Andalucia.

Articulo 22. Estimada.

Se ha eliminado la referencia a concurso.

En cuanto al orden de realizacion de la fase de concurso, se mantiene el sistema que viene siendo
habitual hasta ahora: autobaremacion de los méritos previa, con la solicitud, realizacion de la fase
de oposicion, baremacion definitiva en la fase de concurso. Con ello se facilita enormemente la labor
del érgano de seleccion, ya que solo tiene que baremar, por el 6rgano de seleccidn, a aquellos
aspirantes que hayan superado las fases anteriores.

Se incorpora la posibilidad de realizacion de prueba de aptitud psicoldgica y prueba fisica, conforme
lo establecido en las correspondientes bases, en términos similares a los del acceso, considerando
que una adecuada aptitud psicofisica no solo debe acreditarse por las personas aspirantes a la
categoria de bombero o superior, sino que debe mantenerse a lo largo de la vida laboral de las
personas funcionarias.

Articulo 23 a 27 (Movilidad). Estimada parcialmente.

Se haincorporado la movilidad como sistema de provision de puestos de trabajo, de acuerdo con el
TREBEP, conforme lo argumentado por la parte alegante.

Asimismo se ha considerado la eliminacion de la movilidad vertical o con ascenso, al entender que
excede del ambito de lo previsto en la norma y puede suponer especiales inconvenientes a las
entidades locales, al precisar de una tramitacion mas compleja por incorporar la fase de oposicion.
En este sentido, se ha optado por mantener la movilidad horizontal como forma de potenciar la
misma en terminos de promocion de la carrera profesional del funcionariado, que encuentra asi una
posibilidad de cambiar de servicio y localidad, derecho reconocido por la normativa en materia de
funcion publica y esencial y para la conciliacion de la vida laboral y familiar. Asi, son numerosas las
personas aspirantes que, en su deseo de incorporarse al funcionariado de los servicios se ven
obligados a concurrir a distintas convocatorias a lo largo y ancho del territorio de la Comunidad
Autonoma. Superando el procedimiento en Administraciones muy distantes al domicilio laboral y
familiar, resulta de justicia ofrecerles alternativas para un desplazamiento que de satisfaccion a sus
proyectos de vida.
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Al mismo tiempo la norma incorpora requisitos suficientes para compaginar los derechos del
personal con la necesaria suficiencia de recursos humanos en los SPEIS.

Al respecto se ha realizado un muestreo correspondiente a las convocatorias realizadas por los
distintos SPEIS en Andalucia, en el periodo correspondiente entre enero de 2020 y diciembre de 2023.
En dicho periodo, en toda Andalucia, (inicamente se ha aprobado la convocatoria de UNA plaza por
el sistema de movilidad (entre los distintos servicios), precisamente para cubrir un puesto de jefatura.
Se ha aprobado una tinica convocatoria para cubrir 4 puestos de cabo pero dentro del mismo servicio
(lo que vendria a ser provision (traslado) y no movilidad).

En consecuencia se mantiene texto previo con las adaptaciones precisas para eliminar las referencias
a la movilidad vertical.

Articulo 28 y 29. Desestimada.

Por sistematica y técnica juridica parece adecuado mantener las referencias a la permuta y comision
de servicios en el texto del Decreto, como formas de provision de puestos, a efectos de unificar
criterios y procedimientos de gestion en el conjunto de la Comunidad Auténoma, concretando las
disposiciones de la norma en relacion a los requisitos, tramitacion y garantias en su caso de
suficiencia de medios para los servicios afectados.

Hay que recordar que los limites temporales establecidos en el caso de la permuta y muy
especialmente la comision de servicios ha sido consensuados en el seno del Grupo de Trabajo del
Consejo Andaluz del Fuego, tanto por la representacion de los trabajadores como de las entidades
titulares de los servicios, a través de la representacion de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias.

En todo caso, se ha incorporado modificacion de este articulo, en el sentido de eliminar para la
permuta los requisitos de edad, lo que supone un beneficio para el personal y tener en cuenta que la
permuta debe ser aprobada por las entidades afectadas, quienes estan en disposicién de valorar
adecuadamente las circunstancias especificas concurrentes.

Articulo 36. Estimada.

En los términos previstos por el alegante, se ha incorporade modificaciones a la redaccion del
articulo, en el sentido de atender a la calificacion del curso selectivo en términos de apto o no apto,
con lo que la clasificacion inicial de personas aspirantes que han superado el procedimiento en la
fase de oposicién y/o concurso oposicion queda inalterada en términos de expectativa de destino,
con la excepcion claro esta, que el aspirante seleccionado no supere el curso por abandono del
mismo u obtener calificacion de No Apto.

Articulo 37 Estimada.

Si bien entendemos que el nombramiento como funcionario en practicas no determina la adscripcion
a un puesto concreto, sino que ésta se produce con el nombramiento como funcionario de carrera,
aunque sea como destino provisional, la aceptacion de lo alegado al articulo anterior determina,
consecuentemente, que el orden de aspirantes aprobados se mantenga inalterado, salvo
circunstancias de no superacion del curso. Ello sin perjuicio que el periodo de practicas sigue
formando parte de la seleccion del personal y que, de no superarse, determina para la persona
afectada la pérdida de la totalidad del procedimiento.

Articulo 38. Estimada parcialmente.

Las condiciones para el acceso a la segunda actividad estan determinadas por la citada Ley 2/2002.
Conscientes de la necesidad de garantizar la suficiencia de medios humanos en los servicios, el
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propio legislador de 2002 establecio criterios para ponderar las circunstancias en las que se limita el
acceso a esta situacion. Para una mayor claridad, se incorporan estos criterios en un punto
independiente.

Por otra parte, un porcentaje maximo del 2% de segunda actividad, ademas de no tener un soporte
legal concreto, determinaria que el personal de numerosos servicios municipales que, en muchos
casos no llegan ni a la decena de integrantes, veria excluido su derecho a acceder a esta situacion,
cualesquiera sean las circunstancias del mismo.

Articulo 39. Estimada parcialmente.

Respecto de la referencia a la necesidad de que el puesto esté determinado en la RPT del servicio, es
un aspecto que corresponde a la legislacion general que, logicamente, definira los complementos
propios del puesto. De otra parte, no se entiende a priori la exclusion del trabajo nocturno, ya que
puede depender de las circunstancias concretas del caso, que la persona presente o no aptitud para
ello.

La ley 2/2002 la establece como un derecho general en ambos casos, con la limitacion, mejor dicho,
ordenacion de determinadas circunstancias, no condicionada a la existencia de puestos definidos
especificamente en la RPT para tal fin, posibilitando incluso que se adscriba al funcionario a otros
servicios de la Entidad, solo “preferentemente” en el area de seguridad y emergencias. Sera en todo
caso la entidad titular del servicio la que, atendiendo a los criterios de la Ley 2/2002, determine en
ultima instancia, en qué condiciones se reubicara dicho personal quien, por otra parte, tendra
garantizada las retribuciones basicas de su puesto y aquéllas complementarias que sean compatibles
con su nueva situacion.

De todas formas, el articulo 41 ya preveé la posibilidad de demorar el pase a segunda actividad de
manera motivada.

No obstante y como la ley y el decreto (art.41) prevén la posibilidad de demorar la incorporacion a
esta situacion de forma motivada y en determinados casos, se ha considerado incluir la preferencia
de la pérdida de aptitud frente a la edad. Lo que no parece logico ni adecuado a derecho la posibilidad
de revertir la situacion cuando estando una persona con edad en segunda actividad se le requiera
para volver a su puesto porque alguien pierda aptitud psicofisica.

Articulo 41. Estimada.

Se ha estimado la alegacion al entender que se trata de aportacion adecuada al espiritu de la norma,
concretando su caracter voluntario para quienes mantienen la aptitud psicofisica. Ello se conjuga
desde la doble perspectiva de la facultad del personal afectado de solicitar (o no el pase) y la
capacidad que se atribuye a la entidad titular del servicio para establecer el pase forzoso a la
situacion de segunda actividad, de apreciar en el funcionario una disminucion de aptitud, mediante
el procedimiento y con las garantias que se establecen.

Articulo 48. Estimada pero remitida a disposicion transitoria tercera .

IESPA tiene practicamente ultimada la definicion del curso selectivo de acceso a la categoria de
bombero o bombera. No obstante, resulta logico exonerar del curso a aquellas personas aspirantes
que concurran a procesos selectivos antes de la definicion de sus contenidos programaticos y
aprobar su incorporacion a la oferta formativa del IESPA. No obstante y atendiendo a que dicha
circunstancia tiene caracter temporal, se ha considerado suincorporacion a la disposicion transitoria
tercera.
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Precisamente para mantener la sistematica de esta disposicion transitoria y por razones de técnica
normativa se remite el apartado 1 de la misma a una Disposicion Adicional Unica, dado que su
contenido, previsiblemente, no tiene una vigencia temporal.

Disposicion Transitoria Segunda. Desestimada.

El mantenimiento de la redaccion en los términos iniciales, al contrario de lo solicitado por el
alegante, resulta preciso, entendiendo su contenido vinculado al articulo 18. Al no haber atendido la
alegacion a éste y en consecuencia manteniendo la exigencia de un titulo concreto de formacion
profesional para el acceso a las categorias del grupo C1 y B, se ha considerado mantener un régimen
transitorio en el que la titulacion requerida se expresa en un sentido mas abierto y adecuado a la
oferta formativa del sistema educativo publico andaluz.

Transcurrido el plazo de cuatro afios se prevé que en Andalucia exista suficiente nimero de personas
aspirantes con la titulacion requerida para atender a las demandas de las convocatorias de los
distintos servicios.

Disposicion Transitoria Tercera. Estimada parcialmente.

En primer lugar, como se ha indicado con anterioridad, el contenido de esta disposicion, en su version
sometida a informacion publica, ha sido reubicada como disposicion adicional, al considerar que las
disposiciones que establece deben tener una vigencia continuada en el tiempo, en tanto exista
personal en el que concurran las circunstancias establecidas en la misma.

Puede darse la circunstancia de personal funcionario de carrera, que pretenda acceder a puestos en
otros servicios por los sistemas de provision. Este personal no realizo el curso selectivo en su dia, por
lo que no resulta superfluo establecer su inexigencia en estas circunstancias.

Asimismo existe un personal muy determinado susceptible de resultar afectado por el contenido de
esta disposicion: se trata del funcionariado que, a la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de
modificacion de la Ley 2/2002, resulte reclasificado para su adecuacion a la misma. Este personal
puede integrarse en un grupo o subgrupo distinto al de procedencia, por lo que no resulta superfluo
determinar la exoneracion del curso en estos supuestos.

Atendiendo a lo solicitado, si parece adecuada suprimir la exoneracion de las pruebas sicotécnicas,
ya que el mantenimiento de una adecuada aptitud psicofisica es necesario para el desempefio de las
funciones encomendadas y debe prolongarse a lo largo de la vida laboral del funcionariado. En este
sentido, no parece haber inconveniente en la posibilidad que los procedimientos de acceso o
provision en su caso incorporen pruebas de esta naturaleza, tal como indica el alegante.

Se ha considerado oportuno incorporar la alegacion formulada al articulo 48 que, por sistematica, se
considera mas adecuada en esta disposicion. La redaccion se ha revisado para clarificar su
significado.

Al Anexo Ill. Estimada parcialmente.

Incorporar la prevision de pruebas de dopaje: El Decreto, en su articulo 19.2.b) ya prevé la realizacion
de pruebas de dopaje, como parte del examen médico, por lo por lo que no se considera precisa su
inclusion en los anexos, sino que se ha considerado mas adecuada su incorporacion al referido
articulo, en el sentido de exigir certificado médico sobre la aptitud para realizar la prueba fisica y la
posibilidad de realizar controles antidopaje aleatorios.

Prohibicion de grabaciones por medios audiovisuales. Resultan de aplicacion las disposiciones de la
normativa de proteccion de datos de caracter personal. En todo caso, a criterio de la entidad
convocante, puede establecerse en las bases de la convocatoria.
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Presentacion de un certificado médico: Como se ha indicado, resulta de aplicacion el articulo 19 del
Decreto. Puede por otra parte establecerse por la entidad convocante en las bases.

En cuanto a la eventual quiebra del principio de igualdad de oportunidades al no contemplar tramos
de edad en las pruebas fisicas de la categoria de bomberos, discrepamos del alegante. Se trata de
categorias profesionales distintas, con funciones claramente diferenciadas, principalmente en
cuanto a lo que la carga de esfuerzo fisico se refiere.

Por las tareas que tiene encomendadas, las capacidades y aptitudes psicofisicas del bombero tienen
que ser claramente mas elevadas que las del personal de categorias superiores, siendo responsables
del ataque directo al fuego e intervencion en el siniestro, manejo de equipamiento y EPIs, tareas que
normalmente el personal de categoria superior nno realiza o lo hace con menor intensidad. Igual
consideracion se realiza respecto del resto de pruebas.

En cuanto a la categoria de Jefe de Dotacion, la mas similar al bombero, es cierto que realiza
funciones parecidas, aunque la tendencia sea a la de una mayor especializacion. No obstante, del
conjunto de convocatorias para esta categoria en los ultimos cuatro afios, se desprende que la
practica totalidad se realizaron por promocion interna. Se trata de personal que accede desde la
categoria de bombero y que en su dia ya superd pruebas de dicha naturaleza, por lo que las
establecidas para las categorias superiores se consideran suficientes.

Respecto del disefio de las pruebas, que deberia buscar una mayor especificidad con respecto a las
funciones a desarrollar y otras afirmaciones vertidas genéricamente, sin formular una propuesta
especifica como alternativa al texto, hay que indicar que las pruebas han sido disefiadas atendiendo
fundamentalmente a las capacidades y aptitudes requeridas para el adecuado desempeiio de sus
funciones, a las capacidades de dotacion y logistica de los distintos servicios de bomberos que han
de organizarlas, sin exceder las posibilidades economicas de éstos, manteniendo un desarrollo
equilibrado en su realizacion, evitando su complejidad y prolongacion en el tiempo y atendiendo al
principio de igualdad entre hombres y mujeres, como se aprecia en las distintas escalas de valoracion
aplicadas. Por otra parte, se ha suprimido aquellas pruebas inicialmente consideradas, pero que se
han presentado peligrosas en su ejecucion, como es el caso de la subida de la cuerda.

Considerando el peso de estas pruebas en el resultado final, dejar su disefio al criterio de cada
administracion actuante afectaria gravemente a la posicion de las personas aspirantes, en términos
de homogeneizacion y para la preparacion a las mismas, uno de los principales fines de este Decreto.
Es muy numerosa y, por desgracia, contrapuesta, la literatura al respecto, con valoraciones y
propuestas en sentidos multiples y a veces contrarias. No obstante se han disefiado en el seno del
Grupo de Trabajo constituido por el Consejo Andaluz del Fuego, con la participacion de las entidades
locales y la representacion del personal, en un sentido integral y unitario. No vemos inconveniente
en valorar propuestas, siempre que éstas estén referidas al conjunto de las pruebas y se formulen
con un adecuado grado de definicion, sin que resulte posible atender a propuestas generalistas e
inconcretas que nos abocarian o a suprimir la referencia a las pruebas, con el consiguiente perjuicio
a las personas aspirantes en términos de pérdida de homogeneidad, o a disenarlas totalmente de
nuevo con el problema afiadido de la ausencia de participacion de las partes afectadas.

En todo caso, la disposicion final primera del decreto, ademas del facultar a la persona titular de la
Consejeria a modificar, mediante Orden, los anexos correspondientes, prevé el analisis y valoracion
de su aplicacion, asi como la formulacion de eventuales propuestas de revision de los anexos, por
parte del Consejo Andaluz del Fuego.

Hay que indicar al respecto que la unidad de Género de la Consejeria ha emitido un informe respecto
del Decreto en el que serealiza una valoracion positiva del mismo desde la perspectiva de los criterios
deigualdad entre hombres y mujeres, asi como de la pertinencia de las medidas adoptadas.
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En atencion a lo alegado a este anexo, se ha suprimido las referencias contenidas en el articulo 19.2
a los criterios de agilidad y flexibilidad, para una mejor adecuacién entre dicho precepto y el
contenido de las distintas pruebas establecidas en el Anexo lII.

En relacion al Anexo VI.

Consultado el IESPAy atendiendo a la alegacion formulada, se considera oportuno suprimir el anexo
correspondiente al curso selectivo y régimen interior. Ello sin perjuicio de la aplicacion del mismo al
alumnado de los SPEIS que realice esta actividad en el IESPA y como alumno del mismo, al que
logicamente, se le aplicara el régimen interior propio de este instituto, como respecto del conjunto
del alumnado del mismo, y para lo que no es preciso una norma de rango de decreto.

En aquellos casos que la entidad local convocante haya considerado la oportunidad y conveniencia
de establecerse como escuela local de bomberos, solicitado y obtenida del IESPA la homologacion
del curso que pretende impartir, parece logico y conforme a la autonomia local que el personal
aspirante se forme con sujecion a las normas de régimen interior y determinaciones del propio
servicio.

Asi, de entre las opciones que se consideran mas adecuadas de entre las posibles, esto es, referir el
anexo VIl tinicamente al alumnado del IESPA, con el consiguiente efecto de congelacion de rango del
régimen interior (actualmente aprobado mediante resolucion del organo competente del mismo), o
proceder a la supresion del correspondiente anexo, parece mas adecuado a la técnica normativa ésta
ultima opcion ya que, a efectos practicos, existe un régimen interior vigente y aplicable al alumnado.

Alegaciones de Presidente del Sector Autonomico de
Administracion Local de CSIF Andalucia.

Articulo 3.b). Sistemas de Acceso. Acceso por promocion interna respetando la reserva para movilidad. Si no
pudiera cubrirse, se recurrira sucesivamente al sistema de movilidad y al tumo libre. No estimada.

La movilidad No es un sistema de acceso, de entre los previstos en la normativa de funcion Publica.
Inicialmente la eleccion del sistema de acceso, de entre los posibles, es una atribucion de la entidad
local del servicio, como parte fundamental de su autonomia, que incluye el principio de
autoorganizacion de sus medios y recursos.

Condicionar lo anterior, a priori, solo es posible a través de una norma con rango de Ley.

La Gnica norma con rango de Ley que establezca una limitacion al respecto susceptible de aplicacion
es la Ley 5/2023, de Funcién Publica de Andalucia, cuyo art. 57 se incorpora (minimo el 25%).

Articulo 4.2. Procedimiento de seleccion. Acceso a la categoria de bombero por el procedimiento de
oposicion. Correspondencia con los arts. 17.1 y 19.1. No estimada.

Inicialmente la eleccion del sistema de acceso, de entre los posibles, es una atribucion de la entidad
local del servicio, como parte fundamental de su autonomia, que incluye el principio de
autoorganizacion de sus medios y recursos.

Condicionar lo anterior, a priori, solo es posible a través de una norma con rango de Ley.
Precisamente la normativa de funcion publica prevé ambos procedimientos de acceso.

Por otra parte, la opcién por el procedimiento de concurso-oposicion presenta una incidencia
positiva en la consolidacion del personal interino.

Articulo 8.1. Organos de seleccién. Acceso a la categoria de bombero por el procedimiento de oposicién.
Correspondencia con los art. 17.1y 19.1. Estimada Parcialmente.
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» Se trata de una de una garantia establecida en el articulo 60.2 del TREBEP, por lo que no resulta
necesario incorporarlo al Decreto.

+  Elpersonal interino y laboral ya estan excluidos al establecerse “debiendo ser funcionarios de carrera
y poseer titulacion igual o superior a la exigida”.

* No obstante, no hay ninglin inconveniente en su incorporacion.

Articulo 18.1.c) 4. Requisitos de participacion. Ampliacion a otras titulaciones de Técnico Medio de Formacion
Profesional. Estimada Parcialmente.

*  Se ha incorporado un periodo transitorio de cuatro afnos en el que los requisitos de titulacion son
mucho mas laxos. Cumplido dicho periodo, la oferta de personal titulado debe cubrir con creces la
demanda.

*  Se considera oportuno otorgar una puntuacion especifica a los certificados de profesionalidad,
siempre y cuando no se trate de aquéllos por los que se da cumplimiento al requisito de titulacion
para el acceso.

Articulo 18.1. e) y f). Asuncidn de los gastos de renovacion de los permisos exigidos en la correspondiente
convocatoria. Desestimada.

» Elcitado articulo se refiere a un momento temporal muy concreto, el correspondiente al acceso por
turno libre del personal aspirante, sin que en ningiin momento se refiera a aspectos de su carrera
profesional como el que se pretende, sin que proceda incorporar contenido relativo a momentos
posteriores a la seleccion del personal.

Articulo 19.1. Procedimiento de seleccion para el acceso por turno libre. Oposicidon para bombero y concurso
oposicion para el resto de categorias. Desestimada.

* El TREBEP y la Ley de Funcion Publica de Andalucia establecen, con caracter general, el acceso y
promocion del personal funcionario por los procedimientos de oposicion y concurso-oposicion.

» Inicialmente la eleccion del sistema de acceso, de entre los posibles, es una atribucion de la entidad
local del servicio, como parte fundamental de su autonomia, que incluye el principio de
autoorganizacion de sus medios y recursos.

* Condicionar lo anterior, a priori, solo es posible a través de una norma con rango de Ley.
Precisamente la normativa de funcion publica prevé ambos procedimientos de acceso.

*  Por otra parte, la opcion por el procedimiento de concurso-oposicion presenta una incidencia
positiva en la consolidacion del personal interino.

Articulo 19.2. Prueba psicotécnica para el acceso por turno libre. Propuesta de grabacion de la entrevista
personal. Desestimada.

* En principio hay que tener en cuenta aspectos de oportunidad, derivados de las eventuales
afectaciones en materia de proteccion de datos (Creacién del fichero, establecimiento de un
responsable, publicidad del mismo, necesidad de contar con autorizacion de cada una de las partes
afectadas....). Todas ellas suponen un incremento importante de la carga de trabajo para los drganos
responsables de la seleccion de personal, asi como un gasto importante para la Administracion
convocante, dado el coste de los sistemas y procesos de grabacion homologados o de nivel técnico
suficiente.

* No se aprecia una razon especial para que sea grabada esta prueba y no otras p.e. la prueba fisica,
que por otra parte tendria sentido.

* Esta prueba es susceptible de que, durante su desarrollo, se pongan de manifiesto posibles
patologias o trastornos que, como informacion personal en materia de salud, tienen una especial
proteccion por la normativa LOPD.

Articulo 39.2. Caracteristicas de la segunda actividad. Inclusion de referencia a las retribuciones “que se
encuentren vinculadas al puesto de trabajo o destino concreto ...” Especial referencia al pase a segunda
actividad motivado por accidente laboral o enfermedad”. Desestimada.
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* En cuanto a la primera cuestion, no se observa a priori una diferencia en los efectos en ambas
redacciones, ya que las retribuciones se consideraran basicas o complementarias, al margen de
servicios extraordinarios (p.e las guardias) que, logicamente no se seguiran percibiendo si no se
realizan efectivamente.

* Laredaccion que se propone en este sentido reviste una mas dificilinterpretacion y, en consecuencia,
una prevision de ulteriores recursos.

* En cuanto al acceso por accidente laboral o enfermedad, no se comprende la extension de la
expresion “el cien por cien de las retribuciones”, ni su aplicacion. ; Debe entenderse en el sentido de
cobrar las guardias que no se realizan?. En este sentido, las guardias no son servicios ordinarios y,
por tanto, no procede su retribucién si no se realizan.

Disposicion Transitoria Segunda. Punto 1. Titulaciones. Extension del periodo transitorio a 6 afios. Valoracion
adicional del Titulo y Certificados de profesionalidad. Estimada parcialmente.

*  Elplazo de cuatros afios se ha tomado como referencia a partir del establecido por la Ley 2/2023 con
caracter general para la adecuacion de los SPEIS a sus disposiciones, sin que se considere la
necesidad de establecer uno distinto en esta ocasion.

» Actualmente son tres los centros publicos y uno privado los que imparten esta formacion en
Andalucia. Se prevén al menos dos centros publicos mas que pretenden incorporarlo a su oferta.

* La oferta formativa actual, ademas de otros mecanismos tales como los cauces de convalidacion de
los certificados de profesionalidad, entre otros, permiten considerar un nimero suficiente de
personas aspirantes tituladas, al concluir el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor del
presente Decreto.

* Se ha incorporado una puntuacion especifica a los certificados de profesionalidad en el
correspondiente baremo, siempre y cuando no se trate de aquéllos por los que se da cumplimiento
al requisito de titulacion para el acceso.

Disposicién Transitoria Segunda. Punto 2. Titulaciones. Supresion de la posibilidad de acceso a plazas del
Grupo B con titulo universitario de Grado, o equivalente o superior. Estimada.

*  Seharevisado la redaccion, suprimiendo el titulo de Grado y sus equivalentes como habilitante para
el acceso a plazas del Grupo B, de conformidad con lo establecido en la normativa de funcion publica
y normativa general en materia de equivalencia de titulos académicos.

Anexo LILB.2. Inclusion de Temas especificos para el temario, por promocion interna, en la categoria de
Inspector. Estimada.

» Observada la carencia en este aspecto, se ha procedido a su subsanacion, mediante la incorporacion
de los temas especificos correspondientes a Subispector o Subinspectora.

* En todo caso, se ha incorporado la prevision de un analisis y eventual revision de los Anexos en el
plazo de dos afios.

Anexo lIl. Revision de las categorias profesionales en las pruebas de aptitud fisica. Estimada.

» Observada la carencia en este aspecto, se ha procedido a su subsanacion, mediante la actualizacion
de la referencia a las nuevas categorias profesionales.

* En todo caso, se ha incorporado la prevision de un analisis y eventual revision de los Anexos en el
plazo de dos aros.

Anexo V. Revision del Baremo V.A 1. Titulaciones Académicas. Estimada parcialmente.

* Ante las distintas propuestas recibidas en este sentido y la disparidad de las mismas, se ha
considerado revisar este apartado, incorporando el baremo aprobado por la Administracion de la
Junta de Andalucia para su personal.

* Entodo caso, se ha previsto el analisis y eventual revision de los Anexos en el plazo de dos afios.
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Anexo V. Revision del Baremo V.A.3. Formacion. Relativa al limite de horas de los cursos. Proporcionalidad
entre las horas. Estimada parcialmente.

e Por lo que respecta al limite de horas, el modelo disefiado pretende distinguir y por tanto valorar
aquéllas actividades formativas con un minimo de calidad, contenidos y control del
aprovechamiento, lo que resulta especialmente dificil en aquéllas actividades tales como jornadas,
seminarios, adiestramientos u otras en las que este control no resulta posible o no es susceptible de
medir adecuadamente el aprovechamiento del alumno.

e En cuanto a la proporcionalidad en la valoracion de las horas por curso, con independencia de su
duracion, se ha considerado oportuno replicar el sistema llevado a cabo por la Administracion de la
Junta de Andalucia en sus procesos de seleccion, mediante el que se considera una valoracion por
cada 20 horas de formacion especifica.

= Entodo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

L]
Anexo V. Revision del Baremo V.A.4. Docencia. Revision de la puntuacion por hora de docencia. Estimada.

s Se considera que la propuesta formulada resulta adecuada a los objetivos de calidad en la seleccién
del personal, por lo que se propone su aceptacion.

* Con ello se refuerza y promueve la funcion docente dentro del servicio, aumentando su valoracion
como incentivo para el progreso en la carrera profesional.

= Asimismo la propuesta no altera el equilibrio del conjunto de méritos a valorar, al mantenerse estable
la valoracion maxima del apartado.

* Entodo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos anos respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

-
Anexo V. Revision del Baremo V.A.5. Publicaciones. Revision de los requisitos para acreditacion de méritos
por publicacion. Estimada.

= Seconsidera incorporar referencia al codigo ISSN, para el caso de las revistas, al igual que se exige el
correspondiente ISBN para la publicacion de libros. Con ello se unifican los objetivos de calidad para
ambos soportes de publicacion.

e Entodo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

-
Anexo V. Revision del Baremo V.B. Baremo para el concurso de Méritos (promocion interna horizontal).
Estimada parcialmente.

e Habiéndose eliminado la referencia al concurso como procedimiento para la promocion interna,
como esta previsto en la normativa de funcién piblica, se ha procedido a la supresion de apartado
V.B.1 del Anexo.

e Al mismo tiempo, se atiende a consideraciones formuladas en relacion a la puntuacion por hora de
docencia y otros méritos, por lo que, en tltima instancia se ha considerado unificar las valoraciones
de la fase de concurso (del concurso oposicion) y el concurso de méritos.

* Entodo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afos respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

L]
Anexo V. Revision del Baremo V.B. Baremo para el concurso de Méritos. Orden de prelacion. Estimada
parcialmente.

* Habiéndose eliminado la referencia al concurso como procedimiento para la promocion interna,
como esta previsto en la normativa de funcion puiblica, se ha procedido a la supresion de apartado
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V.B.1 del Anexo, por lo que el procedimiento de concurso queda referido exclusivamente al ambito
de la movilidad.

Entodo caso se ha considerado incorporar la docenciay otros méritos por lo que, en (ltima instancia
se ha considerado unificar las valoraciones de la fase de concurso (del concurso oposicion) y el
concurso de méritos.

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos anos respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

Alegaciones de NN - representacion de Comisiones Obreras de

Andalucia.

Articulo 24 a 27. Movilidad. Propuesta de eliminar el requisito de no superar una edad maxima para el pase a
esta situacion. Vincular a redaccion art. 56 TREBEP. Estimada parcialmente.

Se ha considerado revisar la redaccion para una mejor adecuacion a lo establecido en la normativa
de funcion ptblica.

En cuanto al requisito de edad, el establecimiento del mismo obedece a un acuerdo consensuado
entre la representacion del personal, incluido el sindicato alegante, y de las entidades titulares de los
servicios.

Esta circunstancia obedece a la necesidad de compaginar y promover, de una parte, el derecho del
personal a cambiar de servicio de dependencia, como medida de conciliacion familiar y para la
mejora de las condiciones laborales como, de otra parte, el adecuado dimensionamiento de las
plantillas del personal que, especialmente en el caso de los servicios de menor dimension y medios,
puede verse gravemente afectado por la participacion de su personal en procedimientos de esta
naturaleza, dejando vacantes que, ademas de afectar a la prestacion del servicio a la ciudadania,
obligan a realizar procedimientos selectivos para cubrir las vacantes, con el consiguiente coste,
precisamente a las entidades menos dotadas.

Articulo 28. Permutas. Revision de los requisitos de edad. Estimada.

Dado que la materia objeto de este articulo, relativo a la permuta, esto es, autorizar el intercambio
de destino por parte de dos personas funcionarias adscritas a servicios distintos, debe ser autorizada
o rechazada en su caso, motivadamente, por las entidades locales afectadas, no parece haber
inconveniente alguno en suprimir el requisito de edad en el sentido propuesto.

Siendo en (ltima instancia las entidades locales las que deciden, estas valoraran aspectos tales como
el adecuado dimensionamiento de las plantillas del personal y el impacto que sobre la misma pueda
tener la permuta autorizada, en el corto o medio plazo.

Por otra parte, no paedemos olvidar el impacto positivo de la misma sobre el derecho del personal a
cambiar de servicio de dependencia, como medida de conciliacion familiar y para la mejora de las
condiciones laborales, en su caso.

Articulo 29. Permutas. Comisiones de Servicios. Obligatoriedad de su convocatoria. Desestimada.

El establecimiento de una obligacion a las entidades titulares de los servicios, como es el caso que se
propone, debe estar prevista en una ley al respecto.

El tramite de convocatoria, tramitacion de la misma y resolucion desvirtda la figura de la comision de
servicios, prevista para atender a la cobertura urgente y temporal de vacantes.

Por lo demas, se considera que la regulacion establecida es acorde con la normativa general.
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Disposicion Transitoria Segunda. Titulaciones. Supresion de la posibilidad de acceso al grupo B con titulacion
Superior. Estimada.

*  Se considera adecuada vy justificada suficientemente la propuesta, suprimiendo la posibilidad de
acceder a las categorias del Grupo B con titulo universitario de grado, equivalente o superior, al
entender que no se cumplen los requisitos de equivalencia aprobados por la Administracion General
del Estado, estableciendo como requisito estar en posesion de titulacion de Técnico Superior para el
acceso a las categorias del Grupo B. (Esto es, suprimir desde la propuesta en negrita).

Disposicion Transitoria Tercera. Prueba Psicotécnica. Revision de los plazos de exoneracién de su realizacion.
Supresion en su caso. Estimada.

*  Se considera adecuada y justificada suficientemente la propuesta, estimando oportuno suprimir la
exoneracion, al entender que la necesidad de una adecuada aptitud psicofisica debe conservarse a
lo largo de toda la carrera profesional, no existiendo ningiin inconveniente para que se revise en cada
una de los procedimientos selectivos a los que concurra.

Anexo |. Temarios. Recomendar que los organos de seleccion hagan referencia a las fuentes de las que se
nutriran las preguntas de los examenes. Desestimada.

* No parece adecuado que el anexo de los Decretos incluya “recomendaciones” en ese sentido,
respecto de las que desconocemos de la existencia ninglin antecedente al respecto.

* Resulta ademas dificil de materializar, ya que el drgano de seleccion no prepara las preguntas de
examen y por tanto se encuentra en disposicion de establecer las fuentes de las mismas, hasta un
momento avanzado posterior a la convocatoria.

» Elorgano de seleccion, a priori, debe contar con un amplio margen de libertad en el diseno de las
preguntas de las pruebas de conocimiento, pudiendo acudir a multiples fuentes e incluso a los
propios conocimientos adquiridos por la persona integrante del mismo, a lo largo de su desarrollo
profesional. Ello sin perjuicio de eventual afectacion de la libre concurrencia y libertad de catedra, al
recomendar fondos documentales concretos y particulares.

*  Porotra parte, puede suponer una fuente de reclamacion, en cuanto el tribunal se aparte del criterio
de la fuente recomendada, sin perjuicio de la veracidad de su interpretacion.

» ELIESPA es un drgano con funciones docentes, no tiene encomendada la realizacion y ni mucho
menos el mantenimiento y actualizacion de los manuales a los que el alegante viene a denominar
“temarios oficiales”.

*  Lostemarios, en el disefio de pruebas selectivas, son la relacion de temas o materias sobre las que va
a versar la prueba de conocimientos, como se expresa en el Anexo | de la propuesta de Decreto. No
se trata de manuales al uso, desarrollando los mismos y de cuyo contenido necesariamente deberan
extraerse las respuestas del examen, tal como considera el alegante, sin que el tribunal se vea
facultado a extender o matizar las posibles opciones. Ese horizonte no existe, al menos en esta
Comunidad Autonoma, ni se cuenta con manuales de referencia que, con caracter normativo, deban
ser tomados como Unica fuente para el diseno de las preguntas de la prueba de conocimientos.

Anexo lll. Temarios. Pruebas fisicas. Estimada parcialmente.

*  En materia de igualdad de género, se ha considerado una redaccion que otorga una puntuacion
diferenciada y mas favorable las marcas obtenidas por las mujeres aspirantes. Ello siempre, claro
esta, manteniendo el nivel de exigencia minino (Apto o cinco puntos) idéntico, para garantizar su
adecuacion a las funciones a desempefiar.

» Acerca de la puntuacion de la prueba de 1500 metros, se ha considerado revisar los valores
correspondientes a la puntuacion 6 y 7, haciéndolos mas proporcionales, en el sentido que se alega.
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En todo caso, considerar que se encomienda a la Consejeria el analisis y eventual revision de los
anexos en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor del Decreto, posibilitando disponer de
indicadores adecuados sobre su aplicacion.

Anexo V. Baremo para la fase de concurso y el concurso de méritos. Estimada parcialmente.

Por lo que respecta a las titulaciones académicas, se atiende a la propuesta formulada, en el sentido
de la necesidad de revisar la puntuacion inicialmente prevista, por lo que se ha incorporado la
baremacion exigida para la fase de concurso en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia, con las consiguientes adaptaciones a las funciones a desempenar por los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento.

Sobre la Antigliedad, a efectos de una mayor proporcionalidad, se ha considerado oportuno
establecer una diferencia entre los servicios fuera de la Comunidad Autonoma, en funcion del grado
de procedencia, asimilandolos al procedimiento seguido respecto de la antigiiedad en los andaluces,
atendiendo al principio de igualdad y proporcionalidad.

En cuanto a la valoracion de la antigiiedad segiin se opte desde el grado inmediatamente inferior o
desde categorias inferiores en mas de un grado, se considera la l6gica de una diferencia, al entender
que las personas aspirantes en el primer caso estan, a igualdad de otros factores, mejor capacitadas
y han desempefiado funciones con mayor grado de afinidad a las de la categoria a la que se opta. No
obstante, se estima incrementar, para el personal de categoria inferior en mas de un grado,
procedente de los servicios de Andalucia, incrementar la valoracion de 0,25 a 0,30.

Se ha considerado, de una parte, ampliar la valoracion de la antigiiedad para las personas aspirantes
que hayan prestado servicio en las categorias inmediata anterior, igual o superior fuera de la
comunidad autonoma y para los periodos prestados en servicios de Andalucia en categorias
inferiores en mas de un grado.

En cuanto al apartado “Formacion”, resulta habitual en la totalidad de procesos selectivos de los que
tenemos conocimiento que no se valoren, mas que por una vez, aquéllas actividades formativas que
se repiten en distintas ediciones con idéntico contenido. Esa es la opcion seguida, v.gr. Por la
Administracion de la Junta de Andalucia en sus convocatorias.

Por lo que respecta a la valoracion de aquellas actividades formativas de duracion inferior a veinte
horas, el modelo disefiado pretende distinguir y por tanto valorar aquéllas actividades formativas
con un minimo de calidad, contenidos y control del aprovechamiento, lo que resulta especialmente
dificil en aquéllas actividades tales como jornadas, seminarios, adiestramientos u otras en las que
este control no resulta posible o no es susceptible de medir adecuadamente el aprovechamiento del
alumno.

No obstante, se ha realizado una adecuacion en linea con el baremo en uso por la Administracion de
la Junta de Andalucia, por la que se otorga una valoracion proporcional al nimero de horas de
formacion recibida, con independencia de la duracion de cada curso.

En cuanto a las publicaciones, se ha considerado la revision del texto, incorporando referencias
especificas que, entendemos, avanzan en la delimitacion del caracter cientifico y la aplicacion al
servicio de éstas. En ultima instancia debe ser el 6rgano de seleccion el responsable de valorar estas
circunstancias, con la consiguiente posibilidad de reclamacion o recurso a sus resoluciones.

En todo caso, considerar que se encomienda a la Consejeria el analisis y eventual revision de los
anexos en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor del Decreto, posibilitando disponer de
indicadores adecuados sobre su aplicacion.

Alegaciones de , en representacion de la Union General de
Trabajadores de Andalucia.
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Articulo 2. Propuesta de inclusién de un apartado por el que se estipule que la formacién debe ser piblica e
impartida por empleados publicos. Desestimada.

En cuanto a la formacion académica, curricular, no constituye el objeto del Decreto ni corresponde a
esta Administracion determinar los aspectos relativos al titulo, curriculo o requisitos para la
imparticion.

Por lo que respecta a la formacion de acceso, corresponde al IESPA su imparticion y homologacion,
en su caso, de las actividades formativas ofertadas por las escuelas locales de bomberos, no
regulandose aquélla impartida por otras entidades publicas o privadas.

Hay que tener en cuenta la normativa europea al respecto, sobre libre concurrencia, y la libertad de
catedra, no encontrando objecion legal en el caso de la formacion impartida por entidades ajenas a
la administracion puablica o por personas que no pertenecen a ésta, cumpliendo los requisitos
establecidos para su acreditacion u homologacion. De hecho, actualmente existe al menos un centro
privado en Andalucia que imparte el titulo de técnico en emergencias y proteccion civil, con
adecuados estandares de calidad.

Articulo 3. Acceso generalizado a las categorias superiores a las de bombero mediante promocion interna,
salvo reserva de movilidad. Desestimada.

No puede establecerse comparativa con el régimen establecido para la policia local, al contar ésta
con una ley que establece esta prescripcion. Condicionar lo anterior, a priori, solo es posible a través
de una norma con rango de Ley.

Inicialmente la eleccion del sistema de acceso, de entre los posibles, es una atribucion de la entidad
local del servicio, como parte fundamental de su autonomia, que incluye el principio de
autoorganizacion de sus medios y recursos.

La inica norma con rango de Ley que establezca una limitacion al respecto susceptible de aplicacion
es la Ley 5/2023, de Funcién Publica de Andalucia, cuyo art. 57 se incorpora (minimo el 25%).

Articulo 13. Contenido y duracion de los cursos. Dotar de un nuevo enfoque a la formacion ofertada por IESPA.
Adecuacion al marco general de cualificaciones profesionales. Homologacion académica de la formacion
.Desestimada.

Si bien no se formula una propuesta concreta en relacion a la redaccion de este precepto (adicion,
modificacidn, supresion), la alegacion se dirige al conjunto de la formacién impartida por el IESPA,
que se propone se refiera al marco general de cualificaciones profesionales y se el dote de
acreditacion y homologacion académica, lo que no constituye ni el objeto del decreto, ni el contenido
del precepto en particular.

Estamos definiendo el marco de la formacion minima que debe ofrecer el IESPA al conjunto de
aspirantes a las distintas categorias, reservandose a este su definicion Gltima y adecuacion a las
necesidades de los servicios. No se regula aqui ni la programacion ni contenidos del curso.

IESPA trabaja actualmente en la adecuacion de los contenidos programaticos de sus actividades
formativas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, pero no tiene encomendada las
atribuciones propias de imparticion de la formacion propia del sistema educativo y autorizacion para
ello, ni sus instalaciones, personal y medios esta actualmente dimensionada para asumir esta
funcion, con caracter general.

Ademas hay que tener en cuenta que el personal de acceso, a partir del periodo transitorio de cuatro
anos, ya debera contar con la formacion especifica (titulo de técnico de formacion profesional, etc.),
que mediante esta propuesta se pretende sea asumida por IESPA, por lo que resulta innecesario.
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* Ello no obsta para que el personal acredite con posterioridad las competencias profesionales
adquiridas a través del procedimiento abierto y permanente establecido por la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

* Finalmente indicar que se considera asistematica la propuesta, en el sentido que, para su
consideracion, habria de revisarse la normativa general reguladora del IESPA, al que se pretende
incorporar funciones ajenas a las que actualmente tiene atribuidas. No constituye éste el objeto del
presente decreto y del articulo indicado, referido a la formacion para el acceso del personal.

Articulo 17. Supresion de la libre designacion como procedimiento de acceso a la Jefatura de los servicios.
Estimada parcialmente.
*  Se haconsiderado atender a la propuesta en el sentido de referir al procedimiento previsto en la RPT
o instrumento analogo, el cauce para la provision del puesto de Jefatura del Servicio.
*  Asi, se considera que esta atribucion definida en ultima instancia por los drganos competentes de la
Entidad titular del servicio, en ejercicio de sus facultades de autoorganizacion.
» Laexistencia de un proceso selectivo, incluso a través del procedimiento de libre designacion, dota
a la provision del puesto de Jefatura de una serie de garantias procedimentales y de cumplimiento
de requisitos, y resulta susceptible de recurso en via administrativa y/o contencioso-administrativa.

Articulo 18. Supresion del requisito de estar en posesion del titulo de Técnico en Emergencias y Proteccion
Civil o el de Técnico Superior en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil. Desestimada.

»  Sobre la titulacion exigida para las categorias del Grupo C y B, hay que tener en cuenta la existencia
de titulos especificos de formacion profesional, que cubren la formacion requerida para bombero y
superior. En consecuencia, se ha considerado mantener la redaccion previa y un periodo temporal
de cuatro anos, en la correspondiente disposicion transitoria, que permita aunar la existencia de un
personal suficientemente cualificado y debidamente formado en su etapa académica, con una oferta
formativa que garantice suficiente nimero de personas aspirantes con la titulacion propia adecuada
a las funciones a desempefiar, llegado el momento de su aplicacion.

*  Actualmente son tres los centros publicos y uno privado en la Comunidad Autdnoma de Andalucia
que ofertan la formacion requerida. Dos mas han manifestado su interés en incorperarlo a su
actividad docente. Considerando el plazo transitorio de cuatro afios, a partir de que se produzca la
entrada en vigor del presente decreto, se estima que para su vencimiento habra un nimero adecuado
y suficiente de titulados, para cubrir las correspondientes convocatorias.

Articulo 19. Incorporacion de control antidopaje, pruebas de tolerancia al trabajo en altura, orientacion y
confinamiento. Estimada.
* El control antidopaje, pruebas de tolerancia al trabajo en altura y en espacios confinados ya forma
parte del examen médico regulado en el articulo 19.2.d).
*  Enestesentido, indicar que se ha previsto el analisis, valoracion y eventual revision de los anexos del
presente decreto en el plazo de dos afios.

Articulo 20. Adicion de un parrafo tercero relativo a la promocion interna horizontal. Estimada parcialmente.
*  Se ha considerado la revision de este articulo para una mejor adecuacion a la normativa general de
funcion publica, que no establece distincion entre ambas modalidades de promocion. Asi, para una

mejor clarificacion y adecuacion al marco general.
* Dado que la normativa de funcion publica establece que la promocion interna se realizara por el
procedimiento de concurso oposicion y, en consecuencia, no podra realizarse por el procedimiento
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de concurso, se ha considerado establecer un régimen unificado para las convocatorias de
promocion interna horizontal y vertical.

Articulo 29. bis. Inclusion de un procedimiento especifico de provision para el puesto de bombero con
capacidades especificas sanitarias. Desestimada.

El presente decreto regula el acceso a categorias profesionales, de entre las previstas en la Ley
2/2023. En ninglin caso se establece una categoria especifica para el personal sanitario.

El Decreto no regula en ningtin caso la provision de puestos de trabajo especificos, ni el denominado
concurso de traslado o concurso de provision.

El puesto de bombero con capacidades especificas sanitarias puede estar definido sin problemas en
las correspondientes RPT o instrumento similar.

En todo caso habra de atenderse a las funciones a desempefiar, garantizando una adecuada
capacitacion del personal responsable de su ejercicio.

Articulo 38. Segunda actividad. Generalizacion del acceso a la misma. Desestimada.

La materia aludida ha sido regulada en los articulos 42 a 44 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia, por lo que no se considera la pretension de adecuarla al
régimen establecido para las policias locales.

El articulo 42.4 de dicha Ley establece la posibilidad de que las entidades locales titulares de los
servicios puedan “limitar motivadamente, por cada afio natural y categoria, el nimero de funcionarios
que puedan acceder ala situacion de sequnda actividad, priorizando a los que accedan por disminucién
de aptitudes psicofisicas y prorrogando la permanencia en el servicio activo de quienes, en orden
inverso al de la fecha en que cumplan la edad, excedan del cupo fijado. Asimismo se podra aplazar el
pase a la situacion de sequnda actividad, por sucesivos periodos de un afo, cuando exista solicitud
expresa del interesado y siempre que medie informe favorable del correspondiente tribunal médico”.
Con ello se pretende buscar un equilibrio entre el ejercicio de su derecho por parte del personal y la
dotacion suficiencia de medios en la plantilla de los servicios que, con ocasion principalmente del
cumplimiento de edad de su personal se vean abocados a tener una plantilla en la que una parte
significativa de la misma no puede desempeniar labores operativas, con el consiguiente perjuicio para
la ciudadania y sobrecoste en el capitulo de personal.

Disposicion Transitoria Segunda. Prolongacion del periodo transitorio. Desestimada.

El plazo de cuatros afios se ha tomado como referencia a partir del establecido por la Ley 2/2023 con
caracter general para la adecuacion de los SPEIS a sus disposiciones, sin que se considere la
necesidad de establecer uno distinto en esta ocasion.

Actualmente son tres los centros publicos y uno privado los que imparten esta formacion en
Andalucia. Se prevén al menos dos centros ptiblicos mas que pretenden incorporarlo a su oferta.

La oferta formativa actual, ademas de otros mecanismos tales como los cauces de convalidacién de
los certificados de profesionalidad, entre otros, permiten considerar un nimero suficiente de
personas aspirantes tituladas, al concluir el plazo de cuatro afos desde la entrada en vigor del
presente Decreto.

Disposicion Transitoria Cuarta. Nuevo enfoque a la disposicion. Igualar los requisitos de acceso a Jefe de
Dotacion, Subinspector o Inspector. Estimada parcialmente.

Esta disposicion, como se indica en su enunciado, se refiere a la consolidacion del personal interino
o laboral de los servicios, a efectos de su estabilizacion como personal funcionario de carrera. Para
ello se establece un cauce extraordinario y temporal mas beneficioso que para el conjunto de

Puede verificar Ia integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto 0 mediante el acceso

a la direccion hitps:/fws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ FECHA 17/06/2024
FERNANDO JALDO ALBA
VERIFICACION e —— PAGINA 2046

Es copia auténtica de documento electronico



aspirantes. En este sentido, la redaccion no supone mas que un desarrollo de la Disposicion
Transitoria Quinta de la Ley 2/2023.

En ningun caso se esta regulando un cauce de acceso de caracter permanente ni para el personal
funcionario de carrera como cauce de promocion.

Carece de sentido unificar los requisitos de acceso, principalmente de titulacion, para las categorias
profesionales de Jefe o Jefa de Dotacion (Grupo C1) con las de Subinspector/a o Inspector/a, que
pertenecen al Grupo By por tanto precisan de una titulacion superior.

No obstante, se ha revisado el apartado de méritos, a efectos de establecer una valoracion especifica
respecto de los certificados de profesionalidad.

Anexo |. Temarios. Publicacion de un “temario” cerrado. Desestimada.

Los temarios, en el disefio de pruebas selectivas, son la relacion de temas, como es el caso del Anexo
| de la propuesta de Decreto. No se trata de manuales al uso de cuyo contenido necesariamente
deberan extraerse las respuestas del examen, sin que el tribunal se vea facultado a extender o matizar
las posibles opciones. Ese horizonte no existe, al menos en esta Comunidad Autonoma, ni se cuenta
con manuales de referencia que, con caracter normativo, deban ser tomados como tinica fuente para
el disefio de las preguntas de la prueba de conocimientos.

En cuanto a la referencia a otras comunidades, éstas simplemente cuentan con “manuales” para los
SPEIS, respecto de los que pueden hacer uso o no los érganos de seleccion, y que muchas veces, al
menos en cuanto a la normativa aplicable, no estan totalmente actualizados.

El drgano de seleccion, a priori, cuenta con un amplio margen de libertad en el disefio de las
preguntas de las pruebas de conocimiento, pudiendo acudir a multiples fuentes e incluso a los
propios conocimientos adquiridos por la persona en cuestion a lo largo de su desarrollo profesional.
Por otra parte, puede suponer una fuente de reclamacion, en cuanto el tribunal se aparte del criterio
de la fuente recomendada, sin perjuicio de la veracidad de su interpretacion.

El IESPA es un organo con funciones docentes, no tiene encomendada la realizacion y ni mucho
menos el mantenimiento y actualizacion de los manuales a los que el alegante viene a denominar
“temarios oficiales”.

Anexo III. Pruebas de aptitud fisica. Supresion de la referencia al asesoramiento por jueces de la Federacion
Andaluza de Atletismo y control de fotofinish. Estimada.

Efectivamente, resulta dificil generalizar como requisito la concurrencia de jueces de la Federacion
Andaluza de Atletismo y disponibilidad de fotofinish en el conjunto de procesos selectivos que se
realizan en Andalucia, por lo que se procede a suprimir dicha referencia.

En todo caso se ha previsto el analisis, revision y eventual modificacion de los anexos en el plazo de
dos afios, por lo que se valorara, entre otros aspectos, la conveniencia de su incorporacion, al menos,
con caracter facultativo.

Por otra parte, el texto resultante, una vez aprobado, no excluye la posibilidad que, aquellas
entidades convocantes que asi lo estimen, incorporen asesoramiento profesionalizado u otros
sistemas tales como la grabacion y fotofinish de la prueba de aptitud fisica.

Anexo V. Baremo para la fase de concurso. valoracion de las acreditaciones profesionales del Catalogo
Nacional. Estimada parcialmente.

Se ha procedido a una revision con caracter general del apartado, atendiendo a las consideraciones
formuladas por otros alegantes, adecuandolo a lo establecido por la Administracion de la Junta de
Andalucia para los procesos selectivos convocados por ésta.
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*  Asimismo se haincorporado referencia a los certificados de profesionalidad de la Familia Profesional
Seguridad y Medio Ambiente, Area Profesional Seguridad, que se considera guardan relacién con las
funciones a desempefiar.

* Entodo caso se ha previsto el analisis, revision y eventual modificacion de los anexos en el plazo de
dos afios, por lo que se valorara, entre otros aspectos, la conveniencia de su incorporacion, al menos,
con caracter facultativo.

Anexo V. Revision del Baremo V.A.2. Antigiiedad. Aumentar la puntuacion respecto de categorias
profesionales iguales o superiores en SPEIS de Andalucia. Estimada parcialmente.

*  Se considera ha considerado incrementar la puntuacion respecto de la antigliedad de las personas
aspirantes que proceden de una categoria inferior en mas de un grado, desempefiada en servicios de
la Comunidad Autonoma andaluza. Asimismo, se ha aumentado respecto de los aspirantes desde
servicios de fuera de Andalucia, en las categorias profesionales inferiores en un grado, iguales o
superiores.

* En todo caso, se considera suficiente la valoracion actual respecto de las categorias iguales o
superiores, en relacion a la categoria a la que se aspira. Movimiento que, en (ltima instancia obedece
a una decision voluntaria, por criterios de cercania al puesto de trabajo u otros, que no tienen por
qué recibir una valoracion adicional.

*  Entodo caso, se ha previsto el analisis y eventual revision de los Anexos en el plazo de dos afios.
Anexo V. V.A.4. Docencia. Eliminacion del requisito de que la docencia esté dirigida al personal de los SPEIS o
en dicha materia “ya que lo que se mide es la capacidad pedagdgica del candidato asi como su capacidad para
poder instruir y formar a personal”. Desestimada.

»  Constituye un requisito de calidad y de adecuacion al procedimiento que la docencia sea al menos
referida al &mbito de los SPEIS y con caracter reglado. En caso contrario estariamos ante un supuesto
“cajon de sastre”, en el que habria que dar por valido cualquier aportacion docente, charla o similar
realizada por el aspirante en cualquier foro y tematica.

*  Sibien es cierto que en la docencia se valora, entre sus aspectos esenciales, la aptitud para ensefiar
y formar, también debe valorarse la solvencia técnica y la asuncion de conocimientos en la materia
por el docente.

* Entodo caso, se ha previsto el analisis y eventual revision de los Anexos en el plazo de dos afios.

¢ Alegaciones de NG Sccretarioc General del Sindicato Andaluz de

Bomberos.

Articulo 24. Incorporacion de un porcentaje de reserva del 20 por ciento para movilidad. Estimada.
* Se ha considerado incorporar la posibilidad que las entidades locales reserven un porcentaje de
hasta el veinte por ciento de las plazas para movilidad, en las ofertas de empleo piblico o
instrumentos analogos.

Articulo 25.b).2 . En la movilidad, supresion del requisito de faltar mas de cinco afios para el cumplimiento de
la edad de pase a segunda actividad. Desestimada.

+  Conforme se ha indicado en relacion a las alegaciones formuladas por D. Manuel Marmolejo Setién,
Presidente de la Asociacion de Consorcios y Servicios de Bomberos de Espaiia (CONBE), estimada
parcialmente en relacion con este articulo, se ha considerado establecer el requisito de cinco afios
en el funcionariado del servicio desde el que se opta.
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En cuanto al requisito de edad, el establecimiento del mismo obedece a un acuerdo consensuado
entre la representacion del personal, incluido el sindicato alegante, y de las entidades titulares de los
servicios.

Esta circunstancia obedece a la necesidad de compaginar y promover, de una parte, el derecho del
personal a cambiar de servicio de dependencia, como medida de conciliacion familiar y para la
mejora de las condiciones laborales como, de otra parte, el adecuado dimensionamiento de las
plantillas del personal que, especialmente en el caso de los servicios de menor dimension y medios,
puede verse gravemente afectado por la participacion de su personal en procedimientos de esta
naturaleza, dejando vacantes que, ademas de afectar a la prestacion del servicio a la ciudadania,
obligan a realizar procedimientos selectivos, con el consiguiente coste, precisamente a las entidades
menos dotadas.

Anexo |. Nueva baremacion de la prueba natacion 100 m estilo libre. Estimada parcialmente.

Atendiendo a las referencias aportadas, en linea con otras propuestas formuladas por distintos
alegantes acerca de la necesidad de atenuar la exigencia en las pruebas fisicas, se estima una
valoracion para la prueba de 100 metros acorde con los parametros indicados en la alegacion, por lo
que se procede a revisar la puntuacion en el sentido que se comenta.

No se considera necesaria la sustitucion de la prueba por | de natacion de 50 m., al entender que tal
como esta definida puede aportar una valoracion adicional en términos de resistencia, no precisando
por otra parte infraestructuras adicionales ni un tiempo de desarrollo significativamente superior.
En todo caso, se ha previsto el analisis y eventual revision de los Anexos en el plazo de dos aiios.

Anexo |. Errata denominacion categorias en el baremo de la prueba de promocién interna. Estimada.
Estimada.

Efectivamente, apreciado el error, consistente en reflejar la denominacion antigua de las categorias
(cabo, sargento...), se procede a su subsanacion, reflejando las nuevas categorias.

Adicion. Encuadre de los bomberos que desempefian funciones sanitarias dentro de los SPEIS. Desestimada.

El presente decreto regula el acceso a las categorias profesionales establecidas en la Ley 2/2023 que,
en ninglin caso establece categorias especifica para el personal sanitario de bomberos. Cuestion
aparte es la provision de puestos concretos (concurso de provision o de traslado), asi como los
eventuales requisitos exigidos para la provision de determinados puestos, que no es objeto de este
Decreto.

Asi, en cuanto a la titulacion académica de Técnico en Emergencias Sanitarias, debera ser la RPT o
instrumento similar el que, aprobado por la entidad titular del servicio, establezca tal exigencia. No
consideramos inconveniente alguno para que la cobertura de un determinado puesto exija, ademas
de los generales de acceso, estar en posesion de una determinada titulacion o requisito, previsto en
la RPT.

Entodo caso hay que valorar las funciones a desempefiar, dado que la formacion en materia sanitaria
aporta una cualificacion como médico, enfermero, socorrista cualificado o paramédico segun el
titulo que se exija, pero en ningun caso aporta una formacion como “bombero” ni cualifica para el
desempeiio de funciones tales como rescate y salvamento (salvo en su aspecto estrictamente
sanitario), intervencion en altura, espacios confinados, en presencia de fuego o agentes quimicos,
etc., propios de las actuaciones a desarrollar.

Actualmente se aborda las categorias generales, no se ha establecido en ningin caso temarios o
consideraciones particulares respecto de puestos de trabajo, dentro de la categoria correspondiente,
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que establezcan requisitos especificos de titulacion, como es el caso de puestos de arquitectura o
ingenieria civil, ingenieria quimica, sanitarios u otros especificos de determinados servicios,
atendiendo a los riesgos particulares, presentes en determinados servicios.

Anexo. Adicion. Propuesta de Temario para la categoria de Oficial enfermero. Desestimada.

Se considera la desestimacion de esta alegacion en correspondencia con lo expresado sobre la
alegacion anterior.

Entendemos que no afecta a la prestacion del servicio, ya que hay que distinguir entre las categorias
profesionales, objeto de este Decreto, y los puestos de trabajo o plazas, determinadas por la RPT, con
sus denominaciones y eventuales requisitos particulares, que no se desarrollan en este texto.

Se trata de una categoria profesional que existe (inicamente en uno (o a lo sumo dos) servicios de
Andalucia. Habra de estar a los requisitos de la RPT o instrumento similar.

Entodo caso puede utilizarse por la entidad convocante los temas especificos para cada servicio que
se prevén en el temario de cada categoria.

Hay que considerar finalmente que se ha previsto la revision del Anexo correspondiente en el plazo
de dos afios desde la entrada en vigor del Decreto.

Anexo V. Modificacion apartado V.A.2. Antigliedad. Estimada parcialmente.

Se haincrementado la valoracion de la antigiiedad desde la categoriainmediatamente anterior, igual
o superior a la que se aspira, adquirida en SPEIs fuera de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Se ha considerado asimismo otorgar una mayor puntuacion respecto de la antigiiedad en las
categorias profesionales inferiores en mas de un grado, adquiridas en servicios SPEIS en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, incrementando la unidad de 0,25 a 0,30 puntos.

Por lo demas, se considera una puntuacion suficiente la actualmente definida, habida cuenta que las
funciones que se han venido desempenando estan adecuadamente valoradas en relacion a la
categoria a la que se aspira.

En todo caso, se ha previsto el analisis y eventual revision de los Anexos en el plazo de dos afios.

Anexo V.A.3. Valoracion de las actividades formativas de menos de veinte horas. Valoracion de los cursos
repetidos. Desestimada.

Es habitual en la totalidad de procesos selectivos de los que tenemos conocimiento que no se
valoren, mas que por una vez, aquellas actividades formativas que se repiten en distintas ediciones
con idéntico contenido. Asi ocurre p.e. en las convocatorias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, resultando por otra parte ser el procedimiento habitualmente seguido por el conjunto de
administraciones publicas.

En este sentido, indicar que se ha procedido a una revision de la puntuacién de los cursos, en
consonancia con la definida por la Administracion de la Junta de Andalucia para los procesos
selectivos que lleva a cabo, ahondando en la proporcionalidad de la valoracion.

Por lo que respecta al limite de horas, el modelo disefiado pretende distinguir y por tanto valorar
aquéllas actividades formativas con un minimo de calidad, contenidos y control del
aprovechamiento, lo que resulta especialmente dificil en aqueéllas actividades tales como jornadas,
seminarios, adiestramientos u otras en las que este control no resulta posible o no es susceptible de
medir adecuadamente el aprovechamiento del alumno.

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

Anexo V.B.2. Eliminacion del tope de 1000 horas de formacion para movilidad. Estimada.
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Se ha considerado oportuno eliminar dicho limite, operando en consecuencia el propio del apartado,
aligual que en el resto de méritos a valorar. Asimismo se ha eliminado la referencia especifica del
tope para docencia, que no hacia otra cosa que remitirlo a tope general, por lo que, por sistematica,
ambos han sido enumerados junto con los correspondientes a antigiiedad y titulaciones académicas.
Para ello, se ha estimado unificar los baremos antes diferenciados, tanto respecto de la fase de
concurso del concurso oposicion, como para el concurso de méritos.

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos anos respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

Alegaciones de| responsable del Sindicato de Mandos de Bomberos
del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla.

Articulo 18.1. Exigencia para el acceso a los SPEIS que cuenten con ambulancia, estar en posesion de la
titulacion habilitante para la conduccion de ambulancias asistenciales. Estimada parcialmente.

Consideramos que esta alegacion no esta adecuadamente formulada en el sentido siguiente: no se
determina si se refiere a una titulacion académica (titulo de formacion profesional de Técnico en
Emergencias Sanitarias) o un permiso o licencia de conducir para dmbulancias (BTP o similar).
Asimismo, tampoco se detalla si la exigencia ha de ser extensiva a todo el personal que pretenda
acceder al servicio o simplemente para el acceso a los puestos que implican la conduccion de la
ambulancia. Analizaremos los distintos supuestos.

En cuanto a la titulacion académica de Técnico en Emergencias Sanitarias, debera ser la RPT o
instrumento similar el que, aprobado por la entidad titular del servicio, establezca tal exigencia, al
estar referida a puestos concretos y no a la categoria profesonal “bombero”, que es la previstaen la
ley 2/2002.

En todo caso hay que valorar las funciones a desempefiar, dado que el titulo de Técnico en
Emergencias Sanitarias aporta una cualificacion en materia sanitaria, similar a la de un socorrista
cualificado o paramédico, pero en ning(in caso aporta una formacion como “bombero” ni cualifica
para el desempeifio de funciones tales como rescate y salvamento (salvo en su aspecto estrictamente
sanitario), intervencion en altura, espacios confinados, en presencia de fuego o agentes quimicos,
etc.

En cuanto a la posibilidad de exigir permiso o licencia de conduccion especifico para vehiculos
ambulancia, se trata de una posibilidad que ya contempla el art. 18, al establecer como requisito
“estar en posesion de los permisos o licencias de conduccion de vehiculos o embarcaciones existentes
en el servicio que se detallen en las bases reguladoras de la convocatoria”™.

Adicion de una Disposicion Transitoria Quinta, por la que se otorga la titulacion del Grupo B al personal que
viene desempefiando dichas funciones. Desestimada.

No compete a esta Administracion ni es susceptible del presente Decreto homologar titulos de
formacion profesional de ambito nacional y mucho menos una “convalidacion general”, sin
procedimiento alguno, simplemente a partir de una experiencia profesional.

Los términos precisos para la equivalencia de titulos y eventual convalidacion de los mismos, o de
los mddulos profesionales que lo integran, son definidos por la normativa aprobada a instancias del
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Alegaciones de| I ' <s-osable SPEIS Ayuntamiento de Sevilla.
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Articulo 18.1. c). Requisitos de participacion. Propuesta de Modificacion: para la categoria de Intendente,
Arquitecto, Ingeniero industrial, grado relacionado con la edificacion civil o industrial, sus instalaciones, o la
ingenieria forestal. Categoria de Oficial, Grado Diplomatura Universitaria, Ingenieria Técnica, Arquitectura
Técnica u otro titulo equivalente. Desestimada.

* Se ha considerado mantener la redaccion actual, por su mejor adecuacion al TREBEP y resto de
normativa de funcion publica, respecto del acceso a los Grupos Al y A2, para los que se exige titulo
universitario de Grado ) TREBEP) o sus equivalentes, como es el caso (art. 101 Ley Funcion Publica de
Andalucia).

»  Sibien se estima una propuesta adecuada, se considera que las limitaciones en materia de titulacion,
en su caso, deberan estar establecidas por la propia Entidad local titular del servicio, mediante el
correspondiente requisito de un titulo especifico determinado en la RPT o instrumento general.

*  Debe ser por tanto el criterio aplicable establecer en el Decreto el titulo general que faculta para el
acceso al Grupo Al y que sean las entidades locales las que, en su caso, consideren reservar a
determinadas titulaciones u otros requisitos las plazas de esta categoria.

Articulo 18.1.c. 4. En aquellos servicios que dispongan de ambulancia para la asistencia sanitaria en siniestros
se podra exigir para el acceso a bombero también el titulo de Técnico superior en Emergencias Sanitarias.
Estimada parcialmente.

*  Para acceder a esta alegacion hay que tener en cuenta que la exigencia de un titulo de técnico
superior, se plantea en el TREBEP para el acceso al grupo By no al C1 (se exige titulo de técnico), por
lo que La normativa de funcion piblica establece que la promocion interna se realizara por el
procedimiento de concurso oposicion.

*  Si bien existe un titulo, el de Técnico en Emergencias Sanitarias, entre la oferta formativa de
formacion profesional, las capacitaciones adquiridas a través de éste no permiten actuar en labores
de salvamento y rescate, trabajos en espacios confinados y altura, en ambientes con presencia de
sustancias peligrosas, entre otras circunstancias que constituyen el dia a dia de los bomberos y
bomberas.

* En todo caso el instrumento ideal para establecer requisitos de titulacion especificos para
determinados puestos debera ser la RPT o instrumento similar de la entidad local titular del servicio.

Articulo 19. Procedimiento de acceso para el turno libre. Incorporacion del concurso como procedimiento de
acceso, ademas de la oposicion y el concurso-oposicion. Desestimada.
* El concurso no esta previsto como procedimiento para el acceso por turno libre del personal
funcionario en la normativa general de funcion publica.
*  Cuestion aparte serian la provision de puestos (traslado) que no se regula en este Decreto u otras
formas como la movilidad, para las que si esta previsto.

Articulo 20. El acceso a cuerpos o escalas del mismo grupo o subgrupo profesional (promocion interna
horizontal), mediante el procedimiento de concurso o concurso-oposicion. Estimada parcialmente.
s Paraunamejor clarificacion y adecuacion al marco general de la normativa de funcion publica, se ha
considerado establecer un marco unitario para la promocion interna, que se realizara en todo caso
mediante el procedimiento de concurso-oposicion, sea ésta promocion interna horizontal o vertical.

Inclusion de una Disposicion Transitoria V. Reconocimiento del Titulo de Técnico en Emergencias y
Proteccion Civil y del Titulo de Técnico Superior en Emergencias y Proteccion Civil al personal con antigiiedad
superior a cinco anos.
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Como se ha indicado, los procedimientos de equivalencia o convalidacion de titulos oficiales son
establecidos por la Administracion General del Estado. Actualmente esta medida resulta contraria a
la legislacion de formacion profesional.

Andalucia tiene establecido un procedimiento abierto y permanente para el reconocimiento de
competencias profesionales y la adquisicion de certificados de profesionalidad, a disposicion de
cuantos profesionales que cuenten con antigiiedad y/o formacion en las materias indicadas puedan
concurrir sin ninguna clase de obstaculo.

Las competencias debidamente acreditadas sirven para convalidad los Modulos Profesionales
correspondientes de los Titulos de Formacion Profesional.

Alegaciones de G

En el concurso de méritos, Valorar igual la experiencia obtenida, con independencia que sea dentro o fuera
de Andalucia . (Anexo V.A.2.1y 2). Desestimada.

La valoracion de méritos con una puntuacion superior de la antigiiedad en el caso de que ésta
corresponda a prestacion de servicios en la Comunidad Autonoma de Andalucia resulta acorde desde
la perspectiva de una capacitacion mas especifica obtenida por la experiencia profesional en los
servicios de bomberos a lo largo del territorio de Andalucia, considerando las particularidades del
territorio y de los riesgos presentes en éste.

De otra parte, hay que tener en cuenta que el desempefio de su profesion pone al funcionario en
contacto continuado con la normativa especifica de aplicacion en el territorio que, en el caso de
Andalucia es propia de la Comunidad y se traduce en el conocimiento y manejo, principalmente de
los instrumentos de planificacion de emergencias, aprobados por los 6rganos de gobierno de la
Comunidad Autonoma.

Asi, Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma de Espafia en cuanto a extension y la primera en
poblacion, con un territorio muy variado y peculiar, el litoral mas extenso del pais, entre otros
factores geograficos y fisicos, que determinan la presencia de riesgos concretos que no existen en
otros territorios del Estado. A tales efectos puede tenerse en cuenta el analisis formulado por el Plan
Territorial de Emergencias en Andalucia.

De todo ello se desprende que las capacidades en términos de conocimientos, técnicas y aptitudes
adquiridos por el funcionariado durante su vida laboral resultan de una logica mayor adecuacion en
el territorio de la Comunidad Autonoma a las particularidades de sus servicios que las adquirida, por
ejemplo, en comunidades uniprovinciales o de interior.

Alegaciones de|

Posibilidad de acceder a la categoria de bombero con el titulo de Técnico Superior (Art. 18.3 y 4). Estimada.

Seglin interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

Alegaciones de|

Posibilidad de acceder a la categoria de bombero con el titulo de Técnico Superior (Art. 18.3 y 4). Estimada.

Segun interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.
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»  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de
Posibilidad de acceder a la categoria de bombero con el titulo de Técnico Superior (Art. 18.3 y 4). Estimada.

*  Seguninterpretamos,_ la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

»  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de
Suprimir la posibilidad de acceder con titulo de grado a plazas del Grupo B (D.T. 2%.2). Estimada.
* Esta alegacion esta suficientemente fundamentado en la normativa de equivalencias de titulacion,
asi como en sentencias.

Igualar la puntuacion en la fase de concurso, al licenciado con el graduado universitario {Anexo V.A12 y 13).
estimada.

*  No vemos obstaculo para ello, se trataria de suprimir “grado + master” y quitar la referencia a grado

en el apartado V.A.13. El alegante lo fundamenta en que es el baremo habitual en los concursos de la

Junta de Andalucia. Se ha incorporado los apartados concretos del Baremo de la Junta de Andalucia.

* Alegaciones de
Suprimir la posibilidad de acceder con titulo de grado a plazas del Grupo B (D.T. 22.2). Estimada.
»  [Esta alegacion esta suficientemente fundamentado en la normativa de equivalencias de titulacion,
asi como en sentencias.

Igualar la puntuacion en la fase de concurso, al licenciado con el graduado universitario (Anexo V.A12 y 13).
estimada.

*  Novemos obstaculo para ello, se trataria de suprimir “grado + master” y quitar la referencia a grado

en el apartado V.A.13. El alegante lo fundamenta en que es el baremo habitual en los concursos de la

Junta de Andalucia. Se ha incorporado los apartados concretos del Baremo de la Junta de Andalucia.

* Alegaciones d- G

[l requisito en las bases de acceso tanto el titulo de Formacion Profesional ciclo medio Técnico en
emergencias como como el titulo de ciclo “superior”, Técnico en Coordinacion de Emergencias y Proteccion
Civil, ya que forman parte de la misma especialidad. (Art. 18). Estimada.

*  Segun interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

*  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de [ G
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Que para las convocatorias de Bomberos en los diferentes organismos, sea requisito Tanto el titulo de
Formacion Profesional Técnico en emergencias y proteccion civil, como como el titulo de técnico “superior”,
Técnico en Coordinacion de Emergencias y Proteccion Civil, ya que forman parte de la misma
especialidad.(Art. 18). Estimada.

*  Seguninterpretamos,_ la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

»  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de I G

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo I, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18). Estimada.

*  Segun interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

*  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

+ Alegaciones de [N

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo II, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18).

*  Segun interpretamos, la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

»  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de G

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo I, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18). Estimada.

*  Segun interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

*  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de I G
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Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo II, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacién y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18). Estimada.

*  Seguninterpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

»  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de G

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo I, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18).Estimada.

*  Segun interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

*  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

* Alegaciones de G

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo II, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccién Civil o superior.(Art. 18).Estimada.

*  Seguninterpretamos, la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

*  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

+ Alegaciones de [ G

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo I, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18).Estimada.

*  Seguninterpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

»  Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

*  Alegaciones de G

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo II, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18).Estimada.
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Seglin interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

Alegaciones de I

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo II, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18).Estimada.

Seglin interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

Alegaciones de JEG

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo I, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil o superior.(Art. 18).Estimada.

Seglin interpretamos,_la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

Alegaciones de G

Que se realice aclaracion o enmienda en Capitulo II, Turno libre, articulo18, “requisitos de participacion”,
donde dice Categoria Profesional de Jefe o jefa de Dotacion y bombero o bombera. Titulo de Técnico en
Emergencias y Proteccién Civil o superior.(Art. 18).Estimada.

Segln interpretamos,_ la orden de Equivalencia de titulos de FP a efectos no lo impide. Entendiendo
que se trata de una equivalencia a efectos laborales y no académicos, no parece haber inconveniente
para ello.

Asimismo facilitaria el acceso de quienes cursaron sus estudios de FP desde el bachiller, al titulo de
técnico superior.

Alegaciones de G

Disposicion Transitoria Segunda. Estimada parcialmente.

Entendemos que su enmienda de supresion, atendiendo a la justificacion que formula, se refiere ala
posibilidad de permitir que se accede a las categorias del Grupo B con titulo universitario de grado,
equivalente o superior, lo cual, efectivamente, se considera admitir, estableciendo como requisito
estar en posesion de titulacion de Técnico Superior para el acceso a las categorias del Grupo B. (Esto
es, suprimir desde la propuesta en negrita).
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Por otra parte, consideramos que no hay ningtn problema en mantener el requisito de Bachiller
superior o equivalente para el acceso a la categoria de Bombero o Bomberay Jefe o Jefa de Dotacidn,
al estar integrados en el grupo C1.

Anexo V. Revision de la baremacion de las titulaciones académicas (V.A.1). Estimada parcialmente.

Se considera adecuada la propuesta formulada, en el sentido de la necesidad de revisar la
baremacion inicialmente prevista, por lo que se ha incorporado la exigida para la fase de concurso
en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, con las consiguientes adaptaciones a las
funciones a desempenar por los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

Por otra parte, se ha incorporado referencia explicita a que no se consideraran aquéllas titulaciones
que sean exigidas para el acceso a la categoria o que, como es el caso de los certificados de
profesionalidad, integren a las mismas.

Anexo V. Revision de la baremacion de la Antigiiedad (V.A.2). Estimada parcialmente.

A efectos de una mayor proporcionalidad, se ha considerado oportuno establecer una diferencia
entre los servicios fuera de la Comunidad Autonoma, en funcion del grado de procedencia,
asimilandolos al procedimiento seguido respecto de la antigiiedad en los andaluces, atendiendo al
principio de igualdad y proporcionalidad.

En cuanto a la valoracion de la antigiiedad seg(in se opte desde el grado inmediatamente inferior o
desde categorias inferiores en mas de un grado, es logico y normal que exista una diferencia, al
entender que las personas aspirantes en el primer caso estan, a igualdad de otros factores, mejor
capacitadasy han desempenado funciones con mayor grado de afinidad a las de la categoria a la que
se opta.

En el sentido antes expuesto, una diferencia de valoracion a igualdad de periodo entre 0,80 y 0,25 6
entre 0,90 y 0,45 obedece en principio a criterios de oportunidad, formuldndose una opcion al
respecto en el grupo de trabajo constituido por el Consejo Andaluz del Fuego, sin quiebra alguna del
principio de igualdad.

Anexo V. Revisién de la baremacion de la Formacion (V.A.3). Desestimada.

Entendemos que la redaccion que se propone no incorpora referencia a otros centros de formacion
que los ya indicados en la redaccion original de la propuesta de Decreto, simplemente estableciendo
el desglose de los mismos en apartados.

Al mismo tiempo, la redaccion propuesta puede llevar a equivoco y a un efecto no deseado de
inseguridad juridica. Asi propone que se valoren los cursos atendiendo a la entidad que lo imparte
que, como se ha indicado, son las mismas que en la redaccion inicial, pero sin tener en cuenta el
requisito “todos ellos relacionados directamente con la materia de prevencion, extincién de incendios
y salvamento”.

Al obviar esta exigencia, en principio cabria valorar cursos de cualquier materia, atin no relacionados
con la prevencion, extincion de incendios y salvamento, siempre que hayan sido impartidos por los
organismos o entidades relacionadas.

Anexo V. Revision de la baremacion de la Formacion. Propuesta de supresion de la referencia a que “NO se
tendra en cuenta a efectos de valoracion: los cursos repetidos, salve que se hubiese producido un cambio
sustancial del contenido”. Desestimada.

Es habitual en la totalidad de procesos selectivos de los que tenemos conocimiento que no se
valoren, mas que por una vez, aquéllas actividades formativas que se repiten en distintas ediciones
con idéntico contenido.
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No consideramos que queden vulnerados con esta redaccion principios que se invocan tales como la
transparencia, la buena administracion, etc., ni siquiera que éstos sufran la menor afectacién, en
sentido negativo, resultando por otra parte ser el procedimiento habitualmente seguido por el
conjunto de administraciones ptblicas.

Anexo V. Revision de la baremacion de Otros Méritos (V.A.5). Propuesta de revision de la redaccion en cuanto
a publicaciones, e incorporacion de condecoraciones y menciones. Desestimada.

La alegacion que se formula en cuanto a las publicaciones se fundamenta en un pretendido “criterio
ambiguo”, al dejar a criterio del tribunal apreciar los extremos de “interés para el Servicio” y “caracter
cientifico y divulgativo”, cuando precisamente propone una redaccion idéntica y con los mismos
extremos.

No vemos falta de rigor que las caracteristicas de la publicacion, en cuanto a su rigor y utilidad, como
otros conceptos juridicos indeterminados, sean apreciados por el organo de seleccion, de caracter
colegiado e integrado por personal técnico.

Hay que considerar que se establecen requisitos adicionales como es el caso de la exigencia de contar
con ISBN y, para los articulos el certificado de publicacion, con lo que se excluye a priori otros cauces
de publicacién (Blogs, hojas divulgativas, Youtube, etc).

El criterio del interés para el servicio y la circunstancia que el mismo sea apreciado por un érgano
técnico, susceptible de recurso en sus resoluciones, entre otros aspectos, garantizan la salvaguarda
del interés general.

En cuanto a la incorporacion de las condecoraciones, como se propone, se trata de un aspecto que
fue objeto de consideracion durante el proceso de elaboracion de la propuesta de decreto. Fue
desestimada atendiendo de una parte a que no existe en el ambito de la Comunidad Autonoma una
condecoracion especificamente referida a la prevencion y extincion de incendios, teniendo la
Medalla de Proteccion Civil de Andalucia un objeto mucho mas amplio, abarcando a la proteccion
civil en su conjunto.

Al no existir un marco general autondmico de condecoraciones en esta materia, son numerosos y
muy variados los posibles galardones, que van desde menciones, placas, distintivos u otros medios
usados por algunas entidades titulares de los servicios, mientras que otras han optado por no hacer
uso de estos cauces de reconocimiento, por lo que seria discriminatorio reconocer y puntuar a
aquéllos que han sido reconocidos, frente a quienes, con méritos similares, estan integrados en
servicios que no cuentan con ese cauce de distincion.

Atendiendo a estas consideraciones, se ha optado por no establecer una valoracion especifica de
estos méritos sin perjuicio que, en ulteriores revisiones de la baremacion asi se considere oportuno.
Téngase en cuenta que se ha previsto revisar los anexos al Decreto en un plazo de dos afios.

Alegaciones e G

Articulo 6. Hacer mencion expresa de la realizacion y uso de las plantillas de correccion a aplicar de manera
objetiva en la correccion de cada prueba de conocimiento que se realice, estando a disposicion de los
opositores una vez se corrijan lo ejercicios. Estimada parcialmente.

Se considera puede incidir positivamente en la transparencia y objetividad del procedimiento la
publicacion de las plantillas en el caso de las pruebas de conocimientos tipo test o consistentes en la
eleccion entre distintas opciones de respuesta alternativa.

No se estima adecuada, por sus problemas de interpretacion, aplicacion y valoracion, la publicacion
de plantillas en el caso de respuestas abiertas o de desarrollo, en el que las distintas posibilidades de
expresion se multiplican a veces hasta el infinito. .
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»  Porrazones de sistematicay una mejor técnica juridica, técnica juridica, se considera mas adecuado
incorporar esta referencia al articulo 9.

Articulo 8.3. Las plantillas, el baremo de correccion y las correcciones seran publicadas. Estimada
parcialmente.

»  Tal como se ha indicado respecto del articulo 6, puede incidir positivamente en la transparencia y
objetividad del procedimiento la publicacion de las plantillas en el caso de las pruebas tipo test o
consistentes en la eleccion entre distintas opciones de respuesta alternativa.

*  No se estima adecuada, por sus problemas de interpretacion, aplicacion y valoracion, la publicacion
de plantillas en el caso de respuestas abiertas o de desarrollo, en el que las distintas posibilidades de
expresion se multiplican a veces hasta el infinito.

*  Elbaremo se refiere a la aplicacion del anexo correspondiente en el caso de procesos selectivos que
incorporen fase de concurso, estimandose que no precisan de publicidad adicional.

*  Porrazones de sistematica y una mejor técnica juridica, técnica juridica, se considera mas adecuado
incorporar esta referencia al articulo 9.

Articulo 13. Duracion de los cursos de acceso no inferior a 300 horas lectivas si el alumnado no pertenece al
funcionariado de los SPEIS. Desestimada.

*  Actualmente se prevé una duracion minima del curso de acceso no inferior a 200 horas para el
personal no perteneciente a los SPEIS. Con ello no se excluye la posibilidad de que el curso se
extienda por 300 horas o mas, incluso, a criterio del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia, organo responsable de su disefio, atendiendo a las necesidades formativas que en cada
caso se plantean.

*  Puede resultar adecuada la consideracion que se formula en un horizonte como el actual, cuando las
personas aspirantes concurren sin una formacion de caracter profesional adecuada a las funciones a
desempeniar. No obstante, esa circunstancia cambiara cuando se generalice el acceso de personal
con titulacion especifica de formacion profesional.

Articulo 19.2.b). Propuesta supresion de pruebas psicotécnicas en el caso de aspirantes que previamente
hayan acreditado tal condicion al inicio de su carrera profesional, salvo que medie reconocimiento médico
justificado. Desestimada.

» Elmantenimiento de una adecuada aptitud psicofisica en un servicio de las especiales caracteristicas
del SPEIS resulta esencial, no sélo al inicio sino a lo largo de toda la vida profesional. No existe ningtn
inconveniente en que dicha aptitud sea refrendada con ocasion de ulteriores procesos selectivos en
los que se considere participar.

Articulo 19.2.c). Propuesta que los candidatos que son bomberos realicen las pruebas fisicas sin caracter
eliminatorio, aunque sean puntuables. Desestimada.

» lgual que se ha indicado con anterioridad, el mantenimiento de una adecuada aptitud fisica en un
servicio de las especiales caracteristicas del SPEIS, resulta esencial no solo al inicio sino a lo largo de
toda la vida profesional. No existe ningln inconveniente en que dicha aptitud sea refrendada con
ocasion de ulteriores procesos selectivos en los que se considere participar.

* Por otra parte, estimar esta propuesta puede suponer una quiebra del principio de igualdad, al
plantear requisitos y valoraciones distintas segun se trate de aspirantes que proceden del ambito de
los SPEIS, frente a los aspirantes ajenos al mismo, para quienes la superacion de las pruebas si tiene
caracter eliminatorio.
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»  Entodo caso el personal de los servicios tiene reservados procedimientos especificos de acceso por
promocion interna, con unos requisitos mas atenuados que para el acceso libre.

Articulo 20. El acceso a cuerpos o escalas del mismo grupo o subgrupo profesional (promocion interna
horizontal), mediante el procedimiento de concurso o concurso-oposicion. Desestimada.
* La normativa de funcion publica establece que la promocion interna se realizara por el
procedimiento de concurso oposicion.
» El presente decreto no regula el sistema o procedimiento de provision (traslado o concurso de
traslado).

Articulo 21. Exigencia del requisito especifico de dos afios de antigiiedad en la categoria inmediatamente
inferior para determinadas categorias profesionales. Posibilidad de acceso sin tal requisito para las
categorias de oficial e intendente. Desestimada.

»  Lapromocioninterna mediante el procedimiento de concurso oposicion, con la necesidad de superar
las pruebas de conocimientos, fisicas, de aptitud psicofisica, etc. supone garantia de capacitacion
suficiente para el aspirante. Maxime cuando se trata de categorias profesionales a las que se puede
acceder asimismo por turno libre, sin necesidad de experiencia previa, por lo que no tiene especial
sentido la propuesta.

*  Porotra parte, no se aprecia sentido a la distincion que se propone, exigiendo una experiencia previa
para determinadas categorias y no asi para las superiores.

* Hay que tener en cuenta ademas que el concurso de méritos ya otorga una valoracion adicional al
tiempo de permanencia en la categoria inmediatamente inferior a la que se aspira, lo que no parece
compatible con a propuesta que se formula.

»  Por imperativo de igualdad y una mejor adecuacion a la normativa vigente en materia de funcion
publica, se considera oportuno mantener la redaccion inicial en este aspecto.

Articulo 22. Que las pruebas de aptitud fisica formaran parte de la fase de oposicion. Sin ser eliminatorias, si
seran puntuables. Desestimada.
* Misma argumentacion en relacion al articulo 19.2.

Articulo 22. El tribunal hara publica la relacion de méritos de todos los candidatos con los motivos de
correccion aplicados y la justificacion de los cursos puntuados y no puntuados. Desestimada.

» Al margen de considerar ingente el trabajo que se propone encomendar al érgano de seleccién
justificar uno a uno los cursos u otros méritos alegados por cada una de las personas aspirantes,
puede suponer una afectacion a las disposiciones de proteccion de datos de caracter personal.

* En todo caso indicar que no contamos con precedentes al respecto, desconociendo ningin
antecedente en el que se haya llevado a cabo dicha publicacion, mas alla de la difusion de la plantilla
del ejercicio consistente en la resolucion de preguntas con respuestas alternativas.

» Ello no viene suponiendo ningtin obstaculo a la posibilidad de ejercer los cauces de reclamacion y
recurso que estan a disposicion de las personas aspirantes en todo caso.

Articulo 25. Incorporacion de otros requisitos de acceso por el sistema de movilidad sin ascenso. Estimada.

* En atencion a lo solicitado, se considera la oportunidad de establecer el requisito de dos afios de
antigiiedad en la categoria desde la que se opta, en linea con lo establecido para la participacion en
procedimientos de provision por el sistema de concurso, en la ley de Funcion Piblica de Andaluciay
demas normativa de aplicacion.
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Esta medida se considera redundara positivamente en el adecuado dimensionamiento de las
plantillas, principalmente de los servicios de menor dimension, que mayoritariamente, vienen siendo
perjudicados por la pérdida de recursos humanos con ocasién de procedimientos de esta naturaleza.
Asimismo, conforme se ha indicado en relacion a las alegaciones formuladas por D. Manuel
Marmolejo Setién, Presidente de la Asociacion de Consorcios y Servicios de Bomberos de Espafia
(CONBE), estimada parcialmente en relacion con este articulo, se ha considerado establecer el
requisito de cinco anos en el funcionariado del servicio desde el que se opta.

Disposicion transitoria segunda. Habilitacion para el acceso a plazas del Grupo B a Diplomado Universitario,
ingeniero y otros titulados universitarios. Procedimiento de Evaluacion y Acreditacién de Competencias
Profesionales Especifico para todos los bomberos de los SEPIS de Andalucia. Estimada parcialmente.

Atendiendo a la normativa vigente en materia de funcion publica, no puede accederse a las
categorias profesionales del Grupo B si no se esta en posesion de titulo de Técnico Superior de
formacion profesional.

Existe actualmente y desde hace afios un procedimiento permanentemente abierto a cualquier
persona interesada, para solicitar la evaluacion y acreditacion de competencias profesionales,
gestionado por el Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

Pruebas de Aptitud fisica. Supresion de la prueba de velocidad de 100 metros. Desestimada.

Las pruebas disefiadas guardan una correspondencia entre si a efectos de una valoracion de conjunto
de los aspectos establecidos en el decreto. Por tanto, la supresion de una de ellas sin una adecuada
sustitucion por otra que cubra los mismos aspectos afectara a la valoracion de conjunto alahora de
concretar la aptitud fisica del aspirante.

En ningun caso se acredita el presunto caracter lesivo de dicha prueba que, por otra parte, es habitual
en numerosas convocatorias de procesos selectivos.

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

En todo caso se exige certificado médico de aptitud para la realizacion de la prueba.

Pruebas de Aptitud fisica. Revision y actualizacion de las categorias profesionales. Estimada.

Efectivamente se trata de una errata. La redaccion de este apartados e inicio antes de la aprobacion
de la Ley 2/2023, sin que al producirse la misma se hayan actualizado las designaciones de las
categorias en este apartado. Se procede por tanto a completar la referencia a nuevas categorias
profesionales.

Pruebas de Aptitud fisica de promocion interna. Supresion del caracter eliminatorio de las pruebas.
Desestimada.

Debe tenerse en cuenta las consideraciones formuladas al respecto en el articulado, fundamentadas
en la necesidad de mantener una adecuada aptitud psicofisica, atendiendo a las funciones a
desempenar, a lo largo de toda la carrera profesional.

En todo caso la prueba puede servir para detectar una situacion de pérdida de aptitud que, lejos de
tener por efecto seguir realizando funciones mas exigentes fisicamente, abra al aspirante la puerta al
acceso a situaciones como la segunda actividad o incluso la incapacidad temporal o definitiva, mas
adecuada a su condicion fisica que la del servicio activo, con el consiguiente riesgo para €l y la
ciudadania a la que debe proteger.

Se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afos respecto de la efectividad de las
disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.
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Pruebas de Aptitud fisica de promocidn interna. Supresién de la prueba de velocidad de 100 metros.
Sustitucion por prueba de subida a octava planta en edificio o torre. Desestimada.

Las pruebas disefiadas guardan una correspondencia entre si a efectos de una valoracion de conjunto
de los aspectos establecidos en el decreto. Por tanto, la supresion de una de ellas sin una adecuada
sustitucion afectara al conjunto de las realizadas a la hora de concretar la aptitud fisica del aspirante.
En ningun caso se acredita el presunto caracter lesivo de dicha prueba que, por otra parte, es habitual
en numerosas convocatorias de procesos selectivos. Debe considerarse asimismo que la prueba esta
suficientemente modulada en términos de exigencia, atribuyéndose una puntuacion distinta en
funcion de la edad.

En todo caso se exige certificado médico de aptitud para la realizacion de la prueba.

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

Anexo V. Errata incorporacion de la puntuacion de Diplomado universitario, ingeniero técnico, Arquitecto
Técnico + Master. Estimada parcialmente.

Como se ha indicado con anterioridad, se ha procedido a revisar este apartado en su conjunto,
atendiendo a lo establecido con caracter general en las convocatorias de la Comunidad Auténoma.

V.A.2.Antigliedad. Consideracion de la experiencia en SPEIS no solo de Andalucia. Puntuacion de la categoria
inmediatamente inferior. Estimada parcialmente.

En relacion a lo indicado, se ha incorporado una nueva redaccion en estos apartados, manteniendo
una valoracion superior por afio trabajado en la categoria inmediatamente inferior.

Si bien se ha incrementado la valoracion de la antigliedad en los servicios del resto del Estado, se
considera adecuado mantener una valoracion superior en el caso de la obtenida en Andalucia,
atendiendo a una mayor adecuacion de los conocimientos, capacidades y aptitudes adquiridos por
experiencia profesional en el contexto geografico, normativo y de planificacion de emergencias, en
servicios de la comunidad Autonoma que respecto de otros marcos normativos y de planificacion
ajenos.

V.A.3.Formacion. Consideracion de las actividades formativas de duracion inferior a 20 horas. Valoracion
idéntica por hora de curso independientemente de su duracion minima. Estimada parcialmente.

El modelo disefiado pretende distinguir y por tanto valorar aquéllas actividades formativas con un
minimo de calidad, contenidos y control del aprovechamiento, lo que resulta especialmente dificil
en aquéllas actividades tales como jornadas, seminarios, adiestramientos u otras en las que este
control no resulta posible o no es susceptible de medir adecuadamente el aprovechamiento del
alumno.

Por otra parte, se ha incorporado una redaccion de este apartado, adecuando el baremo establecido
por la Administracion de la Junta de Andalucia en los procedimientos que viene convocando, por el
que se establece una valoracion por cada veinte horas de formacion, con lo que se da cumplimiento
al objetivo de valorar de manera homogénea las horas de formacion.

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

Alegaciones de GG

Disposicion Transitoria Segunda. Propuesta de supresion apartado 2. Estimada parcialmente.
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Tal como se haindicado, y en linea con la consideracion formulada, se ha eliminado la referencia a la
posibilidad de acceso a plazas del grupo B con titulo de Grado u otro equivalente o superior.

Anexo V. V.A.1. “Titulaciones académicas” Propuesta de Modificacion. Estimada parcialmente.

Se ha procedido a una revision de la totalidad de este apartado, tomando como referencia el actual
baremo aprobado por la Comunidad Autonoma, asi como las certificaciones de profesionalidad
vigentes en la familia Seguridad y Medio Ambiente, Area profesional Seguridad, del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, que se han referido al apartado “otros meéritos” del
baremo.

Anexo V. Antigiiedad. Propuesta de modificacion en relacion a la valoracion de la antigiiedad en la categoria
inmediatamente inferior o en las restantes inferiores. Estimada parcialmente

Igual que el alegante se considera adecuado mantener una diferencia en la valoracion de la
antigiiedad, seglin se proceda desde la categoria inmediatamente inferior, igual o superior, con lo
que los conocimientos, capacidades y aptitudes para el desempefio estan acreditados en mayor
medida, que si se tienen en cuenta los adquiridos en categorias inferiores en mas de un grado.

En todo caso, se ha considerado aumentar la valoracion del periodo desempefiado en SPEIS de la
Comunidad Auténoma, incrementandose a 0,30 puntos/afio. La ratio final obedece a criterio de
oportunidad, si bien se ha tenido en cuenta que las particulares condiciones de Andalucia, el
conocimiento general de la normativa contra incendios y procedimientos de respuesta, asi como de
los riesgos presentes en el territorio y la consiguiente planificacion de emergencias, hace acreedor al
personal de los SPEIS andaluces, de una mayor puntuacion frente a los provenientes de otros
territorios del Estado.

Anexo V. Revision de la baremacion de la Formacion (V.A.3). Desestimada.

Entendemos que la redaccion que se propone no incorpora referencia a otros centros de formacion
que los ya indicados en la redaccion original de la propuesta de Decreto, simplemente estableciendo
el desglose de los mismos en apartados.

Al mismo tiempo, la redaccion propuesta puede llevar a equivoco y a un efecto no deseado de
inseguridad juridica. Asi propone que se valoren los cursos atendiendo a la entidad que lo imparte
que, como se ha indicado, son las mismas que en la redaccion inicial, pero sin tener en cuenta el
requisito “todos ellos relacionados directamente con la materia de prevencion, extincion de incendios
y salvamenta”.

Al obviar esta exigencia, en principio cabria valorar cursos de cualquier materia, aun no relacionados
con la prevencion, extincion de incendios y salvamento, siempre que hayan sido impartidos por los
organismos o entidades relacionadas.

Anexo V. Revision de la baremacion de la Formacion. Propuesta de supresion de la referencia a que “NO se
tendra en cuenta a efectos de valoracion: los cursos repetidos, salvo que se hubiese producido un cambio
sustancial del contenido™. Desestimada.

Es habitual en la totalidad de procesos selectivos de los que tenemos conocimiento que no se
valoren, mas que por una vez, aquéllas actividades formativas que se repiten en distintas ediciones
con idéntico contenido.

No consideramos que queden vulnerados con esta redaccion principios que se invocan tales como la
transparencia, la buena administracion, etc., ni siquiera que éstos sufran la menor afectacion, en
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sentido negativo, resultando por otra parte ser el procedimiento habitualmente seguido por el
conjunto de administraciones publicas.

Anexo V. Revision de la baremacion de Otros Méritos (V.A.5). Propuesta de revision de la redaccion en cuanto
a publicaciones, e incorporacion de condecoraciones y menciones. Desestimada.

La alegacion que se formula en cuanto a las publicaciones se fundamenta en un pretendido “criterio
ambiguo”, al dejar a criterio del tribunal apreciar los extremos de “interés para el Servicio” y “caracter
cientifico y divulgativo”, cuando precisamente propone una redaccion que presenta dichos
problemas en su interpretacion.

No vemos falta de rigor que las caracteristicas de la publicacion, en cuanto a su calidad y utilidad,
como otros conceptos juridicos indeterminados, sean apreciados por el drgano de seleccion, de
caracter colegiado e integrado por personal técnico.

Hay que considerar que se establecen requisitos adicionales como es el caso de la exigencia de contar
con ISBN y, para los articulos el ISSN, certificado de publicacion, entre otros aspectos.

El criterio del interés para el servicio y la circunstancia que el mismo sea apreciado por un érgano
técnico, susceptible de solicitud de audiencia por las personas aspirantes que consideren vulnerados
sus derechos, o bien el cauce de recurso en sus resoluciones, entre otros aspectos, garantizan la
salvaguarda del interés general.

En cuanto a la eventual incorporacion de las condecoraciones, como se propone, se trata de un
aspecto que precisa de una definicion previa que aporte un marco de referencia homogeéneo para el
conjunto de SPEIS en la Comunidad Auténoma, que actualmente no existe.

La Medalla de Proteccion Civil de Andalucia tiene un objeto mucho mas amplio, abarcando a la
proteccion civil en su conjunto y no inicamente referida a las actuaciones realizadas por el personal
de los SPEIS, por lo que no consideramos adecuada su incorporacion al decreto.

Al no existir un marco general autondmico de condecoraciones en esta materia, son numerosos y
muy variados los posibles galardones, que van desde menciones, placas, distintivos u otros medios
usados por algunas entidades titulares de los servicios, mientras que otras han optado por no hacer
uso de estos cauces de reconocimiento, por lo que seria discriminatorio reconocer y puntuar a
aquéllos que han sido reconocidos, frente a quienes, con méritos similares, estan integrados en
servicios que no cuentan con ese cauce de distincion.

Atendiendo a estas consideraciones, se ha optado por no establecer una valoracion especifica de
estos meritos sin perjuicio que, en ulteriores revisiones de la baremacion asi se considere oportuno.
Téngase en cuenta que se ha previsto revisar los anexos al Decreto en un plazo de dos afios.

Alegaciones de I

Articulo 6. Hacer mencion expresa de la realizacion y uso de las plantillas de correccion a aplicar de manera

objetiva en la correccion de cada prueba de conocimiento que se realice, estando a disposicion de los
opositores una vez se corrijan lo ejercicios. Estimada parcialmente.

Se considera puede inicidir positivamente en la transparencia y objetividad del procedimiento la
publicacion de las plantillas en el caso de las pruebas de conocimientos tipo test o consistentes en la
eleccion entre distintas opciones de respuesta alternativa, de ahi que se haya incorporado esta
prevision.

Por el contrario, no se estima adecuada, por sus problemas de interpretacion, aplicacion y
valoracion, la publicacion de plantillas en el caso de respuestas abiertas o de desarrollo, en el que las
distintas posibilidades de expresion se multiplican a veces hasta el infinito. En este sentido y como
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se ha indicado con anterioridad, no existen precedentes que podamos traer a colacion, de procesos
selectivos en los que se haya llevado a cabo dicha publicacion.

No obstante, asiste a las personas aspirantes las facultades de pedir audiencia al 6rgano de seleccion
y los cauces de reclamacion y recurso previstos en derecho.

Por razones de sistematica y una mejor técnica juridica, se considera mas adecuado incorporar esta
referencia al articulo 9.

Articulo 8.3. Las plantillas, el baremo de correccion y las correcciones seran publicadas. Estimada
parcialmente.

Se considera puede incidir positivamente en la transparencia y objetividad del procedimiento la
publicacion de las plantillas en el caso de las pruebas tipo test o consistentes en la eleccion entre
distintas opciones de respuesta alternativa. En este sentido, se han hecho las adaptaciones
oportunas.

No se estima adecuada, por sus problemas de interpretacion, aplicacion y valoracion, la publicacion
de plantillas en el caso de respuestas abiertas o de desarrollo, en el que las distintas posibilidades de
expresion se multiplican a veces hasta el infinito. Al menos mientras no se generalice el uso de
sistemas de inteligencia artificial o similares en este tipo de procedimiento.

El baremo se refiere a la aplicacion del anexo correspondiente en el caso de procesos selectivos que
incorporen fase de concurso, estimandose que no precisan de publicidad adicional.

Por razones de sistematica y una mejor técnica juridica, técnica juridica, se considera mas adecuado
incorporar esta referencia al articulo 9.

Articulo 13. Duracion de los cursos de acceso no inferior a 300 horas lectivas si el alumnado no pertenece al
funcionariado de los SPEIS. Desestimada.

Actualmente se prevé una duracion minima del curso de acceso no inferior a 200 horas para el
personal no perteneciente a los SPEIS. Con ello no se excluye la posibilidad de que el curso se
extienda por 300 horas o mas, incluso, a criterio del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia, 6rgano responsable de su disefio.

Si bien esta alegacion puede tener sentido en el momento actual, se espera que, pasado el periodo
transitorio de cuatro afios, el personal aspirante concurra con una formacion especifica que pueda
hacer innecesaria, en su caso, un periodo de formacion adicional tan amplio.

Articulo 19.2.b). Propuesta supresion de pruebas psicotécnicas en el caso de aspirantes que previamente
hayan acreditado tal condicion al inicio de su carrera profesional, salvo que medie reconocimiento médico
justificado. Desestimada.

El mantenimiento de una adecuada aptitud psicotécnica en un servicio de las especiales
caracteristicas del SPEIS, resulta esencial no solo al inicio sino a lo largo de toda la vida profesional.
No existe ningln inconveniente en que dicha aptitud sea refrendada con ocasion de ulteriores
procesos selectivos en los que se considere participar.

Articulo 19.2.c). Propuesta que los candidatos que son bomberos realicen las pruebas fisicas sin caracter
eliminatorio, aunque sean puntuables. Desestimada.

Igual que se ha indicado con anterioridad, el mantenimiento de una adecuada aptitud fisica en un
servicio de las especiales caracteristicas del SPEIS, resulta esencial no solo al inicio sino a lo largo de
toda la vida profesional. No existe ninglin inconveniente en que dicha aptitud sea refrendada con
ocasion de ulteriores procesos selectivos en los que se considere participar.

Puede verificar Ia integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto 0 mediante el acceso

a la direccion hitps:/fws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ FECHA 17/06/2024
FERNANDO JALDO ALBA
VERIFICACION e —— PAGINA a0

Es copia auténtica de documento electronico



* Por otra parte, estimar esta propuesta puede suponer una quiebra del principio de igualdad, al
plantear requisitos y valoraciones distintas seglin se trate de aspirantes que proceden del ambito de
los SPEIS, frente a los aspirantes ajenos al mismo, para quienes la superacion de las pruebas si tiene
caracter eliminatorio.

* Entodo caso el personal de los servicios tiene reservados procedimientos especificos de acceso por
promocion interna, con unos requisitos mas atenuados que para el acceso libre.

Articulo 20. El acceso a cuerpos o escalas del mismo grupo o subgrupo profesional (promocion interna
horizontal), mediante el procedimiento de concurso o concurso-oposicion. Desestimada.
* La normativa de funcion publica establece que la promocion interna se realizara por el
procedimiento de concurso oposicion.
* El presente decreto no regula el sistema o procedimiento de provision (traslado o concurso de
traslado) que si viene realizandose habitualmente por el procedimiento de concurso.

Articulo 21. Exigencia del requisito especifico de dos afios de antigiiedad en la categoria inmediatamente
inferior para determinadas categorias profesionales. Posibilidad de acceso sin tal requisito para las
categorias de oficial e intendente. Desestimada.

*  Lapromocioninterna mediante el procedimiento de concurso oposicion, con la necesidad de superar
las pruebas de conocimientos, fisicas, de aptitud psicofisica, etc. supone garantia de capacitacion
suficiente para el aspirante. Maxime cuando se trata de categorias profesionales a las que se puede
acceder asimismo por turno libre, sin necesidad de experiencia previa, por lo que no tiene especial
sentido la propuesta.

»  Porotra parte, no se aprecia sentido a la distincion que se propone, exigiendo una experiencia previa
para determinadas categorias y no asi para las superiores.

* Hay que tener en cuenta ademas que la fase de concurso de méritos ya otorga una valoracién
adicional al tiempo de permanencia en la categoria inmediatamente inferior a la que se aspira, lo que
no parece compatible con a propuesta que se formula.

Articulo 22. Que las pruebas de aptitud fisica formaran parte de la fase de oposicion. Sin ser eliminatorias, si
seran puntuables. Desestimada.
*  Misma argumentacion en relacion al articulo 19.2.

Articulo 22. El tribunal hara publica la relacién de méritos de todos los candidatos con los motivos de
correccion aplicados y la justificacion de los cursos puntuados y no puntuados. Desestimada.

* Al margen de considerar ingente el trabajo que se propone encomendar al drgano de seleccion
justificar uno a uno los cursos u otros méritos alegados por cada una de las personas aspirantes y
publicar los mismos y sus justificaciones, puede suponer una afectacion a las disposiciones de
proteccion de datos de caracter personal.

» Ello no supone ningtin obstaculo a la posibilidad de ejercer los cauces de reclamacion y recurso que
estan a disposicion de las personas aspirantes, como viene siendo habitual en todo caso.

Articulo 25. Incorporacion de otros requisitos de acceso por el sistema de movilidad. Estimada.

*  En atencion a lo solicitado, se considera la oportunidad de establecer el requisito de dos afios de
antigiiedad en la categoria desde la que se opta, en linea con lo establecido para la participacion en
procedimientos de provision por el sistema de concurso, en la ley de Funcion Publica de Andalucia y
demas normativa de aplicacion.
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Esta medida se considera redundara positivamente en el adecuado dimensionamiento de las
plantillas, principalmente de los servicios de menor dimension, que mayoritariamente, vienen siendo
perjudicados por la pérdida de recursos humanos con ocasién de procedimientos de esta naturaleza.
Asimismo, conforme se ha indicado en relacion a las alegaciones formuladas por D. Manuel
Marmolejo Setién, Presidente de la Asociacion de Consorcios y Servicios de Bomberos de Espafia
(CONBE), estimada parcialmente en relacion con este articulo, se ha considerado establecer el
requisito de cinco anos en el funcionariado del servicio desde el que se opta.

Disposicion transitoria segunda. Habilitacion para el acceso a plazas del Grupo B a Diplomado Universitario,
ingeniero y otros titulados universitarios. Procedimiento de Evaluacion y Acreditacién de Competencias
Profesionales Especifico para todos los bomberos de los SEPIS de Andalucia. Estimada parcialmente.

Atendiendo a la normativa vigente en materia de funcion publica, no puede accederse a las
categorias profesionales del Grupo B si no se esta en posesion de titulo de Técnico Superior de
formacion profesional.

Existe actualmente y desde hace afios un procedimiento permanentemente abierto a cualquier
persona interesada, para solicitar la evaluacion y acreditacion de competencias profesionales,
gestionado por el Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales.

Pruebas de Aptitud fisica. Supresion de la prueba de velocidad de 100 metros. Desestimada.

Las pruebas disefiadas guardan una correspondencia entre si a efectos de una valoracion de conjunto
de los aspectos establecidos en el decreto. Por tanto, la supresion de una de ellas sin una adecuada
sustitucion afectara al conjunto de las realizadas a la hora de concretar la aptitud fisica del aspirante.
En ninglin caso se acredita el presunto caracter lesivo de dicha prueba que, por otra parte, es habitual
en numerosas convocatorias de procesos selectivos.

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

En todo caso se exige certificado médico de aptitud para la realizacion de la prueba.

Pruebas de Aptitud fisica. Revision y actualizacion de las categorias profesionales. Estimada.

Efectivamente se trata de una errata. La redaccion de este apartados e inicio antes de la aprobacion
de la Ley 2/2023, sin que al producirse la misma se hayan actualizado las designaciones de las
categorias en este apartado. Se procede por tanto a completar la referencia a nuevas categorias
profesionales.

Pruebas de Aptitud fisica de promocion interna. Supresion del caracter eliminatorio de las pruebas.
Desestimada.

Debe tenerse en cuenta las consideraciones formuladas al respecto en el articulado, fundamentadas
en la necesidad de mantener una adecuada aptitud psicofisica, atendiendo a las funciones a
desempeiiar, a lo largo de toda la carrera profesional.

En todo caso la prueba puede servir para detectar una situacion de pérdida de aptitud que, lejos de
tener por efecto seguir realizando funciones mas exigentes fisicamente, abra al aspirante la puerta al
acceso a situaciones como la segunda actividad o incluso la incapacidad temporal o definitiva, mas
adecuada a su condicion fisica que la del servicio activo, con el consiguiente riesgo para él y la
ciudadania a la que debe proteger.

Se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afos respecto de la efectividad de las
disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.
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Pruebas de Aptitud fisica de promocion interna. Supresion de la prueba de velocidad de 100 metros.
Sustitucion por prueba de subida a octava planta en edificio o torre. Desestimada.

Las pruebas disefiadas guardan una correspondencia entre si a efectos de una valoracion de conjunto
de los aspectos establecidos en el decreto. Por tanto, la supresion de una de ellas sin una adecuada
sustitucion afectara al conjunto de las realizadas a la hora de concretar la aptitud fisica del aspirante.
En ningun caso se acredita el presunto caracter lesivo de dicha prueba que, por otra parte, es habitual
en numerosas convocatorias de procesos selectivos. Debe considerarse asimismo que la prueba esta
suficientemente modulada en términos de exigencia, atribuyéndose una puntuacion distinta en
funcion de la edad.

En todo caso se exige certificado médico de aptitud para la realizacion de la prueba.

Asimismo, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad de
las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

Anexo V. Errata incorporacion de la puntuacion de Diplomado universitario, ingeniero técnico, Arquitecto
Técnico + Master. Estimada parcialmente.

Como se ha indicado con anterioridad, se ha procedido a revisar este apartado en su conjunto,
atendiendo a lo establecido con caracter general en las convocatorias de la Comunidad Autonoma.

V.A.2.Antigiiedad. Consideracion de la experiencia en SPEIS no solo de Andalucia. Puntuacion respecto de la
categoria inmediatamente inferior. Estimada parcialmente.

En relacion a lo indicado, se ha incorporado una nueva redaccion en estos apartados, manteniendo
una valoracion superior en los supuestos de antigiiedad en la categoria inmediatamente inferior.

Si bien se ha aumentado la puntuacion de la antigiiedad en los servicios del resto del estado, se
considera adecuado mantener una valoracion superior en el caso de la obtenida en Andalucia,
atendiendo a una mayor adecuacién de los conocimientos, capacidades y aptitudes adquiridos por
experiencia profesional en el contexto geografico, normativo y de planificacion de emergencias, en
servicios de la comunidad Autonoma que respecto de otros marcos normativos y de planificacion
ajenos.

V.A.3. Formacion. Consideracion de las actividades formativas de duracion inferior a 20 horas. Valoracion
idéntica por hora de curso independientemente de su duracion minima. Estimada parcialmente.

El modelo disenado pretende distinguir y por tanto valorar aquéllas actividades formativas con un
minimo de calidad, contenidos y control del aprovechamiento, lo que resulta especialmente dificil
en aquéllas actividades tales como jornadas, seminarios, adiestramientos u otras en las que este
control no resulta posible o no es susceptible de medir adecuadamente el aprovechamiento del
alumno.

Por otra parte, se ha avanzado en homogeneizar la puntuacion por hora de formacion, al incorporar
el modelo definido por la Administracion de la Junta de Andalucia respecto de los procedimientos
selectivos de personal de su competencia (atribucion de una puntuacion especifica por cada veinte
horas de formacion).

En todo caso, se establece una preceptiva valoracion en plazo de dos afios respecto de la efectividad
de las disposiciones de los anexos y su eventual revision, en caso de resultar necesario.

Alegaciones de G

Anexo V.A.2. Antigliedad. Que se valore con la misma puntuacion los servicios prestados en los SPEIS en
Andalucia y Fuera de Andalucia. Desestimada.
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» La valoracion de méritos con una puntuacion superior de la antigliedad en el caso de que ésta
corresponda a prestacion de servicios en la Comunidad Autonoma de Andalucia resulta acorde desde
la perspectiva de una capacitacion mas especifica obtenida por la experiencia profesional en los
servicios de bomberos a lo largo del territorio de Andalucia, considerando las particularidades del
territorio y de los riesgos presentes en éste.

* Hay que tener en cuenta que el desempefio de su profesion pone al funcionario en contacto
continuado con la nermativa especifica de aplicacion en el territorio que, en el caso de Andalucia es
propia de la Comunidad y se traduce en el conocimiento y manejo, principalmente de los
instrumentos de planificacion de emergencias, aprobados por los organos de gobierno de la
Comunidad Auténoma.

*  Asi, Andalucia es la segunda Comunidad Autdnoma de Espafia en cuanto a extension y la primera en
poblacion, con un territorio muy variado y peculiar, el litoral mas extenso del pais, entre otros
factores geograficos y fisicos, que determinan la presencia de riesgos concretos que no existen en
otros territorios del Estado. A tales efectos puede tenerse en cuenta el analisis formulado por el Plan
Territorial de Emergencias en Andalucia.

INFORMES PRECEPTIVOS EMITIDOS POR CONSEJERIAS

*  S.G.T. Consejeria Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo. No formula observaciones.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
simplificacion Administrativa. Valoracion Positiva. No formula observaciones.

* D.G. Recursos Humanos y Funcion Piblica. Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica. No formula consideraciones al tratarse de personal ajenoc a la Administracion de la
Junta de Andalucia.

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Consejeria de Economia, Hacienday Fondos
Europeos. No formula observaciones.

+  Secretaria Gral. de Administracion Local. Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica. Acusa recibo. Inicio plazo 20 dias para emision informe por Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

*  S.G.T. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. No formula.

*  Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. No formula.

* Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Emite Requerimiento.

Nota: Se ha procedido a la emisién de un informe especifico al respecto.

Asimismo, se ha considerado la incorporacion al texto del Decreto, de una disposicion transitoria (tercera)
por la que da garantia a la disponibilidad de crédito suficiente, asi como de la adecuada dotacion de medios
materiales y humanos para la gestion de las convocatorias unitarias de acceso, estableciendo un plazo de
cuatro afos, a partir del cual podran realizarse los correspondientes convenios de colaboracion.

Con ello se pretende asimismo garantizar una adecuada capacitacion del personal responsable de dar
cumplimiento y aplicacion de los convenios de colaboracion, asi como para la adopcion de las actuaciones
precisas para la dotacion de recursos suficientes y adecuados, organizacion de los mismos, etc.,
garantizando la eficaciay eficiencia en la gestion de los procedimientos selectivos, asi como el cumplimiento
de los principios que los inspiran, de igualdad, publicidad, libre concurrencia, entre otros.

» Secretaria General para la Administracion Piblica. Consejeria de la Justicia, Administracion
Local y Funcion Publica.

Aclarar si la acreditacion documental de los requisitos se deberia realizar en el momento de presentacion de
solicitudes, salvo lo que pueda determinar las bases de la convocatoria (Art. 18).
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Nota: Estimada. Se ha incorporado al texto.
No se indican los porcentajes de reserva. (Art. 24).
Nota: Se ha incorporado indicacién de hasta el veinte por ciento, quedando al arbitrio de la entidad convocante
y siendo determinado por las bases de la convocatoria.
*  $.G.T. Consejeria Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. No formula observaciones.
*  S.G.T. Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. No
formula observaciones.
*  S.G.T.Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica. No formula observaciones.
*  Viceconsejeria de Salud y Consumo. No formula observaciones.
*  S.G.T. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. No formula observaciones.
*  S.G.T. Consejeria de Industria, Energia y Minas. No formula observaciones.
*  S.G.T. Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion. No formula observaciones.
* S.G.T. de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Observaciones a la parte expositiva: Revision de citas de normativa y aspectos de técnica normativa.
Nota: Estimada. Se ha incorporado al texto.

Articulo 1. incorporacion de referencia a los “sistemas de acceso” por turno libre. Adecuacion del segundo
parrafo al contenido del articulo 40 de la Ley 2/2002 y de la Ley de Funcion Piblica de Andalucia.

Nota: Estimada parcialmente. Se ha incorporado la referencia al acceso, pero tnicamente para el tuno libre y la
promocion interna. La movilidad y la permuta son sistemas de provision de puestos de trabajo, no de acceso a
una determinada categoria profesional.

En cuanto al sequndo pdrrafo, atendida en su totalidad, incorporando el contenido del citado articulo 40 en
relacion a las convocatorias de ingreso, asi como referencia explicita a la aplicacion directa de la ley de Funcion
Piblica de Andalucia.

Articulo 2. Supresion de la referencia a la Ley 2/2023 por innecesaria. Anotacion en cuanto a la vigencia del
Decreto 212/2020.

Nota: Estimada. Se suprime la referencia a la modificacion de la Ley 2/2002 por la Ley 2/2023. En cuanto al
apunte realizado sobre el Decreto 212/2020, entendemos que la Ley 6/2023 de Policias Locales no afecta a la
materia objeto de este Decreto, por lo que no se considera preciso incorporar referencia a la misma.

Articulos 4y 19. Unificar la designacion del concurso-oposicion. Aclaracion de procedimientos de acceso para
las categorias superiores a las de bombero/a.

Nota: Estimada. Se ha procedido a la revision a lo largo del texto, unificando la denominacion del procedimiento
como concurso-oposicion. Asimismo se ha revisado los procedimientos de acceso a las distintas categorias,
estableciendo con cardcter general como procedimientos de acceso para el turno libre y la promocion interna
la oposicion y el concurso-oposicion.

Articulo 5. Designacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, en forma abreviada. Indicacion de la fecha en que las
bases de la convocatoria producen efectos.
Nota. Estimada. Se ha realizado los ajustes al texto para dar cumplimiento a lo alegado.

Articulo 8. Representacion equilibrada de mujeres y hombres en los organos de seleccion.
Nota. Estimada. Se ha realizado los ajustes al texto para dar cumplimiento a lo alegado.

Articulo 11. Incorporar numeracion a los parrafos.
Nota. Estimada. Se ha realizado los ajustes al texto para dar cumplimiento a lo alegado.
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Articulo 18. Revision de los criterios seguidos para la enumeracion de los distintos apartados. Divisién del
parrafo d) en dos apartados
Nota. Estimada. Se ha realizado los ajustes al texto para dar cumplimiento a lo alegado.

Articulo 30. Revision del apartado 2 para una mejor adecuacion al art. 40.4 de la Ley 2/2002. Incorporacion
de referencia a las competencias relativas a la convocatoria de los procesos selectivos y del control de los
convenios de colaboracion por la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Nota. Estimada. Se ha realizado los ajustes al texto para dar cumplimiento a lo alegado.

Articulo 31. Incorporar referencia a la publicacion de las bases desde cuya fecha se produce efectos.
Nota. Estimada: En consonancia con lo indicado para el articulo 5, se ha incorporado referencia a la produccion
de efectos desde la fecha de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado.

Observaciones a los Anexos:

Anexo |. Tema 28. adecuar la referencia a la Comision de Impacto de Género, suprimida por el Decreto-Ley
3/2024, de 6 de febrero.

Nota. Estimada: Se ha adecuado la cita al informe de evaluacién de impacto de género sobre el Presupuesto, al
citado Decreto-ley.

Pagina 25. Numero de Anexos.
Nota. Estimada. El niimero de Anexos se ha establecido en 5, suprimiendo el Anexo VI, a partir de la consideracion
respecto de la alegacion formulada por la representacion de la Asociacién de Consorcios y Servicios de
Bomberos de Espaiia (CONBE).

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Alejandro Garcia Hernandez Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD OTRAS
FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Proyecto citado en el encabezamiento, y conforme a lo
previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, por este
Centro Directivo se ha procedido a cumplimentar el tramite de audiencia respecto de la ciudadania afectada
en sus derechos e intereses legitimos, de la siguiente forma:

1. INFORMACION PUBLICA.

Mediante la apertura de un tramite de informacion publica para someter el proyecto a la informacion directa
a la poblacion, como la tinica garantia de que exista conocimiento por la ciudadania en general. Se publico
un anuncio, mediante la Resolucidn de 18 de enero de 2024, (BOJA niimero 18, de 25 de enero de 2024). Este
anuncio remitia, al Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia en la direccion electronica:

https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/
servicios/participacion/todos-documentos/detalle/456202.html

También daba la oportunidad de consultar en formato papel, en las dependencias administrativas de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa para que los interesados pudiesen examinar el citado Proyecto.

2. AUDIENCIA.

A través de la apertura de un tramite de audiencia, mediante envio de oficio, adjuntando el Proyecto de
Decreto, a:

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

Union General de Trabajadores (UGT).

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
Comisiones Obreras (CC.00Q.).

Sindicato Profesional de Policias Locales de Espana (SPPME)
Sindicato Independiente de Policia Local. (SIP-AN).

Union de Policia Local y Bomberos. (UPLBA).

Unidn Sindical Obrera (USO).

Sindicato Independiente de Policia Local de Granada (SIPLG).
Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB)

Consejerias de la Junta de Andalucia.

Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP).
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3. TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS.

En tramite de informe preceptivo, se ha solicitado informe a:

Direccion General de Presupuestos.

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa.

Secretaria General para la Administracion Publica.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

OBSERVACIONES Y ALEGACIONES EFECTUADAS.

Nos remitimos al informe de valoracion unificado que se ha realizado. Las observaciones que no han sido
aceptadas cuentan con su correspondiente motivacion y se ha realizado una nueva version del proyecto.

ALEGACIONES A LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Ciudadania. Ha presentado alegaciones mas de una veintena de personas en su propio nombre y
derecho. Nos remitimos al expediente de elaboracion de este proyecto.

Asociacién de Consorcios y Servicios de Bomberos de Espafia (CONBE).

Sindicato UGT.

Sindicato CC.00.

Sindicato CSIF.

Sindicato SAB.

Sindicato de Mandos de Bomberos del Ayuntamiento de Sevilla.

Respecto a las Consejerias de la Junta de Andalucia, han presentado escrito no formulando observaciones,
por lo que no precisan informe de valoracion, las siguientes:

S.G.T. Consejeria Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo.

S.G.T. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

S.G.T. Consejeria Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

S.G.T. Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Plblica. observaciones.
S.G.T. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

S.G.T. Consejeria de Salud y Consumo.

S.G.T. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

S.G.T. Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

S.G.T. Consejeria de Industria, Energia y Minas.

Por su parte, ha presentado observaciones la S.G.T. de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

2. INFORMES PRECEPTIVOS. Han emitido el correspondiente informe:
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e Secretaria General para la Administracion Publica (Servicio de Organizacion y Simplificacion
Administrativa).

e Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa. Realiza una valoracion positiva y no formula observaciones.

e Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica. No formula consideraciones al tratarse
de personal ajeno a la Administracion de la Junta de Andalucia.

e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. No formula observaciones.

e Secretaria General de Administracion Local. Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica. Acusa recibo de la peticion de informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, con fecha
de entrada en ese 6rgano, el 25 de enero de 2024. Es necesario destacar que no ha emitido informe.

e Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

REFERENCIA AL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

Con fecha 15 de marzo de 2024, el Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracion
Local emite un informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia, y en el articulo 3.2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que expone que, por esa
Secretaria, el 23/01/2024, se remiti6 el proyecto al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, teniendo entrada
en su registro el 25/01/2024.

De acuerdo al articulo 4.1 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
desde esafecha, el 25/01/2024, tiene lugar el inicio del plazo de 20 dias habiles para la evacuacién delinforme
por parte del citado Consejo. Por tanto, el tltimo dia de ese plazo era el 21/02/2024.

Pero no es hasta el 14/03/2024 cuando se recibe en esa Secretaria el informe solicitado, el cual se certifica
mediante acta de 14/03/2024, de la Secretaria General de dicho Consejo, en la que se hace constar la emision
del mismo en la reunién del dia 22/02/2024.

Por lo tanto, dado que dicho informe se ha emitido y recepcionado fuera del plazo establecido, se considera
resulta de aplicacion el articulo 4 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales:

“Articulo 4. Plazos de evacuacion del informe
1. El plazo para la evacuacion del informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sera de veinte dias, a
contar desde la recepcion de la peticion por el Consejo.

5. Transcurrido el plazo para la emision de informe por el Consejo sin que este se hubiese recepcionado, se
continuara la tramitacion del procedimiento de elaboracion de la iniciativa.”

Asimismo resultaria aplicable, en consideracion a su naturaleza de informe preceptivo, la prevision del
articulo 80.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que establece lo siguiente:

“3. De no emitirse el informe en el plazo sefalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe
preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver el
procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.”
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En consecuencia, se considera que se puede proseguir la tramitacion del procedimiento, sin que resulte
aplicable la prevision del articulo 5 del referido Reglamento y, por lo tanto, sin que el drgano promotor
tenga que remitir un pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo incluyendo la
informacion expresa y detallada en caso de no aceptarse las observaciones o reparos.

No obstante lo anterior, al tratarse de la elaboracion de una disposicion de caracter general, se deberia
incorporar en el expediente una valoracion de dicho informe, tal y como se efectta con las observaciones y
sugerencias en los tramites de consultas o de informacion publica, de cara a garantizar el acierto y
oportunidad del proyecto normativo.

Por este centro Directivo se pone de manifiesto que el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos locales,
cuyo contenido damos por reproducido, realiza dos observaciones:

Observacion I. En relacion con los titulos competenciales, este informe es muy similar al informe que realizo
a la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia. Ese informe fue oportunamente contestado por esta Direccion General, no
poniéndole objeciones ni el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ni el Consejo Consultivo. Se pueden
consultar estos extremos en la pagina web de la Transparencia de la Junta de Andalucia.

Observacidn 11, en relacién con la memoria econdmica.

Se indica que se ha realizado una nueva memoria economica a requerimiento de la Direccion General de
Presupuestos, obteniendo el informe favorable del citado Centro Directivo. La misma también podra ser
consultada en la web de la transparencia.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

Secretaria General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE ACCESO POR TURNO
LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

Exp.: 132/24 SvL.
I. Antecedentes

Con fecha 10 de octubre de 2023 fue remitido por el Coordinador General de la Secretaria General
de Interior a esta Secretaria General Técnica, para su tramitacion, el expediente administrativo del
proyecto referenciado en el encabezamiento.

Se emite este informe, con caracter preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia y de
acuerdo con las funciones de tramitacion e informe de las disposiciones generales que el articulo 9.2.d)
del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, asigna a esta Secretaria General
Técnica.

Elinforme no es vinculante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015,de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas.

Il. Objeto

El proyecto, de acuerdo con lo sefialado en su titulo, ya que carece de precepto en el que figure
expresamente su objeto, es desarrollar la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias
en Andalucia, en lo relativo al acceso por turno libre, promocién interna, movilidad, otras formas de
provision de puestos de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento.

1ll. Competencia

El articulo 60.1.b) del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Junta de Andalucia la
competencia exclusiva en materia de proteccion civil, que incluye, en todo caso, la regulacion, la
planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la
direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica.

El articulo 9.14.g) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, atribuye a los
municipios competencia propia en relacién a la ordenacion de las condiciones de seguridad en las
actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye,
entre otros aspectos, la ordenacion, planificacion y gestion del servicio de prevencion y extincion de
incendios y otros siniestros, asi como la asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes.
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El apartado 1 del articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que el ejercicio de la
protestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y las leyes.

De conformidad con el articulo 1.e) del del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social vy
Simplificacion Administrativa, le corresponden las competencias sobre “la lucha contra las
emergencias ambientales causadas por los incendios forestales”, concretando en la Secretaria General
de Interior las competencias sobre formacion y perfeccionamiento “de los Servicios de Prevencion y
Extincion de incendios y Salvamento”, de conformidad con el articulo 6.1.c).

Por ello, entendemos que es correcto que la aprobacion del decreto deba realizarse a iniciativa del
Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, competente en
razon de la materia.

IV. Rango normativo

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De acuerdo con el marco normativo y las competencias descritas en el apartado anterior, se
considera adecuado el rango normativo utilizado por la aprobacion del presente proyecto.

V. Tramitacion del proyecto
En cuanto al procedimiento de elaboracion, se han realizado los siguientes tramites:
1. Consulta publica previa

Por Resolucion de la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil de 29 de enero de
2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, se ha sustanciado consulta publica previa a través del
Portal de Transparencia, por un plazo de quince dias, desde el dia 1 de febrero de 2023 hasta el 15
de febrero de 2023, ambos inclusive, sin que se haya recibido aportaciones al efecto.

Enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/
392365.html
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2.

Documentos iniciales del expediente

Con fecha 10 de octubre de 20223 fue remitido por el Coordinador de la Secretaria General de

Interior a esta Secretaria General Técnica, para su tramitacion, el expediente administrativo del
proyecto, en el que constan los siguientes documentos:

3.

4,

a)

b)

e)

g)

Texto del proyecto de Decreto, referenciado como V.1 28 de septiembre de 2023.

Memoria Justificativa de 9 de octubre de 2023, de conformidad con el articulo 45.1.b)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Memoria econdmica, de 9 de octubre de 2023, segtin lo establecido en el articulo 2.2.b)
del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera,
acompanada de los anexos referidos en la disposicion transitoria segunda.

Memoria de cumplimiento a los principios de buena regulacion, de 9 de octubre de
2023, de acuerdo con lo establecido por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Memoria de Evaluacion del Impacto de Género, de 9 de octubre de 2023, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

Informe de valoracion de las cargas administrativas, de 9 de octubre de 2023,
conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Informe de Evaluacion del Enfoque de derechos de la infancia y adolescencia, de 9
de octubre de 2023, de conformidad con el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que
se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los pro-
yectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Evaluacion de los efectos sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y las
actividades econdmicas, de 6 de octubre de 2023, acompaiiado del anexo sobre los
criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, de conformidad con lo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia de Andalucia.

Diligencia, de 21 de febrero de 2023, sobre el tramite de consulta publica previa.

Acuerdo de inicio

A la vista de la propuesta de la Secretaria General de Interior, el Consejero de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa dict6 acuerdo de inicio de la tramitacion del
proyecto el 2 de noviembre de 2023.

Solicitud de informes
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Desde |a Secretaria General Técnica se han recabado los siguientes informes preceptivos:

a)

c

d)

Informe economico-financiero de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de 25 de abril de 2024, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
elaboracion de la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmica-financiera.

La Direccion General de Presupuestos informa con cardcter desfavorable lo dispuesto en el
articulo 30, debido a que con la financiacién que cuenta la Comunidad Auténoma de
Andalucia no le es posible asumir con sus escenarios gastos que, en virtud de sus
competencias, corresponde a la entidades locales, mdxime con la incertidumbre en cuanto a
la disponibilidad de los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo plaze, marcada
por el actual escenario fiscal y econdmico, en la que nos movemos.

Es por ello que se condiciona el sentido del presente informe a que se modifique la redaccion

de dicho articulo expresando que las entidades locales deberan compensar los gastos de los
procesos selectivos que no queden cubiertos con las tasas a recaudar.

Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica de 1 de febrero de 2024,
emitido en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica. Se realizan diversas observaciones sobre el
contenido del proyecto.

Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de 24 de enero de 2024, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género. La Unidad
de Género considera que la norma resulta pertinente al género y tienes efectos positivos
sobre el mismo. Asimismo, la redaccion del proyecto normativo es respetuosa con el
lenguaje integrador de género.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 22 de febrero de 2024, de
conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y siguiendo el procedimiento establecido en el Reglamento
de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto
263/2011, de 2 de agosto. Se realizan diversas observaciones sobre el contenido del
proyecto.

Seg(in informe del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracion
Local de 15 de marzo de 2024, dado que el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales fue emitido y recepcionado fuera del plazo establecido en el articulo 4 del
Reglamento de Funcionamiento del Consejo, se considera que puede proseguir la
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tramitacion del procedimiento, sin que resulte aplicable la prevision del articulo 5 del
referido Reglamento, y por lo tanto, sin que el 6rgano promotor tenga que remitir un
pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo incluyendo la informacion
expresa y detallada en caso de no aceptarse las observaciones o reparos.

e) Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de 25 de enero de 2024,
sin observaciones.

f) Informe del Consejo Andaluz del Fuego. Pendiente de recibir. En cumplimiento de lo
previsto en el articulo 47.3.a) de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergen-
cias en Andalucia, y de conformidad con lo establecido en el articulo 3.3. del Decreto
75/2021, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciona-
miento del Consejo Andaluz del Fuego, se solicitd la emision de informe el 22 de enero de
2024 a la Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil. No existe constancia de su
emision a la fecha del presente informe.

N s .
5. Negociacion colectiva

En relacion con lo dispuesto en el articulo 37.1.c del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que
establece que serdn objeto de negociacién, entre otras, las normas que fijen los criterios generales en
materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacién de puestos de trabajo, y planes e
instrumentos de planificacién de recursos humanos, el drgano proponente ha considerado, y asi
consta en la memoria justificativa del proyecto, que:

“... esa negociacion corresponde, en su caso, a las Entidades Locales.

Asimismo, el Estatuto Bdsico del Empleado Piblico establece que la negociacion lo serd
con el alcance que legalmente proceda en cada caso”. Pues bien, si se tiene en cuenta que se
conferira audiencia tanto a la representacién del personal dependiente de los entes locales
como a la representacion de la Administracion local, puede concluirse que aunque
formalmente no ha tenido lugar una negociacion colectiva, lo que es sumamente discutible
que proceda en este caso, sustancialmente el resultado podria asimilarse, dado que en todo
caso el fruto de aquélla no habria vinculado, de modo que a los efectos de la libertad sindical
lo trascendente es que conste en el expediente la consulta y participacion de las
organizaciones sindicales referidas.”

En el mismo sentido, la Direccion General de Recursos Humanos, manifiesta en su escrito de 25
de enero de 2024, en el que responde a una previa peticién de informe, que:

En relacion a su solicitud de informes sobre el proyecto de Decreto de acceso por turno libre,
promociéon interna, movilidad, otras formas de provisién de puestos de trabajo, segunda
actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencidon y extincion de incendios y
salvamento, y vista la documentacion aportada pongo en su conocimiento que, al tratarse de la
regulacién de personal propio de la Administracion L ocal de Andalucia ambos informes exceden
de las competencias atribuidas en los articulos 8.2.d y 12 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
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por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y

Funcion Pablica, por lo que no se pueden emitir con los fines solicitados.

6. Tramite de audiencia e informacion publica

Por resoluciones de 18 de enero y 29 de enero de 2024 de la Secretaria General Técnica, se
acuerda el sometimiento al tramite de audiencia por un plazo de quince dias habiles del proyecto
de decreto a las entidades propuestas por la Secretaria General de Interior y que se relacionan a

continuacion:

— Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

— Union General de Trabajadores (UGT).

— Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
— Comisiones Obreras (CC.00.).

— SPPME

— SIP-AN

— UPLBA

— USO

— SIPLG.

— Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

Se han recibido alegaciones de las siguientes entidades:

— Union General de Trabajadores (UGT).

— Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
— Comisiones Obreras (CC.00.).

— Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB).

Por otra parte, habiéndose remitido el proyecto de decreto y el expediente de elaboracion a
todas las Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia y al IAAP, se han recibido
observaciones de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Europeos.

Por Resolucion de 18 de enero de 2024 de la Secretaria General Técnica se acuerda someter a
informacion publica el proyecto de decreto por un plazo de quince dias habiles a contar desde el

dia siguiente al de su publicacion en el BOJA nim. 18, de 25 de enero de 2024.

El expediente estuvo expuesto en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/456202.html

Transcurrido el plazo sefialado se han formulado diversas aportaciones al texto del proyecto

7. Valoracion de observaciones

Una vez recabados los distintos informes preceptivos y realizado los tramites de audiencia e
informacion publica, la Secretaria General de Interior remitio a esta Secretaria General Técnica el
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VI.

24 de junio de 2024 los correspondientes informes de valoracion de las observaciones y
propuestas recibidas y un nuevo texto del proyecto de decreto con las modificaciones realizadas.

De la adaptacion del texto a las observaciones aceptadas ha resultado el borrador que ahora se
informa, identificado como “Versién junio 2024 adaptada a audiencia, informes™.

En los informes de valoracion se detallan las observaciones realizadas, sefialando las que se
aceptan y las que no y razonando los motivos. Todas las aceptadas tienen su reflejo en el nuevo
texto adaptado a las mismas.

8. Transparencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, el proyecto de decreto y las memorias e informes que
conforman su expediente de elaboracion fueron publicados en el apartado de “Normativa en

elaboracion” del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/456190.html

9. Remision del informe al Instituto Andaluz de la Mujer

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el 20 de
junio de 2024, se remitio el proyecto de decreto y el informe de evaluacion del impacto de género al
Instituto Andaluz de la Mujer, sin que fuera necesario realizar un informe de valoracion al informe
de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa.

10. Posteriores informes preceptivos

Por conducto de esta Secretaria General Técnica debera solicitarse el informe preceptivo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de
Andalucia y 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia.

Estructura

El proyecto de Decreto se estructura, de manera correcta, en una parte expositiva y una parte dis-

positiva que consta de cincuenta articulos, una disposicion adicional, cinco disposiciones transitorias,
una disposicion transitoria, dos disposiciones finales y cinco anexos.

Vll. Observaciones al texto

Una vez analizado el proyecto de decreto remitido, se considera oportuno realizar las siguientes

observaciones:

1.

Observaciones generales
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En relacion con la forma y estructura del proyecto, con caracter general se han observado las Direc-
trices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
publicado en el Boletin Oficial del Estado niim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subse -
cretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de
la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de
1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria
General para la Administracion Puablica, por la que se establecen criterios para la redaccién de los pro-
yectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista
del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

2. Parte expositiva.
a) Parrafosegundo
La cita correcta es “Estatuto de Autonomia para Andalucia”.
b) Parrafo quinto
Donde pone “art.” debe poner “articulo”.

c) Parrafo antepeniltimo

Se propone modificar la cita al articulo 7.2 del Decreto 622/2019 por la siguiente: “... lo
dispuesto en la anterior redaccién del articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre de
administracion electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, en concordancia con lo establecido en la Disposicion transitoria primera del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.”.

Esta ultima norma regula el régimen transitorio de los procedimientos de elaboracion
normativa en tramitacion antes de la aprobacion de la Guia Metodologica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

d) Formula promulgatoria

Se sugiere incluir en la férmula promulgatoria una referencia a la “disposicion final primera de
la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia”, que faculta al Consejo
de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la

citada ley.

3. Partedispositiva
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a) Capitulol

De acuerdo con la directriz nimero 23 de técnica normativa se sugiere que la composicion de
los distintos capitulos se realice de la siguiente manera:

CAPITULO |
(centrado, maytscula, sin punto)
Disposiciones generales

(centrado, mintscula, negrita, sin punto)
Esta observacién se hace extensible al resto de capitulos del proyecto.

b) Composicion de los articulos

De acuerdo con la directriz nimero 29 de técnica normativa se sugiere que la composicion de
los distintos articulos se realice de la siguiente manera:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

(margen izquierdo de la linea superior del texto; en miniscula, salvo la primera letra: citando la palabra completa,
no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto, sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal
arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacidn, en cursiva, el titulo del articulo en mintscula, salvo la primera
letra, y un punto al final).

Esta observacion es aplicable a todo el articulado del proyecto.
c) Nuevo articulo

De conformidad con la directriz nimero 19 de técnica normativa se recomienda que se
incluya un nuevo “Articulo 1. Objeto”, ya que con la redaccion actual no aparece incluido el objeto
de la norma en el articulado y solo se desprende del titulo del proyecto. En caso de atenderse la
observacion habra que reenumerarse el resto de articulos.

d) Articulo 4. Procedimientos de seleccion.

Por economia de cita, no es necesario utilizar expresiones tales como “del presente
Decreto” (apartado 1.d) o similares cuando se citen preceptos de la misma disposicion (Directriz n°.
69).

Esta indicacion es aplicable a cualquier otra referencia similar en el resto del texto.

e) Articulo 30, Convenios de colaboracion.
Habiéndose citado con anterioridad la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia, puede abreviarse la cita sefialando Gnicamente tipo, nimero, afio y

fecha, de acuerdo con la directriz nimero 80 de técnica normativa.

No es necesario citar la norma que modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre.
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La Direccion General de Presupuestos, en su informe de 25 de abril de 2024, concluye que:

“informa con caracter desfavorable lo dispuesto en el articulo 30 (...) Esto es debido a que
con la financiacién que cuenta la Comunidad Auténoma de Andalucia no le es posible asumir con
sus escenarios gastos que, en virtud de sus competencias, corresponde a las entidades locales,
maxime con la incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de los recursos presupuestarios
disponibles a medio y largo plazo, marcada por el actual escenario fiscal y econémico, en la que
nos movemos.

Es por ello que se condiciona el sentido del presente informe a que se modifique la redaccion
de dicho articulo expresando que las entidades locales deberdn compensar los gastos de los
procesos selectivos que no queden cubiertos con las tasas a recaudar”.

La respuesta dada por el 6rgano proponente de la norma ha sido “la incorporacion al texto del
Decreto, de una disposicion transitoria (tercera) por la que da garantia a la disponibilidad de
crédito suficiente, asi como de la adecuada dotacion de medios materiales y humanos par la gestion
de las convocatorias unitarias de acceso, estableciendo un plazo de cuatro afios, a partir del cual
podran realizarse los correspondientes convenios de colaboracion.

Creemos que con la decision del organo da cumplida respuesta a la condicion impuesta por la
Direccion General de Presupuestos, no obstante, se sugiere que el contenido de la disposicion
transitoria tercera podria tener mejor ubicacion en este articulo 30, en concreto lo referente a la
supeditacion de disponibilidad de crédito suficiente y la adecuada dotacion de medios materiales y
humanos, por su vocacion de permanencia.

f) Articulo 31. Bases de las convocatorias.

En el apartado 1 se hace referencia al Consejo Rector del Instituto de Emergencias y
Seguridad Publica de Andalucia.

El organo proponente debe tener en cuenta que la propia Secretaria General de Interior esta
tramitando en la actualidad, con caracter de urgencia, la aprobacion del Decreto por el que se
aprueban los estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias, en la que el
Instituto se integra y en el que su actual Consejo Rector se reconvierte a Consejo Asesor con
distintas funciones.

Esta referencia se realiza también en los articulos 46, 48 y 50, por lo que se sugiere que se
tenga en cuenta este hecho y se realicen las adaptaciones oportunas al texto.

En el ultimo inciso del apartado 2 se sefala que “Las bases de las convocatorias produciran
efectos desde la fecha de la publicacién del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado”.

Este texto se repite con el contenido del articulo 5.

g) Articulo 48. Instituto de Emergencias y Seguridad Piblica de Andalucia.
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En los apartados 3 y 4 se hace mencion al Instituto como “IESPA”. Esta denominacion se
repite varias veces en el mismo documento. En otros preceptos se hace referencia al nombre
completo como Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia.

Las directrices de técnica normativa, al hacer referencia al uso especifico de siglas sefala que
“El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar formulaciones
farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez
(fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusién entre paréntesis o entre comas
precedida de la expresion “en adelante” y se escriban en mayisculas sin puntos ni espacios de
separacion”.

Teniendo en cuenta que lo anterior ya se realiza en el articulo 2, se considera justificado que se
utilicen las siglas IESPA en vez de la denominacion completa en el resto del articulado.

Esta observacién es aplicable a todo el texto del proyecto.
a) Disposicion transitoria tercera.

Tal y como se indica en la observacion e), se propone trasladar el contenido el contenido
relativo a la supeditacion de disponibilidad de crédito suficiente y la adecuada dotacion de
medios materiales y humanos al articulo 30.

En cuanto al inciso final en el que se hace referencia a que “En ningiin caso podran suscribirse
estos convenios durante el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor del presente Decreto”, la
directriz de técnica normativa nimero 40 sefiala que “no pueden considerarse disposiciones
transitorias las que se limiten a diferir la aplicacion de determinados preceptos de la norma sin que
implique la pervivencia de un régimen juridico previo”. Entendiendo que no es este el caso, por no
citarse en el precepto el régimen que subsiste, se propone la inclusién del inciso en una
disposicion final, por ser més adecuada a su contenido.

En este sentido, la directriz nimero 42 de técnica normativa sefiala que las disposiciones
finales incluirdn “las reglas para la entrada en vigor de la norma”. Asimismo, “si lo que se retrasa es
la produccién de determinados efectos, la especificacion de cudles son y cudndo tendran plena
eficacia se hara también en una disposicion final que fije la eficacia temporal de la norma nueva,
salvo cuando ello implique la pervivencia temporal de la norma derogada, que es propio de una
disposicion transitoria.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: Carlos L6pez Haldén.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Almudena Gomez Velarde.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccién Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO
POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

Organo informante: Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa

Tras un exhaustivo analisis introductorio, las Secretaria General Técnica realiza las siguientes
observaciones.

Observacion V.10.: Por conducto de esta Secretaria General Técnica debera solicitarse el informe preceptivo
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de
Andalucia y 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia.

Valoracion v justificacion: Compartimos el criterio mostrado por la Secretaria General técnica.

VIl. Observaciones.
VIL.2. Parte expositiva.

Observacion: a) Parrafo segundo.

La cita correcta es “Estatuto de Autonomia para Andalucia”.
Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: b) Parrafo quinto.

Donde pone “art.” debe poner “articulo”.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: c) Parrafo antepentltimo.

Se propone modificar la cita al articulo 7.2 del Decreto 622/2019 por la siguiente: ... lo dispuesto en la
anterior redaccion del articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en concordancia
con lo establecido en la Disposicion transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que
se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia.”.

Esta (ltima norma regula el régimen transitorio de los procedimientos de elaboracion normativa en
tramitacion antes de la aprobacion de la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.
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Observacion: d) Formula promulgatoria.

Se sugiere incluir en la férmula promulgatoria una referencia a la “disposicion final primera de la Ley 2/2002,
de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia”, que faculta al Consejo de Gobierno para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la citada ley.

Valoracion: Se acepta.
Justificacion:; Se modifica el texto en el sentido propuesto.

3. Parte dispositiva.

Observacion: a) Capitulo |

De acuerdo con la directriz nlimero 23 de técnica normativa se sugiere que la composicion de los distintos
capitulos se realice de la siguiente manera:

CAPITULO
(centrado, maytiscula, sin punto)
Disposiciones generales
(centrado, mintscula, negrita, sin punto)

Esta observacion se hace extensible al resto de capitulos del proyecto.

Valoracion: Se acepta.
Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto

Observacién: b) Composicion de los articulos

De acuerdo con la directriz n(imero 29 de técnica normativa se sugiere que la composicion de los distintos
articulos se realice de la siguiente manera:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mintscula, salvo la primera letra: citando la palabra
completa,

no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto, sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra,
el cardinal

arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo en mindscula,
salvo la primera letra, y un punto al final).

Esta observacion es aplicable a todo el articulado del proyecto.

Valoracion: Se acepta.
Justificacion; Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: c) Nuevo articulo.

De conformidad con la directriz nimero 19 de técnica normativa se recomienda que se incluya un nuevo
“Articulo 1. Objeto”, ya que con la redaccion actual no aparece incluido el objeto de la norma en el articulado
y solo se desprende del titulo del proyecto. En caso de atenderse la observacion habra que reenumerarse el
resto de los articulos.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto, afiadiendo un nuevo articulo 1, relativo al objeto.
Esto ha dado lugar al replanteamiento del articulo 2, para que no exista lugar a dudas sobre a qué colectivo
se aplica el Decreto. Se ha anadido un nuevo apartado que establece que en ninglin caso se aplicara al
personal del servicio de bomberos portuario, aeroportuario, de extincion de incendios forestales, agentes
de emergencia de empresas, personal de los servicios de proteccion civil y su voluntariado. Por otro lado,
en el primer epigrafe se ha afiadido una referencia a que estos servicios dependen de las entidades locales
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andaluzas y que este personal esta integrado en escalas en categorias profesionales definidas en el articulo
39 de la Ley 272002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia. De esta manera, se ha
mejorado el objeto y el ambito de aplicacion del Decreto, dando claridad al mismo.

Por tltimo, se ha renumerado el articulado.

Observacion: d) Articulo 4. Procedimientos de seleccion.

Por economia de cita, no es necesario utilizar expresiones tales como “del presente Decreto” (apartado 1.d)
o similares cuando se citen preceptos de la misma disposicion (Directriz n® 69).
Esta indicacion es aplicable a cualquier otra referencia similar en el resto del texto.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: ) Articulo 30. Convenios de colaboracion.

Habiéndose citado con anterioridad la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, puede abreviarse la cita sefialando Gnicamente tipo, nimero, afio y fecha, de acuerdo con la
directriz nimero 80 de técnica normativa.

No es necesario citar la norma que modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: La Direccion General de Presupuestos, en su informe de 25 de abril de 2024, concluye que:
“informa con caracter desfavorable lo dispuesto en el articulo 30 (...) Esto es debido a que con la
financiacion que cuenta la Comunidad Autonoma de Andalucia no le es posible asumir con sus escenarios
gastos que, en virtud de sus competencias, corresponde a las entidades locales, maxime con la
incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo
plazo, marcada por el actual escenario fiscal y economico, en la que nos movemos.

Es por ello que se condiciona el sentido del presente informe a que se modifique la redaccién de dicho
articulo expresando que las entidades locales deberan compensar los gastos de los procesos selectivos que
no queden cubiertos con las tasas a recaudar”.

La respuesta dada por el drgano proponente de la norma ha sido “la incorporacion al texto del Decreto, de
una disposicion transitoria (tercera) por la que da garantia ala disponibilidad de crédito suficiente, asi como
de la adecuada dotacion de medios materiales y humanos para la gestion de las convocatorias unitarias de
acceso, estableciendo un plazo de cuatro anos, a partir del cual podran realizarse los correspondientes
convenios de colaboracion.

Creemos que con la decision del 6rgano da cumplida respuesta a la condicion impuesta por la Direccion
General de Presupuestos, no obstante, se sugiere que el contenido de la disposicion transitoria tercera
podria tener mejor ubicacion en este articulo 30, en concreto lo referente a la supeditacion de disponibilidad
de crédito suficiente y la adecuada dotacion de medios materiales y humanos, por su vocacion de
permanencia.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto, llevando el contenido de esta disposicion al
articulo 30.

Observacion: f) Articulo 31. Bases de las convocatorias.
En el apartado 1 se hace referencia al Consejo Rector del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia.
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El 6rgano proponente debe tener en cuenta que la propia Secretaria General de Interior esta tramitando en
la actualidad, con caracter de urgencia, la aprobacion del Decreto por el que se aprueban los estatutos de
la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias, en la que el Instituto se integra y en el que su
actual Consejo Rector se reconvierte a Consejo Asesor con distintas funciones.

Esta referencia se realiza también en los articulos 46, 48 y 50, por lo que se sugiere que se tenga en cuenta
este hechoy se realicen las adaptaciones oportunas al texto.

Enel Gltimo inciso del apartado 2 se sefiala que “Las bases de las convocatorias produciran efectos desde la
fecha de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado”.

Este texto se repite con el contenido del articulo 5.

Valoracion: Se aceptan estas dos observaciones.
Justificacion: Las referencias al Consejo Rector del IESPA se sustituyen por el drgano competente del IESPA,

ya que el Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
emergencia de Andalucia sigue siendo un proyecto y hasta que no entre en vigor, no se puede sustituirse la
expresion Consejo Rector por Consejo Asesor. Asimismo, se suprime la referencia al Boletin Oficial del
Estado.

Observacion: g) Articulo 48. Instituto de Emergencias y Seguridad Piblica de Andalucia.

En los apartados 3 y 4 se hace mencion al Instituto como “IESPA”. Esta denominacion se repite varias veces
en el mismo documento. En otros preceptos se hace referencia al nombre completo como Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia.

Las directrices de técnica normativa, al hacer referencia al uso especifico de siglas sefiala que “El uso de las
siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones
cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte
expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la expresion “en adelante”
y se escriban en mayusculas sin puntos ni espacios de separacion”.

Teniendo en cuenta que lo anterior ya se realiza en el articulo 2, se considera justificado que se utilicen las
siglas IESPA en vez de la denominacion completa en el resto del articulado.

Esta observacion es aplicable a todo el texto del proyecto.

Valoracion: Se acepta.

Justificacidn: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: a) Disposicion transitoria tercera.

Tal y como se indica en la observacion e), se propone trasladar el contenido el contenido relativo a la
supeditacion de disponibilidad de crédito suficiente y la adecuada dotacion de medios materiales y
humanos al articulo 30.

En cuanto al inciso final en el que se hace referencia a que “En ninglin caso podran suscribirse estos
convenios durante el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor del presente Decreto”, la directriz de
técnica normativa nimero 40 senala que “no pueden considerarse disposiciones transitorias las que se
limiten a diferir la aplicacion de determinados preceptos de la norma sin que implique la pervivencia de un
régimen juridico previo”. Entendiendo que no es este el caso, por no citarse en el precepto el régimen que
subsiste, se propone la inclusion del inciso en una disposicion final, por ser mas adecuada a su contenido.
En este sentido, la directriz niimero 42 de técnica normativa senala que las disposiciones finales incluiran
“las reglas para la entrada en vigor de la norma”. Asimismo, “si lo que se retrasa es la produccion de
determinados efectos, la especificacion de cudles son y cuando tendran plena eficacia se hara también en
una disposicion final que fije la eficacia temporal de la norma nueva, salvo cuando ello implique la
pervivencia temporal de la norma derogada, que es propio de una disposicion transitoria.
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Valoracion: Se acepta.
Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion
Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDAACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

INFORME RELATIVO AL PRONUNCIMIENTO QUE SE DEBE REALIZAR AL INFORME PRECEPTIVO DEL
CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (TRAMITE PREVISTO EN EL ARTICULO 5 DEL DECRETO
263/2011, DE 2 DE AGOSTO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ANDALUZ DE LOS GOBIERNOS LOCALES).

En el proyecto de Decreto de la referencia, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en su informe
preceptivo de 31 de octubre de 2024 (documento 28 del expediente) realizo la siguiente observacion:

“4.3.- Constaria en el expediente la emision de informe por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, dicho
informe se emite en sesion de 22 de febrero de 2024, seqiin consta en su texto, asi como en el informe del Servicio
de Régimen Juridico de la SGAL de fecha 15 de marzo de 2024 que figura junto a aquel en el expediente.

Conforme a la normativa de aplicacién, emitido el informe por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, el
drgano promotor de la iniciativa realizard un pronunciamiento sobre el mismo con informacién expresa y
detallada en caso de no aceptarse las observaciones o reparos formulados (articulo 5 del Decreto 263/2011, de
2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de los Gobiernos
Locales), dicho pronunciamiento habrd de remitirse a la Consejeria competente en régimen local, para su
traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Finalmente, téngase en cuenta que cuando el Organo
proponente rechace las observaciones del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales se podria solicitar
motivadamente por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales informe al Consejo Andaluz de Concertacion
Local, conforme a los articulos 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacion Local.

En el presente caso no se habria efectuado ninguno de los antecitados tramites constando exclusivamente la
emision del Informe del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, siendo asi que el Informe del Servicio de
Regimen Juridico de la SGAL mencionado en el parrafo inicial de la presente consideracion juridica vendria a
razonar que tal tramitacion no resultaria necesaria en el presente caso al haberse emitido el informe del CAGL
fuera del plazo establecido al efecto, siendo asi que el Decreto 262/2011, de 2 de agosto, reproduciria para tal
supuesto la regla contemplada en el articulo 80.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el sentido de que “De no emitirse el informe en el
plazo sefialado, “{...) se podran proseguir las actuaciones(.. .)".

Sobre el particular cabria resefiar lo siguiente. La jurisprudencia viene considerando los informes preceptivos
como una garantia procedimental establecida para la elaboracion de disposiciones generales que se justifica
en la finalidad de contribuir al acierto y legalidad del texto que se aprueba, propiciando que se tengan en cuenta
todos los puntos de vista desde los que la cuestion objeto de regulacion puede ser analizada y enriqueciendo
dicha disposicién mediante las observaciones de los sectores, personas o entidades consultadas. Siendo asi que
también se ha insistido en hacer una interpretacion funcional y teleolégica de las garantias procedimentales
establecidas para la elaboracion de disposiciones generales que se justifican no por el puro formalismo de su
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realizacion sino por la finalidad a que responden, en cuya valoracion han de tenerse en cuenta las
especialidades de la disposicion general de que se trate ( por todas STS de 13 de septiembre de 1996).

En nuestro caso el informe del CAGL apareceria emitido el ultimo dia del plazo establecido (20 dias habiles a
contar desde el siguiente al dia de recepcion de la solicitud que tuvo lugar el 25 de febrero) segtin se indica en el
Informe del servicio de régimen juridico de Administracion Local, aunque la certificacion del acta
correspondiente se expidiera con posterioridad. Ello unido a la relevancia que reviste la participacion de las
Entidades Locales en funcién del concreto contenido del proyecto normativo que nos ocupa, asi como las dudas
gue genera la circunstancia de que las normas de aplicacion no precisen las consecuencias de emision de un
informe fuera de plazo mds alld de la mencion transcrita “ut supra” nos llevan a recomendar que en el presente
caso se cumplimente la tramitacion resefiada en el sequndo parrafo de la presente consideracion juridica
{remision al CAGL del parecer del Centro Directivo promotor de la norma y eventual solicitud por parte de éste
de informe al CACL).”

Ante esta observacion, se informa lo siguiente:

¢ Confecha22 de enero de 2024, |a Secretaria General Técnica de esta Consejeria solicitd, a través de
la Secretaria General de Administracion Local, el correspondiente informe preceptivo al Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales. Debe tenerse en cuenta que las comunicaciones se realizan mediante
el sistema telematico BANDEJA.

e Hasta el dia 15 de marzo de 2024, por este Centro Directivo no se tuvo constancia de comunicacion
alguna de la Secretaria General de Administracion Local, ni del al Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

e Enesafecha, 15 de marzo de 2024, (Documento niimero 17.8 del expediente) el Servicio de Régimen
Juridico de la Secretaria General de Administracion Local, emite un informe relativo al informe del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, que seglin este 6rgano, se hace constar la emision del mismo
el dia 22 de febrero de 2024.

El citado informe, de 15 de marzo de 2024, expresa lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, y en el articulo 3.2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por esta Secretaria el 23/01/2024 se remitié dicho texto al
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, teniendo entrada en su registro el 25/01/2024. De acuerdo al articulo 4.1
del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales desde esa fecha, el 25/01/2024,
tiene lugar el inicio del plazo de 20 dias habiles para la evacuacion del informe por parte del citado Consejo. Por
tanto, el ultimo dia de ese plazo era el 21/02/2024.

Pero no es hasta el 14/03/2024 cuando se recibe en esta Secretaria el informe solicitado, el cual se certifica
mediante acta de 14/03/2024, de la Secretaria General de dicho Consejo, en la que se hace constar la emision
del mismo en la reunidn del dia 22/02/2024.
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Por lo tanto, dado que dicho informe se ha emitido y recepcionado fuera del plazo establecido, se considera
resulta de aplicacion el articulo 4 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales:

Articulo 4. Plazos de evacuacion del informe

1. El plazo para la evacuacion del informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sera de veinte dias, a contar
desde la recepcion de la peticion por el Consejo.

5. Transcurrido el plazo para la emision de informe por el Consejo sin que este se hubiese recepcionado, se
continuard la tramitacion del procedimiento de elaboracion de la iniciativa.

Asimismo resultaria aplicable, en consideracién a su naturaleza de informe preceptivo, la prevision del articulo
80.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas,
que establece lo siguiente:

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podran prosequir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo,
en cuyo case se podra suspender el transcurso del plazo mdximo legal para resolver el procedimiento en los
términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

En consecuencia, se considera que se puede proseguir la tramitacién del procedimiento, sin que resulte
aplicable la prevision del articulo 5 del referido Reglamento y, por lo tanto, sin que el 6rgano promotor tenga
que remitir un pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo incluyendo la informacion expresa y
detallada en caso de no aceptarse las observaciones o reparos. No obstante lo anterior, al tratarse de la
elaboracion de una disposicion de cardcter general, se deberia incorporar en el expediente una valoracion de
dicho informe, tal y como se efectiia con las observaciones y sugerencias en los tramites de consultas o de
informacion publica, de cara a garantizar el acierto y oportunidad del proyecto normativo.

Visto este informe, por la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil se continuaron las actuaciones,
sin mas tramite que una referencia a esta circunstancia y un breve informe de valoracion a lo indicado porel
citado Consejo. (Documento niimero 20. Fecha 18 de junio de 2024).

Aunque para este Centro Directivo el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales ha sido emitido fuera
de plazo, de acuerdo con el informe del Gabinete Juridico, se procede a realizar un pronunciamiento al
respecto ya que, tal y como expresa el mismo, de acuerdo con una interpretacion funcional y teleologica de
las garantias procedimentales establecidas para la elaboracion de disposiciones generales que se justifican
no por el puro formalismo de su realizacion, sino por la finalidad a que responden, en cuya valoracion han de
tenerse en cuenta las especialidades de la disposicion general de que se trate.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales realiza dos observaciones, que damos por reproducidas, ya que se
encuentran en el documento 27 del expediente.
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Observacion 1. En relacién con los titulos competenciales, este informe es muy similar al informe que realizo
a la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia:

En sentido contrario a lo expresado en el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, hay que afirmar
la competencia de la Junta de Andalucia para establecer esta regulacion. En concreto, el articulo 66.1 del
Estatuto de Autonomia no deja dudas sobre el particular: “corresponde a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacién, planificacion y
ejecucion de las medidas relativas a las emergencias y seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion
de los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia
de seguridad publica”. El propio Tribunal Constitucional en su Sentencia 31/2010, de 28 de junio, declar¢ la
constitucionalidad del precepto, de contenido muy similar, de la norma estatutaria catalana (articulo 132.1),
afirmando la posibilidad de que las Comunidades Auténomas asuman competencias en esta materia, aunque
subordinadas a las superiores exigencias del interés nacional en los casos en que este pueda entrar en juego.
El precepto estatutario impugnado, insiste el Tribunal, “es acorde con el orden constitucional de distribucion
de competencias, pues como evidencia su propio tenor, reconoce la indicada competencia estatal al
proclamar que la competencia de la Generalitat debe respetar lo establecido por el Estado en ejercicio de sus
competencias en materia de seguridad publica”. (Fundamento juridico 78). En este sentido, habra que tener
en cuenta, entre otras, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil que en su articulo
17.1 atribuye expresamente a los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento la
consideracion de servicios ptiblicos de intervencion y asistencia en materia de proteccion civil.

Tampoco cabe olvidar, dada su trascendencia en la regulacion de la materia, que la Comunidad Autonoma
dispone igualmente de importantes competencias sobre el régimen local. Concretamente, y en lo que aqui
interesa, las letras a) y b) del articulo 60.1 del Estatuto de Autonomia le confieren, respetando el articulo
149.1.18 de la Constitucion y el principio de autonomia local, las competencias exclusivas sobre,
respectivamente, las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como
las técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y colaboracion entre los entes locales y entre
estos y la Administracion de la Comunidad Autonoma, incluyendo las distintas formas asociativas,
mancomunales, conveniales y consorciales, y la determinacion de las competencias y de las potestades
propias de los municipios y de los demas entes locales, en los ambitos especificados en el Titulo I1l. Un titulo
en el que se inserta el articulo 92.2.d) que, como ya hemos sefialado, recoge, entre las competencias propias
de los municipios la prevencion y extincion de incendios “en los términos que determinen las leyes”.

Finalmente, la Comunidad Autonoma cuenta con amplias competencias en materia de funcion publica que
le confieren la capacidad suficiente para proceder a la regulacion del personal propio de los Servicios de
Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento.

Asi, conforme al articulo 76 del Estatuto de Autonomia, corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo
legislativo y la ejecucion en esta materia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.18% de la
Constitucion. El apartado 2? anade que igualmente “corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de
funcion piblica y personal al servicio de la administracion, respetando el principio de autonomia local: a) la
competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacion y la accion social de su
funcién publica en todos los sectores materiales de prestacién de los servicios plblicos de la Comunidad
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Auténoma; b) la competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones andaluzas; c) la competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre adaptacion
de las necesidades derivadas de la organizacion administrativa y sobre la formacion de esta personal.

De todo ello puede concluirse que la Junta de Andalucia dispone de titulos competenciales claros que le
permiten legislar en la materia. De hecho y bajo la vigencia de la norma estatutaria de 1981 ya lo hizo, sin que
ello suscitara ninguna controversia, mediante la vigente Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de
las Policias Locales y la propia ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia. Otras
Comunidades Autonomas con un marco competencial parecido o, incluso menos consistente, han legislado
igualmente sobre la materia. Asimismo, debemos hacer referencia a las recién aprobadas Ley 2/2023, de 15
de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia
y Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia.

Por altimo, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales destaca la ausencia actual de regulacion reglamentaria
en esta materia. A este respecto, solamente se puede manifestar que si no se ha regulado antes, no ha sido
por falta de titulos competenciales, como se acaba de poner de manifiesto. Con este proyecto de Decreto y
con la previa aprobacion de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, simplemente se ha dado respuesta a maltiples reivindicaciones sindicales y de entidades locales.

Observacion I1, en relacion con la memoria econdmica.

Se indica que se ha realizado una nueva memoria econémica a requerimiento de la Direccién General de
Presupuestos. (Documento 17.9 del expediente). Asimismo, se ha mejorado la redaccion del articulo 31
debido a la adaptacion al informe del Gabinete Juridico, previo al condicionado que realizo la Direccion
General de Presupuestos al actual articulo 31, apartado 7.

Los procesos selectivos de bomberos incorporan una serie de pruebas fisicas, psicotécnicas, examenes
médicos y controles de dopaje, asi como a veces ejercicios practicos que precisan del uso de maquinaria y
elementos que vienen a determinar en su conjunto un elevado coste para las entidades titulares de los
servicios. Muchas de ellas trasladan la totalidad de dicho coste a las personas aspirantes a través de las tasas
de examen o participacion en el proceso selectivo, lo que se traduce en un importe de las mismas
anormalmente alto, en comparacion con el que deben sufragar aspirantes a otras categorias o cuerpos de
entre el funcionariado de la administracion local, resultando a veces prohibitivo para muchas personas
aspirantes. Hay que considerar asimismo que, como las ofertas de empleo de este personal estan referidas a
cada una de las entidades titulares y suelen ser limitadas en su nimero, las personas aspirantes suelen
concurrir a distintas convocatorias, por lo que las tasas tienen un efecto acumulativo, agravando el En este
sentido, hasta que entre en vigor la prevision de la convocatoria unificada, cada ente local establecera una
tasa mientras que, cuando entre en vigor la citada tasa unificada, se reduciran los costes para las personas
aspirantes, pues se establecera una sola tasa.
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Se adjunta al presente informe el proyecto de Decreto, en su version actual de noviembre de 2024, que sera

remitido a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Piblica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME $5CC2024/31 PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION
INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA
ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION
DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

Asunto: Disposicion de caracter general: decreto. Competencia administrativa: proteccion civil.

Remitido por la Excma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Diadlogo Social y Simplificacion Administrativa proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 24 de julio de 2024 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio
de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto tiene por objeto conforme a su articulo 1, establecer la regulacion de
los sistemas de acceso, promocion interna, de provision por movilidad y permuta, las comisiones de servicio,
situacion administrativa de segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento en Andalucia.

SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Autonoma, el articulo 66.1 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de proteccién civil que incluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucion de medidas
relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacion de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias
del Estado en materia de sequridad ptblica.”, y ello con relacion al principio rector proclamado en el articulo
37.1.25°% sobre “La atencién y proteccién civil ante situaciones de emergencia, catdstrofe o calamidad
publica”.

Asimismo cabria aludir a la competencia compartida que ostenta la Comunidad Autonoma en
materia de régimen local (articulo 60 EAA) asi como las competencias en materia de funcion piblica ex
articulo 76 del EAA, conforme al cual:
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Articulo 76 Funcion publica y estadistica

“1. En materia de funcién publica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la
ejecucion en los términos del articulo 149.1.18.° de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion publica y personal al servicio de la
Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacion y la accién
social de su funcién publica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de
la Comunidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones andaluzas.

¢) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las necesidades
derivadas de la organizacién administrativa y sobre la formacion de este personal.”

TERCERA.- En cuanto al marco normativo sobre el que se circunscribe el presente proyecto,
comenzando por la normativa estatal, cabria destacar lo dispuesto en los articulos 89 y ss de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y su normativa de desarrollo.

Asi la mencionada LBRL establece lo siguiente, :
“Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen , en lo no dispuesto en esta Ley, por
la Ley 7 /2007, de 12 de abril , del Estatuto Bdsico del Empleado Publico , por la restante legislacion
del Estado en materia de funcion pablica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas
, en los términos del articulo 149. 1. 18.9 de la Constitucion .”

Asimismo cabria hacer referencia en el ambito estatal a lo dispuesto con caracter basico por el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado PUblico aprobado en virtud del Real Decreto-legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias de Andalucia, que dedica el Capitulo | de su Titulo Il a los Servicios de Prevenciény

Extincion de Incendios y Salvamento, del que transcribiremos a continuacidn algunos de sus preceptos:

“Articulo 38. Funciones de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento
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1. Corresponde a los Servicios de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamento , entre otras, el
desarrollo de las siguientes funciones :

a) Con cardcter general , la planificacion y ejecucion de operaciones de prevencion y actuacion
frente a incendios y otros siniestros , asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes .

b) Desarrollo de medidas preventivas y, en particular, la inspeccion en materia de cumplimiento
de la normativa de proteccion frente a riesgos de su competencia . En su caso , la elaboracién de
informes preceptivos con cardcter previo a la obtencion de licencias de explotacion .

¢ ) Adopcion de medidas excepcionales de proteccion y con cardcter provisional hasta que se
produzca la oportuna decision de la autoridad competente , respetando en todo caso el principio de
proporcionalidad .

d) Investigacion e informe sobre las causas y desarrollo de siniestros .

e ) Estudio e investigacion en materia de sistemas y técnicas de proteccion frente a incendios y
salvamento .

f)  Participacién en la elaboracién de los planes de emergencia , asi como desarrollo de las
actuaciones previstas en éstos .

g) Participacién en camparias de formacion e informacion a los ciudadanos .

h) Aquellas otras que les atribuya la legislacion vigente .

2. Para el mejor desarrollo de las funciones previstas en los puntos a ) a d ) del apartado anterior,
los funcionarios de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento estardn
investidos del cardcter de agentes de la autoridad .

Articulo 39. Escalas , grupos , subgrupos y categorias

1 . El personal funcionario de carrera de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y
Salvamento de Andalucia se estructura en las siguientes escalas, grupos , subgrupos y categorias :

a ) Escala superior, Grupo A. Comprende , por orden jerdrquico , las siguientes categorias :
1.° Intendente . Subgrupo Al .
2.° Oficial . Subgrupo A2.

b ) Escala ejecutiva, Grupo B. Comprende, por orden jerdrquico , las siguientes categorias :
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1.° Inspector o inspectora..

2.° Subinspector o subinspectora .

¢) Escala operativa, Grupo C. Comprende, por orden jerdrquico, las siguientes categorias :
1.° Jefe o jefa de dotacion . Subgrupo C1.

2.° Bombero o bombera . Subgrupo CI .

2. No se podrd crear una plaza de una categoria superior sin que existan plazas en todas las
categorias inferiores .

3 . Corresponde a cada Administracién publica titular del Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento determinar la plantilla de personal necesaria para su adecuado
funcionamiento, asi como la relacion de puestos de trabajo , con indicacién de su forma de provision ,
jornada y régimen de retribuciones , de conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable .

Articulo 39 bis. Funciones de las escalas y categorias profesionales
1. Corresponderdn al personal de cada escala, con cardcter general, las siguientes funciones :

a ) Escala superior . Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas a la
titulacion y preparacion requerida para su acceso , especialmente respecto de actuaciones de
planificacion , organizacion y desarrollo del servicio y planificacion de emergencias en general ,
direccion , coordinacién , inspeccion del servicio y jefatura del personal a su cargo , asi como de
administracion general y gestion vinculadas al Servicio de Prevencién y Extincion de Incendios y
Salvamento.

b ) Escala ejecutiva . Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas a la
titulacion y preparacion requerida para su acceso , especialmente respecto de actuaciones de
programacién de las tareas que corresponde planificar a la escala superior y jefatura del personal a
su cargo , administrativas y de apoyo técnico vinculadas al Servicio de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento .

¢ ) Escala operativa . Ejercer las funciones establecidas en el articulo 38 que resulten adecuadas a la
titulacion y preparacion requerida para su acceso , especialmente respecto de actuaciones de
prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros siniestros , tareas de apoyo logistico y
administrativo , elaboracion de informes sobre el cumplimiento de la normativa sobre prevencion y
extincion de incendios y , en su caso, la jefatura del personal a su cargo .

2. Sin perjuicio de las demds funciones que se les atribuyan con arreglo a las disposiciones en vigor ,
corresponderdn al personal de cada categoria profesional , con cardcter general , las siguientes :
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a ) Intendente . Las correspondientes a la escala superior y , en particular, las referidas a la superior
planificacion , organizacion y desarrollo del servicio y planificacion de emergencias en general ,
direccion , coordinacion , inspeccién de las unidades adscritas al servicio y jefatura del personal a su
cargo , asi como de administracién general vinculadas al Servicio de Prevencién y Extincién de
Incendios y Salvamento .

b ) Oficial . Las correspondientes a la escala superior y , en particular , el apoyo a la categoria de
intendente para la planificacion , organizacion y desarrollo del servicio y planificacion de emergencias
en general, coordinacion , inspeccion de las unidades adscritas al servicio y jefatura del personal a su
cargo, asi como de gestion vinculadas al Servicio de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento

¢ ) Inspector o inspectora . Las correspondientes a la escala ejecutiva y, en particular , actuaciones de
preparacion , coordinacion , mando , inspeccion de las unidades adscritas al servicio y jefatura del
personal a su cargo , administrativas y de apoyo técnico vinculadas al Servicio de Prevencion y
Extincion de Incendios y Salvamento , atendiendo a las instrucciones del personal de la escala superior

d ) Subinspector o subinspectora . Las correspondientes a la escala ejecutiva y , en particular , la
ejecucion de las operaciones de prevencion y actuacion frente a incendios y otros siniestros , las
administrativas y de apoyo técnico a la categoria de inspector o inspectora , y jefatura del personal a
su cargo, atendiendo a las instrucciones del personal inspector , oficial o intendente.

e ) Jefe o jefa de dotacion . Actuaciones de prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros
siniestros , tareas de apoyo logistico , administrativo y elaboracién de informes sobre el cumplimiento
de la normativa sobre prevencion y extincion de incendios y, en su caso, la jefatura de los bomberos o
bomberas a su cargo.

f) Bombero o bombera . Las correspondientes a la escala operativa y, en particular , actuaciones de
prevencion y operativas relacionadas con incendios y otros siniestros , tareas de apoyo logistico ,
administrativo y elaboracion de informes sobre el cumplimiento de la normativa sobre prevencién y
extincion de incendios .

3. Cuando no existan todas las escalas y / o categorias profesionales , las funciones indicadas serdn
ejercidas por las existentes , siempre que rednan las adecuadas condiciones de titulacion y
preparacion para el desempefio de tales funciones , debiendo figurar su distribucion en el
correspondiente reglamento interno .

4. La Administracion publica titular del Servicio de Prevencion , Extincion de Incendios y Salvamento
podrd establecer puestos de bomberos con capacidades especificas sanitarias , cuyas funciones se

podran desarrollar reglamentariamente .

Articulo 40. Acceso
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1. Las convocatorias de ingreso regularan las condiciones especificas para el mismo , con pleno
respeto a los principios de igualdad , mérito, capacidad y publicidad .

Asimismo, resultardn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de Funcién Publica .

2. Los sistemas de acceso a las distintas categorias de los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento serdn el turno libre , la promocion interna y la movilidad
Reglamentariamente se determinardn las condiciones de acceso a las distintas categorias .

3. Para adquirir la condicién de funcionario de carrera , previa superacion de las pruebas previstas
en la correspondiente convocatoria , serd requisito indispensable la realizacion con aprovechamiento
de un curso de formacién especifico impartido u homologado por la Escuela de Seguridad Pdblica ,
cuyo contenido se determinard reglamentariamente .

4. Las entidades locales y los consorcios prestadores de los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento , mediante acuerdo del 6rgano competente y la firma de un convenio de
colaboracién , podrdn atribuir a la Consejeria con competencias sobre los Servicios de Prevencién y
Extincion de Incendios y Salvamento la convocatoria y la realizacién de proceso selectivos . En dicho
caso, la Consejeria establecerd convocatoria unificada, en los términos que reglamentariamente se
determinen y de acuerdo con las previsiones de los convenios suscritos .

Articulo 41. Formacion

La Junta de Andalucia , a través del Instituto de Emergencias y Sequridad Puablica de Andalucia ,
planificard , homologard e impartird cursos de formacion, para el acceso y la promocion de la carrera
profesional de los Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento , tendentes a la
cualificacion y la excelencia .

La Junta de Andalucia promoverd una oferta publica del titulo de Formacion Profesional de Técnico
Superior en Coordinacién de Emergencias y Proteccion Civil , como titulo habilitante para el acceso a
la escala ejecutiva, seglin se determine en el desarrollo reglamentario de la presente ley .

Articulo 42. Segunda actividad . Ambito y naturaleza

1. Las Administraciones Publicas competentes , al objeto de garantizar una adecuada aptitud
psicofisica en la prestacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento ,
establecerdn la situacion especial de sequnda actividad , conforme a las necesidades y estructura de
cada servicio .

2. Elpase a la situacion de segunda actividad vendrd determinado por el cumplimiento de la edad
de sesenta afios para la Escala Directiva , de cincuenta y siete para la Escala Ejecutiva y de cincuenta y
cinco para la Escala Bdsica , por embarazo , o por disminucion de las aptitudes psicofisicas para el
desempefio de funciones operativas .
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3. Lasegunda actividad es una situacién administrativa en la que se permanecerd hasta el pase a
la jubilacion u otra situacién que no podrd ser la de servicio activo , salvo que el pase a la situacion de
segunda actividad se produzca como consecuencia de embarazo , o por pérdida de aptitudes
psicofisicas y las causas que las motivaron hayan desaparecido .

4. La Administracion titular del servicio podrd limitar motivadamente , por cada afio natural y
categoria , el nimero de funcionarios que puedan acceder a la situacion de segunda actividad ,
priorizando a los que accedan por disminucion de aptitudes psicofisicas y prorrogando la
permanencia en el servicio activo de quienes , en orden inverso al de la fecha en que cumplan la edad ,
excedan del cupo fijado . Asi mismo , se podrd aplazar el pase a la situacion de sequnda actividad , por
sucesivos periodos de un afio , cuando exista solicitud expresa del interesado y siempre que medie
informe favorable del correspondiente tribunal médico .

5. La Autoridad a quien corresponda la superior direccion del servicio podrd requerir a los
funcionarios en situacion de segunda actividad para el cumplimiento de funciones operativas en
concretas actuaciones contra incendios y de salvamento

Articulo 43. Caracteristicas

1. Lasegunda actividad se desarrollard en otro puesto de trabajo adecuado a la categoria que se
ostente y determinado por la Administracion titular del servicio , con cardcter preferente en el drea de
prevencion y extincion de incendios y salvamento , y si ello no fuese posible , en otro servicio de la
Administracién titular .

2. Los funcionarios en situacion de sequnda actividad estardn sujetos a idénticos regimenes
disciplinarios y de incompatibilidades que en servicio activo , salvo que desempefien puestos en un
servicio distinto al de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento , en cuyo caso estardn
sometidos al régimen general disciplinario de los funcionarios .

3. Enlasituacion de sequnda actividad no se podrd participar en procedimientos de promocién o
movilidad en los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento .

4 . Las particularidades del régimen retributivo de los funcionarios en situacion de segunda
actividad se desarrollardn reglamentariamente .

Articulo 44. Segunda actividad por disminucion de aptitudes psicofisicas

1. Pasardn a la situacion de segunda actividad , sin la limitacion de edad establecida en esta Ley ,
aquellos funcionarios de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento que tengan
disminuidas las aptitudes fisicas o psiquicas necesarias para el desempefio de las funciones
operativas ante siniestros , conforme a dictamen de tribunal médico , y sin que dicha disminucion
constituya causa de incapacidad permanente . El procedimiento para el acceso a la situacion de
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segunda actividad podrd iniciarse de oficio por los responsables del servicio , o a solicitud del
interesado .

2. Laevaluacion de la disminucion de las aptitudes fisicas o psiquicas deberd ser dictaminada por
los servicios médicos de la Administracion titular y, en caso de no existir , por los facultativos que ésta
designe . A peticion del interesado podrd constituirse un tribunal médico compuesto por facultativos
del sistema sanitario publico de Andalucia . Los dictdmenes médicos emitidos se elevardn al drgano
municipal competente para que adopte la pertinente resolucion .

3. Podrd acordarse , de oficio o a solicitud del interesado , el reingreso en el servicio activo , en el
caso de que hayan desaparecido las causas que motivaron la disminucién de aptitudes fisicas o
psiquicas, previo dictamen del tribunal médico correspondiente .

Articulo 45. Régimen disciplinario

1. A los integrantes de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento les
resultard de aplicacion el régimen disciplinario general de los funcionarios publicos segun su dmbito

de dependencia, sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo .

2. Ademds de las previstas en la normativa sobre Funcion Publica, tienen la consideracion de falta
muy grave las conductas consistentes en :

a) Elmaltrato grave a la ciudadania, de palabra u obra , y la comisién de cualquier tipo de abuso
en el ejercicio de sus atribuciones .

b ) La realizacion de conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que
causen graves dafios a la Administracion Publica o a los administrados.

¢) Insubordinacion individual o colectiva respecto a las autoridades o mandos de que dependan,
asi como la desobediencia a las legitimas instrucciones por ellos formuladas .

d) Noacudiralas llamadas ante siniestros estando de servicio .

e) Elembriagarse y consumir drogas toxicas , estupefacientes y sustancias psicotrépicas cuando
repercuta o pueda repercutir en el servicio , asi como negarse a las comprobaciones técnicas
pertinentes.

f)  Sustraccion o alteracion de documentos o material del servicio bajo custodia .

3. Tienen la consideracion de falta grave , ademds de las establecidas con cardcter general para los
funcionarios publicos , las siguientes conductas :
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a ) Incumplimiento de las obligaciones de dar cuenta a las autoridades y mandos de quienes
dependan de cualquier asunto que requiera su conocimiento .

b)  Elconsumo de bebidas alcohdlicas , drogas téxicas , estupefacientes y sustancias psicotrépicas
estando de servicio, asi como el negarse a las comprobaciones técnicas pertinentes .

4.  Sin perjuicio de las establecidas en las disposiciones vigentes en materia de régimen disciplinario
de los funcionarios publicos, constituye falta leve :

a) Eldescuido injustificado en la presentacion personal .
b) Elno llevar el debido uniforme, sin causa justificada , durante el desempefio del servicio .

¢) Elincumplimiento de cualquiera de las funciones bdsicas , cuando no sea calificado como falta
grave o muy grave .

5. En aquellos aspectos no previstos en la presente Ley , para la especificacion , graduacion y
aplicacion de las correspondientes infracciones y sanciones , resultardn de aplicacién las
disposiciones reguladoras del régimen disciplinario general de los funcionarios publicos , asi como, en
su caso, las disposiciones reglamentarias de desarrollo de la presente Ley . Para la graduacién de las
sanciones se atenderd en todo caso a los siguientes criterios :

a) Intencionalidad .
b)  Perturbacion que la conducta pueda producir en el normal funcionamiento del servicio .

¢ ) Darios y perjuicios o falta de consideracion que puedan suponer para los subordinados y
ciudadanos .

d) Reincidencia .

e) Trascendencia de la conducta infractora para la sequridad pablica , incrementando el riesgo o
los efectos de la situacion de emergencia .

Asimismo también cabria aludir a la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia
que, en los términos de su articulo 3.1, es también de aplicacién: a) al personal al servicio de las
Administraciones Locales del territorio de Andalucia y de las entidades publicas dependientes de las
mismas, con respeto en todo caso a la autonomia localy a la legislacion basica estatal de aplicacidn directa
al régimen especifico de la funcién publica local y al Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocion
profesional de los funcionarios de la Administracion General del a Junta de Andalucia.
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CUARTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracidn de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacion:

4.1.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el trdmite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya
conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley
que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion, asi como el que no conste la existencia de otras
organizaciones o asociaciones en que pudieran concurrir tales circunstancias.

4.2.- Sin perjuicio de lo anterior, no puede obviarse que las previsiones incorporadas al proyecto de
decreto que nos ocupa afectarian a la seleccién y provision de puestos del personal funcionario incorporado
a los servicios de prevencidn y extincién de incendios y salvamento y , a través de dicha regulacion, al
régimen juridico y condiciones de trabajo de dicho personal (segunda actividad, etc). Por ello entendemos
que tales previsiones habrian de ser objeto de negociacion colectiva conforme a lo dispuesto en el Capitulo
IV del Titulo 11l del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado en virtud del Real
Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre. En concreto y segln su articulo 37.1, deben ser objeto de
negociacion: “(...) ¢) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos
(...) k) Las que afecten a las condiciones de trabajo (...)”. Por tanto, consideramos que las mencionadas
previsiones del proyecto de decreto habrian de ser objeto de negociacion colectiva.

Hay que tener en cuenta como el Tribunal Supremo - Sentencias de 7 de octubre de 2014 y de 30 de
marzo de 2015 - ha interpretado ampliamente el concepto de “normas” empleado en dicho precepto,
estableciendo asi que “Tales normas podrdn tener rango de ley (en cuyo caso estariamos ante una actividad
prelegislativa), o bien ser normas reglamentarias.” Tal y como ya se indicaba en el Informe SSP100040/15
Anteproyecto de Ley de los Derechos y Atencion a las personas con discapacidad en Andalucia, evacuado por
los servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, con fecha 28 de julio de 2015, a
instancia de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Sin que tal negociacidén pudiera entenderse suplida por el otorgamiento a los sindicatos de un
tramite de audiencia pues se trata de tramites con una funcionalidad diferenciada en cuanto a su ambito y
efectos.

4.3.- Constaria en el expediente la emision de informe por el Consejo Andaluz de los Gobiernos
Locales, dicho informe se emite en sesion de 22 de febrero de 2024, seglin consta en su texto, asi como en
el informe del Servicio de Régimen Juridico de la SGAL de fecha 15 de marzo de 2024 que figura junto a
aquel en el expediente.
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Conforme a la normativa de aplicacién, emitido el informe por el Consejo Andaluz de los
Gobiernos Locales, el 6rgano promotor de la iniciativa realizara un pronunciamiento sobre el mismo con
informacion expresa y detallada en caso de no aceptarse las observaciones o reparos formulados (articulo
5 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales), dicho pronunciamiento habra de remitirse a la Consejeria
competente en régimen local, para su traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Finalmente
téngase en cuenta que cuando el Organo proponente rechace las observaciones del Consejo Andaluz de los
Gobiernos Locales se podria solicitar motivadamente por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales
informe al Consejo Andaluz de Concertacion Local, conforme a los articulos 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de
30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local.

En el presente caso no se habria efectuado ninguno de los antecitados tramites constando
exclusivamente la emisidn del Informe del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, siendo asi que el
Informe del Servicio de Régimen Juridico de la SGAL mencionado en el parrafo inicial de la presente
consideracién juridica vendria a razonar que tal tramitacion no resultaria necesaria en el presente caso al
haberse emitido el informe del CAGL fuera del plazo establecido al efecto, siendo asi que el Decreto
262/2011, de 2 de agosto, reproduciria para tal supuesto la regla contemplada en el articulo 80.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el
sentido de que “De no emitirse el informe en el plazo sefialado, “(...) se podrdn proseguir las actuaciones

(..)"

Sobre el particular cabria resefiar lo siguiente. La jurisprudencia viene considerando los informes
preceptivos como una garantia procedimental establecida para la elaboracién de disposiciones generales
que se justifica en la finalidad de contribuir al acierto y legalidad del texto que se aprueba, propiciando que
se tengan en cuenta todos los puntos de vista desde los que la cuestién objeto de regulacién puede ser
analizada y enriqueciendo dicha disposicion mediante las observaciones de los sectores, personas o
entidades consultadas.

Siendo asi que también se ha insistido en hacer una interpretacion funcional y teleoldgica de las
garantias procedimentales establecidas para la elaboracidn de disposiciones generales que se justifican no
por el puro formalismo de su realizacién sino por la finalidad a que responden, en cuya valoracién han de
tenerse en cuenta las especialidades de la disposicion general de que se trate ( por todas STS de 13 de
septiembre de 1996).

En nuestro caso el informe del CAGL apareceria emitido el Gltimo dia del plazo establecido (20 dias
habiles a contar desde el siguiente al dia de recepcion de la solicitud que tuvo lugar el 25 de febrero) segin
se indica en el Informe del servicio de régimen juridico de Administracidn Local, aunque la certificacion del
acta correspondiente se expidiera con posterioridad. Ello unido a la relevancia que reviste la participacién
de las Entidades Locales en funcién del concreto contenido del proyecto normativo que nos ocupa, asi
como las dudas que genera la circunstancia de que las normas de aplicacion no precisen las consecuencias
de emisidén de un informe fuera de plazo mas alld de la mencidn transcrita “ut supra” nos llevan a
recomendar que en el presente caso se cumplimente la tramitacion resefiada en el segundo parrafo de la
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presente consideracion juridica (remision al CAGL del parecer del Centro Directivo promotor de la normay
eventual solicitud por parte de éste de informe al CACL).

4.4.- Consta en el expediente la solicitud de informe al Consejo Andaluz del Fuego conforme al
articulo 47.3.a) de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestién de Emergencias de Andalucia, sin
embargo dicho informe no ha sido emitido. Teniendo en cuenta la conexidn de la composicion de dicho
6rgano con el objeto del proyecto normativo que nos ocupa y segun lo razonado en la consideracion
precedente, se recomienda su emisién con anterioridad a la aprobacién de la norma reglamentaria.

4.5.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, 4
que regula dicho 6rgano en los mismos términos que la derogada Ley 4/2005, de 8 de abril, establece que
sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes
(...) y sus modificaciones”. Al tratarse de un reglamento que vendria a desarrollar lo dispuesto en la Ley
2/2002, de 11 de Noviembre, se entiende por nuestra parte que resultaria preceptivo el informe del
Consejo Consultivo.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometiod al tramite de audiencia y al de informacidn publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 51 articulos, una
disposicion adicional, cuatro disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria y tres disposiciones
finales.

SEPTIMA.- Entrando en el analisis del texto propuesto, habriamos de hacer las siguientes
advertencias.

7.1.- Como consideracion de caracter general al texto del proyecto de Decreto, cabria poner de
manifiesto lo siguiente. En multiples aspectos dicho texto se alinearia con lo establecido en la normativa
autondmica sobre funcidn publica (Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Piblica de Andalucia y Decreto
2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocidn interna, provision
de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta
de Andalucia). Cabria advertir cdmo actualmente se encuentra en avanzada tramitacion el proyecto de
decreto por el que, en desarrollo de la mencionada Ley 5/2023, de 7 de junio) se regula la planificacion y
ordenacién del empleo publico y el ingreso, promocidn interna y provisiéon de puestos de trabajo del
personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia que vendria a sustituir al Reglamento
aprobado por Decreto 2/2002, de 9 de enero anteriormente mencionado. Aunque dicho texto o proyecto no
se encontraria en vigor téngase en cuenta al objeto de valorar la posible adaptacion del proyecto de decreto
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que nos ocupa a la previsible entrada en vigor en fechas proximas y andlogas de sendas normas
autnondmicas.

7.2.- Parte Expositiva.

La referencia a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, habria de completarse pues la justificacion o motivacion relativa al adecuado respeto
de tales principios que actualmente figuraria en la Parte Expositiva del proyecto de Decreto se
limitaria a reproducir someramente lo dispuesto, a su vez, en el mencionado articulo 129 a los
efectos de enunciacidn o definicién de tales principios.

7.3.- Articulo 2.

En el apartado 2 “in fine” se recomienda aludir “(...) y a la legislacion bésica estatal de aplicacion
directa en el régimen especifico de la funcién publica local” articulo 3.1.d) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcién Publica de Andalucia.

En materia de funcidn publica local resultarian de aplicacion dos bloques de normas basicas, las
incorporadas a las normas especiales relativas al régimen local (Ley 1/1985, de 2 de abril, LBRL,
disposiciones basicas incorporadas al TRRL etc) y, junto a ellas, las normas basicas relativas al estatuto del
funcionario publico. Por ello y a fin de disipar dudas interpretativas, en cuanto que tal alusién pudiera
entenderse o argumentarse en referencia exclusivamente a la legislacion basica estatal sobre régimen local,
se recomienda incluir mencién expresa igualmente a la legislacion basica sobre funcién publica
principalmente incorporada al Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado en
virtud del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

7.4.- Articulo 5.

En el apartado 1.a) se recomienda indicar que la oposicion consiste e le celebracion de una o mas
pruebas para determinar la capacidad e idoneidad de los aspirantes y fijar su orden de prelacion, conforme a
lo dispuesto en el articulo 111.3 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn Publica de Andalucia.

7.5.- Articulo 7.

7.5.1.- En el apartado d) “in fine” se recomienda afiadir referencia también a la mencion al “régimen
de subsanacion y admision”, en los términos del articulo 113.2.e) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién
Publica de Andalucia.

7.5.2.- En relacién con el apartado e) habriamos de advertir la necesidad de mejorar su redaccién
mediante reproduccion mas bien de lo dispuesto, a su vez, en el articulo 113.2.h) de la Ley 5/2023, de 7 de
junio, recientemente mencionada.

7.5.3.-En el apartado f) cabria afiadir mencidn a la necesidad de que figuren incorporados al a
convocatoria también los “criterios de calificacion” de las pruebas correspondientes asi como los “criterios de
valoracién” de los méritos correspondientes. Ello conforme a lo dispuesto en el articulo 113.2.e) de la Ley
5/2023, de 7 de junio.
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7.5.4.- En relacién con el segundo parrafo del inciso inicial del apartado 1 cabria advertir que el
articulo 16.j) del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso,
promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de
Administracion General de la Junta de Andalucia, aludiria a un plazo minimo de 5 dias habiles en lugar de 72
horas como se resefiaria en el proyecto de decreto que nos ocupa por lo que la regulacién de un plazo
inferior habria de aparecer justificada en el expediente de elaboracién de la norma que nos ocupa en razén
de la especialidad propia de los funcionarios adscritos a los servicios de prevencion y extincién de incendios.

Asimismo cabria indicar que las previsiones incorporadas al apartado i) en relacion con distintos
supuestos o posibilidades de aplazamiento de las pruebas no parecen encontrar adecuado encuadre
sistematico en el articulo del proyecto de decreto relativo al contenido minimo de la convocatoria.

En relacidn con la prevision contemplada en el Gltimo parrafo del apartado i) en el sentido de no
poder demorarse la realizacion de las pruebas méas de quince dias habiles desde su fecha de realizacién se
somete a su consideracién la suficiencia de dicho plazo en funcidn de la naturaleza de tales pruebas y las
circunstancias de recuperacién propias del parto.

7.6.- Articulo 9.

En relacién con el apartado 1 se considera de interés incorporar las siguientes menciones del
articulo 110.2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia:

“a) (...) deberd garantizarse que los érganos de seleccion respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad. En ningdn caso los 6rganos de seleccion podran estar formados mayoritariamente por personal
funcionario perteneciente al mismo cuerpo que ha de seleccionar.

b) Deberd tratarse de personas dotadas de la debida cualificacion técnica en la materia o materias
propias del cuerpo y, en su caso, especialidad u opcion (....)".

En relacién con el pendltimo inciso de dicho apartado cabria afiadir que “La relaciones de personas
especialistas incorporadas a los 6rganos de seleccion, asi como la especialidad técnica de cada una de ellas, se
hardn piablicas” (articulo 110.6 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia).

7.7.- Articulo 19.

7.7.1.-En el apartado 1 cabria afiadir un subapartado en referencia al requisito de “Poseer la
capacidad funcional para el desemperio de las tareas” (articulo 56.1.b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico en adelante
TREBEP y articulo 106.1.b) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica de Andalucia, en adelante,
LFPA).

En el subapartado b) “in fine” cabria indicar mas bien y no haber cumplido “la edad maxima de
jubilacién forzosa” conforme al articulo 56.1.c) del TREBEP y articulo 106.1.c) de la LFPA.

En el subapartado c)4° cabria aludir igualmente al titulo de bachiller y afiadir finalmente , junto al

correspondiente titulo de técnico, el inciso “o equivalente” de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.c
de la Ley 5/2023, de 7 de junio)
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En el subapartado d) cabria adaptar la redaccién a lo dispuesto en su literalidad por el articulo
106.1.d) de la LFPA, de acuerdo con el principio de jerarquia normativa.

Respecto del subapartado e) se recomienda mejorar la redaccidn de su inciso inicial “e) Las tasas de
derecho de examen que establezcan las Administraciones convocantes (....)".

7.7.2.- En relacidn con la mencidn incorporada en el apartado 2 “(...) con independencia de que la
entidad titular del servicio pueda decidir en las bases de la convocatoria que algin requisito se acredite con
posterioridad” y los restantes articulos del proyecto de Decreto en que se incorpora esta misma mencidn
(por ejemplo, articulo 22.2, 26.3, etc.), cabria sefialar que no se entiende bien su sentido, al no definirse bajo
qué circunstancias podria acordarse la excepcion. Por otra parte la regla general parece exceptuar lo
dispuesto, a su vez, en el Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso, Promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios de
la Administracién General de la Junta de Andalucia (articulo 18.2 y 23.2) por lo que la no aplicacién de tal
prevision habria de aparecer justificada en el expediente en funcién de la especialidad propia del personal
de los servicios de prevencion y extincién de incendios.

7.8.- Articulo 21.

7.8.1.- En el apartado 1 parece mas adecuado hablar de “categoria o escala” que de “cuerpo o
escala” “ cuando se indica “ascenso desde un cuerpo o escala de un Subgrupo (...)“y “acceso a cuerpos o
escalas del mismo Subgrupo profesional (...)” . Ello de acuerdo con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 39 de
la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia.

En el apartado 1 “in fine” parece que resultaria mas adecuado indicar “(...) o, en el acceso a cuerpos
o escalas del mismo Subgrupo o grupo profesional (promocion interna horizontal) y se efectuard mediante
(...)"

7.8.2.- En el apartado 3 cabria indicar mas bien “El personal integrado en el Subgrupo C1 que retna la
titulacion exigida podrd promocionar al Subgrupo A2 sin necesidad de pasar por el grupo B, de acuerdo con lo
establecido en el TREBEP”, de conformidad con lo establecido, a su vez, en el articulo 58.1.b segundo parrafo
de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica de Andalucia.

7.9.- Articulo 22.
En el apartado 1 se propone mejorar la redaccién aludiendo a que los requisitos habrian de reunirse
“antes de que termine el plazo de presentacion de solicitudes,”.

En cuanto a tales requisitos en el apartado a) se recomienda aludir a la antigliedad de al menos dos
afios en la “categoria o escala a que pertenezcan” ello conforme al articulo 39 de la Ley 2/2002, de 11 de
Noviembre y articulo 32.1 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso, Promocidn Interna, provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los Funcionarios de
la Administracion General de la Junta de Andalucia.
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En cuanto a los apartado b) y ¢) cabria adaptar su redaccion a lo dispuesto, a su vez, en el articulo
32.1 recientemente citado “y poseer la titulacion y el resto de los requisitos establecidos con cardcter general
para el acceso a -la categoria o escala- en el que aspiran a ingresar”.

7.10.- Articulo 29.
En dicho articulo no se reflejaria lo dispuesto en distintas disposiciones relativas a la permuta como
forma de provision de puestos en la funcién publica local.

7.10.1.- Asi el articulo 98 del Decreto de 30 de mayo de 1952 que regula el Reglamento de
Funcionarios de Administracidn Local, conforme al cual

“Articulo 98

1. Los funcionarios podrdn permutar los cargos que desempefien en propiedad, siempre que
no hayan cumplido sesenta afios, pertenezcan al mismo grupo y categoria y las plazas sean de idéntica
clase.

2.La aprobacion de permutas corresponderd a la autoridad u 6rgano competente para
otorgar los nombramientos. Cuando lo fuere el Director General deAdministracion Local, serd
preceptivo el informe previo de las corporaciones afectadas.

3. En ningtn caso, las permutas lesionardn derechos de otros funcionarios pertenecientes a los
respectivos escalafones.”

Asimismo cabria aludir al articulo 62 del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado que cabria considerar de aplicacion conforme a la Disposicion Final Cuarta.2 del TREBEP
en tanto no se apruebe en nuestra Comunidad Auténoma las normas reglamentarias de desarrollo
del el articulo 135 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn Publica de Andalucia y que cabria
entender de aplicacion supletoria respecto a lo dispuesto por la normativa especifica relativa a los
funcionarios de Administracién Local (articulo 92 de la LBRL).

Conforme a dicho precepto:

“Articulo 62

1. El Subsecretario, en su Departamento, y el Vicepresidente de la Comision Superior de
Personal, si se trata de Ministerios distintos, podrdn utilizar excepcionalmente permutas de destinos
entre funcionarios en activo o en excedencia especial, siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Que los puestos de trabajo en que sirvan sean de igual naturaleza y corresponda idéntica
forma de provision.

b) Que los funcionarios que pretendan la permuta cuenten respectivamente con un ndmero de
afios de servicio que no difiera entre si en mds de cinco.

¢) Que se emita informe previo de los jefes de los solicitantes o de los Subsecretarios
respectivos.

2. En el plazo de diez afios, a partir de la concesion de una permuta, no podrd autorizarse otra
a cualquiera de los interesados.
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3. No podrd autorizarse permuta entre los funcionarios cuando a alguno de ellos le falten
menos de diez afios para cumplir la edad de jubilacién forzosa.

4. Seran anuladas las permutas si en los dos afios siguientes a la fecha en que tengan lugar se
produce la jubilacién voluntaria de alguno de los permutantes.”

Finalmente cabria incidir en que la jurisprudencia vendria caracterizando esta forma de
provision de puestos de trabajo como excepcional por eso se recomienda la cautela en su regulacion
para evitar la lesion a derechos de terceros a los principios propios del acceso y provisioén de puestos
en el ambito de la funcidn publica [los principios constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.1),
y el derecho fundamental (art. 23.2) de laigualdad en acceso a las funciones publicas].

Se desconoce si tales previsiones se habrian considerado a la hora de redactar el precepto
que nos ocupa o si no se consideran aplicables, lo que habria de aparecer justificado en el
expediente, o si se pretenderia su excepcion lo que habria de justificarse o motivarse igualmente en
el expediente, en su caso, en razones atinentes a la especialidad de las categorias y escalas de
funcionarios pertenecientes a la funcién publica local.

7.10.2.- En cuanto a lo establecido en el apartado “c) Que no se hallen sujetas a expediente
disciplinario en tramite o cumpliendo una sancion disciplinaria”, cabria mejorar su redaccion o bien suprimir
el mismo, pues la mera incoacion de un expediente disciplinario pudiera no afectar a la situacion del
funcionario si no se adoptare una medida cautelar en tal sentido, siendo asi, por otra parte, que en el
supuesto de cumplimiento de una sancidn disciplinaria habria de estarse al concreto contenido y efectos de
la misma. Finalmente se desconoce si se estaria aludiendo con dicho inciso a que el funcionario en cuestion
no se encuentre en situacién de suspension de funciones, supuesto que parece ya estaria comprendido en el
apartado a) del articulo 29.2.a) del proyecto de decreto cuando se refiere a “personal funcionario de carrera
en activo”.

7.11.- Articulo 30.

La regulacion contemplada en el apartado 3 parece que excederia de la regulacion de la comision de
servicios como forma de provision de puestos. En cualquier caso, por razones de seguridad juridica, cabria
aclarar si el plazo a que se alude cuando se indica “(...) en el plazo maximo de seis meses antes de la
terminacion del plazo indicado en el apartado anterior” en el sentido de si se aludiria al plazo inicial de un
afio o al de la posible prérroga.

En relacién con la reserva de puesto contemplada en el articulo 30.4 cabria advertir que la reserva
de puesto vendria limitada en la normativa autondmica al plazo inicial de un afio (articulo 138.2 de laLFPAy
articulo 69.2 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso,
promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocidn profesional de los funcionarios de la
Administracién General de la Junta de Andalucia) que resultaria de aplicacion también al personal de la
Administracion Local en los términos del articulo 92.1 de la LBRL, desconociéndose si pretenderia
exceptuarse dicha regla general, lo que habria de quedar justificado en el expediente en funcién de la
especialidad de los puestos adscritos a los servicios de prevencion y extincion de incendios que nos ocupan.
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7.12.- Articulo 31.

7.12.1.- En relacion con el apartado 1 cabria advertir que el mismo indicaria que la Consejeria con
competencias “podrd asumir” la convocatoria conjunta de plazas vacantes, siendo asi que el articulo 40 de la
Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia estableceria mas bien que “Las
Entidades Locales y los consorcios prestadores de los servicios (...) mediante acuerdo del drgano competente y
la firma de un convenio de colaboracion, podran atribuir a la Consejeria con competencias (...) la convocatoria
y la realizacion de procesos selectivos.”.

7.12.2.- No resultaria facil determinar la figura en la que cabria incardinar la atribucion de funciones
contemplada en el articulo 40 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestién de Emergencias de
Andalucia, premisa sin duda relevante a la hora de abordar por nuestra parte la adecuacion a derecho de la
regulacién incorporada a los articulos 31 y ss del proyecto de Decreto que nos ocupa, asi como para que por
parte del Centro Directivo promotor del proyecto se perfile la regulacidn en el proyecto de decreto de la
convocatoria conjunta que nos ocupa.

En tal sentido, parece que podria tratarse de una delegacion de competencias respecto de la que,
sin embargo, con caracter general no se habria detectado por nuestra parte que se encuentre regulada por la
normativa basica ni autondémica cuando tiene lugar entre 6rganos de distintas Administraciones Publicas ni
tampoco en la normativa de régimen local cuando se efectla por parte de una Entidad Local a favor de una
Comunidad Auténoma y no en el sentido inverso. A tal efecto cabria invocar quizas el articulo 10 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia aunque su diccién no resulte del todo explicita
sobre este extremo.

También cabria traer aqui a colacidn la figura de la encomienda de gestién sin embargo la misma no
autorizaria al encomendado para dictar los actos o resoluciones que den soporte a la concreta actividad
material o técnica objeto de encomienda (articulo 11.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piblico), siendo asi que en este caso, con la actual redaccién del proyecto de decreto que
nos ocupa, la Comunidad Auténoma si que asumiria tal dictado (por ejemplo, de la convocatoria etc.).

Sin perjuicio de lo expuesto con caracter general, no parece pues adecuada la concreta prevision
incorporada al articulo 33.2 del proyecto de decreto que nos ocupa, pues vendria atribuir a la entidad
encomendada el dictado de tales actos o resoluciones, aludiendo a la encomienda de una actividad
material.

7.12.3.- No se determina si la asuncidn por parte de la Comunidad Auténoma de las funciones cuya
atribucién pudiera acordarse por los Ayuntamientos seria voluntaria o potestativa u obligada. Lo que habria
de aclararse asi como las circunstancias que, en su caso, pudieran determinar o condicionar de forma
reglada tal decision.

7.12.4.-En el articulo 31.1.f) no se contemplaria que las Entidades Locales hubieran de aportar a la
Comunidad Auténoma la financiacién necesaria para el desarrollo de las funciones atribuidas, correlato
l6gico de dicha atribucidn, mas alla de las tasas que pudieran abonarse por los participantes en los procesos
selectivos.
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Lo cual suscitaria diversas objeciones.

Asi téngase en cuenta el principio de instrumentalidad de la hacienda autondmica en el sentido de
que los recursos de las Comunidad Auténoma han de destinarse al ejercicio de sus competencias (articulo
176.1 del EAA), siendo asi que la seleccion del personal de las entidades locales seria una competencia
propia de dichas Entidades Locales (articulo 100.1 de la LBRL)

Valdrese igualmente la posible afectacion a las competencias que ostentan las Diputaciones
Provinciales en materia de asistencia a los Ayuntamientos (entre otros, articulo 36 apartados 1.b) y 2.d) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y correlativos dela LAULA).

Asimismo advertiremos que la atribucién de tal funcidn sin la correlativa financiacién
podria considerarse como el otorgamiento de un beneficio a la entidad local, entendemos que en
el texto del proyecto de decreto habria de quedar garantizada la concurrencia, objetividad,
igualdad o no discriminacién de las entidades locales en el acceso a tal posibilidad.

Sin perjuicio de lo indicado cabria poner de manifiesto que el informe de la Direccién
General de Presupuestos incorporada al expediente queda condicionado a que “se modifique la
redaccion de dicho articulo expresando que las entidades locales deberdn compensar los gastos
de los procesos selectivos que no queden cubiertos con las tasas a recaudar”. Modificacién que
no figuraria incorporada al proyecto de decreto que se informa sin que tal objecidn parezca
subsanada con la argumentacion incorporada al informe valorativo acerca de la inclusién en el
mismo de la Disposicidn Final Primera a fin de demorar la entrada en vigor de las previsiones
relativas a los convenios con las Entidades Locales que vendrian a articular la atribucion a la
Comunidad Auténoma de la posibilidad de efectuar la convocatoria conjunta.

7.12.5.- A efectos de redaccidn cabria observar cémo los sucesitos apartados del articulo 31 parece
que se corresponderian mas bien con la determinacién o enunciacion del régimen juridico de la
correspondiente atribucién a la Comunidad Auténoma de las funciones concernientes a la convocatoria y
realizacién de los procesos selectivos que con la determinacién del contenido minimo de los
correspondientes convenios a suscribir.

7.13.- Articulo 32.

En el dltimo apartado, en relacién con el lugar indicado para la publicacién de los actos y
resoluciones del proceso selectivo, que seria la pagina web de la Consejeria, cabria afiadir el inciso final en
relacidn con las excepciones que al respecto pudiera prever el propio proyecto de Decreto pues en el mismo
se prevén otras formas alternativas o cumulativas de publicidad para determinados actos o resoluciones del
proceso selectivo.

7.14.- Articulo 33.
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En relacion con la referencia al “titular del 6rgano directivo competente en materia del interior” que
se incorpora a éste y sucesivos articulos del proyecto de decreto, cabria advertir como la Ley 2/2002, de 11
de Noviembre, de Emergencias de Andalucia (articulo 37) vendria a situar las funciones que corresponden a
la Comunidad Auténoma en relacién con los servicios de prevencion y extincién de incendios mas bien en el
ambito de la materia “proteccion civil” que en la de “interior”. Por otra parte mas alla de la materia en que
resulte competente el Centro Directivo correspondiente, en caso de existir varios 6rganos con competencias
en esta materia en la Consejeria, por razones de seguridad juridica, cabria precisar también el rango que
ostente el centro directivo a que se propone atribuir las funciones que nos ocupan en relacién con el proceso
selectivo regulado.

7.15.-Articulo 36.

Se desconoce si se estaria regulando una especie de tramite de oferta de vacantes a los aspirantes
cuando se indica “convocard a las personas que superaron el proceso selectivo para elegir plazo” , parece que
dicho tramite no se contemplaria en el proyecto de decreto en las disposiciones generales (Capitulo 1)
relativas a los procesos selectivos o las concernientes al turno libre, cuando dichos procedimientos se
tramiten por la entidad titular del correspondiente servicio de prevencién o extincion de incendios lo que
pondremos de manifiesto a efectos de la adecuada coherencia interna u homogeneidad de los procesos
selectivos regulados en dicho proyecto de decreto.

Por otra parte, tal y como se configura el curso en tales disposiciones generales(como preceptivo y
determinante de la superacion y orden de prelacién resultante del proceso selectivo, surgen dudas respecto
de la adecuacion de dicho tramite de convocatoria “para elegir plaza” en este momento del proceso
selectivo, teniendo en cuenta para terminar que la caracterizacién del mismo, en caso de mantenerse, cabria
matizarse aludiendo a una simple adjudicacién inicial o provisional.

Respecto del tramite de oferta de vacantes cabria tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 23 del
Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocién interna,
provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Administracién General
del a Junta de Andalucia, salvo que pretendiera modularse en alglin aspecto para este supuesto en atencion
a su especialidad lo que se recomienda que se justifique en el expediente de elaboracion de la norma que
nos ocupa.

7.16.- Articulo 40.

En elinciso final del apartado 1 cabria afiadir la siguiente mencién “si ello no fuera posible” conforme
a lo dispuesto, a su vez, en el articulo 43.1 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias
de Andalucia.

7.17.- Articulo 46.

En dicho articulo “in fine” cabria aludir a que se podra requerir al funcionario en situacion de
segunda actividad “para el cumplimiento de funciones operativas en concretas actuaciones contra incendios y
de salvamento” que resulten puntualmente compatibles con su actitud psicofisica. Ello conforme al articulo
42.5delaLey 2/2002, de 11 de Noviembre.

7.18.- Articulo 47.

20

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA 31/10/2024 14:32 PAGINA 20/25

VERIFICACION | I | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




No se habria detectado por nuestra parte ninguna referencia al plan de carrera profesional en el
Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia (IESPA) y se regulan sus competencias, estructura y funcionamiento, por lo que se recomienda
que se incorporen al proyecto de decreto que nos ocupa las previsiones necesarias, en su caso, mediante
modificacion del decreto 212/2020, 15 de diciembre, recientemente citada.

7.19.- Articulo 50.
7.19.1.- En los apartados 1y 2 se recomienda, como mejora de redaccion, que se aluda en su inciso
inicial a “las entidades titulares de los servicios”.

7.19.2.-En el apartado 5 se prevé la posibilidad de que las escuelas locales puedan impartir
actividades formativas para el alumnado de otras entidades locales, lo que excederia del ambito de las
competencias de dichas escuelas municipales si no se articula a través de la correspondiente figura de
delegacion de competencias, encomienda, etc.

Por otra parte en el inciso final se establece que tales actividades formativas se impartirian “previa
homologacion por el IESPA, ajustando sus programas y duracion a los que de las mismas caracteristicas
imparta éste.” Respecto a este Gltimo inciso parece que se estaria estableciendo el régimen de dichos cursos
a diferencia de lo que sucede con respecto de los restantes cursos que pudieran impartirse por las escuelas
locales de bomberos y otras entidades publicas y privadas contemplados en el articulo 51 del proyecto de
decreto, articulo éste Ultimo en el que no se concreta dicho régimen sino que se efectia remisién al
correspondiente desarrollo reglamentario (articulo 51.2 y 4 del proyecto de decreto).

Asi pues se recomienda aclarar si tales cursos quedarian al margen del articulo 51 del proyecto de
decreto y si su régimen (requisitos, condiciones etc) pudieran ser diferentes a los restantes que pudieran
estar comprendidos en el mencionado articulo 51 del proyecto de decreto.

7.19.3.- En el apartado 7 se establece que mediante Orden se regularan “los requisitos materiales y
funcionales que deben cumplir las escuelas locales de bomberos”, sin embargo no se habria detectado que el
proyecto de decreto contenga referencia alguna a los requisitos materiales y funcionales que, en su caso,
hubieran de cumplir los centros o escuelas de otras “entidades publicas o privadas” para poder impartir los
mencionados cursos.

7.20.- Articulo 51.
El inciso final del apartado 2 [“(....), siempre que estos relinan los requisitos que se establezcan
reglamentariamente.”] parece redundar en lo dispuesto, a su vez, en el articulo 51.4 del proyecto de decreto.

Por otra parte, en relacién con lo dispuesto en el apartado 4 en cuanto a la forma de determinar los
requisitos de los cursos (Orden del titular de la Consejeria, con informe previo favorable del érgano
competente del IESPA,) parece que vendria a modificar lo dispuesto, a su vez, en el articulo 2.1.h) del Decreto
212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el IESPA y se regulan sus competencias, estructura y
funcionamiento pues éste Ultimo atribuiria al IESPA la competencia para “Determinar las condiciones para la
homologacién, y, en su caso, homologar(...)” tales cursos. Por seguridad juridica, cabria incorporar al
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proyecto de decreto la modificacion o derogacion en lo que proceda del Decreto 212/2020, de 15 de
diciembre, a fin de que el ordenamiento en su conjunto guarde adecuada coherencia .

7.21.- Disposicion Transitoria Primera.

Conforme a dicha DT las convocatorias de procesos de seleccion “aprobadas y publicadas” con
anterioridad a su entrada en vigor se desarrollaran conforme a sus bases reguladoras. Teniendo en cuenta
que en el proyecto de decreto se prevén varias publicaciones tanto del anuncio de convocatoria como de las
bases de los correspondientes procesos selectivos, por razones de seguridad juridica cabria aclarar la
redaccion para evitar las dudas interpretativas que pudieran surgir en su aplicacion.

7.22.- Disposicion Transitoria Segunda.

En el apartado 2 se recomienda aludir en su inciso inicial al titulo de Bachiller “técnico” o
equivalente y suprimir el inciso “(...) u otros con contenidos andlogos a las funciones a desempefiar,(...)”,
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.c) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn
Publica de Andalucia.

7.23.- Disposicion Transitoria Tercera.

En relacion con su inciso final “(...) desde el establecimiento por los 6rganos competentes del IESPA
de los contenidos programdticos y condiciones para su realizacion y homologacién”. Habriamos de poner de
manifiesto la posibilidad de que el mismo no fuera acorde con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 51 que
remite al correspondiente desarrollo mediante Orden del titular de la Consejeria competente en materia de
proteccion civil la regulacion de los requisitos y condiciones de homologacion de los cursos.

Por otra parte, seria recomendable por razones de seguridad juridica que se contemplara en esta
disposicion un plazo para que se lleven a efecto las correspondientes actuaciones sea por los 6rganos
competentes del IESPA o mediante el oportuno desarrollo reglamentario.

Finalmente cabria sefialar que si se alteraran las competencias de los mencionados érganos del
IESPA, la regulaciéon que se incorpore al proyecto de decreto que nos ocupa habria de concordarse
adecuadamente con lo dispuesto, a su vez, en el Decreto 212, 2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el
IESPAy se regulan sus competencias estructura y funcionamiento.

7.24.- Disposicion Transitoria Cuarta.

7.24.1.-En relacién con la prevision incorporada al apartado 1 de esta disposicidn relativa a la
realizacion de procedimientos para la estabilizacion de personal interino o laboral habriamos de advertir lo
siguiente.

Tales previsiones suscitan dudas en cuanto a que pudieran constituir desarrollo de la prevision
incorporada, a su vez, a la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, que modifica la
Ley 2/2002, de 11 de Noviembre de Gestion de Emergencias en Andalucia. En caso afirmativo no resultaria
admisible el plazo contemplado en el apartado 2 de esta D.T.4.% *(...) dentro del periodo de los dos afios desde
la entrada en vigor del presente decreto”, pues el plazo de aplicacion seria el contemplado en la propia D.T.52
de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, [“(...) dos afios desde la entrada en vigor de la presente modificacion de la

ley"].
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7.24.2.- En el supuesto de tratarse de procedimiento/s de estabilizacidn distinto al contemplado, a
su vez, en la mencionada D.T. 5% de la Ley 2/2023, tal procedimiento/s no se consideran posibles por
incumplir los requisitos que establece al efecto la jurisprudencia constitucional por todas cabria aludir a la
STC 12/1999, de 11 de febrero de 1999, alusiva a un supuesto en que la estabilizacion se proponia via un
procedimiento selectivo que no cabria calificar en sentido estricto como “restringido” en cuanto que se
permitia el acceso también a quien no ostentara la cualidad de personal interino o laboral de la convocante,
cual parece que sucederia en nuestro caso al aludirse en el apartado que nos ocupa de la DT3? a que podra
hacerse uso del procedimiento de “concurso oposicion por turno libre”.

En este sentido, en relacion con la doctrina del Tribunal Constitucional, cabria aludir principalmente
al requisito de que tales procedimientos tienen que establecerse por ley por lo que Unicamente cabria su
establecimiento y regulaciéon en una norma con rango legal siendo insuficiente pues una norma con rango
reglamentario como la aqui propuesta.

A mayor abundamiento tampoco concurririan los restantes requisitos de que se prevea la aplicacion
de dicho procedimiento por una sola vez, ni parece que respondan a una situacidn excepcional que resulte
adecuadamente justificada, pues los cambios incorporados en la estructura de los categorias y escalas de
los servicios de prevencion y extincién de incendios se introdujeron en virtud de la Ley 2/2023, de 15 de
marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia
que ya preveia la posibilidad de realizacién por una sola vez y dentro de los dos afios siguientes a su entrada
en vigor del correspondiente procedimiento de estabilizacion para su personal interino o laboral.

7.24.3.- En cuanto a la regla contemplada en el apartado 3 de la D.T. 4 para su aplicacién en los
procesos de estabilizacién a que se refiere el apartado precedente, cabria advertir cdmo tal aplicacién no
nos parece posible en dicho dmbito pues se trata de una regla que aparece contemplada en la Disposicion
Adicional 22 de la Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica como en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11
de Noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, para el supuesto de promocién interna entre
quienes ya ostenten la condicion de funcionarios publicos.

Sin perjuicio de lo anterior cabria sefialar que la prevision de la D.T.32 en su inciso final “(..) y estén
en posesion del Certificado de Profesionalidad “Extincion de Incendios y Salvamento” (SEADO111)” no se
adaptaria a lo dispuesto, a su vez, en la D.A. 222 recientemente mencionada.

7.24.4.- En cuanto a la regla contemplada en el apartado 4 suscitaria dudas su adecuacion a lo
dispuesto en la Ley 2/2023, de 15 de marzo, pues la equiparacion de la categorias de la Disposicion
Transitoria Segunda de dicha ley se efectda a los efectos de la Disposicidn Transitoria Primera de la misma,
no de eventuales procedimientos de consolidacion de personal laboral o interino.

7.25.- Disposicion Final Segunda.
En cuanto a la habilitacion contemplada en el apartado 1 para que la persona titular de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil y emergencias pueda “(...) aprobar las modificaciones que
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corresponda respecto de los Anexos del presente Decreto” cabria advertir que la misma supondria exceptuar
el principio de jerarquia normativa por lo que se recomienda que se acote dicha posibilidad concretando en
que supuestos seria posible tal modificacion o a qué finalidad podria responder, cual pudiera ser su alcance
limitado en relacién con el contenido de tales Anexos etc.

7.26.- Anexo V.
7.26.1 .- En cuanto a la ponderacion relativa de las fases de oposicidn y concurso, recordaremos lo
dispuesto por la normativa de aplicacion.

Asi, conforme a la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia,:

“Articulo 111

4.El concurso-oposicion consistird en la celebracion sucesiva de pruebas selectivas que se establezcan
en la convocatoria, asi como la valoracién de méritos de los aspirantes conforme a los baremos que vengan
establecidos en las bases de la convocatoria.

A la valoracion de los méritos deberd otorgarse una puntuacion proporcionada en los términos que se
establezcan reglamentariamente, que no determinard, en ningin caso, por si misma el resultado del proceso
selectivo.”

7.26.2.- Al no resultar delimitada la puntuacion maxima respectiva de los méritos contemplados en
el apartado V.A5: certificados de profesionalidad y las publicaciones, surgirian dudas en cuanto a si se
respetarian los porcentajes maximos, contemplados, a su vez, en el articulo 8 del Decreto 2/2002, de 9 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provisién de puestos de
trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta de Andalucia.
En el supuesto de que pretendieran modularse tales reglas en el proyecto de decreto que nos ocupa ello
habria de aparecer justificado en razén de la especialidad de los funcionarios adscritos a los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento.

7.26.3.-En el apartado V.A.1 no nos parece adecuado el inciso final “o resguardo acreditativo de
haber abonado los derechos de expedicion del correspondiente titulo” por poder apreciarse como un
elemento no definitivo en cuanto a la acreditacidn de la efectiva obtencion del titulo correspondiente.

7.26.4.- En el apartado V.A.2. Se valorarian con mayor puntuacién los servicios prestados en
servicios de extincidén de incendios y salvamento en Andalucia que los prestados en otros servicios de
prevencion y extincion de incendios, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de aplicacion (articulo
112.1 dltimo parrafo de la Ley 5/2023, de 7 de junio: “Los méritos a valorar, tanto en el concurso como en el
concurso-oposicion, han de ser objetivos y adecuados a las funciones a desemperiar.”) y la jurisprudencia
habria de incorporarse al expediente adecuada motivacion de que dicha diferencia estaria justificada por
razones objetivas suficientes relacionadas con las diferencias que pudiera existir entre los servicios de
prevencion y extincion de incendios de Andalucia vy los situados en otra Comunidad Auténoma.

7.26.5.- En el apartado V.A.3. se recomienda, por seguridad juridica, mejorar la redaccién del inciso

final de su primer parrafo que dice “consistiendo el proceso de valoracion en sumar las horas lectivas de los
cursos realizados que superen el curso realizado”.
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7.26.6.- En el apartado V.A.5. se recomienda concretar los términos del inciso “en funcién de interés
para el servicio (...) y por su cardcter cientifico y divulgativo”, al objeto de acotar en lo posible el margen de
apreciacién de cara a su aplicacion.

Es cuanto se informa en relacién con el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccién Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE ACCESO POR TURNO
LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO,
SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y
EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

Organo informante: Gabinete Juridico.

Después de un exhaustivo analisis introductorio, el Gabinete Juridico realiza las siguientes consideraciones
juridicas:

CONSIDERACION JURIDICA CUARTA

4.1. Aceptamos esta observacién informando que en la memoria justificativa el tramite de audiencia se
encuentra debidamente acreditado. En la citada memoria, de 9 de octubre de 2023, se decia que se dara
audiencia, durante un plazo de quince dias habiles, a las organizaciones o asociaciones reconocidas por la
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos e intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Los destinatarios de la norma seran, por un
lado, los entes locales de Andalucia y, por otro, el personal de los servicios de prevencion y extincion de
incendios y salvamento adscritos a éstos. Por ello, se solicito audiencia a:

e La asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion en
Andalucia: La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, con independencia de su presencia
en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. En este sentido, no nos consta que exista otra
asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayorimplantacion en Andalucia.
Con este tramite entendemos cumplido el tramite audiencia a la parte “empleadora” del personal
de los Servicios de Prevencion y Extincion de incendios y Salvamento, que son los entes locales.

e A las organizaciones sindicales en el ambito municipal. Para determinar a qué organizaciones

sindicales se les da audiencia, se utilizo la certificacion del Director General de Trabajo, Seguridad y
Salud Laboral de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo de la Junta de Andalucia,
de 6 de septiembre de 2023, en la que se dispone de los datos obrantes en los registros de Elecciones
Sindicales de los Centros de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion, relativo a las Gltimas elecciones
sindicales celebradas en el ambito del personal funcionario en los Ayuntamientos, con codigo de
convenio 91010000000006 en todas las provincias de esta Comunidad Autonoma, en el periodo
comprendido entre el 07/09/2019 hasta el 06/09/2023 .
Pero no solamente se pretendio determinar la mayor implantacion sindical para dar audiencia a los
sindicatos mas representativos, sino también se quiso dar la posibilidad de opinar a otros sindicatos
que, sin tener la condicion de mas representativos en el ambito local, nos consta que representan
los intereses del personal objeto de este proyecto. Por esto, se dio audiencia, por un lado, a UGT,
CSIF y CC.00, los mas representativos y, por otro lado, a otros sindicatos que siguen a estos tres
primeros en representacion, de acuerdo con la certificacion del Director General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral, pero que no llegan al 15% de representatividad: SPPME, SIP-AN, UPLBA,
USO, SIPLG y SAB.

e Por tltimo, se decidio abrir un tramite de informacion publica, para el conocimiento del proyecto
por la ciudadania en general y darle la posibilidad de realizar observaciones.
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4.2. No se acepta. Sobre esta cuestion ha tenido ocasion de pronunciarse el Consejo Consultivo, en su
Dictamen 433/2022, al anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias de Andalucia.

Asimismo, de acuerdo con este criterio, en nuestra memoria justificativa, de 9 de octubre de 2023, se expresa
que el Estatuto Basico del Empleado Publico establece que la negociacion lo sera con el “alcance que
legalmente proceda en cada caso”. Pues bien, si se tiene en cuenta que se conferira audiencia tanto a la
representacion del personal dependiente de los entes locales como a la representacion de la Administracion
local, puede concluirse que aunque formalmente no ha tenido lugar una negociacion colectiva, lo que es
sumamente discutible que proceda en este caso, sustancialmente el resultado podria asimilarse, dado que
en todo caso el fruto de aquélla no habria vinculado, de modo que a los efectos de la libertad sindical lo
trascendente es que conste en el expediente la consulta y participacion de las organizaciones sindicales
referidas.

Por afadidura, el articulo 37.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, no ha tenido en cuenta que existe una
funcionalidad diferenciada en este caso que nos ocupa. Téngase en cuenta que la negociacion a la que hace
referencia el Gabinete Juridico no seria entre una Administracion y sus empleados, sino entre una
Administracion y los empleados de otras Administraciones, tantas como entes locales que cuentan con
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento. En este sentido, no existe una mesa de
negociacion que abarque este &mbito. Se considera que esa negociacion corresponderia, en su caso, a las
entidades locales, que se pueden considerar como “la parte empleadora” del personal de los Servicios de
Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento y la representacion sindical que corresponda, como
“parte empleada”., pero no a la Administracion de la Junta de Andalucia.

4.3. Tal y como el Gabinete Juridico tiene constancia, se informé el proyecto por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales. No obstante, de acuerdo con lo manifestado por el Servicio de Régimen Juridico la
Secretaria General de Administracion Local, de 15 de marzo de 2024, que suscribimos, consideramos que en
este caso no es preceptivo remitir al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales nuestra valoracion a su informe
el citado informe entro fuera de plazo en esta Consejeria, con independencia de la fecha de firma del mismo,
que no nos parece relevante.

No obstante, se procede a cumplimentar el citado tramite ya que, tal y como expresa el Gabinete Juridico,
de acuerdo con una interpretacion funcional y teleologica de las garantias procedimentales establecidas
para la elaboracion de disposiciones generales que se justifican no por el puro formalismo de su realizacion,
sino por la finalidad a que responden, en cuya valoracion han de tenerse en cuenta las especialidades de la
disposicion general de que se trate.

4.4. Se incorpora al expediente el informe_del Consejo Andaluz del Fuego.

4.5. Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, que regula
dicho 6rgano en los mismos términos que la derogada Ley 4/2005, de 8 de abril, establece que sera
consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes (...) y
sus modificaciones”. Al tratarse de un reglamento que vendria a desarrollar lo dispuesto en la Ley 2/2002, de
11 de Noviembre, se entiende que resulta preceptivo el informe del Consejo Consultivo, por lo que
compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico.

CONSIDERACION JURIDICA QUINTA

Tal y como indica el Gabinete Juridico, se dejara constancia en el expediente que el proyecto de reglamento
se hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion piblica, de
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acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracién de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el articulo
7.d) delaley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

CONSIDERACION JURIDICA SEXTA.
Compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico en cuanto a la estructura del proyecto.

CONSIDERACION JURIDICA SEPTIMA.

1.1. En relacion a la consideracion formulada por el Gabinete Juridico de adecuacion del texto al proyecto
de Decreto por el que se desarrolla la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, la misma
no se ha tenido en cuenta considerando que la elaboracion y posterior tramitacion del texto que nos ocupa,
ademas de haberse prolongado en el tiempo, se ha realizado con participacion de representantes de las
entidades y personal de los servicios afectados, garantizando la participacion de éstos en su definicion.

Como el propio Gabinete reconoce, estamos ante un texto que, en lineas generales, tiene un adecuado
encaje tanto en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, como en la
propia Ley 5/2023 de 7 de junio y Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo y promacion profesional de los funcionarios
de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

La elaboracion del texto se inicia a partir del Acuerdo del Consejo Andaluz del Fuego, de 7 de septiembre de
2017, por el que se crea un Grupo de Trabajo para el analisis y formulacion de propuestas relativas a la
regulacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento (en adelante SPEIS). A partir
de una primera fase de estudio del marco comparado el referido Grupo de Trabajo, tras poner de manifiesto
la necesidad de contar con un nuevo texto legal referido a los SPEIS en un sentido integral, consciente de la
demora que supondria acometer dicha labor y sin renunciar a ello a medio plazo, formulo propuestas en el
sentido de abordar, en el menor plazo posible, modificaciones puntuales a la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, y un desarrollo reglamentario que aborde, de una parte, la materia que nos ocupa y de otra, la
ordenacion y funcionamiento de los servicios. Fruto de esta labor ha sido la Ley 2/2023, de 15 de marzo y el
presente proyecto de Decreto, ademas de un segundo reglamento, respecto del que se esta elaborando la
correspondiente propuesta.

Atender a la consideracion que se formula obligaria a una eventual revision del texto en profundidad, en
aspectos importantes que no han sido objeto de negociacion con los sujetos indicados, afectaria a tramites
esenciales ya sustanciados, en aspectos tales como el sometimiento del texto a informacién publica,
solicitud de informes preceptivos, entre otros.

En consecuencia y estimando que el texto se adectia a la normativa en vigor (Ley 5/2023 de 7 de junio y
Decreto 2/2002, de 9 de enero), asi como los extremos antes indicados, se considera adecuado mantener el
texto en tramitacion con el resto de las adecuaciones que se estima incorporar, detalladas en el presente
informe.

1.2. (Parte expositiva). Se atiende a la consideracion formulada, procediendo a completar la justificacion de
los principios de buena regulacion, establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 11 de octubre,
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7.3. (Articulo 2).Procedemos a revisar a redaccion incorporando la referencia a la legislacion basica sobre
funcion publica.

7.4. (Articulo 5). Atendemos la consideracion propuesta, revisando la redaccion del precepto.

1.5. (Articulo 7)._Se modifica la redaccion para incorporar las aportaciones contenidas en el informe del
Gabinete Juridico, en relacion con los distintos apartados de este articulo: incorporacion de referencia al
régimen de subsanacion y admision (7.5.1); revision de la redaccion del apartado €) (7.5.2): incorporacion
de referencia a los criterios de calificacion y valoracion de meéritos (7.5.3); ampliacion a cinco dias del plazo
entre pruebas y remision al articulo 20, para un mejor encuadre sistematico del texto en relacion a las causas
de interrupcion de las pruebas (7.5.4).

Por lo que respecta a la observacion 7.5.4, se acepta la observacion relativa el plazo del5 dias. Se aumenta
este plazo a 45 dias habiles siguiendo el ejemplo del plazo que se establece para el acceso a las pruebas
selectivas que convoca la Junta de Andalucia.

1.6: (Articulo 9). Atendemos la propuesta formulada, en relacion a los apartados a) y b), procediendo a
revisar el texto en los términos indicados por el Gabinete Juridico.

1.7. (Articulo 19). Procedemos a modificar la redaccion del texto, incorporando las aportaciones relativas a
la capacidad funcional de las personas aspirantes y la edad de jubilacion (7.7.1) Por el contrario, en relacion
con la titulacion propuesta (Bachiller) estimamos que no debe admitirse en este caso, atendiendo a las
especiales funciones a desarrollar, que cuentan con una formacion reglada equivalente (Técnico en
Emergencias y Proteccion Civil), de las que carece el personal aspirante que no haya cursado esos estudios.

Existen puestos o categorias especificas en la Administracion Piblica, para cuyo desempefio se precisa estar
en posesion de una titulacion en particular, acreditativa de haber adquirido unos conocimientos
capacidades y aptitudes concretas, esenciales para el adecuado desempefio de las funciones que le sean
encomendadas (En el Grupo A los denominados cuerpos superiores facultativos, y en grupos inferiores los
de delineantes, ayudantes y técnicos del laboratorio, etcétera). Precisamente las profesiones relacionadas
con la prevencion y extincion de incendios y salvamento, atendiendo al riesgo en su desempefio y la
necesidad de adquirir tecnicas y conocimientos especificos para manejar instrumentos sofisticados,
proteger la salud e integridad de las personas afectadas en situaciones de riesgo o emergencia, entre otros
aspectos, requieren una precisa capacitacion. Por ello, los érganos competentes de la Administracion
educativa y laboral han procedido a establecer competencias profesionales especificas relacionadas con la
materia y estudios de formacion profesional reglada.

Carece de sentido, desde la perspectiva de eficacia y eficiencia, admitir la concurrencia a los procedimientos
selectivos de personal de los SPEIS, de personas aspirantes que carecen de suficientes conocimientos y
capacidades, que pueden ser adquiridos en los centros de formacion profesional, y que obligaria a las
administraciones competentes a suplir esas carencias mediante una formacién adicional aportada una vez
se han integrado como profesionales de los servicios. No podemos olvidar que es un colectivo cuyo
quehacer cotidiano se desempefia en entornos hostiles y con riesgo claro para su vida e integridad fisica y
las de las personas a las que asisten.

Cuestion aparte es que somos conscientes que, a fecha actual, resulta dificil cubrir las ofertas de empleo
publico en vigor, con suficiente nimero de profesionales titulados. No obstante se trata de una situacion
provisional, hasta que obtengan su titulacién un nimero adecuado de alumnos y alumnas, circunstancia a
la que se da respuesta con el establecimiento de un régimen transitorio.
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Para finalizar la referencia al apartado 7.7.1, se expresa que no existe titulacion “equivalente”, por lo que no
es necesario expresarlo en el proyecto.

Asimismo, se incluye en el proyecto la referencia a la necesidad de abonar las tasas de derechos de examen
en el articulo 19.1f).

Por tltimo (consideracion 7.7.2), se ha atendido la propuesta del Gabinete Juridico, en el sentido de adecuar
la presentacion de la documentacion acreditativa de los requisitos y méritos por los aspirantes
seleccionados, a lo establecido en el Decreto 2/2002, de 9 de enero.

Inciso Articulo 20 . Atendiendo a la consideracion formulada en relacion al articulo 7 (consideracion 7.5.4),
se ha revisado la redaccion de este articulo, en cuanto a la posibilidad de aplazamiento de las pruebas por
determinadas circunstancias, lo que se considera mas adecuado desde el punto de vista de la sistematica
del texto y técnica juridica.

1.8. (Articulo 21) Atendemos las consideraciones formuladas, revisando la redaccion de los apartados 1y 3
en el sentido propuesto (consideraciones 7.8.1y 7.8.2.).

7.9. (Articulo 22). Atendemos las consideraciones formuladas, incorporando la redaccion propuesta
respecto de la acreditacion de los requisitos y el plazo para ello.

7.10. (Articulo 29). Procedemos a dar nueva redaccion al presente articulo en el sentido que se propone
(Alegaciones 7.10.1. y 7.10.2).

7.11. (Articulo 30)._Se adecta el texto a las consideraciones formuladas, aclarando los aspectos indicados

respecto del plazo para convocatoria y la duracién de la reserva de puesto de trabajo, asimilandose a la
normativa general de aplicacion.

1.12. (Articulo 31). Procedemos a revisar la redaccion del presente articulo y a otorgarle nueva estructura,
en el sentido propuesto por el Gabinete Juridico, en las distintas alegaciones al presente articulo
(Alegaciones 7.12.1. a 7.12.5).

En cuanto al apartado 7 del articulo 31, es necesario informar que, con esta observacion del Gabinete
Juridico, recordando el condicionado expresado por la Direccion General de Presupuestos, se ha modificado
la redaccion del mismo haciendo referencia a que convenio determinara la tasa a abonar para la celebracion
del proceso selectivo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

7.13. (Articulo 32). En el sentido propuesto, se incorpora la posibilidad de otras formulas de publicidad
alternativas o acumulativas a la pagina web de la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

7.14. (Articulo 33). Procedemos a revisar la referencia al centro directivo competente en materia de
proteccion civil, en el sentido que se propone por el Gabinete Juridico.

1.15. (Articulo 36). Aceptamos la consideracion formulada, procediendo a la modificacion del articulo 36.1,
matizando la eleccion de plaza por las personas aspirantes, que se realiza con caracter inicial o provisional,
quedando en consecuencia condicionada al normal desarrollo de la tramitacion, antes de su consideracion
como definitiva, asi como la redaccion del articulo 20, a efectos de su adecuacion a lo ahora expresado.

Hay que tener en cuenta que la Administracion de la Junta de Andalucia lleva a cabo los procedimientos de
seleccion a que se refiere los articulos 31y siguientes, por cuenta de distintas entidades locales, lo que hace
preciso un primer filtro o eleccion, por las personas aspirantes, en relacion a qué servicio pretenden
incorporarse, con caracter previo a su comunicacion a la entidad o entidades afectadas y en las que, con
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posterioridad, la persona aspirante al funcionariado debera elegir plaza o puesto concreto, de entre los
disponibles.

7.16. (Articulo 40). Respecto de la inclusion de la mencion “Si ello no fuera posible” Se modifica el texto en
el sentido propuesto.

7.17. (Articulo 46). Atendiendo a lo propuesto, se ha incluido la redaccion indicada por el Gabinete Juridico.
7.18. (Articulo 47). Se acepta y se suprime el articulo 47.

1.19. Se acepta la sugerencia a los apartados 1y 2 del articulo 50 (7.19.1).

En relacion al articulo 50.5 (observacion 7.19.2), se establece un régimen distinto del de aquellas actividades
formativas que las escuelas locales de bomberos pretendan impartir para su propia plantilla, que estaran
reguladas por una orden en la que se aprueben los requisitos que deben cumplir los cursos, asi como el
procedimiento para su homologacion. Dicha orden regulara también la homologacion de cursos que
pretendan impartir otras entidades publicas o privadas distintas de las escuelas. Toda esta materia esta
regulada en el articulo 51. En consecuencia, no es aplicable a la prevision contenida en el articulo 50.5, que,
por tanto, habria que modificar. Se propone la siguiente alternativa:

“Las escuelas locales de bomberos podrdn impartir actividades formativas al alumnado de otras entidades
locales, ajustando sus programas y duracion a los que de las mismas caracteristicas imparta el IESPA™.

La observacion al articulo 50.7 (7.19.3), es pertinente, ya que tanto la referencia a los requisitos materiales
y funcionales como al procedimiento para impartir formacion pretendia referirse a las escuelas locales de
bomberos que impartiesen formacion a personal de otras entidades locales, quedando excluidas tanto las
restantes escuelas locales de bomberos como otras entidades publicas o privadas.

Se propone la siguiente redaccién alternativa: “Mediante orden de la persona titular de la consejeria
competente en materia de proteccion civil y emergencias se regulardn los requisitos materiales y funcionales
que deben cumplir las escuelas locales de bomberos que pretendan impartir formacion a personal de otras
entidades locales, asi como el procedimiento para la imparticion de dicha formacion”.

1.20. Se acepta la sugerencia al tltimo inciso del articulo 51.2.

Por otro lado, respecto al segundo parrafo de esta observacion, hay que reiterar que en el proyecto de
Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias
de Andalucia, esta previsto la derogacion del Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, por el que se crea el
Instituto de Emergencias y Seguridad Plblica de Andalucia (IESPA).

7.21. (Disp. Transitoria. Primera). Atendiendo a la indicacion del Gabinete Juridico y para una mejor
concrecion respecto de qué convocatorias pueden quedar afectadas por la disposicion y, en consecuencia,
desarrollarse conforme a lo establecido en sus bases reguladoras, sin precisar adecuacion a este Decreto, se
ha optado por suprimir la referencia a “publicadas”, manteniendo su vigencia inicial cualquier convocatoria
ya aprobada por los 6rganos competentes de las entidades titulares de los servicios, siendo ésta la opcion
que entendemos ocasiona menor perjuicio a las destinatarias de la norma.

7.22. (Disp. Transitoria. Segunda). Entendiendo que supone una mejora para la seguridad juridica y mejor
comprension del precepto, adecuamos la redaccion a la propuesta formulada por el Gabinete Juridico.

7.23. (Disp. Transitoria. Tercera). Se modifica el texto en el sentido propuesto.

7.24. (Disp. Transitoria. Cuarta). Se incluye una referencia a la Ley 2/2023, de 11 de marzo, por la que se
modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.
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Respecto del plazo transitorio de dos afios (7.24.1.) establecido en la disposicion, se adectia la redaccion en
el sentido propuesto por el Gabinete Juridico, considerando de aplicacion el plazo establecido en la D.T.52
delalLey 2/2023.

Se suprime la referencia al acceso por el procedimiento de estabilizacion, del personal interino o laboral del
Grupo C2 o IV al Grupo C1 como personal funcionario de carrera, atendiendo a la consideracion formulada
(7.24.2.), al tratarse de una disposicion especifica para los procedimientos de promocion interna, no
resultando aplicable a la estabilizacion.

No se atiende a la consideracion formulada al apartado cuatro (7.24.2.), considerando mantener la
redaccion actual, ya que en caso contrario se produciria una afectacion grave de los derechos adquiridos
por un personal, por otra parte muy concreto y especifico, que se limita practicamente al SPEIS del
Ayuntamiento de Sevilla. Este cuenta con sargentos interinos adscritos al grupo A2. Personal que, por otra
parte, es funcionario de carrera en categorias inferiores (bombero).

Este personal se encuentra con una situacion especifica de cara a su estabilizacion: si atendemos al grupo
de procedencia, habria de estabilizarse con una categoria profesional (oficial), cuyas funciones son distintas
a las de sargento (subinspector) que ha venido desempefiando. Por otra parte, si se le estabiliza como
subinspector, inicialmente, el grupo de titulacion B es inferior al A2 de procedencia, con lo que se veria
perjudicado en sus derechos econdmicos. Ademas, al no contar con la titulacion especifica para ello
(recuérdese que es un grado universitario, no un técnico superior de FP), no podria ni siquiera concurrir al
procedimiento.

En consecuencia, parece la solucion mas adecuada, ya que en el Excmo. Ayuntamiento de Sevilla los
sargentos estan adscritos al grupo A2 en la Relacién de Puestos de Trabajo, integrarlos como suboficiales
en dicho grupo, en situacién “a extinguir”.

Por esto, en lo relativo a la observacion 7.24.4, la equiparacion de las categorias de la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, por la que se modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia, no se efectiia solamente a los efectos de la disposicion transitoria
primera de la citada Ley, ya que se pretende dar una respuesta al Ayuntamiento de Sevilla respecto a sus
Sargentos interinos.

7.25. (Disp. Final Segunda). Estimamos necesario mantener la redaccion actual, por la que se faculta a la
persona Titular de la Consejeria a revisar los anexos al presente Decreto, por razones de eficacia y
oportunidad y para evitar la cada vez mas rigida y dilatada tramitacion de los proyectos de Decreto

Hay que tener en cuenta que los anexos se refieren a materias tales como temarios, contenidos de las
pruebas fisicas, etcétera, muchas veces reguladas mediante Orden, pero que por razones de eficacia y
celeridad han sido incorporadas al presente Decreto.

Los temarios o las pruebas, a titulo de ejemplo, pueden variar por circunstancias tales como avances
técnicos, incorporacion de propuestas o estudios que determinan la conveniencia de optar por una u otro
contenido, si como la propia experiencia de su realizacion, una vez implantada, que puede poner de
manifiesto la conveniencia de suprimir una prueba, alterar su ponderacion respecto del conjunto o
incorporar una adicional.

Suprimir este apartado puede tener precisamente el efecto negativo de una “congelacion de rango” que
haga dificil y prolongado en el tiempo una reforma limitada del temario o del contenido de una prueba.
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Recuérdese que se ha incorporado a esta Disposicion, respecto de la necesaria revision de los anexos en el
plazo de dos afios.

En este sentido podemos citar como precedente por las mismas consideraciones, la habilitacion que se
viene incorporando en los decretos de aprobacion de los planes de emergencia de proteccion civil, respecto
de los que se faculta a la persona Titular de la Consejeria, para modificar los correspondientes Anexos o la
habilitacion contenida en la disposicion final primera del Decreto 344/2011, de 22 de noviembre, por el que
se regulan las condiciones de los locales y elementos materiales a utilizar en las elecciones al Parlamento
de Andalucia.

7.26. (Anexo V)

En cuanto al caracter y puntuacion de la fase de concurso respecto del total del proceso selectivo (7.26.1.),
se ha optado, segln las propuestas consensuadas con las entidades titulares de los servicios y la
representacion de su personal, mantener una ponderacion final de 45 puntos, lo que se considera adecuado
a la normativa general de funcion publica.

Sobre la concrecion de una puntuacion maxima al apartado V.A.5. (Observacion 7.26.2) para el mismo se
establece una ponderacion méaxima de 5 puntos: “Puntuacion maxima del apartado V.A.5.: 5 puntos”, por lo
que no resulta necesario incorporar dicha prevision, mientras que la puntuacion total de apartado V.A.5.1
es de 1,25 puntos. En caso de que sea aplicable a los funcionarios de la Administracion Local, el Decreto
2/2002, de 9 de enero, cuestion que nos suscita dudas, esta Administracion ostenta la competencia directa
para regular la baremacion. No obstante, introducimos la siguiente mencion: “De acuerdo con la
especialidad del funcionariado de los Servicios de Prevencién y Extincion de Incendios, se sequira la siguiente
baremacion:”

Por lo demas, se atiende el resto de las consideraciones formuladas, procediendo a la revision de la
redaccion de los distintos apartados, en el sentido propuesto (7.26.4 y 5.).

En cuanto a la observacion 7.26.4, sobre la antigiiedad, solamente podemos afirmar que todos los baremos
han sido consensuados en los grupos de trabajo en los que se elabord el borrador.

Dentro de lo que podemos llamar limites de constitucionalidad, consideramos que no es admisible
establecer requisitos que tengan caracter discriminatorio, ni son admisibles referencias individualizadas y
concretas en las convocatorias. Tampoco se puede solicitar para el acceso a la funcion publica requisito o
condicion alguna que no sea referible a los conceptos de mérito y capacidad. Una vez realizada esta premisa,
en la regulacion de los baremos de méritos puede establecerse que la puntuacion de los servicios prestados
en los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento en Andalucia sea superior que la
puntuacion establecida para los servicios prestados en otras Comunidades Auténomas. Esta dentro de los
limites de constitucionalidad. El apartado VA.2 es solamente una parte de un baremo que consideramos
equilibrado en su globalidad y no parece determinante para excluir o perjudicar automaticamente a
personas aspirantes por el solo hecho de tener servicios prestados en otras Comunidades Autonomas.

Asimismo, desde otro punto de vista, la prestacion del servicio de bomberos no tiene por qué ser
homogéneo en las Comunidades Autonomas. Cada territorio tiene sus peculiaridades, adaptadas a las
necesidades concretas de cada Comunidad Auténoma, por lo que es admisible valorar mas haber prestado
servicios en Andalucia. Asi, por ejemplo, el conocimiento del territorio, su orografia o la distribucion de la
poblacion y su idiosincrasia. Las peculiaridades de Andalucia se conocen por el funcionariado andaluz, lo
que facilita la prestacion de servicio en el territorio y por esto, se debe puntuar de esta manera, dentro de
un baremo de méritos equilibrado. Asi, por ejemplo, no es lo mismo la experiencia adquirida en la Galicia
rural, con nicleos diseminados de poblacién, que en Andalucia, donde la configuracion urbana es
totalmente diferente. O la experiencia adquirida en Extremadura, donde los bomberos podrian actuar en
una central nuclear, mientras que en Andalucia existen otras necesidades.
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Por tltimo, se procede a modificar de oficio algunas cuestiones de forma que han detectado por el Centro
Directivo . Asi, por ejemplo, en la referencia a estructura del proyecto dentro de la exposicion de motivos, se
ha incluido una alusion a la parte final del mismo. O la disposicion final primera, que encaja mejor como
adicional. Dentro de la version de proyecto con control de cambios, se han incluido estos cambios con letra
de color malva.

La adecuacion al informe del Gabinete Juridico, con letra de color rojo.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de Justicia, Administracién
Local y Funcion Publica

Secretaria General de Administracién Local
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa.

Expte: 002/2024/CGL-SRJ
Secretaria General de Interior

Su Ref:SL/CLH/FRV/rmd

Ntra. ref.: S°RJ-Dto.RG/TGF/IGL

Asunto: No activacién informe del Consejo Andaluz

de Concertacidn Local.

Proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocién interna, movilidad,
otras formas de provisién de puestos de trabajo, segunda actividad y formacién
del funcionariado de los servicios de prevencién y extincidn de incendios y
salvamento.

Mediante el presente oficio y para su constancia en el procedimiento, le comunicamos que el dia
05/12/2024 tuvo entrada en el registro del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales su pronunciamiento
respecto al informe emitido por dicho Consejo sobre el proyecto:

Proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocién interna, movilidad, otras formas de
provision de puestos de trabajo, segunda actividad y formacién del funcionariado de los
servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento.

Informe de 22/02/2024, del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Informe de valoracion de ese drgano promotor de 02/12/2024.
Tal y como se prevé en el articulo 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacién Local, cuando el érgano proponente rechace observaciones o reparos formulados en el
informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, éste podra solicitar motivadamente, en el plazo maximo

de diez dias, el informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

En este caso le comunicamos que ha transcurrido el plazo de diez dias habiles y que el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz de Concertacidén Local.

Lo que se comunica a los efectos oportunos y para su constancia en el expediente del procedimiento de
elaboracién y aprobacién del referido proyecto.

A tal efecto le remitimos la nota aclaratoria que se ha elaborado por esta Secretaria General respecto del
tramite de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y le rogamos su difusion entre el personal de
esa Consejeria.

Para cualquier cuestion podran ponerse en contacto con esta Secretaria General, Servicio de Régimen
Juridico, en los teléfonos 670940887-671564589-697959194 y en el email:
srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

Plaza Nueva, n°4
41001 Sevilla

Telf.: 697959194
srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es

MARIA LUISA CEBALLOS CASAS 27/12/2024 PAGINA 1/2
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La Secretaria General de Administracion Local.
Fdo. electronicamente: Maria Luisa Ceballos Casas.

MARIA LUISA CEBALLOS CASAS
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Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
Junta de Andalucia Consejo Andaluz del Fuego

Maria Dolores Jiménez Navarro, Jefa del Servicio de Proteccidn Civil de la Direccion General de Emergencias
y Proteccién Civil de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa,
como Secretaria del Consejo Andaluz del Fuego,

CERTIFICA: Que el Consejo Andaluz del Fuego, reunido en Pleno en sesidn extraordinaria el dia 8 de
enero de 2024, adoptd el siguiente acuerdo:

Informar favorablemente, por unanimidad de los miembros presentes, el proyecto de
decreto sobre acceso por turno libre, promocién interna, movilidad, otras formas de
provision de puestos de trabajo, segunda actividad y formacién del funcionariado de
los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, sin ninguna
consideracién ni alegacion en contra por parte de los asistentes.

Para que asi conste a los efectos oportunos, expido la presente certificacion, de orden del Consejero,
haciendo constar, segin lo establecido en el articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, que la presente se emite con anterioridad a la aprobacidn de la
correspondiente acta.

En Sevilla, a la fecha de la firma.

LA SECRETARIA
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JUNTA DE ANDALUCIA

Secretariado del Consejo de Gobiermo

MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SECRETARIA DE LA COMISION GENERAL
DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,

CERTIFICA:

Que en el Acta de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, correspondiente a la sesién celebrada el dia 7 de
enero de 2025, respecto del decreto de acceso por turno libre,
promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos
de trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento, que
figura como punto 23° del Orden del Dia, consta literalmente lo
siguiente:

<< El Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa expone el contenido del proyecto de
decreto.

La Jefa del Gabinete Juridico realiza aportaciones que se aceptan.

ACUERDO: Solicitar dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.>>

Y para que asi conste a los oportunos efectos, expido la presente certificacion, en Sevilla a
nueve de enero de dos mil veinticinco.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejeria

DILIGENCIA PARA HACER CONSTAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVADE
LA LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCiA, CON MOTIVO DE LA
SOLICITUD DE DICTAMEN AL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCiA, EN EL PROYECTO DECRETO DE
ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE
PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

Por la presente diligencia se hace constar que el expediente de elaboracion normativa del Proyecto de
Decreto de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de
trabajo, segunda actividad y formacion del funcionariado de los servicios de prevencion y extincion de
incendios y salvamento, tramitado por la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, ha sido
publicado en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado Informacion Juridica,
en cada uno de los momentos exigidos en aplicacion de lo previsto en los apartados c) y d) del articulo 13.1
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pblica de Andalucia.

Alafechadeexpedicion de la presente diligencia, se encuentra publicada en el Portal de la Junta de Andalucia
la siguiente documentacion:

Tramite de consulta publica previa.
Memoria justificativa.
Memoria econdmica.
Memoria de evaluacion de impacto por razén de género.
Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién.
Memoria de valoracién de cargas administrativas.
Memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.
Memoria de impacto sobre familia.
Test de evaluacién de la competencia.
. Acuerdo de inicio.
. Resolucién de tramite de audiencia.
. Tramite de informacién publica.
. Resolucién complementaria trémite de audiencia.
. Texto del proyecto de decreto sometido al tramite de audiencia e informacién pblica.
. Informe de Unidad de Igualdad de Género.
. Escrito de la DGRHFP, en relacién con la solicitud informe.
. Escrito del IECA, en relacidn con la solicitud informe.
. Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica.
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19. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

20. Informe de la Secretaria General para la Administracién Local.

21. Informe de la Direccién General de Presupuestos.

22. Informe de valoracién de las alegaciones e informes presentadas.

23. Informe sobre el resultado del trdmite de audiencia.

24. Informe de la Secretaria General Técnica.

25. Informe de valoracién al informe de la Secretaria General Técnica.

26. Informe del Gabinete Juridico.

27. Informe de valoracién al informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

28. Informe de valoracién al Informe del Gabinete Juridico.

29. Oficio SGAL relativo a la no activacion del Informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local.
30. Certificado del Consejo Andaluz del Fuego.

31. Certificado del Secretariado del Consejo de Gobierno.

32. Texto del proyecto de Decreto sometido a dictamen Consejo Consultivo de Andalucia.

Igualmente, se hace constar que se han publicado en el apartado de Informacion juridica, normativa en tramite
de audiencia e informacion piblica, los documentos sometidos a informacion publica en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 13.1 ) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la firma
electrénica.

LARESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Sonia M. Moreno Gonzalez
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 81/2025

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto de acceso por
turno libre, promocién interna, movilidad, otras formas de provisién de
puestos de trabajo, segunda actividad y formacién del funcionariado de

los servicios de prevencién y extincién de incendios y salvamento”.

Solicitante:  Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién

Administrativa.

Ponencia: Gallardo Castillo, Maria Jesus; Requena Lépez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,
Consejeros: Maria Luisa; Martin Reyes, Diego; Dorado Picon, Antonio; Moreno Ruiz,

Maria del Mar.
Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 22 de enero de 2025, con la

asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 14 de enero de 2025 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacién con el "Proyecto de Decreto de acceso por turno libre, promocidn
interna, movilidad, otras formas de provision de puestos de trabajo, segunda actividad y

formacién del funcionariado de los servicios de prevencién y extincién de incendios y

salvamento”.

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del

Consejo Consultivo de Andalucia, aplicable ratione temporis.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo
para su emisién es de veinte dias. No obstante, habiéndose invocado su urgencia, el

plazo de emisién es de 15 dias de conformidad con el parrafo tercero del articulo 25.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 29 de enero de 2023, en ejercicio de las competencias que el Decreto 152/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, le atribuye las
materias relacionadas con proteccion civil y emergencias, valorando la necesidad y
oportunidad de aprobar una norma de desarrollo de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestion de Emergencias en Andalucia, relativa al acceso, promocion interna,
movilidad, segunda actividad y formacién del funcionariado de los servicios de
prevencién, extincién de incendios y salvamento, la Direccién General de Emergencias

y Proteccion Civil resuelve la apertura del tramite de consulta publica previa.

Asi pues, la informacion relativa al Proyecto de Decreto sometido a consulta
publica previa estuvo disponible en el portal web de la Junta de Andalucia,
habilitandose la direccién de correo electrénico
dg.emergencias.cpidssa@)juntadeandalucia.es para la recepciéon de opiniones. En el
plazo sustanciado, quince dias naturales (desde el dia 1 al 15 de febrero de 2023,
ambos inclusive), no se recibieron aportaciones, segun diligencia acreditativa de 1 de

febrero de 2023 del Responsable del Gabinete de la Transparencia (pags. 12-16).

2.- Tras estas actuaciones, el centro directivo proponente redacta el primer borrador del

Proyecto de Decreto (fechado de 19 de diciembre de 2023, pags. 43-113), y propuesta
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de acuerdo de inicio, que remite junto con la siguiente documentacion (fechada de 9 de

octubre de 2023) a la Secretaria General Técnica (pags. 17-42):

- Documentacién de sustanciacion de la consulta publica previa.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la norma
proyectada.

- Memoria econdmico-financiera junto con los Anexos | a IV.

- Informe de evaluacién de impacto de género.

- Memoria del cumplimiento de los principios de buena regulacién.

- Informe de valoracién de cargas administrativas.

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia y la
adolescencia.

- Memoria de impacto en las familias.

- Anexo | de Agencia de la Competencia, de criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa

de la competencia.

3.- El 2 de noviembre de 2023, vista la propuesta de inicio del Viceconsejero,
Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa,
acuerda iniciar el procedimiento para la tramitacion del Proyecto de Decreto, en los
términos que se concretan en la memoria justificativa suscrita por la misma y en la

documentacién anexa que integra el expediente (pags. 114-115).

4.- El 18 de enero de 2024, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
dicta resoluciéon acordando someter el Proyecto de Decreto a los tramites de audiencia
e informacién publica, concediendo un plazo de quince dias habiles a las siguientes
entidades que pudieran resultar afectadas por el objeto de la Disposicién proyectada
(pags. 116-117): Federacion Andaluza de Municipios y Provincias; Unidon General de
Trabajadores (UGT); Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF);
Comisiones Obreras (CC.00.); SPPME; SIP-AN; UPLBA; USO; SIPLG. Asimismo, se
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

remite el primer borrador y Anexos junto con el resto del expediente mediante enlace
de consigna al resto de Consejerias de la Junta de Andalucia y organismos autonomos
de la Junta de Andalucia, a través de sus Secretarias Generales Técnicas asi como al
Instituto Andaluz de Administracion Publica. La audiencia a estas entidades se realizara
mediante la puesta a disposicion de una comunicaciéon administrativa a través de
medios electrénicos. Posteriormente, mediante Resolucion complementaria de 29 de
enero de 2024, se incluye en el listado de entidades para tramite de audiencia al
Sindicato Andaluz de Bomberos (SAB), concediéndole idéntico plazo para alegaciones,
pudiéndose acceder igualmente al texto del Proyecto de Decreto junto con el resto del
expediente a través del enlace
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificaciona
dministrativa/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/456190.html, con la
indicacién de que las alegaciones que se deseen formular deberan dirigirse a la
Secretaria General Técnica, pudiendo presentarse preferentemente en el Registro
Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia a través de la
Presentacion Electronica General, y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de

Andalucia.

Constan en el expediente los correspondientes oficios y comunicaciones, junto

con los acuses de recibo (pags. 119 y ss).

5.- En orden a garantizar el acierto y la legalidad de la Disposicién, consta que el
drgano solicita la emision de su preceptivo informe a los siguientes érganos: Direccidn
General de Presupuestos; Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante;
Secretaria General para la Administracién Publica; Direccion General de Recursos
Humanos y Funcién Publica; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia; Consejo Andaluz del Fuego; Instituto Andaluz

de Administracion Publica (pags. 143 y ss).
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6.- A continuacién, se recogen en el expediente las alegaciones recibidas una vez
sustanciado el tramite de audiencia e informacién publica (pags. 151 y ss): Pesentan
alegaciones mas de una veintena de personas a titulo particular (nos remitimos al
expediente de elaboracién de este Proyecto para su consulta). Ademas, se han
recibido alegaciones de las siguientes entidades: Asociacién de Consorcios y Servicios
de Bomberos de Espafia (CONBE); Sindicato UGT; Sindicato CC.0O.; Sindicato CSIF;

Sindicato SAB; Sindicato de Mandos de Bomberos del Ayuntamiento de Sevilla.

Respecto a las Consejerias de la Junta de Andalucia (pags. 459 y ss),
comunican que no formulan observaciones a través de sus respectivas Secretarias
Generales Técnicas: Consejeria Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte; Consejeria Desarrollo Educativo y Formacién Profesional;
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda; Consejeria de Salud y
Consumo; Consejeria de Inclusidén Social, Juventud, Familias e Igualdad; Consejeria de

Universidad, Investigacién e Innovacién; Consejeria de Industria, Energia y Minas.

Por su parte, han formulado diversas observaciones la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos asi como la Consejeria de Justicia, Administracion Local

y Funcién Publica.

7.- En cumplimiento de lo solicitado, consta la emisién de los siguientes informes

preceptivos (pags. 426 y ss):

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 24 de enero
de 2024).

- Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica (de 25 de enero
de 2024). No formula consideraciones al tratarse de personal ajeno a la
Administracién de la Junta de Andalucia.

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (de 25 de enero de 2024).

No formula observaciones.
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- Secretaria General para la Administracion Publica (Servicio de Organizacion
y Simplificacién Administrativa, de 1 de febrero de 2024).

- Direccion General de Presupuestos (tras cumplimentarse sendos
requerimientos efectuados al 6rgano directivo proponente -el 29 de enero de
2024 vy el 26 de marzo de 2024-, emite su informe
IEF_CO_GOB_00006_2024, de 25 de mayo de 2024).

- Consejo Andaluz del Fuego (el Pleno informa favorablemente por unanimidad
en la sesién extraordinaria el dia 8 de enero de 2024, segun certificacién de

su Secretaria de misma fecha).

En relacidén con el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (aprobado
por acuerdo de 22 de febrero de 2024, seglin Acta de su Secretaria General), la
Secretaria General de Administracion Local mediante informe de 15 de marzo de 2024
manifiesta que fue emitido y recepcionado fuera de plazo, considerando que puede

proseguirse la tramitacion entre otros extremos (pags. 444-445).

8.- El 17 de junio de 2024, el centro directivo, Secretaria General de Interior, emite
informe de valoracién sobre las observaciones y alegaciones recibidas durante el
tramite de audiencia e informes preceptivos (pags. 475y ss). Ademas, el 18 de junio de
2024, emite nuevo informe detallando la tramitacién que se ha seguido y analizando en
concreto el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, emitido fuera de plazo
segun se hacer constar, ademas de las observaciones formuladas por dicho érgano
(pags. 521-524), tras lo cual, redacta nuevo texto adaptado "Versién junio 2024
adaptada a audiencia, informes", segundo borrador y Anexos, en sendas versiones,

una con cambios resaltados y otra en limpio (pags. 525-665).

9.- El 20 de junio de 2024 consta en el expediente que el centro directivo proponente
remite oficio al Instituto Andaluz de la Mujer remitiendo el borrador del Proyecto de
Decreto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de

febrero, comunicando, asimismo, que no ha sido necesario realizar un informe de
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valoracion al informe de la Unidad de Igualdad de Género, que adjunta (pags. 666-
678).

10.- El 11 de julio de 2024, una vez estudiado el segundo borrador junto con el resto
del expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, |la Secretaria General

Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo informe (pags. 679-689).

11.- Recibido el informe de la Secretaria General Técnica, la Direccion General
actuante emite informe de valoracion (de 20 de julio de 2024, pags. 690-694),
redactando nuevo borrador adaptado (tercer borrador acompafiado de sus Anexos, con
sendas versiones, una con cambios resaltados y otra en limpio, "Version julio 2024
adaptada a informe SGT", pags. 695-827).

12.- Una vez estudiado el expediente junto con el nueveo borrador, y en respuesta a lo
solicitado, el 31 de octubre de 2024, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emite su Informe SSCC2024/31 (pags. 828-852).

13.- Tras estas actuaciones, el 2 de diciembre de 2024, la Direccién General de
Emergencias y Proteccién Civil emite pronunciamiento sobre el preceptivo informe del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, que acto seguido remite a éste érgano, de

cuya recepcion se acusa recibo (pags. 853 y ss).

14.- Realizada valoracion de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico
(mediante informe de 20 de diciembre de 2024, pags. 862-870), el érgano directivo
redacta nuevo texto, cuarto borrador adaptado y sus Anexos, en sendas versiones, una
con cambios resaltados y otra en limpio ("Versién 20 de diciembre 2024 adaptada al
Gabinete Juridico y modificaciones de oficio detectadas por el Centro Directivo”, pags.
871-1011).
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15.- El 27 de diciembre de 2024 |la Secretaria General de Administracion Puablica remite
oficio informando a la Secretaria General de Interior que, habiendo transcurrido el plazo
para ello, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no ha solicitado actuaciéon al
Consejo Andaluz de Concertacion Local, adjuntando asimismo nota aclaratoria

respecto del tramite, rogando su difusion entre el personal (pags. 1012-1013).

16.- Seguidamente, consta la formulacién mediante correo electrénico de
observaciones de los siguientes 6rganos directivos: Servicio de Coordinacién de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (7 de enero de 2025); Gabinete
Juridico (7 de enero de 2025); Secretaria General para la Administracién Publica (9 de
enero de 2025). Una vez recibidas, el érgano directivo emite sendos informes con su

valoracién respectiva, de 9 y de 10 de enero de 2025 (pags. 1014-1029).

17.- El asunto fue tratado en la sesién de 7 de enero de 2025 de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, como punto n® 23, en la que, una vez presentado
por su titular, el 6érgano acordo solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia,
segln se hace constar mediante certificado de 9 de enero de 2025 de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y

Simplificacién Administrativa (pags. 1029-1030).

18.- A la vista de las observaciones formuladas en el seno de la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, el érgano directivo redacta el texto definitivo
adaptado (a las observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, al Gabinete Juridico y a la Secretaria General para la Administracion
Publica, "CGVV de 07.01.2025"), quinto borrador junto con sus Anexos, en formato
decision, fechado de 10 de enero de 2025, en sendas versiones, una con cambios
resaltados y otra en limpio (pags. 1031-1199). Ademas mediante correo electréonico de
misma fecha del o6rgano se hacen diversas precisiones, lo que se traslada a la

Secretaria General Técnica.
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19.- Como ultimas actuaciones, se incorpora Diligencia del Consejero Técnico de 13 de
enero de 2025 para hacer constar que si bien se han recibido observaciones del
Servicio de Coordinacion de la Viceconsejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcion Publica en fecha posterior a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, ya han sido valoradas, tratandose de una cuestion de caracter
transversal, la proteccién de datos de caracter personal, tras lo cual se han valorado y

se ha modificado el Proyecto de Decreto (pag. 1204).

En misma fecha, se incorpora al expediente Diligencia firmada por la
Responsable de la Unidad de Transparencia para dejar constancia de que se ha dado
cumplimiento a la normativa en materia de Transparencia Publica, y en particular a lo
dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia (pags. 1205-1206).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen (fechado de 10 de enero de 2025),
y adaptado a las observaciones precitadas, consta de preambulo, y cincuenta articulos,
organizados en siete capitulos. La Disposicion se completa con tres disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales. Ademas consta de cinco Anexos (I a V, relativos a Temarios;
Pruebas psicotécnicas; Pruebas de aptitud fisica; Cuadro de exclusiones médicas, asi

como Baremos para la fase de concurso y el concurso de méritos, respectivamente).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto

de acceso por turno libre, promocion interna, movilidad, otras formas de provision de
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puestos de trabajo, segunda actividad y formacién del funcionariado de los servicios de

prevencién y extincion de incendios y salvamento".

Dado el contenido de la Disposicion proyectada, el fundamento competencial
reside en el articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que se rubrica
"Proteccién civil y emergencias", conforme al cual "corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye, en todo
caso, la regulacioén, la planificacién y ejecucién de medidas relativas a las emergencias
y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacidén de los servicios de proteccidn
civil, que incluyen los servicios de prevencién y extincion de incendios respetando las

competencias del Estado en materia de seguridad publica”.

La interpretacion de este precepto debe necesariamente tener en cuenta el
articulo 92.2.d) del Estatuto de Autonomia, que dispone que los Ayuntamientos tienen
competencias propias, "en los términos que determinen las leyes", entre otras sobre la

materia de "prevencion y extincion de incendios".

Precisamente por ello y en otro plano, debe considerarse la normativa en
materia de Administracién Local, de innecesaria reproduccién aqui, pero de la que cabe
destacar el articulo 25.2.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que atribuye a los municipios como competencia propia, "en los
términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Autonomas”, la relativa a la
"prevencion y extinciéon de incendios", debiendo prestarse tal servicio en todo caso por
los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes [art. 26.1c) de esa Ley] y por
las Diputaciones en el caso de municipios de menos de 20.000 habitantes [art. 36.1.c)

de la misma).

Asimismo, ha de atenderse a la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia, cuyo articulo 26, de acuerdo con la legislacion basica
referida, dispone que los municipios con poblacion superior a veinte mil habitantes

contaran con un "servicio de Prevencién y Extinciéon de Incendios y Salvamento, segun
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la estructura que se determine reglamentariamente”, que "sera prestado directamente
por el Ayuntamiento o a través de una entidad local de caracter supramunicipal en la
que podra participar la Diputacion Provincial" (apartado 2), lo que no hace sino recoger
lo dispuesto en la legislacion basica estatal, prescribiendo que "las Diputaciones
Provinciales garantizaran por si solas, o en colaboracion con otras Administraciones
Publicas, la prestacién del servicio de Prevencién y Extincién de Incendios y
Salvamento en aquellos municipios en los que de acuerdo con la legislacion de
régimen local no resulte obligatoria su prestacion y carezcan de servicio propio”
(apartado 3).

De esa Ley, modificada por la Ley 2/2023, de 15 de marzo, interesa destacar el
titulo Il ("Prevencidn y extincion de incendios y salvamento”), cuyo capitulo | regula los
"Servicios de Prevencién y Extinciéon de Incendios y Salvamento”, y entre otras cosas
contempla las escalas, grupos, subgrupos y categorias del personal funcionario de
carrera de tales servicios (art. 39), sus funciones (art. 39.bis), el acceso (art. 40), la
formacion (art. 41), la segunda actividad (arts. 42 a 44) y el régimen disciplinario (art.
45), entre otras, con remisiones constantes al desarrollo reglamentario, al margen de la

innecesaria habilitacién genérica de la disposicién final primera.

Afirmada la competencia autonémica y realizadas las consideraciones
precedentes, ha de afirmarse la competencia del Consejo de Gobierno para dictar el
Decreto cuyo Proyecto se ha remitido, dada la potestad reglamentaria originaria que
corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de los articulos 152.1, parrafo primero,
de la Constitucién, y 119.3 del Estatuto de Autonomia. Por lo demas, la disposicién final
segunda de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de |la Calidad Ambiental
habilita al Consejo de Gobierno para dictar "las disposiciones que fueran precisas para
el desarrollo y ejecucion de esta Ley", lo que sélo puede entenderse como un
recordatorio de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, que no necesita de

habilitaciones especificas.
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Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién seguida para la elaboracién
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula "la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones"). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de |la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016,
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relaciéon con determinados
preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de
concederse a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, mas alla del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el

punto de vista competencial.

Con caracter previo al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante
Resolucion de 29 de enero de 2023 de la Direccion General de Emergencias y
Proteccién Civil, centro directivo proponente, se acuerda la formulacién de consulta
publica previa sobre la Disposicién proyectada. El Proyecto de Decreto fue sometido a

consulta publica previa durante un plazo de quince dias naturales desde el siguiente a
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la publicacion en el portal web de la Junta de Andalucia. En el plazo sustanciado
(desde el dia 1 al 15 de febrero de 2023, ambos inclusive), no se recibieron
aportaciones, segun diligencia acreditativa de 1 de febrero de 2023 del Responsable

del Gabinete de la Transparencia.

Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitacién, hay que hacer notar que, vista
la propuesta de inicio del Viceconsejero, el expediente se inicié por Acuerdo de 2 de
noviembre de 2023 del Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la
Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma y la memoria
justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 9 de octubre de 2023).
Asimismo, se acompafia de la memoria econdmica (de misma fecha), junto con los
Anexos | a IV de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las

actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

También figura cumplimentado el documento Anexo | sobre criterios (de 9 de
octubre de 2023) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la Norma
proyectada no regula actividad econémica, sector econémico o mercado alguno, por lo
que carece de incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las

actividades econdmicas.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de la
Disposicion en tramite (de 9 de octubre de 2023), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracién. En relacién con dicho informe
consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria

consultante (de 24 de enero de 2024), de conformidad con lo dispuesto en el articulo

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/iws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 22/01/2025
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO
VERIFICACION — PAG. 1327

Es copia auténtica de documento electronico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

4 _3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de

Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, el érgano directivo elabora informe individualizado sobre la valoracion
de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto
de Decreto (de 9 de octubre de 2023), de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley

6/2006, concluyendo que no se establecen cargas.

Igualmente, el 9 de octubre de 2023 se incorpora informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia y de la adolescencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, introducido por el apartado seis del articulo primero de
la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia, aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex
articulo 149.1.82 de la Constitucion. En dicho informe, el érgano directivo proponente
considera que el Proyecto normativo no es susceptible de repercutir sobre los derechos

de la infancia ni de la adolescencia.

Ademas, consta que se ha emitido memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacién (de misma fecha), de conformidad con lo previsto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada, desarrollado por el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracidén electrénica, simplificacion de

procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

También el 9 de octubre de 2023 se incorpora al expediente informe sobre
impacto en la familia, conforme a la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley
28/2015, de 28 de julio, concluyendo que el contenido del Proyecto de Decreto carece

de impacto en la misma.
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Asimismo, y mediante resolucién de 18 de enero de 2024, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria consultante acorddé someter la Norma proyectada a los
tramites audiencia e informacion publica, lo que fue publicado en el BOJA n® 18, de 25
de enero de 2024, concediéndose el plazo de quince dias habiles para la presentacion
de alegaciones al texto del Proyecto de Decreto que estuvo disponible en la direccion
web del portal de la Junta de Andalucia
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificaciona
dministrativa/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/456202.html. Para la
formulacion de alegaciones se indicé como medio preferente su presentacién en el
Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia a través de la
Presentacion Electrénica General. Todo ello, sin perjuicio de su presentacién en
formato papel, en la sede de la propia Consejeria, o bien en cualquier otro registro
administrativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 y en el
articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de

Andalucia.

La documentacién remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2024/31, de 31 de
octubre de 2024), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; Direccibn General de Presupuestos (tras cumplimentarse sendos
requerimientos efectuados al érgano directivo proponente el 29 de enero de 2024 y el
26 de marzo de 2024, emite su informe IEF-0006/2024, de 25 de abril de 2024), de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Secretaria
General para la Administracién Publica (de 1 de febrero de 2024), en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley 9/2007 y de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, y
del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica; Consejo Andaluz del Fuego (el Pleno informa favorablemente por unanimidad

en la sesién extraordinaria el dia 8 de enero de 2024, segun certificacién de su
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Secretaria de misma fecha), en cumplimiento de lo previsto en el articulo 47.3.a) de la
Ley 2/2002, y de conformidad con lo establecido en el articulo 3.3 del Decreto 75/2021,
de 26 de enero, por el que se aprueba su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (aprobado por acuerdo de 22
de febrero de 2024, segun Acta de su Secretaria General), segun lo dispuesto en el
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba su Reglamento de
Funcionamiento; Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica [el 25 de
enero de 2024, mediante oficio precisa que, conforme a las competencias atribuidas en
los articulos 8.2.d) y 12 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica, no procede su emisidon por hacer referencia al personal ajeno de la
Administracién de la Junta de Andalucia]; Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (el 25 de enero de 2024 comunica que no tiene observaciones que formular

en el ambito de su competencia).

Asimismo, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emitié un
informe sobre el segundo borrador del Proyecto de Decreto el 11 de julio de 2024, en

cumplimiento de lo establecido en articulo 45.2 de la Ley 6/2006.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (como punto n? 23 en la sesién de 7 de enero de
2025), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con
el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas

reguladoras de determinados érganos colegiados de la Junta de Andalucia.

El 13 de enero de 2025, se incorpora al expediente Diligencia firmada por la
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Viceconsejeria para dejar constancia
de que se ha dado cumplimiento a la normativa en materia de Transparencia Publica, y
en particular a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de

Transparencia Publica de Andalucia.
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Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciacién del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
de forma precisa por el 6rgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello,
como viene sefialando este Consejo, no sdlo se da verdadero sentido a los distintos
tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que

también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

En relaciéon con el articulado del Proyecto de Decreto y sin perjuicio de una
ultima revisién de la redaccién del texto, deben efectuarse las siguientes

observaciones:

1. Articulo 5. Respecto a este precepto, relativo a los "procedimientos de seleccion”,

cabe formular las siguientes observaciones:

a) El apartado 1 establece: "Los procedimientos de seleccidn del funcionariado

de los SPEIS seran: oposiciéon, y concurso-oposicion”.

Por razon de estilo, se recomienda eliminar los dos puntos (:) para evitar una
redaccion telegrafica, impropia en el lenguaje juridico. Se propone para ello, sustituir la
frase por: "La selecciéon del funcionariado de los SPEIS se realizara por los
procedimientos de oposicibn y concurso-oposicién”; o bien: "La seleccién del
funcionariado de los SPEIS se realizara por los siguientes procedimientos: oposicién y

concurso-oposicién”.
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Esta observacion es extensible al contenido de la letra ¢c) de ese mismo
apartado y articulo, en el que seria mas correcto completarlo con la siguiente

expresion "se valoraran los siguientes méritos: (...)"; y al articulo 7.b).

b) El apartado 1.b) establece que "(...) La baremacion definitiva en la fase de
concurso se llevara a cabo una vez finalizada la fase de oposicién, siendo baremados

unicamente aquellos opositores que hubiesen aprobado en la mencionada fase".

Resulta incorrecta semanticamente la expresion "siendo baremados (...)
opositores”, puesto que los opositores no son objeto de baremacidn, sino sus méritos.
Y también deberia sustituirse el término "opositores” por "aspirantes” (al igual que se
hace en los parrafos siguientes). Por tanto, deberia cambiarse por la siguiente
expresion: "siendo baremados unicamente aquellos méritos de los aspirantes que

hubiesen superado la fase de oposicién®”.

2. Articulo 6. Este articulo se intitula "Aprobacion y publicacion de las bases". Sin
embargo, el precepto regula, ademas, la publicacion de la convocatoria. Por tanto, en

aras a una mayor seguridad juridica también deberia incluirse en el titulo del precepto.

Asimismo y comogquiera que en un solo parrafo se contienen las reglas de la
"aprobacion” y de "la publicacién" tanto de las bases como de la convocatoria, también
para mayor seguridad juridica podria dividirse en parrafos en funciéon de su distinto
contenido, en el que, ademas, para una lectura mas agil podria cambiarse el gerundio

"conteniendo” por "que debera contener”.

Por tanto, el articulo podria redactarse de forma igual o similar a la siguiente:

"1. Las bases de las convocatorias para el acceso a las distintas categorias
seran aprobadas por el érgano competente de la entidad titular del servicio y deberan

ajustarse a los contenidos establecidos en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, la Ley
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5/2023, de 7 de junio, en este Decreto y demas normativa de aplicaciéon y se publicaran

en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente.

"2. En el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia se publicara el anuncio de las convocatorias, que debera contener la
denominacién de la escala y la categoria de las plazas convocadas, el nimero de
plazas, la entidad que las convoca, el sistema de acceso, el plazo de presentacion de
solicitudes, la fecha y el niumero del Boletin Oficial de la Provincia en que se han

publicado las bases.

"3. Las bases de las convocatorias produciran efectos desde la fecha de la

publicacidén del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado”.

3. Articulo 8. Este precepto establece lo siguiente:

"1. El dérgano correspondiente de la entidad, terminado el periodo de
presentacion de solicitudes y previamente a la oposicidn, concurso o concurso-
oposicion, dictara resolucion, declarando aprobada la lista de personas admitidas y
excluidas, y las causas de exclusiéon. Dicha resolucion, que debera publicarse en el
Boletin Oficial de la Provincia correspondiente, indicara, en el caso de que no exprese
la relacién de las personas solicitantes, los lugares en que se encuentran expuestas al
publico las listas certificadas completas de personas aspirantes admitidas y excluidas,

concediendo un plazo de diez dias habiles para subsanacién, en su caso.

"2. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado anterior, la autoridad
convocante dictara resolucion declarando aprobados los listados definitivos de
personas aspirantes admitidas, determinando el lugar y la fecha de comienzo del

primer ejercicio".

Por razones de agilidad en la lectura del precepto podrian introducirse algunas
correcciones de redaccion simplificando las frases con la eliminacion de subordinadas.
Por otra parte, en puridad, la resolucién no declara aprobada la lista, sino que su objeto

es precisamente aprobar esta. Respecto de la subsanacion se recomienda suprimir la
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expresion "en su caso" puesto que pudiera dar a entender que el tramite o que el plazo
de diez dias es optativo y, por otra parte, se deberia remitir al articulo 68 de la Ley

39/2015 por ser de aplicacion general.

Por tanto, se propone la siguiente redaccion:

"1. Una vez terminado el periodo de presentacién de solicitudes y, en cualquier
caso, antes de la celebracién de la oposicidn, concurso o concurso-oposicién, el érgano
correspondiente de la entidad dictara resoluciéon en la que se aprobara la lista de
personas admitidas y excluidas asi como las causas de exclusion. Dicha resolucién,
que debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente, indicara, en
el caso de que no exprese la relacion de las personas solicitantes, los lugares en que
se encuentran expuestas al publico las listas certificadas completas de personas
aspirantes admitidas y excluidas, y concedera un plazo de diez dias habiles para que
las personas interesadas puedan proceder a la subsanacion de sus solicitudes en los
términos establecidos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas".

"2. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado anterior, la autoridad
convocante dictara resoluciéon que con la aprobacién definitiva de la lista depersonas
aspirantes admitidas, determinando el lugar y la fecha de comienzo del primer

ejercicio”.

4. Articulo 9. Respecto a este precepto ("Organos de seleccion”) pueden formularse

las siguientes observaciones:

a) El apartado 1 en su segundo inciso establece "(...) Los dérganos de seleccidn
estaran constituidos por una presidencia, tres vocalias, integradas predominantemente
por personal técnico de la misma o distinta administracion publica, y una secretaria,

actuando validamente cuando concurran la presidencia, la secretaria y dos vocalias".
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Para mayor precision podria sustituirse la expresion "actuando validamente
cuando” por "para su valida constitucion sera suficiente con la concurrencia de la

presidencia, la secretaria y dos vocalias".

b) El apartado 2 establece: "Las personas que integran los organos de
seleccién guardaran absoluta confidencialidad respecto de los datos personales que
conozcan en el ejercicio de sus funciones, sin cederlos a terceras personas ni utilizarlos
para finalidad distinta a la que justifica su conocimiento. Esta obligacién se mantendra

incluso después de que el érgano de seleccion haya finalizado su funcion”.

También resultaria mas preciso si se refuerza la obligacién de confidencialidad y

se precisa su tiempo de duracién de la siguiente forma:

"Las personas que integran los drganos de seleccidon guardaran absoluta
confidencialidad respecto de los datos personales que conozcan en el gjercicio de sus
funciones, que no podran cederlos a terceras personas ni utilizarlos para finalidad
distinta a la que justifica su conocimiento. Esta obligacion se mantendra incluso

indefinidamente después de que el érgano de seleccion haya finalizado su funcién”.

c¢) El apartado d) atribuye a los o6rganos de selecciéon: "Proponer a la
presidencia de la entidad el listado de personas que han superado el proceso selectivo
tras la realizacién de las correspondientes pruebas, asi como, en su caso, el curso de
acceso". En puridad, no se trata de "proponer” el listado de personas sino de "elevar”,

es decir, comunicar, trasladar o dar conocimiento del listado.

5. Articulos 11 a 16. Estos preceptos regulan el curso o los cursos de acceso. Al

respecto cabe realizar las siguientes observaciones:

a) Seria conveniente alterar el orden de estos preceptos, puesto que el articulo

14 que regula su contenido y duracion deberia ir en primer lugar. A continuacién, el
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articulo 15, que regula las incidencias (asi como los efectos y consecuencias de su no

realizacién). Y después de él, el articulo 13, que regula la dispensa de realizarlo.

b) El articulo 12.2, establece un supuesto en el que no es necesaria la
realizacion del curso y el articulo 13 también se destina a regular la dispensa del curso.
Quiza convendria que el articulo 13 contuviera dos parrafos, llevando a uno de ellos el
supuesto que ahora se establece en el citado articulo 12.2 (en el que deben suprimirse

las dos comas que separan indebidamente las palabras que componen la frase).

6. Articulo 18.1. Este precepto prescribe lo siguiente:

"1. El ingreso en la categoria de Bombero o Bombera de los servicios de
prevencién y extincion de incendios y salvamento se realizara por turno libre,

empleandose el procedimiento de oposicién o concurso-oposicion”.

Se propone la sustitucién del término "empleandose" por "mediante".

7. Articulo 20.2.c). El articulo en cuestion regula los "procedimientos de seleccion para
el acceso por turno libre", y ese apartado contempla la subfase de aptitud fisica,

debiendo formularse las siguientes observaciones:

a) En el apartado 2.c) como subfase establece: "De aptitud fisica, tendentes a
comprobar, entre otros aspectos, las condiciones de fuerza, velocidad y resistencia de
la persona aspirante. Se calificara, conforme a la puntuacién establecida en el anexo
correspondiente del presente Decreto, siendo eliminatorio el no superar alguna de las

pruebas”.

Se propone una redaccion que sustituya el término "tendentes" por "que tendran
por objeto" (o por finalidad). Asimismo "siendo eliminatorio el no superar alguna de las

pruebas" por: "La no superacion de algunas de las pruebas tendra caracter eliminatorio.
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b) Por otro lado, este ultimo inciso hace referencia a "alguna de las pruebas". Si
unicamente se refiere a las pruebas a que hace referencia ese apartado c) -es decir, de
aptitud fisica- se encuentra perfectamente ubicado, pues aparece dentro de ese parrafo
c). Pero puede inducir a error para el destinatario de la norma, que podria considerar
que se refiere también a las pruebas reguladas en los apartados a) y b). Si es asi
(como parece desprenderse de su lectura conjunta) entonces deberia aparecer ubicado
en un apartado diferente y dejando claro que la no superacién de cualquiera de las tres

pruebas (de conocimientos, psicotécnicas y de aptitud fisica) tiene caracter eliminatorio.

8. Articulo 30. Este precepto regula las "comisiones de servicio" y su apartado 2

establece lo siguiente:

"Las comisiones de servicios tendran una duracidn maxima de un afio
prorrogable por otro, mediante resolucion expresa del érgano autorizante, en caso de

no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo".

Su redaccion es susceptible de generar confusién en su apartado final "en caso
de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo", pues podria interpretarse
como condicionante de la duracién maxima de un afo o condicionante de su prérroga
por otro afio mas. Para evitarlo convendria separar las dos situaciones mediante "un

punto y seguido” si es que quiera darsele esta segunda interpretacién:

"Las comisiones de servicios tendran una duracién maxima de un afio. En caso
de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo podra prorrogarse por otro afio

mas mediante resolucién expresa del 6rgano autorizante”.

9. Articulo 31. El articulo, relativo a los "convenios de colaboracién”, merece las

siguientes observaciones:

a) El apartado 3 establece: "Se exceptuaran de la delegacion, en todo caso, las

competencias relativas (...)".
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Mas que una excepcion, se trata de una regla general (por eso se excluye en
todo caso de la delegacion) pues se referencia a competencias que no son delegables.

Por ello quiza deberia indicarse asi:

"No seran delegables las competencias relativas (...)".

b) El apartado 6 establece: "El convenio prevera, de no convocarse un proceso

selectivo unitario por este motivo, la posibilidad de que las entidades locales puedan

C..)

Queda mas claro si se alteran los términos en que se expresa: "En caso de no
convocarse un proceso selectivo unitario por dicho motivo, el convenio prevera la

posibilidad de que las entidades locales puedan (...)".

10. Articulo 43, Este precepto regula el pase a segunda actividad por "disminucién de

aptitudes psicofisicas".

Ademas de que en el mismo deberia aludirse "a disminucion de aptitudes
psicofisicas” y no a "por disminucion de aptitudes psicofisicas", como en los articulos
42 y 45 deberia aludirse a "edad" y "embarazo o riesgo durante la lactancia natural”,
eliminando el "por”, el apartado 3 utiliza el adjetivo "pertinente" debiendo emplear: "para
que adopte la pertinente resolucién”. En lugar de "pertinente" resulta mas precisa la
expresion "gue proceda"” de la forma siguiente o similar: "para que adopte la resolucidn

que proceda".

11. Disposicion adicional tercera.

En su apartado 4 se establece: "En el caso de terceras personas o entidades

deban tratar datos personales por cuenta de un responsable del tratamiento, aquellas

adquiriran (...)", debiendo expresarse "personas o entidades que deban".
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12. Disposicion final primera.

Enuncia con el nimero "1" el primer parrafo, pero no contiene el numero "2" en
el segundo. Por tanto, debe de incorporarse dicho numero o bien, si se prefiere que sea

un unico parrafo, deberia suprimirse el nimero "1".

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Autébnoma de Andalucia tiene competencia para aprobar la

Disposicion reglamentaria sometida a este Consejo Consultivo (FJ ).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la Norma se ajusta a las
disposiciones aplicables. No obstante, deben ser tenidas en cuenta las consideraciones

realizadas sobre este particular (FJ ).

lll.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto, se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ Ill):

A) Por razones de seguridad juridica, deben atenderse las siguientes

observaciones:

(1) Articulo 20.2.c) (Observacion lll.7.apartado b); (2) Articulo 30 (Observacién
111.8).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 5 (Observacion Ill. 1. apartados a y b). Esta observacion se hace
extensible al contenido de la letra ¢) de ese mismo apartado y articulo, y al
articulo 7.b); (2) Articulo 6 (Observacion I1l.2); (3) Articulo 8 (Observacion

111.3); (4) Articulo 9 (Observacion Ill.4); (5) Articulos 11 a 16 (Observacion 111.5);
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(6) Articulo 18.1 (Observacién [Il.6); (7) Articulo 20.2.c) (Observacién
lll.7.apartado a); (8) Articulo 31 (Observaciéon [11.9); (9) Articulo 43

(Observacion 111.10); (10) Disposicion adicional tercera (Observacion II.11);

(11) Disposicion final primera (Observacion 111.12).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun 6rgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicaciéon en el
plazo de 15 dias de la disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el

articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto

273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- SEVILLA
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias
de Andalucia

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE ACCESOQ
POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA, MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

Organo informante: Consejo Consultivo de Andalucia

En relacion con el articulado del Proyecto de Decreto y sin perjuicio de una ultima revision de la redaccion
del texto, deben efectuarse las siguientes observaciones:

Observacion: 1. Articulo 5. Respecto a este precepto, relativo a los "procedimientos de seleccién”, cabe
formular las siguientes observaciones:

a) El apartado 1 establece: "Los procedimientos de seleccion del funcionariado de los SPEIS seran:
oposicion, y concurso-oposicion”.

Por razon de estilo, se recomienda eliminar los dos puntos (:) para evitar una redaccion telegrafica, impropia
en el lenguaje juridico. Se propone para ello, sustituir la frase por: "La seleccion del funcionariado de los
SPEIS se realizara por los procedimientos de oposicion y concurso-oposicion”; o bien: "La seleccion del
funcionariado de los SPEIS se realizara por los siguientes procedimientos: oposicion y concurso-oposicion”.

Esta observacion es extensible al contenido de la letra c) de ese mismo apartado y articulo, en el que seria
mas correcto completarlo con la siguiente expresion "se valoraran los siguientes méritos: (...)"; y al articulo

7.b).

b) El apartado 1.b) establece que "(...) La baremacion definitiva en la fase de concurso se llevara a cabo
una vez finalizada la fase de oposicion, siendo baremados Gnicamente aquellos opositores que hubiesen
aprobado en la mencionada fase”.

Resulta incorrecta semanticamente la expresion "siendo baremados (...) opositores", puesto que los
opositores no son objeto de baremacion, sino sus méritos. Y también deberia sustituirse el término
"opositores" por "aspirantes” (al igual que se hace en los parrafos siguientes). Por tanto, deberia cambiarse
por la siguiente expresion: "siendo baremados tinicamente aquellos méritos de los aspirantes que hubiesen
superado la fase de oposicion”.

Valoracion: Se aceptan.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 2. Articulo 6. Este articulo se intitula "Aprobacion y publicacion de las bases". Sin embargo,
el precepto regula, ademas, la publicacion de la convocatoria. Por tanto, en aras a una mayor seguridad
juridica también deberia incluirse en el titulo del precepto.

Asimismo y comoquiera que en un sblo parrafo se contienen las reglas de la "aprobacién" y de "la
publicacion” tanto de las bases como de la convocatoria, también para mayor seguridad juridica podria
dividirse en parrafos en funcion de su distinto contenido, en el que, ademas, para una lectura mas agil podria
cambiarse el gerundio "conteniendo” por "que debera contener”.

Portanto, el articulo podria redactarse de forma igual o similar a la siguiente:
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"1. Las bases de las convocatorias para el acceso a las distintas categorias seran aprobadas por el organo
competente de la entidad titular del servicio y deberan ajustarse a los contenidos establecidos en la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, la Ley 5/2023, de 7 de junio, en este Decreto y demas normativa de aplicaciony
se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente.

"2. En el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia se publicara el anuncio de
las convocatorias, que debera contener la denominacion de la escala y la categoria de las plazas
convocadas, el niimero de plazas, la entidad que las convoca, el sistema de acceso, el plazo de presentacion
de solicitudes, la fecha y el nimero del Boletin Oficial de la Provincia en que se han publicado las bases.

"3. Las bases de las convocatorias produciran efectos desde la fecha de la publicacion del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial del Estado”.

Valoracion: Se aceptan.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 3. Articulo 8. Este precepto establece lo siguiente:

"1. El drgano correspondiente de la entidad, terminado el periodo de presentacion de solicitudes vy
previamente a la oposicion, concurso o concursooposicion, dictara resolucion, declarando aprobada la lista
de personas admitidas y excluidas, y las causas de exclusion. Dicha resolucion, que debera publicarse en el
Boletin Oficial de la Provincia correspondiente, indicara, en el caso de que no exprese la relacion de las
personas solicitantes, los lugares en que se encuentran expuestas al publico las listas certificadas completas
de personas aspirantes admitidas y excluidas, concediendo un plazo de diez dias habiles para subsanacion,
en su caso.

"2. Transcurrido el plazo senalado en el apartado anterior, la autoridad convocante dictara resolucion
declarando aprobados los listados definitivos de personas aspirantes admitidas, determinando el lugary la
fecha de comienzo del primer ejercicio”.

Por razones de agilidad en la lectura del precepto podrian introducirse algunas correcciones de redaccion
simplificando las frases con la eliminacion de subordinadas. Por otra parte, en puridad, la resolucion no
declara aprobada la lista, sino que su objeto es precisamente aprobar esta. Respecto de la subsanacion se
recomienda suprimir la expresion "en su caso" puesto que pudiera dar a entender que el tramite o que el
plazo de diez dias es optativo y, por otra parte, se deberia remitir al articulo 68 de la Ley 39/2015 por ser de
aplicacion general.

Por tanto, se propone la siguiente redaccion:

"1. Una vez terminado el periodo de presentacion de solicitudes y, en cualquier caso, antes de la celebracion
de la oposici6n, concurso o concurso-oposicion, el organo correspondiente de la entidad dictara resolucion
en la que se aprobara la lista de personas admitidas y excluidas asi como las causas de exclusion. Dicha
resolucion, que debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente, indicara, en el caso
de que no exprese la relacién de las personas solicitantes, los lugares en que se encuentran expuestas al
publico las listas certificadas completas de personas aspirantes admitidas y excluidas, y concedera un plazo
de diez dias habiles para que las personas interesadas puedan proceder a la subsanacion de sus solicitudes
en los términos establecidos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas".

"2. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado anterior, la autoridad convocante dictara resolucion que
con la aprobacion definitiva de la lista de personas aspirantes admitidas, determinando el lugar y la fecha
de comienzo del primer ejercicio”.
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Valoracion: Se aceptan.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacién: 4.- Articulo 9. Respecto a este precepto ("Organos de seleccién") pueden formularse las
siguientes observaciones:

a) El apartado 1 en su segundo inciso establece "(...) Los érganos de seleccion estaran constituidos por una
presidencia, tres vocalias, integradas predominantemente por personal técnico de la misma o distinta
administracion publica, y una secretaria, actuando validamente cuando concurran la presidencia, la
secretariay dos vocalias".

Para mayor precision podria sustituirse la expresion "actuando validamente cuando” por "para su valida
constitucion sera suficiente con la concurrencia de la presidencia, la secretaria y dos vocalias".

b) El apartado 2 establece: "Las personas que integran los organos de seleccion guardaran absoluta
confidencialidad respecto de los datos personales que conozcan en el ejercicio de sus funciones, sin
cederlos a terceras personas ni utilizarlos para finalidad distinta a la que justifica su conocimiento. Esta
obligacion se mantendra incluso después de que el organo de seleccion haya finalizado su funcion”.
También resultaria mas preciso si se refuerza la obligacion de confidencialidad y se precisa su tiempo de
duracion de la siguiente forma:

"Las personas que integran los 6rganos de seleccion guardaran absoluta confidencialidad respecto de los
datos personales que conozcan en el ejercicio de sus funciones, que no podran cederlos a terceras personas
ni utilizarlos para finalidad distinta a la que justifica su conocimiento. Esta obligacion se mantendra incluso

indefinidamente después de que el organo de seleccion haya finalizado su funcion”.

c) El apartado d) atribuye a los organos de seleccion: "Proponer a la presidencia de la entidad el listado de
personas que han superado el proceso selectivo tras la realizacion de las correspondientes pruebas, asi
como, en su caso, el curso de acceso". En puridad, no se trata de "proponer” el listado de personas sino de
"elevar", es decir, comunicar, trasladar o dar conocimiento del listado.

Valoracion: Se aceptan.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 5. Articulos 11 a 16. Estos preceptos regulan el curso o los cursos de acceso. Al respecto cabe
realizar las siguientes observaciones:

a) Seria conveniente alterar el orden de estos preceptos, puesto que el articulo 14 que regula su contenido
y duracion deberia ir en primer lugar. A continuacion, el articulo 15, que regula las incidencias (asi como los
efectos y consecuencias de su no realizacion). Y después de él, el articulo 13, que regula la dispensa de
realizarlo.

b) El articulo 12.2, establece un supuesto en el que no es necesaria la realizacion del curso y el articulo 13
también se destina a regular la dispensa del curso. Quiza convendria que el articulo 13 contuviera dos
parrafos, llevando a uno de ellos el supuesto que ahora se establece en el citado articulo 12.2 (en el que
deben suprimirse las dos comas que separan indebidamente las palabras que componen la frase).

Valoracidn: Se aceptan.
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Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto. La reordenacién de esta parte del articulado nos
obliga a modificar la disposicion adicional primera: La referencia al articulo 12 debe entenderse referida al
articulo 15.

Observacion: 6. Articulo 18.1, Este precepto prescribe lo siguiente:

"1.Elingreso en la categoria de Bombero o Bombera de los servicios de prevencion y extincion de incendios
y salvamento se realizard por turno libre, empleandose el procedimiento de oposicién o concurso-
oposicion”. Se propone la sustitucion del término "empleandose” por "mediante”.

Valoracidn: Se aceptan.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 7. 7. Articulo 20.2.c). El articulo en cuestién regula los "procedimientos de seleccién para el
acceso por turno libre", y ese apartado contempla la subfase de aptitud fisica, debiendo formularse las
siguientes observaciones:

a) En el apartado 2.c) como subfase establece: "De aptitud fisica, tendentes a comprobar, entre otros
aspectos, las condiciones de fuerza, velocidad y resistencia de la persona aspirante. Se calificara, conforme
a la puntuacion establecida en el anexo correspondiente del presente Decreto, siendo eliminatorio el no
superar alguna de las pruebas”.

Se propone una redaccion que sustituya el término "tendentes" por "que tendran por objeto” (o por
finalidad). Asimismo "siendo eliminatorio el no superar alguna de las pruebas" por: "La no superacion de
algunas de las pruebas tendra caracter eliminatorio.

b) Por otro lado, este tltimo inciso hace referencia a "alguna de las pruebas". Si inicamente se refiere
a las pruebas a que hace referencia ese apartado c) -es decir, de aptitud fisica- se encuentra perfectamente
ubicado, pues aparece dentro de ese parrafo.

c). Pero puede inducir a error para el destinatario de la norma, que podria considerar que se refiere
tambien a las pruebas reguladas en los apartados a) y b). Si es asi (como parece desprenderse de su lectura
conjunta) entonces deberia aparecer ubicado en un apartado diferente y dejando claro que la no superacion
de cualquiera de las tres pruebas (de conocimientos, psicotécnicas y de aptitud fisica) tiene caracter
eliminatorio.

Valoracion: Se acepta.
Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Por lo que respecta al apartado c), para evitar otra interpretacion se sustituye la expresion “siendo
eliminatorio el no superar alguna de las pruebas”, por la expresion “La no superacion de las pruebas
previstas en este apartado tendra caracter eliminatorio”.

Observacion: 8. Articulo 30. Este precepto regula las "comisiones de servicio" y su apartado 2 establece lo
siguiente:

"Las comisiones de servicios tendran una duracion maxima de un afio prorrogable por otro, mediante
resolucion expresa del organo autorizante, en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter
definitivo".
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Su redaccion es susceptible de generar confusion en su apartado final "en caso de no haberse cubierto el
puesto con caracter definitivo", pues podria interpretarse como condicionante de la duracion maxima de
un afio o condicionante de su prorroga por otro afio mas. Para evitarlo convendria separar las dos
situaciones mediante "un punto y seguido” si es que quiera darsele esta segunda interpretacion:

"Las comisiones de servicios tendran una duracion maxima de un afio. En caso de no haberse cubierto el
puesto con caracter definitivo podra prorrogarse por otro afio mas mediante resolucion expresa del drgano
autorizante".

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 9. Articulo 31. El articulo, relativo a los "convenios de colaboracion", merece las siguientes
observaciones:

a) Elapartado 3 establece: "Se exceptuaran de la delegacion, en todo caso, las competencias relativas (...)".

Mas que una excepcion, se trata de unaregla general (por eso se excluye en todo caso de la delegacion) pues
se referencia a competencias que no son delegables.

Por ello quiza deberia indicarse asi:
"No seran delegables las competencias relativas (...)".

b) El apartado 6 establece: "El convenio prevera, de no convocarse un proceso selectivo unitario por este
motivo, la posibilidad de que las entidades locales puedan (...)".

Queda mas claro si se alteran los términos en que se expresa: "En caso de no convocarse un proceso
selectivo unitario por dicho motivo, el convenio prevera la posibilidad de que las entidades locales puedan

(...)m
Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 10. Articulo 43, Este precepto regula el pase a segunda actividad por "disminucién de
aptitudes psicofisicas".

Ademas de que en el mismo deberia aludirse "a disminucion de aptitudes psicofisicas" y no a "por
disminucion de aptitudes psicofisicas”, como en los articulos 42 y 45 deberia aludirse a "edad" y "embarazo
o riesgo durante la lactancia natural”, eliminando el "por", el apartado 3 utiliza el adjetivo "pertinente"
debiendo emplear: "para que adopte la pertinente resolucion”. En lugar de "pertinente" resulta mas precisa
la expresion "que proceda” de la forma siguiente o similar: "para que adopte la resolucion que proceda”.

Valoracion: Se aceptan.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 11. Disposicion adicional tercera.

En su apartado 4 se establece: "En el caso de terceras personas o entidades deban tratar datos personales
por cuenta de un responsable del tratamiento, aquellas adquiriran (...)", debiendo expresarse "personas o
entidades que deban".
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Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: 12. Disposicion final primera.

Enuncia con el nimero "1" el primer parrafo, pero no contiene el nimero "2" en el segundo. Por tanto, debe
de incorporarse dicho niimero o bien, si se prefiere que sea un (nico parrafo, deberia suprimirse el nimero
lllll.

Valoracion: Se aceptan.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto. No obstante, consideramos suprimir la
expresion “de los medios puestos a su disposicion para alcanzar los sus objetivos comprometidos” para dar
mas sentido a la frase.

Por tltimo, es necesario indicar que el Consejo Consultivo ha manifestado, tal y como se ha dicho en el
encabezamiento de este informe “sin perjuicio de una ultima revision de la redaccion del texto, deben
efectuarse las siguientes observaciones.” Dando un repaso final al proyecto se ha detectado por este Centro
Directivo lo siguiente:

Exposicion de motivos, en el décimo pérrafo, se ha detectado un error mecanografico, donde dice “dos
disposiciones adicionales”, debe decir “tres disposiciones adicionales”.

Disposicion adicional tercera, apartado cuatro en relacién con el apartado uno y con el articulo 7 n). Se ha
detectado un error, donde dice RGPD, debe decir Reglamento General de Proteccion de Datos.

Anexo lIl. Pruebas de aptitud fisica. Se han reestablecido los bordes de los cuadros que expresan las
diferentes marcas.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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