Consejeria de Industria, Energia y Minas
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Anexo 1l (a)

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se insta a la Consejeria de Industria, Energia y Minas a
proponer el incremento de los objetivos energéticos en materia de energias renovables de la Estrategia
Energética de Andalucia 2030.
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1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.
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Consejeria de Industria, Energia y Minas
Viceconsejeria

A

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE INSTA A LA
CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS A PROPONER EL INCREMENTO DE LOS OBJETIVOS
ENERGETICOS EN MATERIA DE ENERGIAS RENOVABLES DE LA ESTRATEGIA ENERGETICA DE
ANDALUCIA 2030.

1. LAESTRATEGIA ENERGETICA DE ANDALUCIA 2030: OBJETIVOS Y CONTEXTO.

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 se aprobé mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 7 de
junio de 2022, con la finalidad de impulsar la transicion a un modelo energético eficiente, sostenible, seguro
y neutro en carbono, que aprovechando los recursos renovables disponibles en la regién y redundando en el
crecimiento econémico y la generacion de empleo, posicione a Andalucia como una de las principales
regiones impulsoras de la transicion hacia una economia neutra en carbono, contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos nacionales y europeos en materia de energia y clima. Con este fin, la Estrategia establece las
orientaciones tendentes al desarrollo de una politica sectorial en materia de ahorro y eficiencia energética,
fomento de las energias renovables y desarrollo de las infraestructuras energéticas en nuestra Comunidad
Auténoma.

Estableciendo como base el diagnéstico cuantitativo y cualitativo, en la Estrategia se identifican una serie de
problemas que afectan al sistema energético de Andalucia en la actualidad, entendidos aquellos como las
dificultades o inconvenientes que impiden u obstaculizan la transicién a un modelo energético eficiente,
sostenible, seguro y neutro en carbono.

Estos problemas han de serimpulsados o abordados directamente por la Administracion Publica responsable
de la politica energética desde las fortalezas del sistema energético, potenciandolas y aprovechando las
oportunidades existentes para hacer frente a las amenazas que se plantean. Dichos problemas son:

e Elevado peso de fuentes de origen fésil en la estructura de consumo de energia.

e Exceso de consumo de energia.

e Elevado peso del sector transporte en el consumo de energia final

e Deficiente suministro energético en determinadas zonas de Andalucia.

e Dificultad de la Administracion regional para el impulso de proyectos y actuaciones energéticas.

o Dificultad de las empresas e industrias energéticas andaluzas para acceder a
financiacion, integrarse en cadenas de valory liderazgo de proyectos.

Teniendo en cuenta los problemas identificados se han determinado las prioridades de actuacion de
la Administracion en el periodo de vigencia de la Estrategia Energética de Andalucia, formulandose
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unos objetivos estratégicos para los que se establecen unas metas a alcanzar en 2030. Asi, dichos objetivos y
metas son las siguientes:

Avanzar en la descarbonizacién del consumo de energia que se desglosa en las siguientes metas:

Reduccién de, al menos, el 50% de las emisiones de CO2 asociadas al consumo de energia respecto a
2005.

Aporte a partir de fuentes de energia renovable de, al menos, el 42% del consumo final bruto de
energia.

Incremento de la generacion de origen renovable hasta suponer, al menos, el 75% del mix eléctrico.

Reducir el consumo tendencial de energia mediante la reduccién como minimo del 39,5% del
consumo tendencial de energia primaria, excluyendo los usos no energéticos.

Reducir la dependencia de los derivados del petréleo en el transporte mediante una reduccién
del consumo de dichos derivados como minimo del 30% respecto a 2019.

Disponer de las infraestructuras necesarias para aprovechar los recursos renovables y
proporcionar un suministro de calidad mediante la mejora del suministro energético de la
ciudadaniay empresas en un 22% y el incremento de las infraestructuras energéticas también en un
22%

Mejorar la eficacia y eficiencia de la Administracion como facilitadora de la transicion y
descarbonizar su consumo de energia mediante la realizacidn de actuaciones de mejora energética
en el 30% de la superficie del parque edificatorio propiedad de la Junta de Andalucia.

Fortalecer el tejido empresarial e industrial energético andaluz mediante el Incremento en un
15% del empleo directo asociado a la transicion energética.

Este conjunto de objetivos y prioridades debe valorarse a la luz de un contexto socioeconémico y energético
determinado, en linea con las directrices europeas, nacionales y regionales establecidas en el momento de la

redaccion de la Estrategia y, en concreto:

Marco europeo

Dicho marco esta constituido principalmente por el Reglamento 2018/1999 sobre gobernanza de la Unidn de
la Energia y de la Accidn por el Clima, fundamental para cumplir los objetivos para el clima y la energia para
2030, en cuanto que establece un proceso politico que define cdmo los Estados miembros y la Comision

deben trabajar unidos y como deben cooperar los paises, para alcanzar los objetivos.
Marco nacional
En el que destacan las siguientes normas:

o Ley34/1998,de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

e Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
e Ley24/2013,de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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e Ley18/2014,de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, que establece el Sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética y el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE).

e Real Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energéticay la proteccion de los consumidores.

e Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energiay en otros ambitos para la reactivacién econdmica.

e Real Decreto 736/2020, de 4 de agosto, por el que se regula la contabilizacién de consumos
individuales en instalaciones térmicas de edificios.

e RealDecreto1183/2020,de 29 de diciembre, de accesoy conexion a lasredes de transporte
y distribucion de energia eléctrica.

e Ley7/2021,de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

e RealDecreto-Ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en
el dmbito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo vy el
despliegue de energias renovables.

e Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra
en Ucrania.

e Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas
para afrontar las consecuencias econémicasy sociales derivadas de los conflictos en Ucrania
y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social.

e Real Decreto 986/2024, de 24 de septiembre, que actualiza el Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima 2023 - 2030 (PNIEC 2023) revisando sus objetivos a 2030.

Marco andaluz
En el que destacan las siguientes normas:

e Ley2/2007,de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia
energética de Andalucia.

e Ley8/2018,de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climaticoy para latransicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia.

e Ley7/2021,de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA).

e Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Todo ello sin olvidar el enfoque transversal de género a través de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que
se modifica la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidon de la igualdad de género en Andalucia.

Teniendo en cuenta el escenario descrito y a los efectos de la presente Memoria, se deben destacar el primero
de los problemas y prioridades descritas, de esta manera, como resultado de las actuaciones contempladas
en la Estrategia, dirigidas a la reduccion del consumo de combustibles fosiles y su sustitucion progresiva y
creciente por fuentes de energias renovables en la demanda eléctrica, térmica y de transporte, en un
escenario de reduccion del consumo de energia, se fijé la meta de alcanzar un 42 %, al menos, en el aporte de
las fuentes renovables al consumo final bruto de energia en 2030.

2. OBJETO DEL PRESENTE ACUERDO
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Desde la aprobacion de la Estrategia han tenido lugar distintos acontecimientos, como la causada por la crisis
sanitaria del COVID-19, la invasion de Ucrania y el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que
han marcado el contexto en que ha avanzado la transicidon energética en estos afios.

En base a lo anterior, el marco normativo europeo establece un ejercicio de revision y actualizacion periddica
de los planes de energiay clima. El Reglamento (UE) 2018/1999, de 11 de diciembre, sobre la Gobernanza para
la Unidn de la Energia y la Accidn por el Clima, define en su articulo 14 un calendario de actualizacién de los
Planes, en el que los objetivos solo pueden revisarse al alza. En el mismo sentido se pronuncia la Ley de
cambio climatico y transicién energética.

Este marco de revision obligd, por tanto, a la puesta en marcha de un proceso de actualizacién del PNIEC
vigente hasta el momento (2021-2023), que respondia a varios elementos ligados a una actualizacion de los
objetivos a nivel europeo y un nuevo contexto de aceleracion de la transicion energética facilitada por los
avances normativos, impulsada por la necesidad de reforzar la autonomia estratégica y apuntalada por el
Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

Fruto de dicho proceso de revisién el 24 de septiembre de 2024 el Consejo de Ministros aprobd, a propuesta
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, el Real Decreto que actualiza el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2023 - 2030 (PNIEC 2023) revisando sus objetivos a 2030. En el mismo,
y atendiendo a lo previsto en el articulo 14.2 del citado Reglamento (UE) 2018/1999, de 11 de diciembre, se ha
elaborado, como se ha dicho, la actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030, y
que incluye unos objetivos coherentes con la reduccidn de emisiones adoptada a nivel europeo, concretados
en los siguientes resultados para 2030:

e 32 9% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990.
e 489% de renovables sobre el uso final de la energia.

e 43 % de mejora de la eficiencia energética en términos de energia final.

e 81 9% de energia renovable en la generacidn eléctrica.

e Reduccién de la dependencia energética hasta un 50 %.

Asimismo, y en lo que respecta a nuestra Comunidad Auténoma, hay que destacar el notable avance en la
consecucion de las metas establecidas en el ambito de las energias renovables, destacadndose entre otros
logros, la evolucidon de la potencia de generacidn eléctrica renovable instalada en Andalucia desde 2018,
pasando de 6,1 GW (Gigavatios) a los 14,5 GW en 2024, lo que supone un incrementado de 137 % en seis afios.
Igualmente, es destacable el impulso experimentado en Andalucia en lo relativo al autoconsumo de
electricidad con energias renovables, alcanzando las 170.000 instalaciones con una potencia de 1,6 GW,
cuando las previsiones inicialmente realizadas se situaban en 100.000 instalaciones para el afio 2030.

Todo esto unido al despliegue de medidas de agilizacion y simplificacion administrativa, unido al esfuerzo e
impulso de las consejerias implicadas en la tramitacion de proyectos renovables y a los instrumentos para la
aceleracién de los mismos, entre otros, la Unidad Aceleradora de Proyectos , ha permitido alcanzar ya en 2024
una aportacion de energias renovables en la generacion de electricidad del 67 %.

Estos progresos muestran la utilidad de los instrumentos puestos en marcha para lograr los objetivos
propuestos en la Estrategia, y determinan la necesidad de seguir avanzando mediante el establecimiento de
una ambicidén ain mayor a través del incremento de sus objetivos energéticos en materia de energias
renovables, que superen incluso a los propios objetivos marcados por el Gobierno de Espaiia en su reciente
revision del plan nacional «PNIEC 2021», en tanto que el potencial de recursos renovables y la ambicion de
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las medidas puestas en marcha y planificadas desde la Junta de Andalucia asi lo justifican. Estos nuevos
objetivos o metas quedarian establecidos en:

e Llegar al 48,5 % de aportacién de energias renovables al consumo de energia final de Andalucia, que
contrasta con el valor del 42 % como objetivo actual, asi como con el establecido en la revision del
PNIEC que es del 48 %.

e Llegar al 82 % de aportacion de energias renovables en la generacion de electricidad que tiene lugar
en Andalucia, que contrasta con el valor del 75 % como objetivo actual, asi como con el establecido
en la revision del PNIEC que es del 81 %.

e Reducir ain mas las emisiones de CO2 asociadas al consumo de energia en Andalucia llegado a una
reduccién del 55 %, que contrasta con el valor del 50 % como objetivo actual

Esta mayor ambicion se sustenta en los resultados que ya se vienen consiguiendo en la implantacién de las
energias renovables, alcanzando 2,7 GW (Gigavatios) de nueva potencia eléctrica instalada en Andalucia en
2024, lo que supone la mayor potenciainstalada en un solo afio que ha tenido lugar en Andalucia. Igualmente,
la mayor ambicién en la aportacion de las energias renovables respecto del consumo de energia final se
sustenta en una amplia politica transversal que abarcan hitos como los siguientes:

e Generacién energética limpia.

e Contencion de la demanda de energia mediante el fomento del ahorro de energia, la eficiencia
energética, la electrificacion de la demanda o la movilidad sostenible.

e Puesta en marcha de planes para los sectores industriales y mineros que apuestan por la mejora
energética.

e Hojade Ruta del Hidrégeno Verde.

e Incentivos integrados de energia y competitividad.

e Anteproyecto de Ley de Espacios Productivos para el fomento de la Industria en Andalucia.

e El«Plande Ahorro Energético de la Administracion de la Junta de Andalucia».

Elincremento de los nuevos objetivos no debe obviar un elemento de gran importancia como es la puesta en
marcha de una serie de mecanismos de colaboracién publico-privada en prometedores ambitos de
oportunidad energéticos e industriales como son el hidrégeno renovable o el biogas con la puesta en marcha
de la «Alianza Andaluza del Hidrégeno Verde» y mas recientemente de la «Alianza Andaluza del Biogas», en
tanto que para avanzar en la consecucion de estos objetivos, sera necesario apostar igualmente por
tecnologias que hoy dia se configuran como claves para la descarbonizacién de la economia andaluza. Todo
ello sin olvidar que para los cambios de objetivos propuestos resultara pertinente usar los mecanismos de
participacidn establecidos en la propia Estrategia como es la Comision de Seguimiento y Evaluacién, como
6rgano encargado de la toma de decisiones en cuanto a los cambios en el disefio e implementacién de la
misma.
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