Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacién Administrativa

Junta de Andalucia Anexo Il (2)

Decreto 42/2025, de 18 de febrero, por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma
de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la
Junta de Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de | Denominacion del documento

orden

1 Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada de fecha 31 de octubre de
2024,

2 Acuerdo de inicio.

3 Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada de fecha 12 de noviembre
de 2024,

4 Resolucién de la Secretaria General Técnica por la que se acuerda la apertura del
tramite de informacién publica.

5 Publicacion en BOJA de la Resoluciéon de 18 de enero de 2024 de la Secretaria
General Técnica por la que se somete a informacion publica.

6 Informe de la Direccion General de Presupuestos.

7 Oficio de la Delegacion del Gobierno en Almeria.

8 Oficio de la Delegacion del Gobierno en Cérdoba.

9 Oficio del Instituto Andaluz de la Mujer.

10 Oficio de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

11 Oficio de la Delegacion del Gobierno en Huelva.

12 Oficio de la Consejeria de Industria, Energia y Minas.

13 Informe de la Secretaria General para la Administracion Pablica.

14 Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

15 Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

16 Informe de la Consejeria de Salud y Consumo.

17 Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte.
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18 Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

19 Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

20 Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

21 Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional

22 Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

23 Informe de valoracion de las alegaciones e informe presentados.

24 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.

25 Informe de valoracion del informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de la Presidencia, Interior, Diadlogo Social y Simplificacion
Administrativa.

26 Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada de fecha 9 de enero de 2025.

27 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

28 Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

29 Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada de fecha 17 de febrero de
2025,

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE
PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente Viceconsejeria Fecha 31/10/24
Tipo de disposicién Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.
Tipo de Memoria Normal O Abreviada KX
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Se procede a modificar la relacion de categorias establecidas de las Medallas de
Andaluciay de las Banderas de Andalucia, asi como a racionalizar, por razones de
eficiencia en la gestién del procedimiento de concesion, los plazos establecidos
en el decreto original.

Finalmente, se procede a regular ex novo los Premios Talento Andaluz.

Objetivos que se persiguen

Principales alternativas consideradas

1. Modificar la relacién de categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y
de las Banderas de Andalucia.

2. Racionalizar, por razones de eficiencia en la gestion del procedimiento de
concesién, los plazos establecidos en el decreto original.

3. Regular los Premios Talento Andaluz.

La propuesta normativa resulta imprescindible para modificar el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios
concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que se descarta
cualquier otra alternativa.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion hitps:/iws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

TOMAS BURGOS GALLEGO 31/10/2024

VERIFICACION I PAG. 217

Es copia auténtica de documento electronico



Junta de Andalucia

Estructura de la propuesta

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa
Viceconsejeria

El proyecto normativo se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por un articulo tnico dividido en veintitin apartados, una disposicién
derogatoria tinica y dos disposiciones finales.

Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulo 10.3.19.%)
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulos 21.3,27.8, 44 y 46.2)

No se ha derogado de forma expresa ninguna norma.

Consulta publica previa

SiO NOX

Fecha de la consulta: ——

Resultado y valoracién

Se ha omitido la consulta ptiblica previa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1334 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, ya que
la norma no tiene un impacto en la actividad econdmica ni impone obligaciones
relevantes a la ciudadania, regulando ademds aspectos parciales de la materia.

Tramite de Audiencia e informacion
publica

SiK NOO
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes a recabar.

1. Direccién General de Presupuestos.

2. Secretaria General para la Administracion Publica.

3. Unidad de Igualdad de Género.

4. Secretaria General Técnica.

5. Gabinete Juridico.

Resultado y valoracion

1.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico

Impacto  econémico-financiero
presupuestario

y

Impacto econdmico directo

Sio NOR
En caso afirmativo, enumera
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

Sio NOE
En caso afirmativo, enumera
los principales efectos

Afecta solo al érgano directivo proponente

siO NOX

Afecta a otros drganos directivos u organismos

sioO NOK

Capitulos y fuentes financieras afectados,
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacidén del incremento o decremento de log
gastos, por un lado, y de los ingresos, por otro

Impacto de género

La norma posee pertinencia a género

NOK SIO
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de génerol

es positivo o negativo
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Impacto sobre la infancia y lalLa norma posee relevancia sobre la infancia y |3
adolescencia adolescencia.

NOEK SIO
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto eg]
positivo o negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre la familia.

NOK sSIO
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impactol
es positivo o negativo
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE
PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

El articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone que: "La iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el érgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del
correspondiente proyecto, al que se acompariard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacion sobre su
justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en diferentes dmbitos de la
realidad tendrd su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en
materia de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia™.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, permite el caso de que cuando se aprecie
que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econdémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se pueda elaboraruna
Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

En el presente caso, la justificacién de la MAIN abreviada reside en que el proyecto de norma modifica de forma
puntual el decreto que regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y crea el
catalogo de premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, no teniendo un impacto relevante
de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, procediendo por
tanto la elaboracion de la Memoria Abreviada.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia, establecié un marco juridico tnico, revisado y actualizado de las distinciones honorificas de nuestra
Comunidad Auténoma, regulando el titulo de Hija Predilecta o Hijo Predilecto de Andalucia, la Medalla de
Andalucia en sus diferentes categorias y la Bandera de Andalucia como distincién honorifica de caracter provincial.

Posteriormente, mediante la modificacion operada al citado decreto a través del Decreto 221/2020, de 21 de
diciembre, se cred una nueva categoria de distincién honorifica de caracter extraordinario, la Medalla de Honor de
Andalucia.

La experiencia acumulada en estos afios ha demostrado, por un lado, la necesidad de proceder a la
reestructuracion de las categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y de las Banderas de Andalucia para
alcanzar una mejor representacién de todos los ambitos sociales, culturales y econémicos en la concesién de las
mismas, y, por otro, ha revelado asimismo la conveniencia de modificar los plazos establecidos en el decreto
original para optimizar la eficiencia en la gestion del procedimiento de concesién de las diferentes distinciones
honorificas.

Por otro lado, en atencién a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincion honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacién y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

Como consecuencia de todo lo anterior resulta preciso modificar el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
adecuando las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y racionalizando
los plazos establecidos, asi como regulando los Premio al Talento Andaluz.

2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de modificacién
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia.

3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Plblicas, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién,
analizandose a continuacién la adecuacién a dichos principios del proyecto de decreto por el que se modifica el
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma
de Andaluciay se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.

3.1. Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general.

En esta linea, la experiencia acumulada en la tramitacién del procedimiento de concesién de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia durante los Gltimos afios ha puesto de manifiesto que
determinados @mbitos quedaban sistemdticamente infrarrepresentados en la concesion de las distinciones
autondémicas y provinciales. Asimismo, esta experiencia ha demostrado que los plazos establecidos resultaban
inadecuados para la correcta valoracion de las candidaturas presentadas.

Por otro lado, en atencidn a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincién honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacién y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos ptblicos. En virtud
de lo dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio, la iniciativa
normativa debe basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucién. Mediante el proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, se da cumplida respuesta a dicho
principio.

3.2. Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucién del objetivo que se persigue.

El proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que solo acomete la regulacién
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta norma y no restringe derechos.

3.3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y
toma de decisiones de las personas y empresas.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Esta disposicion hace piblica las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece de forma cierta los plazos del procedimiento de solicitud y su concesién y regula ex novo una
nueva modalidad de distincién honorifica, permitiendo a la ciudadania acceder a esta informacion y fomentar su
participacién, hechos que redundan positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al &mbito competencial asumido por
la Comunidad Auténoma en el articulo 10.3.19.°, al establecer entre sus objetivos bésicos el fomento de la
participacién ciudadana en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una democracia
social avanzada y participativa.

3.4. Principio de transparencia.

En relacién al principio de transparencia, no seré objeto de publicacién el proyecto de Decreto ni la documentacién
de su expediente, por cuanto la obligacién que prevén el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno y el articulo 13.1, letras ¢) y d), de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, no se va a someter a los tramites de audiencia e informacién
ptiblica, al no ser preceptiva el dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia ni del Consejo Consultivo
de Andalucia, ya que la norma no tiene un impacto en la actividad econdmica ni impone obligaciones relevantes a
la ciudadania, regulando ademads aspectos parciales de la materia. No obstante, una vez aprobado el proyecto, el
Decreto sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, asi como en el apartado de
normativa vigente dentro de la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

3.5. Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos piiblicos. En este aspecto, las modificaciones
normativas operadas a través del proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catélogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, no suponen ningin incremento de cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

11l. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN abreviada emana de los objetivos basicos que el Estatuto de Autonomia
de Andalucia establece para nuestra Comunidad Auténoma en su articulo 10.3.19.° entre los que se encuentran el
fomento de la participacién ciudadana en los dmbitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una
democracia social avanzada y participativa.

Asimismo, la Disposicion final primera del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por
la Administracién de la Junta de Andalucia, habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
la Presidencia para dictar las disposiciones que sean necesarias para desarrollar y ejecutar el citado decreto.

2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo modifica determinados aspectos del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, tratdndose de
una norma reglamentaria con vocacién de permanencia, aplicacién sucesiva y publicacién.

En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde
al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, segin el articulo apartado 3 del 119 del Estatuto de
Autonomia.

En este caso, su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1y 27.18,
respectivamente.
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IV. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

No se deroga de forma expresa ninguna norma.
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V. ANALISIS DE IMPACTOS

De acuerdo con los articulos 7 bis 1, letras ) y ), y 7 ter 1, letras d) y e), del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
a continuacién, se analizan los impactos que la normativa puede tener, especificamente en lo exigido para la MAIN
abreviada, como son el impacto econémico-financiero y presupuestario, y el impacto por razén de género, en la
infancia y adolescencia y en la familia.

1. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

El proyecto normativo es un decreto de modificacidn del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y no tiene ningln
un impacto econémico. En este sentido, debe recordarse que el propio decreto modificado establece de forma
taxativa en su articulo 3 que las distinciones honorificas reguladas tienen cardcter exclusivamente honorifico y no
generan derecho a ningtin devengo ni efecto econémico.

2. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA

2.1Impacto de género:

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres en
Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la actuacién de los poderes puiblicos andaluces,
asi como la necesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracién de normas y planes.

En desarrollo de esta previsidn, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que, con caracter preceptivo, el informe de evaluacién
del impacto de Genero acompaiiaré al acuerdo de iniciacién del procedimiento de elaboracién de la disposicién
formando parte de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo.

En este sentido, el proyecto de decreto tinicamente produce modificaciones en las categorias de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, racionaliza los plazos establecidos y regula los Premios al
Talento Andaluz, por lo que, dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad
entre mujeres y hombres.

Por otra parte, la norma esta redactada utilizando un lenguaje inclusivo y no sexista y no contiene ningun tipo de
discriminacion directa o indirecta.

2.2 Impacto sobe la infancia y la adolescencia:

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas,
establece que: “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo
de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de
forma efectiva, el objetivo de la iqualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, seguin la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
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concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en
materia de menores. Atal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el informe de evaluacién del
impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia
sobre el contenido de estas”.

En aplicacién de lo expuesto, este centro directivo no considera que el presente proyecto de decreto sea
susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia.

2.3 Impacto sobre la familia:

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015, de 28
de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de disposicién de
caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a priori
de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucién, se informa que, dado el
contenido del proyecto, su impacto en la familia se valora como nulo.
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VI. MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo a los articulos 7 bis 1.f) y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, podemos indicar que, dado
que el proyecto de Decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa con las
tecnologias de la informacién y la comunicacién ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para
llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.
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VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

1. Iniciacion.

La norma se tramita segtin lo indicado en el articulo 45 de la ley 6/2006, de 24 de octubre.

La iniciacién del procedimiento se lleva a cabo a través del Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, al que se acompaiia el correspondiente proyecto y la versién inicial
de la MAIN Abreviada.

2. Tramitacion de urgencia.

Teniendo en cuenta la proximidad del 28 de febrero, fecha marcada por el decreto que se modifica como dia en
que, con caracter general, debe realizarse la ceremonia en la que se conceden las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta conveniente la aplicacién al presente procedimiento de la tramitacién
de urgencia para dotar de las maximas garantias juridicas a la citada concesién.

En este sentido, debe tenerse en cuenta tanto lo establecido por el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, que determina que cuando razones de
interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticién del interesado, la aplicacidn al procedimiento
de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario, salvo los relativos a la presentacién de solicitudes y recursos, asi como establecido en el articulo 45.bis
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.Fases de consulta publica previa, audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas: “Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significative en la actividad econdmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o requle aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta
ptblica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacidn urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del trdmite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella™.

En virtud de los establecido, y al no tener el presente proyecto de decreto ningtn impacto en la actividad
econdmica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y regular ademés aspectos parciales de una
materia, se ha omitido la consulta publica previa.
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En relacién con el tramite de audiencia en los procedimientos de disposicidn reglamentaria, el articulo 45.1.d) de
la Ley 6/2006, de 22 de octubre, determina que cuando una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos
de la ciudadania, se le dara audiencia directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que las agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicidn lo aconseje, serd sometida a informacién publica durante el plazo
indicado anteriormente. La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho, entre otros, por via telemética en los términos previstos reglamentariamente.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto que se tramita es la modificacion del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, debemos considerar el contenido de este tiltimo para la valoracién relativa a la practica de los
tramites previstos en el citado articulo.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como la creacién del Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, distinciones que poseen un caracter exclusivamente honorifico y no generan derecho a ningtin devengo
ni efecto econémico.

De conformidad con lo expuesto, puede afirmarse que la regulacién que con este proyecto se modifica no impone
cargas u obligaciones para la ciudadania, ni produce afeccién directa y determinada a derechos o intereses
legitimos de los administrados, al menos en el sentido en el que la normativa y la jurisprudencia existente en la
materia determina la exigencia de la realizacién de este trdmite en los procedimientos de elaboracién normativa.

Efectivamente, para la realizacién de dicho tramite debe existir una afectacion a derechos e intereses de los
administrados, pero ademas la realizacién de dicho tramite debe ser posible. Asi, el Tribunal Supremo apreciaba
imposibilidad manifiesta de conceder la audiencia cuando la disposicién administrativa afectaba a los amplisimos
sectores de la economia nacional (STS de 5 feb. 1990 —Ar. 1399— y 16 ene. 1992 —Ar. 558—), porque no puede
pretenderse que la Administracién conozca su existencia y otorgue el trdmite de audiencia a todas las Asociaciones
empresariales constituidas e inscritas en cualquier punto de la geografia nacional (STS de 31 de mayo de 2004 —Ar
3674—y de 15 de junio de 2005 —Ar 6482—).

Teniendo en cuenta el &mbito material del proyecto de decreto modificado y la regulacién que en el mismo se
contiene, distinciones con caracter honorifico en el dmbito territorial de Andalucia, no puede determinarse
relacién de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por la norma proyectada y, en consecuencia,
tampoco de organizaciones o asociaciones que los representen.

Por ello, y dado que no es posible con arreglo a lo manifestado efectuar el citado tramite, se abrird un periodo de
informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 22 de octubre, a efectos
de que cualquier persona fisica o juridica efectie las aportaciones que considere necesarias. Asi mismo, y en linea
con lo anterior, se va a recabar la participacion de todas las Consejerias de la Junta de Andalucia para que efectden
las aportaciones que estimen oportunas de acuerdo con el &mbito material de competencias de cada una de ellas.

4, Informes preceptivos.
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Sevan a solicitar los siguientes informes preceptivos:

e Direccién General de Presupuestos.

e Secretaria General de Administracién Publica.
e Unidad de Igualdad de Género.

s Secretaria General Técnica.

e Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica

EL VICECONSEJERO

Fdo. Tomas Burgos Gallego
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ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE RE-
GULAN LAS DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y
SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, establecié un marco juridico tnico, revisado y actualizado
de las distinciones honorificas de nuestra Comunidad Autonoma, regulando el titulo de Hija
Predilecta o Hijo Predilecto de Andalucia, la Medalla de Andalucia en sus diferentes categorias
y la Bandera de Andalucia como distincion honorifica de caracter provincial.

Posteriormente, mediante la modificacién operada a través del Decreto 221/2020, de 21 de di-
ciembre, se cred una nueva categoria de distincion honorifica de caracter extraordinario, la
Medalla de Honor de Andalucia.

La experiencia acumulada en estos afios ha demostrado, por un lado, la necesidad de proce-
der a la reestructuracion de las categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y de las
Banderas de Andalucia para alcanzar una mejor representacion de todos los ambitos sociales,
culturales y econémicos en la concesion de las mismas, y, por otro, ha revelado asimismo la
conveniencia de modificar los plazos establecidos en el decreto original para optimizar la efi-
ciencia en la gestion del procedimiento de concesion de las diferentes distinciones honorifi-
cas.

Por otro lado, en atencion a la importante poblacion andaluza que reside en el exterior y como
muestra de la importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comuni-
dad Autdonoma, se ha estimado necesario la creacion de una nueva distincion honorifica que
reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas procediendo, por tanto, a la creaciony re-
gulacion de los Premios al Talento Andaluz.

Como consecuencia de todo lo anterior resulta preciso modificar el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, adecuando las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia y racionalizando los plazos establecidos, asi como regulando los Premios al
Talento Andaluz.

Asimismo, teniendo en cuenta la proximidad del 28 de febrero, fecha marcada por el Decreto
que se modifica como dia en que, con caracter general, debe realizarse la ceremonia en la que
se conceden las distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia, resulta
conveniente la aplicacion al presente procedimiento de la tramitacion de urgencia para dotar
de las maximas garantias juridicas a la citada concesion.

A la vista de lo expuesto, y examinado el proyecto de Decreto por el que se madifica el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/iws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR ANTONIO SANZ CABELLO 07/11/2024
TOMAS BURGOS GALLEGO
VERIFICACION — PAG. 112

Es copia auténtica de documento electronico



Junta de Andalucia

Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la
Administracion de la Junta de Andalucia, y analizada la documentacion que conforma el
expediente remitido, queda puesto de manifiesto el interés publico para su tramitacion de
urgencia y se propone el acuerdo de inicio al titular de la Consejeria.

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Tomas Burgos Gallego

Vista la propuesta que antecede del Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, asi como la memoria de analisis de impacto normativo y restan-
te documentacion relacionada, de conformidad con lo establecido en los articulos 45.1 b) y 46
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en uso de las facultades que tengo atribuidas,

ACUERDO

Primero. - Iniciar el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se modi-
fica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas
de la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la
Ad-ministracion de la Junta de Andalucia.

Segundo. - Aplicar la tramitacion de urgencia al procedimiento de elaboracion y aprobacion
del expediente de referencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

EL CONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE

PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente Viceconsejeria Fecha 31/10/24
Tipo de disposicién Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.

Tipo de Memoria Normal O Abreviada KX
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Se procede a modificar la relacion de categorias establecidas de las Medallas de
Andaluciay de las Banderas de Andalucia, asi como a racionalizar, por razones de
eficiencia en la gestién del procedimiento de concesion, los plazos establecidos
en el decreto original.

Finalmente, se procede a regular ex novo los Premios Talento Andaluz.

Objetivos que se persiguen

Principales alternativas consideradas

1. Modificar la relacién de categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y
de las Banderas de Andalucia.

2. Racionalizar, por razones de eficiencia en la gestion del procedimiento de
concesién, los plazos establecidos en el decreto original.

3. Regular los Premios Talento Andaluz.

La propuesta normativa resulta imprescindible para modificar el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios
concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que se descarta
cualquier otra alternativa.
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Estructura de la propuesta
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Viceconsejeria

El proyecto normativo se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por un articulo tnico dividido en veintiin apartados, una disposicién
transitoria, una disposicién derogatoria unica y dos disposiciones finales.

Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulo 10.3.19.%)
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulos 21.3,27.8, 44 y 46.2)

No se ha derogado de forma expresa ninguna norma.

Consulta publica previa

SiO NOX

Fecha de la consulta: ——

Resultado y valoracién

Se ha omitido la consulta ptiblica previa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1334 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, ya que
la norma no tiene un impacto en la actividad econdmica ni impone obligaciones
relevantes a la ciudadania, regulando ademds aspectos parciales de la materia.

Tramite de Audiencia e informacion
publica

SiK NOO
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Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes a recabar.

1. Direccién General de Presupuestos.

2. Secretaria General para la Administracion Publica.

3. Unidad de Igualdad de Género.

4. Secretaria General Técnica.

5. Gabinete Juridico.

Resultado y valoracion

1.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto economico

Impacto  econémico-financiero
presupuestario

y

Impacto econdmico directo

Sio NOR
En caso afirmativo, enumera
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

Sio NOE
En caso afirmativo, enumera
los principales efectos

Afecta solo al érgano directivo proponente

siO NOX

Afecta a otros drganos directivos u organismos

sioO NOK

Capitulos y fuentes financieras afectados,
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacidén del incremento o decremento de log
gastos, por un lado, y de los ingresos, por otro

Impacto de género

La norma posee pertinencia a género

NOK SIO
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de génerol

es positivo o negativo
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Impacto sobre la infancia y lalLa norma posee relevancia sobre la infancia y |3
adolescencia adolescencia.

NOEK SIO
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto eg]
positivo o negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre la familia.

NOK sSIO
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impactol
es positivo o negativo
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE
PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

El articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone que: "La iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el érgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del
correspondiente proyecto, al que se acompariard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacion sobre su
justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de la
realidad tendrd su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en
materia de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia™.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, permite el caso de que cuando se aprecie
que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se pueda elaboraruna
Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

En el presente caso, la justificacién de la MAIN abreviada reside en que el proyecto de norma modifica de forma
puntual el decreto que regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y crea el
catalogo de premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, no teniendo un impacto relevante
de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, procediendo por
tanto la elaboracion de la Memoria Abreviada.
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Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, establecié un marco juridico tnico, revisado y actualizado de las distinciones honorificas de nuestra
Comunidad Auténoma, regulando el titulo de Hija Predilecta o Hijo Predilecto de Andalucia, la Medalla de
Andalucia en sus diferentes categorias y la Bandera de Andalucia como distincién honorifica de caracter provincial.

Posteriormente, mediante la modificacion operada al citado decreto a través del Decreto 221/2020, de 21 de
diciembre, se cred una nueva categoria de distincién honorifica de caracter extraordinario, la Medalla de Honor de
Andalucia.

La experiencia acumulada en estos afios ha demostrado, por un lado, la necesidad de proceder a la
reestructuracion de las categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y de las Banderas de Andalucia para
alcanzar una mejor representacién de todos los ambitos sociales, culturales y econémicos en la concesion de las
mismas, y, por otro, ha revelado asimismo la conveniencia de modificar los plazos establecidos en el decreto
original para optimizar la eficiencia en la gestion del procedimiento de concesién de las diferentes distinciones
honorificas.

Por otro lado, en atencién a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincion honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacién y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

Como consecuencia de todo lo anterior resulta preciso modificar el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
adecuando las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y racionalizando
los plazos establecidos, asi como regulando los Premio al Talento Andaluz.

2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de modificacién
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia.

3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Plblicas, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacidn,
analizandose a continuacién la adecuacién a dichos principios del proyecto de decreto por el que se modifica el
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Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma
de Andaluciay se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.

3.1. Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general.

En esta linea, la experiencia acumulada en la tramitacién del procedimiento de concesién de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia durante los Gltimos afios ha puesto de manifiesto que
determinados @mbitos quedaban sistemdticamente infrarrepresentados en la concesion de las distinciones
autondémicas y provinciales. Asimismo, esta experiencia ha demostrado que los plazos establecidos resultaban
inadecuados para la correcta valoracion de las candidaturas presentadas.

Por otro lado, en atencidn a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincién honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacidén y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos ptblicos. En virtud
de lo dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio, la iniciativa
normativa debe basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucién. Mediante el proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, se da cumplida respuesta a dicho
principio.

3.2. Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucién del objetivo que se persigue.

El proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que solo acomete la regulacién
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta norma y no restringe derechos.

3.3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y
toma de decisiones de las personas y empresas.
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Esta disposicion hace piblica las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece de forma cierta los plazos del procedimiento de solicitud y su concesién y regula ex novo una
nueva modalidad de distincién honorifica, permitiendo a la ciudadania acceder a esta informacion y fomentar su
participacién, hechos que redundan positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al &mbito competencial asumido por
la Comunidad Auténoma en el articulo 10.3.19.°, al establecer entre sus objetivos bésicos el fomento de la
participacién ciudadana en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una democracia
social avanzada y participativa.

3.4. Principio de transparencia.

En relacién con el principio de transparencia, teniendo en cuenta que la norma no tiene un impacto en la actividad
econdmica niimpone obligaciones relevantes a la ciudadania, regulando ademaés aspectos parciales de la materia,
no se va a realizar consulta ptblica previa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2
de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.

Por otro lado, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 22 de octubre, determina que cuando una disposicion afecte
a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién
directa con el objeto de la disposicidn.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicidn lo aconseje, serd sometida a informacién pablica durante el plazo
indicado anteriormente. La participacién de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho, entre otros, por via telemética en los términos previstos reglamentariamente.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto que se tramita es la modificacién del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, debemos considerar el contenido de este tiltimo para la valoracion relativa a la practica de los
tramites previstos en el citado articulo.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como la creacién del Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, distinciones que poseen un cardcter exclusivamente honorifico y no generan derecho a ninguin devengo
ni efecto econémico. De conformidad con lo expuesto, puede afirmarse que la regulacién que con este proyecto se
modifica no impone cargas u obligaciones para la ciudadania, ni produce afeccién directa y determinada a
derechos o intereses legitimos de los administrados, al menos en el sentido en el que la normativa y la
jurisprudencia existente en la materia determina la exigencia de la realizacion de este tramite en los
procedimientos de elaboracién normativa.

Efectivamente, para la realizacién de dicho tramite debe existir una afectacién a derechos e intereses de los
administrados, pero ademas la realizacién de dicho tramite debe ser posible. Asi, el Tribunal Supremo apreciaba
imposibilidad manifiesta de conceder la audiencia cuando la disposicién administrativa afectaba a los amplisimos
sectores de la economia nacional (STS de 5 feb. 1990 —Ar. 1399— y 16 ene. 1992 —Ar. 558—), porque no puede
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pretenderse que la Administracion conozca su existencia y otorgue el trémite de audiencia a todas las Asociaciones
empresariales constituidas e inscritas en cualquier punto de la geografia nacional (STS de 31 de mayo de 2004 —Ar
3674— y de 15 de junio de 2005 —Ar 6482—).

Teniendo en cuenta el ambito material del proyecto de decreto modificado y la regulacién que en el mismo se
contiene, no puede determinarse una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por
la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las representen. Por esta
razdn, el trémite de audiencia se va a sustanciar solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de
Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen
aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto alo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ademds, se va a abrir un periodo de informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectide las aportaciones que
considere necesarias.

Finalmente, una vez aprobado el proyecto, el decreto serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.

3.5. Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos piiblicos. En este aspecto, las modificaciones
normativas operadas a través del proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, no suponen ningin incremento de cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas.
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11l. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN abreviada emana de los objetivos basicos que el Estatuto de Autonomia
de Andalucia establece para nuestra Comunidad Auténoma en su articulo 10.3.19.° entre los que se encuentran el
fomento de la participacién ciudadana en los dmbitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una
democracia social avanzada y participativa.

Asimismo, la Disposicion final primera del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por
la Administracién de la Junta de Andalucia, habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
la Presidencia para dictar las disposiciones que sean necesarias para desarrollar y ejecutar el citado decreto.

2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo modifica determinados aspectos del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, tratdndose de
una norma reglamentaria con vocacién de permanencia, aplicacién sucesiva y publicacién.

En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde
al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, segin el articulo apartado 3 del 119 del Estatuto de
Autonomia.

En este caso, su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1y 27.18,
respectivamente.
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IV. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

No se deroga de forma expresa ninguna norma.
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V. ANALISIS DE IMPACTOS

De acuerdo con los articulos 7 bis 1, letras ) y ), y 7 ter 1, letras d) y e), del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
a continuacién, se analizan los impactos que la normativa puede tener, especificamente en lo exigido para la MAIN
abreviada, como son el impacto econémico-financiero y presupuestario, y el impacto por razén de género, en la
infancia y adolescencia y en la familia.

1. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

El proyecto normativo es un decreto de modificacidn del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y no tiene ningln
un impacto econémico. En este sentido, debe recordarse que el propio decreto modificado establece de forma
taxativa en su articulo 3 que las distinciones honorificas reguladas tienen cardcter exclusivamente honorifico y no
generan derecho a ningtin devengo ni efecto econémico.

2. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA

2.1Impacto de género:

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres en
Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la actuacién de los poderes puiblicos andaluces,
asi como la necesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracién de normas y planes.

En desarrollo de esta previsidn, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que, con caracter preceptivo, el informe de evaluacién
del impacto de Genero acompaiiaré al acuerdo de iniciacién del procedimiento de elaboracién de la disposicién
formando parte de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo.

En este sentido, el proyecto de decreto tinicamente produce modificaciones en las categorias de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, racionaliza los plazos establecidos y regula los Premios al
Talento Andaluz, por lo que, dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad
entre mujeres y hombres.

Por otra parte, la norma esta redactada utilizando un lenguaje inclusivo y no sexista y no contiene ningun tipo de
discriminacion directa o indirecta.

2.2 Impacto sobe la infancia y la adolescencia:

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas,
establece que: “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo
de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de
forma efectiva, el objetivo de la iqualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segtin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
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concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en
materia de menores. Atal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el informe de evaluacién del
impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia
sobre el contenido de estas”.

En aplicacién de lo expuesto, este centro directivo no considera que el presente proyecto de decreto sea
susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia.

2.3 Impacto sobre la familia:

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015, de 28
de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de disposicién de
caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a priori
de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucién, se informa que, dado el
contenido del proyecto, su impacto en la familia se valora como nulo.

3. IMPACTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

El proyecto normativo es un decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y no tiene ningtin
un impacto en materia de transparencia. En cualquier caso, durante la tramitacién de esta norma se cumple
estrictamente con el principio de transparencia como se ha reflejado con anterioridad, sustanciandose el tramite
de audiencia solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones
del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen aportaciones al proyecto, y abriéndose un
periodo de informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectie las aportaciones que considere necesarias.

Asimismo, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccion de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.
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VI. MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo a los articulos 7 bis 1.f) y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, podemos indicar que, dado
que el proyecto de Decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa con las
tecnologias de la informacién y la comunicacién ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para
llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.
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VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

1. Iniciacion.

La norma se tramita segtin lo indicado en el articulo 45 de la ley 6/2006, de 24 de octubre.

La iniciacién del procedimiento se lleva a cabo a través del Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, al que se acompaiia el correspondiente proyecto y la versién inicial
de la MAIN Abreviada.

2. Tramitacion de urgencia.

Teniendo en cuenta la proximidad del 28 de febrero, fecha marcada por el decreto que se modifica como dia en
que, con caracter general, debe realizarse la ceremonia en la que se conceden las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta conveniente la aplicacién al presente procedimiento de la tramitacién
de urgencia para dotar de las maximas garantias juridicas a la citada concesién.

En este sentido, debe tenerse en cuenta tanto lo establecido por el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, que determina que cuando razones de
interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticién del interesado, la aplicacidn al procedimiento
de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, asi como establecido en el articulo 45.bis
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Fases de consulta piiblica previa, audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas: “Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés piblico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significative en la actividad econdmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o requle aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta
ptblica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacidn urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del trdmite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella™.

En virtud de los establecido, y al no tener el presente proyecto de decreto ningtn impacto en la actividad
econdmica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y regular ademés aspectos parciales de una
materia, se ha omitido la consulta publica previa.
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En relacién con el trémite de audiencia en los procedimientos de disposicion reglamentaria, el articulo 45.1.d) de
la Ley 6/2006, de 22 de octubre, determina que cuando una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos
de la ciudadania, se le dara audiencia directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que las agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicidn lo aconseje, serd sometida a informacién publica durante el plazo
indicado anteriormente. La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho, entre otros, por via telemética en los términos previstos reglamentariamente.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto que se tramita es la modificacion del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, debemos considerar el contenido de este tiltimo para la valoracién relativa a la practica de los
tramites previstos en el citado articulo.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como la creacién del Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, distinciones que poseen un cardcter exclusivamente honorificoy no generan derecho a ningtin devengo
ni efecto econémico. De conformidad con lo expuesto, puede afirmarse que la regulacién que con este proyecto se
modifica no impone cargas u obligaciones para la ciudadania, ni produce afeccién directa y determinada a
derechos o intereses legitimos de los administrados, al menos en el sentido en el que la normativa y la
jurisprudencia existente en la materia determina la exigencia de la realizacién de este trdmite en los
procedimientos de elaboracién normativa.

Efectivamente, para la realizacién de dicho trémite debe existir una afectacién a derechos e intereses de los
administrados, pero ademas la realizacién de dicho tramite debe ser posible. Asi, el Tribunal Supremo apreciaba
imposibilidad manifiesta de conceder la audiencia cuando la disposicidén administrativa afectaba a los amplisimos
sectores de la economia nacional (STS de 5 feb. 1990 —Ar. 1399— y 16 ene. 1992 —Ar. 558—), porque no puede
pretenderse que la Administracién conozca su existencia y otorgue el tramite de audiencia a todas las Asociaciones
empresariales constituidas e inscritas en cualquier punto de la geografia nacional (STS de 31 de mayo de 2004 —Ar
3674— y de 15 de junio de 2005 —Ar 6482—).

Teniendo en cuenta el &mbito material del proyecto de decreto modificado y la regulacién que en el mismo se
contiene, no puede determinarse una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por
la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las representen. Por esta
razén, el trdmite de audiencia se va a sustanciar solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de
Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen
aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Ademds, se va a abrir un periodo de informacién pdblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectie las aportaciones que
considere necesarias.

Finalmente, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccidn de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.
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4. Informes preceptivos.
Se van a solicitar los siguientes informes preceptivos:

e Direccién General de Presupuestos.

s Secretaria General de Administracién Publica.
e Unidad de Igualdad de Género.

e Secretaria General Técnica.

¢ Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica

EL VICECONSEJERO

Fdo. Tomas Burgos Gallego
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A Junta de Andalucia CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Secretaria General Técnica

ANEXO Iy Il

CONSEJERIA, ENTIDAD, EMPRESA: CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Hoja 1 de 2

ORGANISMO: SECRETARIA GENERAL TECNICA

PRIMERA PAGINA

SECCION, SUBSECCION Y EPIGRAFE (a cumplimentar por el BOJA): BOJA num.:

SUMARIO:

Resolucién de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda el sometimiento al trimite de infor-
macion publica del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
catilogo de premios concedidos por la administracién de la Junta de Andalucia.

La persona titular de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, acordd, con fecha 7 de noviembre de 2024, el inicio del procedimiento para la tramitacion del
proyecto de Decreto por el que se modifica la Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos
por la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se acordd aplicar la tramitaciéon de urgencia al
referido procedimiento.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplifica-
cion Administrativa es el 6rgano competente para su tramitacion, conforme a lo establecido en los articulos
29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y 8.2.d) del Decreto
152/2022, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, In-
terior, Diadlogo Social y Simplificacion Administrativa.

Teniendo en cuenta el ambito material del proyecto de decreto modificado y la regulacion que en el
mismo se contiene, relativa a las distinciones con caracter honorifico en el &mbito territorial de Andalucia, no
puede determinarse una relacién de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por la norma proyecta-
day, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que los representen.

Por ello, de acuerdo con la propuesta formulada, se considera conveniente abrir un periodo de infor-
macidn publica, a los efectos de que cualquier persona fisica o juridica efecttie las aportaciones que considere
oportunas.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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A Junta de Andalucia CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Secretaria General Técnica

ANEXO Iy Il

CONSEJERIA, ENTIDAD, EMPRESA: CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Hoja 2 de 2

ORGANISMO: SECRETARIA GENERAL TECNICA

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de Decreto por el que se modifica la Decreto 602/2019, de
3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia.

Segundo. De acuerdo con lo establecido para la tramitacion de urgencia en el articulo 45 bis de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el plazo para la realizacién del trami-
te se reduce a siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Tercero. El texto del proyecto de decreto y la documentacién que conforma el expediente administrativo que-
dara expuesto para su general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia en la direccion electroni-
ca:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/543643.himl

b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaria General Técnica de la Conseje-
ria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa (Servicio de Legislacion), sita en
Palacio de San Telmo, Avenida de Roma, s/n, 41013 Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Cuarto. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan dirigirse a la persona titular de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa. Dichas alegaciones podran presentarse preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Ad-
ministracién de la Junta de Andalucia a través de la Presentacion Electrénica General, sin perjuicio de la posibi-
lidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas, y el articulo 82 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.- Maria Almudena Gémez Velarde
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3. Oftras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Resolucion de 18 de noviembre de 2024, de la Secretaria General Técnica, por
la que se acuerda el sometimiento al tramite de informacién publica del proyecto
de decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por
el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracién
de la Junta de Andalucia.

La persona titular de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa, acordd, con fecha 7 de noviembre de 2024, el inicio del
procedimiento para la tramitacién del proyecto de decreto por el que se modifica el
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos
por la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se acordé aplicar la tramitacidon
de urgencia al referido procedimiento.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa es el érgano competente para su tramitacién,
conforme a lo establecido en los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de Administracion de la Junta de Andalucia, y 8.2.d) del Decreto 152/2022, de 8 de
septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

Teniendo en cuenta el ambito material del proyecto de decreto modificado y la
regulacién que en el mismo se contiene, relativa a las distinciones con caracter honorifico
en el ambito territorial de Andalucia, no puede determinarse una relaciéon de personas
fisicas o juridicas directamente afectadas por la norma proyectada y, en consecuencia,
tampoco de organizaciones o asociaciones que los representen.

Por ello, de acuerdo con la propuesta formulada, se considera conveniente abrir un
periodo de informacién publica, a los efectos de que cualquier persona fisica o juridica
efectle las aportaciones que considere oportunas.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se modifica
el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos
por la Administracién de la Junta de Andalucia.

Segundo. De acuerdo con lo establecido para la tramitacién de urgencia en
el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el plazo para la realizacién del tramite se reduce a siete dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de esta resolucién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Tercero. El texto del proyecto de decreto y la documentacién que conforma el
expediente administrativo quedara expuesto para su general conocimiento:
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a) En formato digital, en el Portal de la Administracién de la Junta de Andalucia en la
direccién electronica:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/543643.html

b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa (Servicio de Legislacién), sita en Palacio de San Telmo, Avenida de
Roma, s/n, 41013 Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Cuarto. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan
dirigirse a la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Dichas alegaciones
podran presentarse preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracién
de la Junta de Andalucia a través de la Presentacion Electrénica General, sin perjuicio de
la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas, y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de noviembre de 2024.- La Secretaria General Técnica, Maria Almudena
Goémez Velarde.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

- Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00095_2024

Asunto: INFORME - Decreto de modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones
honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la
Junta de Andalucia

El dia 18 de noviembre de 2024 ha tenido entrada en esta direccion general, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 35 de la ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la
emision de informe sobre las actuaciones con incidencia economico-financiera, una solicitud de informe procedente de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa por el que se
presenta la documentacion solicitando informe sobre el siguiente proyecto normative “Decreto (2024, de XXX de diciembre,
por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la
Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de

Andalucia”.

Con la aplicacion de la normativa anterior se ha demostrado, por un lado, la necesidad de proceder a la
reestructuracion de las categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y de las Banderas de Andalucia para alcanzar una
mejor representacion de todos los ambitos sociales, culturales y economiceos en la concesion de las mismas, y, por otro, ha
revelado asimismo la conveniencia de modificar los plazos establecidos en el decreto original para optimizar la eficiencia en la

gestion del procedimiento de concesion de las diferentes distinciones honorificas

Por otro lado, en atencion a la importante poblacion andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Autonoma, se ha estimado necesario la
creacion de una nueva distincion honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas procediendo, por tanto, a la
creacion y regulacion de los Premios al Talento Andaluz. Segun el nuevo articulo 7, cada ano se concederan un maximo de diez

Premios al Talento Andaluz.

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacion, la memoria economica y el resto de la documentacion
remitida, se constata la ausencia de incidencia economica en su aplicacion. En concreto, se deja constancia en la MAIN que
acompana al texto normativoe que carece por si mismo de impacto economico o presupuestario, al prever el propio texto del
borrador de Decreto modificado, en su articulo 3, que las distinciones en sus diversas modalidades, tienen caracter

exclusivamente honorifico, y no generan derecho a ningun devengo ni efecto economico.

Finalmente, se indica que, en el caso de que el borrador de decreto analizado fuera objeto de modificaciones que

afectasen a su contenido economico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva memeoria economica asi como
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

- Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

la documentacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa
con la documentacion del expediente previo que contemple el analisis economice-financiero y presupuestario de los cambios

realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Delegacion del Gobierno en Almeria

Junta de Andalucia

Fecha: ladelafirma Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion

Ref.: SG Administrativa

o ) Secretaria General Técnica
Asunto: Respuesta solicitud observaciones proyecto de Decreto

por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre.

Habiéndose recibido en esta Delegacion del Gobierno la comunicacion relativa al proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion
de la Junta de Andalucia, con el fin de realizar las observaciones que se estimaran oportunas en virtud de lo
previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En respuesta a la mencionada solicitud, se comunica que por parte de esta Delegacion del Gobierno no se
van a plantear observaciones al citado proyecto.

Atentamente.

LA SECRETARIA GENERAL

Paseo de Almeria 68

04071 ALMERIA

T: 950010100
delegacion.almeria.dgob@juntadeandalucia.es

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion hitps:/iws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA ROSA TORRES SIMON 20/11/2024

VERIFICACION I PAG. 1/

Es copia auténtica de documento electronico




Delegacion del Gobierno en Cérdoba

Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma electronica CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Ref: SGP/vdm SECRETARIA GENERAL TECNICA

Palacio de San Telmo. Paseo de Roma s/n.
41071-SEVILLA

Asunto: Observaciones proyecto Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma
de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios
concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Mediante la presente y como contestacion a su escrito de fecha 15 de noviembre de 2024,
solicitando alegaciones o sugerencias sobre el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catilogo de Premios
concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, hemos de senalar que estamos conformes con
las modificaciones operadas en el proyecto, por lo que no realizaremos sugerencias al respecto.

En Cordoba, a fecha de la firma electronica
LA SECRETARIA GENERAL DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN CORDOBA

C/ San Felipe, 5 14071 Céordoba

T: 957002200
delegacion.cordoba.dgob@juntadeandalucia es

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/fws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA VANESSA DOMINGUEZ MOHEDANO 20/11/2024

VERIFICACION
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,

Familias e Igualdad
Instituto Andaluz de la Mujer

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electronica.

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,

JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Ref.: OCM/Direccion

Asunto: Rdo. Observaciones (“Proyecto de Decreto de modificacién
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y
se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de

la Junta de Andalucia.”).

SECRETARIA GENERAL TECNICA
Servicio de Legislacion

Av.Hytasa, 14
41071 (Sevilla)

En relacion a su oficio de fecha 19.11.24 mediante el que se trasladaba a esta Agencia el borrador de

Decreto mencionado ut supra a los efectos de formular las observaciones o sugerencias pertinentes, este

centro directivo propone la posibilidad de valorar la inclusion de alguna distincion honorifica en el ambito

de la promocion de la igualdad de género y de la prevencion y lucha contra la violencia de género.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

LA DIRECTORA

C/ D# Maria Coronel, 41003 Sevilla
Teléfono: 954 544972 (398972)
directora.iam@juntadeandalucia.es

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/fws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

OLGA MARIA CARRION MANCEBO

21/11/2024

VERIFICACION
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia
S/Ref.: SL/CLH/MAAG/saa Consejeria de Presidencia, Interior,
Expte.: 156/24-LEG Dialogo Socialy Simplificacion Administrativa

N/Ref. : SL/AVG/AGV/mml Secretaria General Técnica

Exp. N°: 84466

Asunto: Observaciones proyecto de modificacion del
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre.

En respuesta a su escrito remitido a esta Secretaria, con motivo de la tramitacion del Decreto de
modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorifi-
cas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, al objeto de que se emitan las observaciones oportunas, pongo en su
conocimiento que examinado el texto normativo no se realiza ninguna observacion al mismo.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo: Maria Rosario de Santiago Meléndez

C/ Pablo Picasso, 6
41018 - Sevilla

T: 955926800
sgt.cfiot@juntadeandalucia.es

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/fws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA ROSARIO DE SANTIAGO MELENDEZ 2211172024

VERIFICACION
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Delegaci6n del Gobierno en Huelva

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
Ref.: SG/IDP ADMINISTRATIVA.
Secretaria General Técnica.
Asunto: OBSERVACIONES PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Palacio de San Telmo. Paseo de Roma, s/n
MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE. 41071.- SEVILLA.

Se ha recibido escrito de esa Secretaria General Técnica, de fecha 18 de noviembre, al objeto de que se puedan
realizar las observaciones, sugerencias o alegaciones que se estimen oportunas al proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 diciembre.

En primer lugar cabe mencionar que, en un tramite previo, ya remitimos observaciones correspondientes al
mencionado proyecto, algunas de las cuales han sido tenidas en cuenta en la redaccién del proyecto de
Decreto.

Una vez examinado el texto del citado proyecto se procede a realizar las siguientes observaciones.

En relacién con la redaccién del nuevo articulo 7, Premios al Talento Andaluz, consideramos que seria
conveniente especificar con mayor claridad las categorias y los ambitos en los que se concederan dichos
premios. Tal como estd planteado en la redaccion actual, se enumeran algunos ambitos, pero no se define de
forma exhaustiva ni precisa su alcance, lo que podria generar ambigliedad en su aplicacién. Sugerimos incluir
una enumeracién detallada de las categorias especificas para garantizar una mayor transparencia y
concrecion en la concesién de estos premios, proponiéndose adoptar las que estan establecidas para las
Medallas y Banderas de Andalucia.

En relacidn con el nuevo apartado 4 del articulo 9 se propone establecer el mismo plazo de solicitudes que
para los titulos de Hijo Predilecto y Medalla de Andalucia y que ya esta en vigor para las Banderas de
Andalucia, es decir, desde el 1 de marzo hasta el 31 de enero del afio siguiente.

EL SECRETARIO GENERAL

C/ Sanlicar de Barrameda, 3
21071 - Huelva

T: 959011400 | F: 959990102
delegacion.huelva.dgob@juntadeandalucia.es
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Junta de Andalucia

Ref.: NE 53/2024
SlyR/CVV
Asunto:  Alegaciones

Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General Técnica

Consejeria de Consejeria de |la
Presidencia, Interior, Didlogo

Secretaria General Técnica

Palacio de San Telmo. Paseo de Roma, s/n

proyecto Decreto de Sevilla, 41071

modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de

diciembre.

De acuerdo con su escrito de fecha 18 de noviembre de 2024, mediante el que se pone a disposicidn

de esta Consejeria de Industria, Energia y Minas, al objeto de poder realizar alegaciones, el borrador del

proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las

distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catilogo de Premios

concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, que inicié su procedimiento de elaboracién por

Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 7 de noviembre de 2024, se comunica que por parte de esta

Consejeria, no se presentan observaciones al respecto.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Calle Castelar, 22 41001-Sevilla
T: 95501 20 12
https://https://juntadeandalucia.es/organismos/industriaenergiayminas.html
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Consejeria de la Justicia, Administracion Local
y Funcion Pablica

Secretaria General para la Administracién
Piblica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2024.122,

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE
DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido oficio de fecha 18 de noviembre de 2024, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, para que se emita
informe sobre el proyecto de decreto arriba indicado, que consta de un articulo Gnico, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.

Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en el apartado
1, al indicar que el proyecto de norma modifica de forma puntual el Decreto que regula las distinciones
honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y crea el Catalogo de Premios concedidos por la
Administracién de la Junta de Andalucia. En el apartado 11.3.5 se indica que la iniciativa normativa no
suponen ningun incremento de cargas administrativas para la ciudadania y las empresas. Asimismo, en
el apartado VI, se indica que el proyecto “...no regula un procedimiento administrativo...” En relacion
con todo lo anterior, habria que tener en cuenta que se contemplan unos nuevos premios al Talento
Andaluz que se concederian cada afio, lo que implicaria un nuevo procedimiento que sirva de cauce para
su concesion y que incluiria carga administrativa, como es la presentacion de las solicitudes, por lo que
seria aconsejable recoger una valoracion de la misma.

Por otro lado, en las paginas 10 y 14, en relacién con la informacion piblica, parece mas correcto
citar el articulo 45.1.d) que el 45.1.¢).

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/iws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 25/11/2024

VERIFICACION

Ty PAG. 112

Es copia auténtica de documento electrénico



Segunda.

Como la horma que se pretende modificar ya ha sido modificada anteriormente, y con el objeto de
evitar la dispersion normativa, habria que plantearse la posibilidad de aprobar un nuevo decreto que
incluya la modificacion proyectada. En este sentido, como norma general, es preferible la aprobacion de
una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones.

lll.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Primera. — Parte expositiva.

En la formula promulgatoria, donde dice “27.18” deberia decir “27.8”. Asimismo, no parece correcto
citar el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, pues no nos encontramos ante una modificacion
de la estructura organica de una Consejeria.

Segunda. — Articulo tnico. Ocho.

Se deberia mejorar la redaccion del articulo 9.2, pues en relacion con la presentacion de las
solicitudes de forma electronica, se recuerda que en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia, las solicitudes electronicas donde se podrian presentar es en el Registro Electronico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la pagina web desde la que se acceda. Igual
consideracion se hace al resto del texto donde se produzca similar circunstancia.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/fws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION
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ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 25/11/2024
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO A LA MEMORIA DE ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO RELATIVA AL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE
SE REGULAN LAS DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Exp 379/ 24

Visto el expediente de referencia, se emite el presente informe de observaciones con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacto de Género, asi como en el articulo 4 letra a)
del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia.

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION DEL INFORME.

Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer convocadas por Naciones Unidas, han contribuido a
situar en el epicentro de la politica mundial la igualdad entre géneros. Concretamente la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995, representé un punto de
inflexion en el tratamiento de la igualdad, en cuanto que por primera vez una conferencia
Internacional ademas de ser un foro de encuentro entre delegaciones oficiales se abria a la
participacion de organizaciones representativas del colectivo de mujeres asi como a otras
entidades defensoras de la igualdad de género.

Dicha conferencia aprobo por unanimidad la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
que incorporaba un nuevo mecanismo de actuacion denominado” Gender mainstreaming” o
transversalidad de la perspectiva de género, esto es, la incorporacién de la sensibilidad de
género como herramienta para el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas,
garantizando asi la presencia de la perspectiva de género desde un inicio.

Desde entonces, se han ido incorporando desde las diferentes Organizaciones Internacionales
distintos indicadores y propuestas de intervencion para poder detectar situaciones de brecha
de género y adoptar las medidas que permitan la total igualdad. En el ambito europeo, el
Tratado de Amsterdam de 1997 incorporé los avances de la Conferencia de Pekin al acervo
comunitario, de manera que en el Derecho de la UE desde entonces se reconoce a la perspectiva
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A

de género o igualdad transversal como instrumento obligatorio en la elaboracion,
interpretacion y aplicacion de todas las normas y politicas comunitarias.

Una de las estrategias mas eficaces es la evaluacion de impacto de género de la normativa. Asi,
la Comisidn Europea elaboré una Guia para la evaluacion del impacto en funciéon del género, en
la cual se establecen los criterios para poder medir el nivel de equidad de género en los
proyectos de normas, asi como el grado de tendencia hacia la igualdad, entendida como
igualdad de oportunidades y de resultados entre las mujeres y los hombres, para que toda
persona pueda desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a las exigencias
de la dignidad humana.

2.- NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 14 como valor superior del ordenamiento
juridico la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
sexo. Asimismo, establece en el articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos de promover
las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato, estableciendo medidas
para avanzar en laigualdad real de las mujeres.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114, que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autonoma se
tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas.

En desarrollo de dicho precepto, el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en su
redaccion dada por el art. 8.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero “dispone que todos los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones
reglamentarias, deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe
de evaluacion del impacto de género del contenido de estas, que quedard integrado en el impacto
porrazon de género incluido en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN).”

Asimismo, en el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se establece el contenido de
dichos informes en el que se incluye entre otros aspectos un analisis del impacto potencial que
la aprobacion de las medidas que se pretende regular producira entre hombres y mujeres.
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En desarrollo de todo lo anterior, el Instituto Andaluz de la Mujer cuenta con un Manual para la
elaboracién de informes de impacto de género publicado en su pagina web, en el que se
establecen las pautas generales para la elaboracion de dichos informes.

3.- ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO Y DE SU IMPACTO.

La pertinencia de género de una disposicién normativa viene dada por los posibles efectos que
la misma pueda ocasionar de forma diferenciada en la vida de mujeres y de hombres, en el
analisis de un hecho, en una planificacion de actuaciones o en el seno de un procedimiento
administrativo.

Los indicadores que determinan o no la pertinencia de género de una norma, ademas de que
puedan afectar directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados,
son basicamente que influya o pueda influir en al menos uno de estos dos aspectos:

1- En el acceso y/o control de los recursos.
2- En la perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.

Dicho esto, se observa que tal y como se hace constar por el érgano proponente en la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo, el proyecto de Decreto tiene por objeto realizar
modificaciones de las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, racionaliza los plazos establecidos y regula los Premios al Talento Andaluz, por lo
que puede considerarse que no tiene impacto de género.

Sin perjuicio de que se considere acertada esta valoracion, se hacen dos observaciones:

1.- En la modificacion que se hace del articulo 11.2 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por
el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Autdonoma de Andalucia y se crea
el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, se hacen
extensivos los criterios de concesion de las distinciones honorificas ya existentes a los “Premios
al Talento Andaluz” que son de nuevo cuiio, los cuales, en virtud de dicho precepto deberan
concederse de forma equilibrada entre mujeres y hombres, debiendo utilizarse un lenguaje no
sexista en todos los soportes derivados de dichas distinciones, segregando por sexos la
informacion referida a personas y generada por las mismas.

Dicho precepto va en consonancia con el espiritu y contenido de la norma en su redaccidn
actual, asi como con la normativa en materia de igualdad de género, pero no por ello deja de
constituir una medida de enfoque de género, con un impacto positivo en la eliminacion de los
estereotipos tradicionales de mujeres y hombres.
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2.- Si bien ya existe entre las condecoraciones una categoria para los valores humanos, podria
valorarse también la incorporacion de una mencion especifica para la igualdad y en particular
para laigualdad de géneros, a fin de que tuviera esta una mayor visibilidad, cuestion que se deja
al criterio del drgano proponente.

4.- LENGUAJE UTILIZADO.

La redaccion utilizada se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador de género, a
tenorde lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccién de 16 de marzo
de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista
del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto cumple informar.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, el centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género remitira éste al
Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género
de la Consejeria y el proyecto de disposicién, acreditandolo en el respectivo expediente y antes
de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

Fecha: Lade la firma.
INTERIOR, DIALOGO SOCIALY

N/Ref.: Expte. 84/2024. RRI/FMJ SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
S/Ref.: Expte. 156/24-LEG. SL/CLH/MAAG/saa Secretaria General Técnica.
Asunto: tramite de audiencia proyecto de decreto. Avda. de Roma s/n

41013-SEVILLA

En respuesta a su solicitud de observaciones con base en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el proyecto de «Decreto
por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la
Administracion de la Junta de Andalucia», se comunica que no se realizan consideraciones respecto al
texto sometido a consulta.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Elena Lobillo Chacén

C/ Albert Einstein, n.2 4, Edif. World Trade Center,
Isla de la Cartuja.
41092- Sevilla
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Viceconsejeria

Junta de Andalucia
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.

[lma. Secretaria General Técnica
Ref.: 5° Coordinacion/JGC/PGM

Asunto; Ctdo tramite informes proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre.

Ilma. Sra.:

En relacion con el texto del proyecto de Decreto de modificacion del Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios
concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, remitido en tramite de
informes, he de significarle que desde esta Consejeria no se hacen observaciones al

mismo.

LA VICECONSEJERA

Avenida de la Innovacidn, 5. Edificio Arena |

41020 Sevilla
IR =
T: 955006300 w7
coordinacion.csc@juntadeandalucia.es ko
RS
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Consejeria de Cultura y Deporte
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y  SIMPLIFICACION

Ref: SGT/SLR/ORT/mm 0C65-24 ADMINISTRATIVA

Asunto: Observaciones - Decreto regulacion Secretaria General Tecnica

distinciones honorificas de la CAy se crea el catalogo
de premios concedidos. Avda. de Roma, s/n

41023 - SEVILLA

En relacién con el oficio remitido con fecha 18 de noviembre de 2024, en el que se nos informaba acerca de
la tramitacion normativa del proyecto de Decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
Catalogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, solicitando que se
realizasen las observaciones que se estimasen oportunas, se hace constar que, tras haberlo consultado con
los distintos centros directivos de esta Consejeria de Cultura y Deporte, no se formulan observaciones,
sugerencias o alegaciones.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Jestis Gomez Rossi.

San José, 13. 41004 Sevilla
Teléf. 955 036 400. Fax 955 036 406
sgt.ctcd@juntadeandalucia.es
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y  SIMPLIFICACION

Ref: SGT/SLR/ORT/mm 0C65-24 ADMINISTRATIVA

Asunto: Observaciones - Decreto regulacion Secretaria General Tecnica

distinciones honorificas de la CAy se crea el catalogo

de premios concedidos. Avda. de Roma, s/n

41023 - SEVILLA

En relacién con el oficio remitido con fecha 18 de noviembre de 2024, en el que se nos informaba acerca de
la tramitacion normativa del proyecto de Decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
Catalogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, solicitando que se
realizasen las observaciones que se estimasen oportunas, se hace constar que, tras haberlo consultado con
los distintos centros directivos de esta Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, se han recabado las
siguientes sugerencias por parte de la Secretaria General de Turismo:

“Teniendo en cuenta la importancia del turismo en nuestra economia, reconocido como sector econémico
estratégico de la Comunidad Auténoma de Andalucia al ser uno de los sectores que genera mayores niveles de
creacion de renta y empleo en nuestra Comunidad, que mds aporta al PIB andaluz y que mds relevancia
ostenta como elemento de cohesion territorial y proyeccion exterior de la imagen de nuestra comunidad
auténoma, se considera conveniente que el turismo tenga una presencia relevante entre los dmbitos de
actividad administrativa que se tienen en cuenta a efectos de conferir las distinciones honorificas de cardcter
autonémico.

Por lo anterior, se propone modificar el articulado del proyecto de decreto, en los términos que se expresan a
continuacion:

1.- Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 5, en el que se enumeran las distintas categorias de
las Medallas de Andalucia, y el apartado 1 del articulo 6, que recoge las distintas categorias de las Banderas de
Andalucia, con el propdsito de crear una nueva categoria para ambas distinciones dedicada al dmbito
turistico, contribuyendo asi a poner en valor este sector econémico, primordial en nuestra Comunidad, asi
como a los profesionales que se dedican al mismo.

Es por ello por lo que se sugiere la creacién de las siguientes categorias:

“Medalla de Andalucia del Turismo Sostenible” y “Bandera de Andalucia del Turismo Sostenible”.

San José, 13. 41004 Sevilla
Teléf. 955 036 400. Fax 955 036 406
sgt.ctcd@juntadeandalucia.es
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En el supuesto de que el érgano promotor del proyecto de decreto no estime conveniente la incorporacion de
nuevas categorias, se propone el cambio de denominacion de algunas de las existentes, a fin de mencionar
expresamente al turismo en alguna/s de ellas.

2.- En base a la argumentacion expuesta al inicio del documento, se propone modificar el articulo 7 del
Decreto, en el que se definen los premios al Talento Andaluz, para mencionar de forma expresa al turismo como
uno de los especiales dmbitos de relevancia donde puede verse reflejado el talento andaluz. Por ello, se sugiere
la siguiente redaccion:

“Articulo 7. Premios al Talento Andaluz.

Cada afio se concederdn un maximo de diez Premios al Talento Andaluz en reconocimiento a trayectorias de
reconocido prestigio que reflejen el talento andaluz en dmbitos como la ciencia, la empresa, la innovacién, el
turismo, la cultura, el arte o el deporte, entre otros.”

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alvaro Diaz Rodriguez.
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcion Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma Consejerfa de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Ref.: Sv. Legislacién y Recursos MRR/CBL/2024/IEX/0030 Secretaria General Técnica

Palacio de San Telmo. Paseo de Roma, s/n.
Asunto: Tramite de Audiencia proyecto Decreto modificacién

del Decreto 602/2019; Distinciones Honorificas y Catalogo de

41071 - Sevilla

Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Mediante Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa de fecha 7 de noviembre de 2024, se inicié el procedimiento de elaboracién del proyecto de
Decreto de modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Por la Secretaria General Técnica de la citada Consejeria, se remitié dicho proyecto para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se remitan aquellas observaciones y propuestas que se tengan por
conveniente.

Desde esta Secretaria General Técnica se ha dado traslado del proyecto citado a todos los centros
directivos cuyas competencias o atribuciones pudieran verse afectadas, no habiéndose presentado
observacién alguna al respecto.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo: Antonio Morilla Frias.

Plaza Nueva, n.” 4

(41001 Sevilla)Telef.:955065100

sgt.cjalfp@juntadeandalucia
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Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Ref.: Exp. NE 51/2024
Secretaria General Técnica

Asunto: Remisién de observaciones .

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en respuesta a su solicitud de informe facultativo con las
alegaciones, observaciones y sugerencias que se estimen conveniente en relacion al procedimiento de
elaboracion del proyecto de Decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se
regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, se comunica que no se presentan

observaciones.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Calle Johannes Kepler, 1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
T:955 012 012

https://juntadeandalucia.es/organismos/universidadinvestiga
cioneinnovacion.html
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CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y
FORMACION PROFESIONAL

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIALY SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Su Ref.: SL/CLH/MAAG/saa Secretaria General Técnica

Ntra. Ref.: |.G. 62/2024 Palacio de San Telmo. Avda. de Roma s/n
Sevilla 41023

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre.

Con fecha 19 de noviembre de 2024, tuvo entrada en esta Consejeria el proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia, con objeto de realizar las observaciones y sugerencias que se estimen oportunas.

Analizado el texto desde el punto de vista de las competencias que corresponden a esta Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, en virtud de lo establecido por el Decreto 164/2024, de 26
de agosto, por el que se establece su estructura organica, esta Secretaria General Técnica no formula obser-
vaciones al mismo.

Asimismo, se comunica que habiéndose dado traslado del proyecto a los diferentes centros
directivos de esta Consejeria, hasta la fecha sélo se han recibido observaciones de la Direccién General de
Innovacion y Formacion del Profesorado, las cuales se adjuntan.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Isabel Gabella Varela

C/ Juan Antonio de Vizarrén s/n
Edificio Torretriana
41092-Sevilla
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional

Direccidn General de Innovacién y Formacion del
Junta de Andalucia Profesorado

OBSERVACIONES PROYECTO DECRETO DISTINCIONES HONORIFICAS Y CATALOGO DE
PREMIOS.

PROPUESTA UNO:

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, que queda redactado como sigue:
« 1. La Medalla de Andalucia consta de las siguientes categorias:

Afadir una categoria j) Medalla de Andalucia al Mérito Educativo.

PROPUESTA DOS:

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 6, que queda redactado como sigue:
« 1. La Bandera de Andalucia consta de las siguientes categorias:

Afadir una nueva categoria j) Bandera de Andalucia al Mérito Educativo.

PROPUESTA TRES:

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 7, con la siguiente redaccion:
«Articulo 7. Premios al Talento Andaluz.

Cada afio se concederdan un maximo de diez Premios al Talento Andaluz en
reconocimiento a trayectorias de reconocido prestigio que reflejen el talento
andaluz en ambitos como la ciencia, el arte o el deporte, entre otros.»



Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional

Direccién General de Innovacién y Formacién del
Junta de Andalucia Profesorado

Modificar el siguiente texto
« Articulo 7. Premios al Talento andaluz.

Cada afio se concederan un maximo de diez Premios al Talento andaluz en
reconocimiento a trayectorias de reconocidos prestigio que reflejen el talento
andaluz en ambitos como la ciencia, la empresa, la innovacion, la cultura, el arte
o el deporte o la educacion, entre otros.»



Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N° expediente: OC-2024-160

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3
DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En respuesta a la solicitud de observaciones al borrador del Decreto por el que modifica el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma
de Andalucia y se crea el catalogo de premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia,
una vez consultados distintos drganos directivos dependientes de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, y sin perjuicio de lo que pueda manifestarse en los informes preceptivos que se emitan
durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de dicha norma, se hacen las siguientes
observaciones:

Observaciones a la parte expositiva:

- Férmula promulgatoria (tercer parrafo de la pagina segunda): se propone revisar la oportunidad
de no hacer referencia al articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, ya que el mismo dispone: “Aprobar la estructura orgdnica de las Consejerias y de
sus organismos autonomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma y de sus organismos auténomos” La misma observacion se hace respecto de la
referencia al articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, ya que el mismo dispone: “La organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademas de
su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales.
Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto acordado en
Consejo de Gobierno’

Observaciones a la parte dispositiva:
La Intervencion General de la Junta de Andalucia realiza las siguientes:

- En el apartado cinco. Se afiade un nuevo articulo 7, Premios al Talento Andaluz, al Decreto
602/2019, de 3 de diciembre. A ese respecto, se sugiere que se enumere como “articulo 7 bis” Con ello se
simplificaria la modificacion normativa evitando la renumeracion de once articulos (los actuales articulos 7
al 17 que pasarian a ser respectivamente los articulos 8 al 18), prevista en el apartado seis del mismo
articulo Gnico. Esta sugerencia se hace conforme a la directriz de técnica normativa n.?62. Alteraciones de
la numeracion original, del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban
las Directrices de técnica normativa, publicado por Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria
del Ministerio de la Presidencia, en la que se indica que: “La inclusién de un nuevo articulo en la disposicién
original altera la numeracion del articulado. Para no cambiarla, podrdn utilizarse los adverbios numerales
bis, ter y qudter. Toda modificacion que implique la adicion de mads de tres nuevos articulos que alteren la
numeracion deberia generar la redaccién de una nueva disposicion”
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- En los apartados siete, ocho, nueve y diez, se modifican los apartados 1y 2, se afade un nuevo
apartado 4y se renumera el anterior apartado 4 (pasa a ser el 5), del articulo 9 (actual articulo 8) del Decreto
602/2019, de 3 de diciembre. Se sugiere que todas estas modificaciones que afectan al referido articulo 9
deberian unificarse, por simplificacion de elaboracion normativa, en un mismo apartado del proyectado
articulo (inico. Ademas, teniendo en cuenta la amplitud de la referida modificacion, en lugar de modificar la
redaccion de cada uno de los apartados deberia considerarse la conveniencia de dar una nueva redaccion a
la totalidad del articulo 9, conforme a la directriz de técnica normativa n° 61. Reproduccion integra de
apartados o parrafos, que determina: “En el caso de que se modifiquen varios apartados o parrafos de un
articulo, el contenido de este se reproducird integramente. Si se trata de modificaciones menores, cabe
admitir la nueva redaccion tnicamente del apartado o pdrrafoe afectados”.

El presente informe se emite sin perjuicio del resto de los informes que deberan solicitarse y
emitirse, asi como de los documentos que deberan acompaiar al proyecto normativo, de conformidad con
la normativa aplicable en el procedimiento de elaboracion del mismo, y en especial en el articulo 35.
Actuaciones con incidencia economica-financiera y presupuestaria, de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras.

Ademas, el proyecto normativo debera supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con
lo exigido por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en el apartado 3 de su articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos.

El Jefe del Servicio de Legislacion

Fdo.: Miguel Angel Daban Castro

Vo Be
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejeria

INFORME DE VALORACION DE LA VICECONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL DECRETO DE MODIFICACION
DEL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS DISTINCIONES HONORIFICAS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCiA, TANTO POR LOS INFORMES DE CARACTER PRECEPTIVO
COMO POR LOS INFORMES SOLICITADOS POR ESTA CONSEJERIA.

Mediante Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa de
fecha 7 de noviembre de 2024, se inicio el procedimiento de elaboracion proyecto de Decreto de modificacion
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia, dandose traslado para informe y/o realizacion de observaciones a:

- La Secretaria General para la Administracion Piblica.

- LaDireccion General de Presupuestos.

- La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y

Simplificacion Administrativa.
- Todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.
- Las 8 Delegaciones del Gobierno en las provincias.

Una vez finalizados los plazos establecidos, se procede a valorar las observaciones recibidas.

Primero. Se han recibido las siguientes comunicaciones manifestando la no realizacion de observaciones al
proyecto normativo.

- La Delegacion del Gobierno en Almeria, mediante comunicacion de 20 de noviembre de 2024,
comunica que no se van a plantear observacienes al citado proyecto.

- La Delegacion del Gobierno en Cérdoba, mediante comunicacion de 20 de noviembre de 2024,
sefiala que estan conformes con las modificaciones operadas en el proyecto, por lo que no
realizaremos sugerencias al respecto.

- La Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, mediante comunicacion de 22 de
noviembre de 2024, comunica que, examinado el texto normativo, no se realiza ninguna observacion
al mismo.

- La Consejeria de Industria, Energia y Minas, mediante comunicacion de 26 de noviembre de 2024,
comunica que no se presentan observaciones al respecto.

- la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, mediante comunicacion de 27 de
noviembre de 2024, comunica que no se presentan observaciones al respecto.
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- La Consejeria de Cultura y Deporte, mediante comunicacion de 27 de noviembre de 2024, hace
constar que, tras haberlo consultado con los distintos centros directivos de esta Consejeria de Cultura
y Deporte, no se formulan observaciones, sugerencias o alegaciones.

- LaConsejeriade Salud y Consumo, mediante comunicacion de 28 de noviembre de 2024, sefiala que
desde esta Consejeria no se hacen observaciones.

- La Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica, mediante comunicacion de 2 de
diciembre de 2024, indica que ha dado traslade del proyecto citado a todos los centros directivos
cuyas competencias o atribuciones pudieran verse afectadas, no habiéndose presentado observacién
alguna al respecto.

- La Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, mediante comunicacion de 2 de
diciembre de 2024, comunica que no se presentan observaciones.

Segundo. La Secretaria General para la Administracion Publica, en informe de fecha 25 de noviembre de
2024, realiza las siguientes aportaciones:

- Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.
Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en el apartado I, al
indicar que el proyecto de norma madifica de forma puntual el Decreto que regula las distinciones
honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y crea el Cataloge de Premios concedidos por la
Administracion de la Junta de Andalucia. En el apartado 11.3.5 se indica que la iniciativa normativa no
supone ningtin incremento de cargas administrativas para la ciudadania y las empresas. Asimismo, en
el apartado VI, se indica que el proyecto “...no regula un procedimiento administrativo...”. En relacién
con todo lo anterior, habria que tener en cuenta que se contemplan unos nuevos premios al Talento
Andaluz que se concederian cada afio, lo que implicaria un nuevo procedimiento que sirva de cauce
para su concesion y que incluiria carga administrativa, como es la presentacién de las solicitudes, por
lo que seria aconsejable recoger una valoracion de la misma.
Por otro lado, en las paginas 10 y 14, en relacion con la informacion publica, parece mas correcto
citar el articulo 45.1.d) que el 45.1.¢c).

SE ACEPTA. Se procede a modificar la MAIN.

- Segunda.
Como la norma que se pretende modificar ya ha sido modificada anteriormente, y con el objeto de evitar
la dispersion normativa, habria que plantearse la posibilidad de aprobar un nuevo decreto que incluya
la modificacion proyectada. En este sentido, como norma general, es preferible la aprobacion de una
nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones.

SE ACEPTA. Se estudiara, con caracter futuro, la posibilidad de elaborar un texto consolidado y
unico.

- ll.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Primera. — Parte expositiva.
En la formula promulgatoeria, donde dice “27.18” deberia decir “27.8”. Asimismo, no parece correcto
citar el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, pues no nos encontramos ante una modificacion
de la estructura organica de una Consejeria.

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.
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- Segunda. — Articulo tinico. Ocho.
Se deberia mejorar la redaccion del articulo 9.2, pues en relacion con la presentacion de las solicitudes
de forma electrénica, se recuerda que en el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia, las
solicitudes electrénicas donde se podrian presentar es en el Registro Electronico de la Administracion
de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la pdgina web desde la que se acceda. Igual consideracion se
hace al resto del texto donde se produzca similar circunstancia.

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del apartado 8 y, por analogia, del apartado 9. Asimismo, se
incluye un nuevo apartado en el decreto para recoger la misma propuesta de presentacion de
candidaturas a traves del Registro Electronico de la Administracion de la Junta de Andalucia para
las Banderas de Andalucia, de este tenor literal:

“Nueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 9, que queda redactado como sigue:

3. El plazo para presentar solicitudes de concesion de la Bandera de Andalucia comenzara el 1 de
marzo de cada afo y estara abierto hasta el 31 de enero del afo siguiente, debiendo dirigirse las
solicitudes, preferentemente de forma telematica a través del Registro Electronico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, a la Secretaria General de la Delegacion del Gobierno de la
provincia en cuestion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.”.

Tercero. La Direccion General de Presupuestos, en informe de fecha 11 de noviembre de 2024, constata la
ausencia de incidencia economica en la aplicacion de la modificacion normativa propuesta, indicando
asimismo que, en el caso de que el borrador de decreto analizado fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido economico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva memoria
economica asi como la documentacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de
este centro directivo y una comparativa con la documentacion del expediente previo que contemple el andlisis
econémico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

SE ACEPTA. En el caso de que el decreto fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido economico-financiero y presupuestario, se actuara segun lo prescrito por la Direccion
General de Presupuestos.

Cuarto. La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, en informe de fecha 27 de noviembre de 2024, realiza las siguientes
observaciones:

- El proyecto normativo no tiene impacto de género.

- Laredaccion utilizada se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador de género.

- 1.- Enla modificacion que se hace del articulo 11.2 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que
se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo
de Premios concedidos porla Administracion de la Junta de Andalucia, se hacen extensivos los criterios
de concesién de las distinciones honorificas ya existentes a los “Premios al Talento Andaluz” que son
de nuevo cufio, los cuales, en virtud de dicho precepto deberdn concederse de forma equilibrada entre
mujeres y hombres, debiendo utilizarse un lenguaje no sexista en todos los soportes derivados de
dichas distinciones, segregando por sexos la informacion referida a personas y generada por las
mismas. Dicho precepto va en consonancia con el espiritu y contenido de la norma en su redaccion
actual, asi como con la normativa en materia de iqualdad de género, pero no por ello deja de constituir
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una medida de enfoque de género, con un impacto positivo en la eliminacién de los estereotipos
tradicionales de mujeres y hombres.

SE ACEPTA. La observacion ya se encuentra incluida en la redaccion del articulo 11.2 del decreto
modificado.

- 2.- Si bien ya existe entre las condecoraciones una categoria para los valores humanos, podria
valorarse tambien la incorporacion de una mencion especifica para la iqualdad y en particular para
la igualdad de géneros, afin de que tuviera esta una mayor visibilidad, cuestion que se deja al criterio
del érgano proponente.

SE ACEPTA. Se estudiara, con caracter futuro, la posibilidad de establecer nuevas categorias de
distinciones honorificas en el ambito propuesto.

Quinto. La Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e lgualdad, mediante oficio de 22 de
noviembre de 2024, traslada informe del Instituto Andaluz de la Mujer de fecha 21 de noviembre de 2024 en
el que propone la posibilidad de valorar la inclusion de alguna distincion honorifica en el dmbito de la
promocion de la igualdad de género y de la prevencion y lucha contra la violencia de género.

SE ACEPTA. Se estudiara, con caracter futuro, la posibilidad de establecer nuevas categorias de distinciones
honorificas en el ambito propuesto.

Sexto. La Delegacion del Gobierno en Huelva, mediante oficio de 25 de noviembre de 2024, realiza las
siguientes observaciones:

- Enrelacion con la redaccion del nuevo articulo 7, Premios al Talento Andaluz, consideramos que seria
conveniente especificar con mayor claridad las categorias y los ambitos en los que se concederan
dichos premios. Tal como estd planteado en la redaccién actual, se enumeran algunos dmbitos, pero
no se define de forma exhaustiva ni precisa su alcance, lo que podria generar ambigiiedad en su
aplicacion. Sugerimos incluir una enumeracion detallada de las categorias especificas para
garantizar una mayor transparencia y concrecion en la concesion de estos premios, proponiéndose
adoptar las que estan establecidas para las Medallas y Banderas de Andalucia.

NO SE ACEPTA. La naturaleza de las Medallas y Banderas de Andalucia y los Premios al Talento
Andaluz son diferentes, asi como el plazo de solicitudes y la fecha del acto de entrega, por lo que no
puede replicarse en las 3 distinciones las categorias establecidas.

- Enrelacion con el nuevo apartado 4 del articulo 9 se propone establecer el mismo plazo de solicitudes
que para los titulos de Hijo Predilecto y Medalla de Andalucia y que ya estd en vigor para las Banderas
de Andalucia, es decir, desde el 1 de marzo hasta el 31 de enero del aflo siguiente.

NO SE ACEPTA. El articulo 9.4 del decreto modificado establece el plazo para presentar solicitudes
de concesion de los Premios al Talento Andaluz, que comenzara el 1 de abril de cada afio y estara
abierto hasta el 1 de marzo. En este sentido, el plazo establecido se encuentra sometido a la fecha
que establece el articulo 14.3 para el acto de entrega de estos premios, que se celebrara con caracter
general durante el mes de marzo.
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Séptimo. La Consejeria de Turismo y Deporte, mediante oficio de 27 de noviembre de 2024, realiza las
siguientes observaciones:

- 1.- Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 5, en el que se enumeran las distintas
categorias de las Medallas de Andalucia, y el apartado 1 del articulo 6, que recoge las distintas
categorias de las Banderas de Andalucia, con el propdsito de crear una nueva categoria para ambas
distinciones dedicada al dmbito turistico, contribuyendo asi a poner en valor este sector econémico,
primordial en nuestra Comunidad, asi como a los profesionales que se dedican al mismo.

Es por ello por lo que se sugiere la creacion de las siguientes categorias: “Medalla de Andalucia del
Turismo Sostenible” y “Bandera de Andalucia del Turismo Sostenible”.

En el supuesto de que el érgano promotor del proyecto de decreto no estime conveniente la
incorporacion de nuevas categorias, se propone el cambio de denominacion de algunas de las
existentes, a fin de mencionar expresamente al turismo en alguna/s de ellas.

NO SE ACEPTA. La inclusion de nuevas categorias de distinciones en virtud de su importancia
economica resulta redundante considerando la existencia de una categoria especifica como la
Medalla y Bandera de Andalucia de la Economia y la Empresa. Igualmente debe recordarse que
existen Medallas y Banderas que distinguen otros ambitos que podrian resultar de aplicacion al
sector turistico como la Proyeccion de Andalucia o el Mérito Medioambiental.

- 2.- En base a la argumentacion expuesta al inicio del documento, se propone modificar el articulo 7
del Decreto, en el que se definen los premios al Talento Andaluz, para mencionar de forma expresa al
turismo como uno de los especiales admbitos de relevancia donde puede verse reflejado el talento
andaluz. Por ello, se sugiere la siguiente redaccion: “Articulo 7. Premios al Talento Andaluz. Cada afio
se concederdn un maximo de diez Premios al Talento Andaluz en reconocimiento a trayectorias de
reconocido prestigio que reflejen el talento andaluz en ambitos como la ciencia, la empresa, la
innovacion, el turismo, la cultura, el arte o el deporte, entre otros.”

NO SE ACEPTA. No se considera necesario recoger de forma expresa el turismo en los ambitos de
distincion de los Premios al Talento Andaluz ya que el articulo 7 del decreto no establece una
relacion cerrada y taxativa sino una serie de ambitos a distinguir donde se refleje el talento andaluz,
entre otros. Ademas, en correspondencia con la anterior observacion, ya se detallan de manera
expresa ambitos como la empresa, la innovacion, la cultura o el deporte.

Octavo. La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, mediante oficio de 11 de diciembre
de 2024, realiza las siguientes observaciones:

“PROPUESTA UNO:

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, que queda redactado como sigue:

« 1. La Medalla de Andalucia consta de las siguientes categorias:

Afadir una categoria j) Medalla de Andalucia al Mérito Educativo.

PROPUESTA DOS:

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 6, que queda redactado como sigue:

« 1. La Bandera de Andalucia consta de las siguientes categorias:

5
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Afadir una nueva categoria j) Bandera de Andalucia al Mérito Educativo.
PROPUESTA TRES:

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 7, con la siguiente redaccion:

« Articulo 7. Premios al Talento Andaluz.

Cada afio se concederdn un médximo de diez Premios al Talento Andaluz en reconocimiento a trayectorias de
reconocido prestigio que reflejen el talento andaluz en dmbitos como la ciencia, el arte o el deporte, entre
otros.»

« Articulo 7. Premios al Talento andaluz.

Cada afio se concederdn un méximo de diez Premios al Talento andaluz en reconocimiento a trayectorias de
reconocido prestigio que reflejen el talento andaluz en ambitos como la ciencia, la empresa, la innovacion, la
cultura, el arte o el deporte o la educacion, entre otros.»”

NO SE ACEPTA. La inclusion de nuevas categorias de distinciones tan especificas como la educacion resulta
redundante ya que, a pesar de la importancia de la educacion y de su caracter transversal, ya existen
distinciones especificas que, al amparo de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional,
distinguen diferentes ambitos de esta materia, pudiendo resefiarse entre otros los Premios para el fomento
de la investigacion e innovacion educativa, el Premio al Mérito en la Educacion de la Comunidad Autonoma
de Andalucia o los Premios Extraordinarios ESO, FP y Bachillerato.

Noveno. El proyecto normativo fue sometido al tramite de informacion publica, mediante Resolucion de 18
de noviembre de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda el sometimiento al tramite de
informacion piblica del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el
Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia n° 232, de 28 de noviembre de 2024, no habiéndose recibido ninguna
observacion.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa

Secretaria General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS DISTINCIONES
HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS
CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

EXP.: 156/24
I. Antecedentes

Con fecha 31 de octubre de 2024, fue remitido por la Viceconsejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa a esta Secretaria General Técnica, para su tramitacion, el
expediente administrativo del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y se crea el Catélogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia.

Se emite este informe con caracter preceptivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que dispone que en
todo caso, los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, en
el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que
atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la asistencia juridica a los drganos
directivos de la Consejerias y en el articulo 8.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, que determina que es competencia de la Secretaria General Técnica la
tramitacion e informe de las disposiciones generales. El informe no es vinculante, segun el articulo 80.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

Il. Objeto

El proyecto tiene por objeto aprobar la modificacion del el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el
que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia.

Ill. Competencia

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdonoma de
Andalucia, dispone que “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo
relativo a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podrdn dictar
reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del
Consejo de Gobierno”.

Por otra parte, el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, atribuye a las personas titulares de
las Consejerias el ejercicio de la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, entra dentro de la esfera de competencias que corresponden a
la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, de acuerdo
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con la configuracion competencial determinada en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio,
sobre reestructuracion de Consejerias y el Decreto 152/2022, de 9 de agosto.

IV. Rango normative

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto, a propuesta del
Consejero de la Presidencia, Interior, Diadlogo Social y Simplificaciéon Administrativa, de conformidad
con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad

Autonoma de Andalucia.

De acuerdo con el marco normativo y las competencias descritas en el apartado anterior, se considera
adecuado el rango normativo utilizado por la aprobacion del presente proyecto.

V. Tramitacion del proyecto

En cuanto al procedimiento de elaboracion, se han realizado los siguientes tramites:
1. Consulta publica previa
Teniendo en cuenta el contenido y alcance del proyecto de Decreto, se ha omitido la consulta
publica previa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y en el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, ya que
la norma no tiene un impacto en la actividad econémica ni impone obligaciones relevantes a la
ciudadania, regulando ademas aspectos parciales de la materia.
2. Documentos iniciales del expediente
Con fecha 31 de octubre de 2024, se remite por la Viceconsejeria a esta Secretaria General Técnica,
para su tramitacion, el expediente administrativo del proyecto, en el que constan los siguientes

documentos:

a) Borradorinicial del proyecto de Decreto.

b) Memoria de analisis de impacto normativo (MAIN).

3. Acuerdo de inicio

El Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa dicto
acuerdo de inicio de la tramitacion del proyecto, con fecha 7 de noviembre de 2024.

4. Solicitud de informes
Desde la Secretaria General Técnica se han recabado los siguientes informes preceptivos:

a) Informe econdmico-financiero de la Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 19 de noviembre de 2024, en virtud de lo
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establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en el que se informa favorablemente el proyecto de Decreto.

b) Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica, de 25 de noviembre de 2024, emitido en virtud de
lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica. Se realizan diversas observaciones sobre el contenido del proyecto.

c) Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, de 27 de noviembre de 2024, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género. Conforme a lo establecido
en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro directivo competente para la
emision del informe de evaluacion del impacto de género remitira éste al Instituto Andaluz
de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la
Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes
de su envio a la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de
proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su
aprobacion.

5. Tramite de audiencia e informacion publica

Teniendo en cuenta el ambito material del proyecto de decreto modificado y la regulacion que en
el mismo se contiene, relativa a las distinciones con caracter honorifico en el ambito territorial de
Andalucia, no puede determinarse relacion de personas fisicas o juridicas directamente afectadas
por la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que los
representen, por lo que se ha considerado procedente la omision de tramite de audiencia prevista
en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma
de Andalucia.

Por ello, y dado que no es posible con arreglo a lo manifestado efectuar el citado tramite, se abrio
un periodo de informacion publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley
6/2006, de 22 de octubre, a efectos de que cualquier persona fisica o juridica efectie las
aportaciones que considere necesarias.

Con fecha 28 de noviembre de 2024, se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim.
232, Resoluciéon de la Secretaria General Técnica de 18 de noviembre de 2024, acordando la
apertura del tramite de informacion publica, poniéndose el proyecto de Decreto y la
documentacion de este a disposicion de la ciudadania en el portal de transparencia de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Transcurridos los siete dias habiles concedidos a efectos de ambos tramites, se constato no haber
recibido alegaciones ni observaciones que pudieran afectar al proyecto de Decreto.
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Asimismo, y en linea con lo anterior, se recabd la participacion de todas las Consejerias de la Junta
de Andalucia, asi como de las Delegaciones del Gobierno, para que efectuasen las aportaciones
que estimaran oportunas, de acuerdo con el ambito material de competencias de cada una de
ellas.

Se recibieron observaciones del Instituto Andaluz de la Mujer, de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, de la
Direccién General de Innovacion y Formacion del Profesorado de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y
de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Huelva. Igualmente se recibieron
comunicaciones sin observaciones de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, de la Consejeria de Salud y Consumo, de la Consejeria
de Cultura y Deporte, de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia en Almeria y de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cordoba

Las observaciones remitidas se trasladaron a la Viceconsejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, para su conocimiento y efectos oportunos, con fecha 17 de
diciembre de 2024.

6. Transparencia

Conforme lo establecido en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio. las administraciones
publicas andaluzas, en el ambito de sus competencias y funciones, publicaran: “Los proyectos de
reglamentos cuya iniciativa les corresponda se haran publicos en el momento en que, en su caso,
se sometan al tramite de audiencia o informacion publica.”. Si bien el borrador del Decreto se ha
publicado en el apartado de “Normativa en elaboracion” del Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, una vez aprobado el Decreto se publicara en el apartado de “Normativa vigente”.

7. Valoracion de observaciones

Una vez recabados los distintos informes preceptivos, la Viceconsejeria se recibe esta Secretaria
General Técnica, el dia 30 de diciembre de 2024, el correspondiente informe de valoracion de las
observaciones y propuestas recibidas y un nuevo texto del proyecto de Decreto con las
modificaciones realizadas, que ahora se informa.

En el informe de valoracion se detallan las observaciones realizadas en los informes preceptivos,
asi como en las observaciones indicadas por las Consejerias y Delegaciones del Gobierno de la
Junta de Andalucia, sefialando las que se aceptan y las que no y razonando los motivos. Todas las
aceptadas tienen su reflejo en el nuevo texto adaptado a las mismas tanto del proyecto de Decreto
como de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

8. Posteriores informes preceptivos

Por conducto de esta Secretaria General Técnica, debera solicitarse el informe preceptivo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de
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Andalucia y articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia.

No se considera preceptiva la solicitud del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, al
tratarse de la modificacion de una norma con rango de Decreto cuyo objeto no tiene engarce con
norma de rango de ley, y cuya tramitacién original no requirié de ninguno de estos dictamenes.

VI. Valoracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso
de la actividad econdmica en Andalucia, corresponde a este Secretaria General Técnica, el informe
regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La Memoria de Analisis de Impacto Normativo que se acompafia al proyecto de Decreto, tiene el
caracter de abreviada de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, que se justifica a que el proyecto de la norma, al tratarse de una modificar el decreto que
regula la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, por lo que se trata de una disposicion de caracter organizativo e interno, que no tiene
un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, siendo su caracter meramente organizativo y cuyo objetivo es la adecuacion de la
estructura organica al nuevo reparto competencial,

La Memoria de Analisis de Impacto Normativo se ajusta a lo establecido al articulo 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, reflejandose en ella:

a) La oportunidad de la norma, indicindose los fines y objetivos perseguidos con ella, las
alternativas de regulacion y su adecuacion a los principios de buena regulacion (necesidad y
eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia)

b) El régimen de distribucion de competencias, donde se establece e, rango normativo del
proyecto, asi como la competencia tanto sobre la materia como de su aprobacion.

c) Listado de normas que quedan derogadas, estableciéndose que no se deroga ninguna de
forma expresa.

d) Impacto econdmico-financiero y presupuestario, donde se indica que, al ser un proyecto
normativo de auto organizacion administrativa interna, no tiene un impacto econdmico
relevante. No obstante, en dicho proyecto se modifica el Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el
que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas, que, si puede tener incidencia econémico-presupuestaria, detallandose las
cuantias estimadas para cubrir la modificacion prevista, asi como su distribucion
presupuestaria.

e) Impacto por razon de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, que, dadas las
caracteristicas del proyecto normativo, no tiene efecto alguno sobre la igualdad entre hombres
y mujeres, estando redactado con un lenguaje no sexista que no contiene ningln tipo de
discriminacion directa o indirecta. No se considera que el proyecto sea susceptible de
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repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia y que el impacto sobre la
familia se valora como nulo.

Medios electronicos, que a tenor del proyecto normativo, carece de impacto, dado que no
regula ningtn procedimiento administrativo, ni guarda relacion directa con tecnologia de la
informacion y la comunicacion.

En relacion con la tramitacién y consultas realizadas, se concluye que se ha prescindido la rea-
lizacion de los tramites de consulta puablica previa, al no tener ningin impacto en la actividad
econdmica, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios; no se regulan, ni total ni
parcialmente, materias sectoriales. Asimismo, teniendo en cuenta el ambito material del pro-
yecto de decreto y la regulacion que en el mismo se contiene, y no pudiéndose determinar una
relacion concreta de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por la norma proyecta-
da y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las representen, el tra-
mite de audiencia se sustancia solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de
Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias,
que realicen aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en
el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. En todo caso, se establece un periodo de informacion publica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier
persona fisica o juridica efectie las aportaciones que estime procedentes.

VIl. Estructura

El proyecto de Decreto cumple lo dispuesto en la Directriz de técnica normativa n°1, y se estructura en
las siguientes partes: titulo de la disposicion, parte expositiva, parte dispositiva que consta de un
articulo tnico, dividido en veintidos apartados, una disposicion derogatoria tnica y dos disposiciones

finales.

VIl

Observaciones al texto

Una vez analizado el proyecto de Decreto remitido sobre la base de estas consideraciones previas, se
considera oportuno realizar las siguientes observaciones al mismo:

1.- Parte expositiva

a) En el quinto parrafo se alude a que el presente decreto se dicta de acuerdo con los
principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129.1, de la Ley 39/2015, de 1
de octubre y articulo 7 bis del Decreto 622/2019 de 27 de diciembre.

Se sugiere se estudie la posibilidad de dividir este parrafo en tres diferenciados: uno, donde
se refieran sucintamente los principios aludidos; en otro, lo relativo al Decreto 622/2019 de
22 de diciembre; y un tercero, relativo a los tramites de consulta publica previa,
informacion publica y audiencia.

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

El presente decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion a los que se
refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas. En cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia, este decreto se justifica por razones de interés general, siendo ademds el
instrumento establecido por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, para la consecucion de dicha finalidad. Por otro lado, se cumple el principio de
proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la requlacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la misma. Con el fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, el presente decreto se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico,
cumpliendo con los principios de eficiencia y transparencia, no estableciendo cargas u
obligaciones innecesarias para las personas destinatarias.

Asimismo, en su tramitacion se han seguido los estipulaciones indicadas en el articulo 45.1 b)
de Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
elabordndose la Memoria de Andlisis de Impacto Normativa (MAIN), de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia.

Por otra parte, y en relacion con la tramitacion y consultas realizadas, se ha prescindido de la
realizacién de los tramites de consulta publica previa, al no tener ningin impacto en la
actividad econémica, ni imponer obligaciones relevantes a los destinatarios ya que no se
regulan, ni total ni parcialmente, materias sectoriales. Asimismo, teniendo en cuenta el
ambito material del proyecto de decreto y la regulacién que en el mismo se contiene, y no
pudiéndose determinar una relacion concreta de personas fisicas o juridicas directamente
afectadas por la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o
asociaciones que las representen, el tramite de audiencia se ha sustanciado solicitando a
todas las Consejerias que conforman la Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen aportaciones al proyecto,
dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En todo caso, se ha
establecido establece un periodo de informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o
juridica efecttie las aportaciones que estimen oportunas.

2.- Parte dispositiva

a)

En el apartado cinco del articulo tnico, se procede a afadir un nuevo articulo al Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente en el apartado seis, se procede a renumerar
los articulos 7 a 17 que se convierten, con la modificacion, en los articulos del 8 al 18.

Se sugiere que, a los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacion a
realizar, se indique, en primer lugar, la nueva enumeracion de los articulos 7 al 17 y del 8 al
18, y asi poder indicar en el apartado seis la inclusion de nuevo articulo, en este caso, el
nimero 7.

En el apartado diez del articulo (nico, se procede a anadir un nuevo apartado (el 4) al
articulo 9 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado once,
se procede a renumerar el anterior apartado 4 del articulo 9, que pasa a numerarse como 5.
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Se sugiere que los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacidn a realizar,
se indique en primer lugar, la nueva numeracion del apartado 4 del articulo 9, que pasaria a
ser el apartado 5, y posteriormente, indicar en el apartado once la inclusién de un nuevo
apartado (el 4).

c) Enelapartado diecisiete del articulo Gnico, se procede a afiadir un nuevo apartado (el 3) al
articulo 14 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado
dieciocho, se procede a renumerar los anteriores apartados 3y 4 del articulo 14, que pasan
anumerarse como4yb5.

Se sugiere que, los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacion a realizar,
se indique en primer lugar, la nueva numeracion de los apartados 3y 4 del articulo 14, que
pasarian a ser los apartados 4 y 5, y posteriormente indicar, en el apartado dieciocho, la
inclusion de un nuevo apartado (el 3) en el articulo 14.

d) En el apartado veinte del articulo Unico se procede a afiadir un nuevo apartado (el 5) al
articulo 16 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado
veintiuno, se procede a renumerar el anterior apartado 5 del articulo 16, que pasa a
numerarse como 6.

Se sugiere que los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacion a realizar,
se indique en primer lugar, la nueva numeracién del apartado 5 del articulo 16, que pasaria
a ser el apartado 6, y asi poder indicar, posteriormente, en el apartado veintiuno, la
inclusion de un nuevo apartado (el 5) en el articulo 16.

e) Por Gltimo, se sugiere la inclusién de una disposicion transitoria que prevea el régimen
aplicable al plazo de presentacion de solicitudes de los procedimientos iniciados y no
concluidos a la entrada en vigor de la modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre.

IX. Conclusiones
En consecuencia, y sin perjuicio de las consideraciones sefialadas en el presente informe, se considera
que el proyecto se ajusta a la normativa vigente en la materia y se informa favorablemente el texto del
proyecto.
Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.
Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Carlos Lopez Haldon.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejeria

INFORME DE VALORACION DE LA VICECONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME EMITIDO POR LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA CON FECHA DE 8 DE ENERO DE 2025 EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE
PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Recibido en esta Viceconsejeria el informe emitido por la Secretaria General Técnica con fecha de 8 de enero
de 2025 en relacion con el proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por
el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo
de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, se procede a valorar las observaciones
en €l contenidas.

Primero. Parte expositiva.
El informe de la Secretaria General Técnica indica lo siguiente:

“a) En el quinto parrafo se alude a que el presente decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena
regulacion a los que se refiere el articulo 129.1, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y articulo 7 bis del Decreto
622/2019 de 27 de diciembre.

Se sugiere se estudie la posibilidad de dividir este parrafo en tres diferenciados: uno, donde se refieran
sucintamente los principios aludidos; en otro, lo relativo al Decreto 622/2019 de 22 de diciembre; y un
tercero, relativo a los tramites de consulta publica previa, informacion pablica y audiencia.

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

El presente decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este decreto se justifica por razones de
interés general, siendo ademds el instrumento establecido por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, para la consecucion de dicha finalidad. Por otro lado, se cumple el
principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la misma. Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente
decreto se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico, cumpliendo con los principios de
eficiencia y transparencia, no estableciendo cargas u obligaciones innecesarias para las personas
destinatarias.
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Asimismo, en su tramitacion se han sequido las estipulaciones indicadas en el articulo 45.1 b) de Ley 6/2006, de
24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, elabordndose la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativa (MAIN), de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia.

Por otra parte, y en relacion con la tramitacion y consultas realizadas, se ha prescindido de la realizacion de
los tramites de consulta piblica previa, al no tener ningtin impacto en la actividad econémica, ni imponer
obligaciones relevantes a los destinatarios ya que no se regulan, ni total ni parcialmente, materias sectoriales.
Asimismo, teniendo en cuenta el dmbito material del proyecto de decreto y la regulacién que en el mismo se
contiene, y no pudiéndose determinar una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente
afectadas por la norma preyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las
representen, el tramite de audiencia se ha sustanciado solicitando a todas las Consejerias que conforman la
Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que
realicen aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En todo caso, se ha
establecido establece un periodo de informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectie las aportaciones que
estimen oportunas.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

Segundo. Parte dispositiva.
El informe de la Secretaria General Técnica indica lo siguiente:

2.1 “a) En el apartado cinco del articulo (nico, se procede a afiadir un nuevo articulo al Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, y posteriormente en el apartado seis, se procede a renumerar los articulos 7 a 17 que se
convierten, con la modificacion, en los articulos del 8 al 18.

Se sugiere que, a los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacion a realizar, se indique, en
primer lugar, la nueva enumeracion de los articulos 7 al 17 y del 8 al 18, y asi poder indicar en el apartado
seis la inclusion de nuevo articulo, en este caso, el nimero 7.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

2.2 “b) En el apartado diez del articulo Unico, se procede a afiadir un nuevo apartado (el 4) al articulo 9 del
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado once, se procede a renumerar el
anterior apartado 4 del articulo 9, que pasa a numerarse como 5.

Se sugiere que los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacion a realizar, se indique en
primer lugar, la nueva numeracion del apartado 4 del articulo 9, que pasaria a ser el apartado 5, y
posteriormente, indicar en el apartado once la inclusion de un nuevo apartado (el 4).”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.
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2.3 “c) En el apartado diecisiete del articulo inico, se procede a afiadir un nuevo apartado (el 3) al articulo
14 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado dieciocho, se procede a
renumerar los anteriores apartados 3 y 4 del articulo 14, que pasan a numerarse como 4y 5.

Se sugiere que, los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacion a realizar, se indique en
primer lugar, la nueva numeracion de los apartados 3 y 4 del articulo 14, que pasarian a ser los apartados 4
y 5,y posteriormente indicar, en el apartado dieciocho, la inclusion de un nuevo apartado (el 3) en el articulo
14.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

2.4 “d) En el apartado veinte del articulo (nico se procede a afiadir un nuevo apartado (el 5) al articulo 16
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado veintiuno, se procede a
renumerar el anterior apartado 5 del articulo 16, que pasa a numerarse como 6.

Se sugiere que los efectos de una compresion mas adecuada de la modificacion a realizar, se indique en
primer lugar, la nueva numeracion del apartado 5 del articulo 16, que pasaria a ser el apartado 6, y asi poder
indicar, posteriormente, en el apartado veintiuno, la inclusion de un nuevo apartado (el 5) en el articulo 16.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

2.5 “e) Por ultimo, se sugiere la inclusion de una disposicion transitoria que prevea el régimen aplicable al
plazo de presentacion de solicitudes de los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor
de la modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion y se incluye una disposicion transitoria.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE
PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente Viceconsejeria Fecha 31/10/24
Tipo de disposicién Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.
Tipo de Memoria Normal O Abreviada KX
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Se procede a modificar la relacion de categorias establecidas de las Medallas de
Andaluciay de las Banderas de Andalucia, asi como a racionalizar, por razones de
eficiencia en la gestién del procedimiento de concesion, los plazos establecidos
en el decreto original.

Finalmente, se procede a regular ex novo los Premios Talento Andaluz.

Objetivos que se persiguen

Principales alternativas consideradas

1. Modificar la relacién de categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y
de las Banderas de Andalucia.

2. Racionalizar, por razones de eficiencia en la gestion del procedimiento de
concesién, los plazos establecidos en el decreto original.

3. Regular los Premios Talento Andaluz.

La propuesta normativa resulta imprescindible para modificar el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios
concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que se descarta
cualquier otra alternativa.
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Junta de Andalucia

Estructura de la propuesta

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa
Viceconsejeria

El proyecto normativo se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por un articulo tnico dividido en veintidés apartados, una disposicion
transitoria, una disposicién derogatoria unica y dos disposiciones finales.

Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulo 10.3.19.%)
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulos 21.3,27.8, 44 y 46.2)

No se ha derogado de forma expresa ninguna norma.

Consulta publica previa

SiO NOX

Fecha de la consulta: ——

Resultado y valoracién

Se ha omitido la consulta ptiblica previa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1334 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, ya que
la norma no tiene un impacto en la actividad econdmica ni impone obligaciones
relevantes a la ciudadania, regulando ademds aspectos parciales de la materia.

Tramite de Audiencia e informacion
publica

SiK NOO
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Fecha de la consulta: El proyecto normativo fue sometido al tramite de
informacién publica, mediante Resolucién de 18 de noviembre de 2024, de la
Secretaria General Técnica, por la que se acuerda el sometimiento al tramite de
informacion publica del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios
concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia n°. 232, de 28 de noviembre de 2024, no
habiéndose recibido ninguna observacion.

Resultado y valoracion

No se recibid ninguna observacion.

Informes a recabar.

1. Direccién General de Presupuestos. Emitido el 11 de noviembre de 2024.

2. Secretaria General para la Administracién Publica. Emitido el 25 de noviembrd
de 2024.

3. Unidad de Igualdad de Género. Emitido el 27 de noviembre de 2024.

4. Secretaria General Técnica. Emitido el 8 de enero de 2025.

5. Gabinete Juridico.

Resultado y valoracién

Todas las aportaciones y observaciones contenidas en los informes recibidos
han sido valoradas de forma expresa en los diferentes informes de valoracion
emitidos por el centro directivo proponente de la norma.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdémico

Si0 NOR
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico directo

Si0 NOK
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

Impacto  econdmico-financiero
presupuestario

y

Afecta solo al érgano directivo proponente Si0O NOK

Afecta a otros érganos directivos u organismos Sio NOR

Capitulos y fuentes financieras afectados,| —
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacién del incremento o decremento de log -—-

gastos, por un lado, y de los ingresos, por otro
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Impacto de género La norma posee pertinencia a género

NOEK SIO
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de génerof
es positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y lajla norma posee relevancia sobre la infancia y la
adolescencia adolescencia.

NOR SIO
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto eg]
positivo o negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre la familia.

NOK sSIO
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto|
es positivo o negativo
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE
PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

El articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone que: "La iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el érgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del
correspondiente proyecto, al que se acompariard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacion sobre su
justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de la
realidad tendrd su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en
materia de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia™.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, permite el caso de que cuando se aprecie
que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se pueda elaboraruna
Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

En el presente caso, la justificacién de la MAIN abreviada reside en que el proyecto de norma modifica de forma
puntual el decreto que regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y crea el
catalogo de premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, no teniendo un impacto relevante
de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, procediendo por
tanto la elaboracion de la Memoria Abreviada.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, establecié un marco juridico tnico, revisado y actualizado de las distinciones honorificas de nuestra
Comunidad Auténoma, regulando el titulo de Hija Predilecta o Hijo Predilecto de Andalucia, la Medalla de
Andalucia en sus diferentes categorias y la Bandera de Andalucia como distincién honorifica de caracter provincial.

Posteriormente, mediante la modificacion operada al citado decreto a través del Decreto 221/2020, de 21 de
diciembre, se cred una nueva categoria de distincién honorifica de caracter extraordinario, la Medalla de Honor de
Andalucia.

La experiencia acumulada en estos afios ha demostrado, por un lado, la necesidad de proceder a la
reestructuracion de las categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y de las Banderas de Andalucia para
alcanzar una mejor representacién de todos los ambitos sociales, culturales y econémicos en la concesion de las
mismas, y, por otro, ha revelado asimismo la conveniencia de modificar los plazos establecidos en el decreto
original para optimizar la eficiencia en la gestion del procedimiento de concesién de las diferentes distinciones
honorificas.

Por otro lado, en atencién a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincion honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacién y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

Como consecuencia de todo lo anterior resulta preciso modificar el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
adecuando las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y racionalizando
los plazos establecidos, asi como regulando los Premio al Talento Andaluz.

2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de modificacién
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia.

3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Plblicas, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacidn,
analizandose a continuacién la adecuacién a dichos principios del proyecto de decreto por el que se modifica el
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma
de Andaluciay se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.

3.1. Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general.

En esta linea, la experiencia acumulada en la tramitacién del procedimiento de concesién de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia durante los Gltimos afios ha puesto de manifiesto que
determinados @mbitos quedaban sistemdticamente infrarrepresentados en la concesion de las distinciones
autondémicas y provinciales. Asimismo, esta experiencia ha demostrado que los plazos establecidos resultaban
inadecuados para la correcta valoracion de las candidaturas presentadas.

Por otro lado, en atencidn a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincién honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacidén y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos ptblicos. En virtud
de lo dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio, la iniciativa
normativa debe basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucién. Mediante el proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, se da cumplida respuesta a dicho
principio.

3.2. Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucién del objetivo que se persigue.

El proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que solo acomete la regulacién
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta norma y no restringe derechos.

3.3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y
toma de decisiones de las personas y empresas.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante Ia lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion hitps:/fws050_juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

TOMAS BURGOS GALLEGO 09/01/2025

VERIFICACION

I PAG. 8118

Es copia auténtica de documento electranico



Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Esta disposicion hace piblica las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece de forma cierta los plazos del procedimiento de solicitud y su concesién y regula ex novo una
nueva modalidad de distincién honorifica, permitiendo a la ciudadania acceder a esta informacion y fomentar su
participacién, hechos que redundan positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al &mbito competencial asumido por
la Comunidad Auténoma en el articulo 10.3.19.°, al establecer entre sus objetivos bésicos el fomento de la
participacién ciudadana en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una democracia
social avanzada y participativa.

3.4. Principio de transparencia.

En relacién con el principio de transparencia, teniendo en cuenta que la norma no tiene un impacto en la actividad
econdmica niimpone obligaciones relevantes a la ciudadanfa, regulando ademas aspectos parciales de la materia,
no se va a realizar consulta ptblica previa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2
de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.

Por otro lado, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 22 de octubre, determina que cuando una disposicion afecte
a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién
directa con el objeto de la disposicidn.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicidn lo aconseje, serd sometida a informacién pablica durante el plazo
indicado anteriormente. La participacién de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho, entre otros, por via telemética en los términos previstos reglamentariamente.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto que se tramita es la modificacién del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, debemos considerar el contenido de este tiltimo para la valoracion relativa a la practica de los
tramites previstos en el citado articulo.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como la creacién del Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, distinciones que poseen un cardcter exclusivamente honorifico y no generan derecho a ninguin devengo
ni efecto econémico. De conformidad con lo expuesto, puede afirmarse que la regulacién que con este proyecto se
modifica no impone cargas u obligaciones para la ciudadania, ni produce afeccién directa y determinada a
derechos o intereses legitimos de los administrados, al menos en el sentido en el que la normativa y la
jurisprudencia existente en la materia determina la exigencia de la realizacion de este tramite en los
procedimientos de elaboracién normativa.

Efectivamente, para la realizacién de dicho tramite debe existir una afectacién a derechos e intereses de los
administrados, pero ademas la realizacién de dicho tramite debe ser posible. Asi, el Tribunal Supremo apreciaba
imposibilidad manifiesta de conceder la audiencia cuando la disposicién administrativa afectaba a los amplisimos
sectores de la economia nacional (STS de 5 feb. 1990 —Ar. 1399— y 16 ene. 1992 —Ar. 558—), porque no puede
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pretenderse que la Administracion conozca su existencia y otorgue el trémite de audiencia a todas las Asociaciones
empresariales constituidas e inscritas en cualquier punto de la geografia nacional (STS de 31 de mayo de 2004 —Ar
3674— y de 15 de junio de 2005 —Ar 6482—).

Teniendo en cuenta el ambito material del proyecto de decreto modificado y la regulacién que en el mismo se
contiene, no puede determinarse una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por
la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las representen. Por esta
razdn, el trémite de audiencia se va a sustanciar solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de
Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen
aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ademds, se va a abrir un periodo de informacién piiblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectide las aportaciones que
considere necesarias.

Finalmente, una vez aprobado el proyecto, el decreto serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.

3.5. Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos piiblicos. En este aspecto, las modificaciones
normativas operadas a través del proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, no suponen ningin incremento de cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas.
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11l. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN abreviada emana de los objetivos basicos que el Estatuto de Autonomia
de Andalucia establece para nuestra Comunidad Auténoma en su articulo 10.3.19.° entre los que se encuentran el
fomento de la participacién ciudadana en los dmbitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una
democracia social avanzada y participativa.

Asimismo, la Disposicion final primera del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por
la Administracién de la Junta de Andalucia, habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
la Presidencia para dictar las disposiciones que sean necesarias para desarrollar y ejecutar el citado decreto.

2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo modifica determinados aspectos del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, tratdndose de
una norma reglamentaria con vocacién de permanencia, aplicacién sucesiva y publicacién.

En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde
al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, segin el articulo apartado 3 del 119 del Estatuto de
Autonomia.

En este caso, su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1y 27.18,
respectivamente.
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IV. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

No se deroga de forma expresa ninguna norma.
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V. ANALISIS DE IMPACTOS

De acuerdo con los articulos 7 bis 1, letras ) y ), y 7 ter 1, letras d) y e), del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
a continuacién, se analizan los impactos que la normativa puede tener, especificamente en lo exigido para la MAIN
abreviada, como son el impacto econémico-financiero y presupuestario, y el impacto por razén de género, en la
infancia y adolescencia y en la familia.

1. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

El proyecto normativo es un decreto de modificacidn del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y no tiene ningln
un impacto econémico. En este sentido, debe recordarse que el propio decreto modificado establece de forma
taxativa en su articulo 3 que las distinciones honorificas reguladas tienen cardcter exclusivamente honorifico y no
generan derecho a ningtin devengo ni efecto econémico.

2. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA

2.1Impacto de género:

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres en
Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la actuacién de los poderes puiblicos andaluces,
asi como la necesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracién de normas y planes.

En desarrollo de esta previsidn, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que, con caracter preceptivo, el informe de evaluacién
del impacto de Genero acompaiiaré al acuerdo de iniciacién del procedimiento de elaboracién de la disposicién
formando parte de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo.

En este sentido, el proyecto de decreto tinicamente produce modificaciones en las categorias de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, racionaliza los plazos establecidos y regula los Premios al
Talento Andaluz, por lo que, dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad
entre mujeres y hombres.

Por otra parte, la norma esta redactada utilizando un lenguaje inclusivo y no sexista y no contiene ningun tipo de
discriminacion directa o indirecta.

2.2 Impacto sobe la infancia y la adolescencia:

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas,
establece que: “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo
de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de
forma efectiva, el objetivo de la iqualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segtin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
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concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en
materia de menores. Atal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el informe de evaluacién del
impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia
sobre el contenido de estas”.

En aplicacién de lo expuesto, este centro directivo no considera que el presente proyecto de decreto sea
susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia.

2.3 Impacto sobre la familia:

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015, de 28
de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de disposicién de
caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a priori
de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucién, se informa que, dado el
contenido del proyecto, su impacto en la familia se valora como nulo.

3. IMPACTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

El proyecto normativo es un decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y no tiene ningtin
un impacto en materia de transparencia. En cualquier caso, durante la tramitacién de esta norma se cumple
estrictamente con el principio de transparencia como se ha reflejado con anterioridad, sustanciandose el tramite
de audiencia solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones
del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen aportaciones al proyecto, y abriéndose un
periodo de informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectue las aportaciones que considere necesarias.

Asimismo, una vez aprobado el proyecto, el decreto serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccion de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.
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VI. MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo a los articulos 7 bis 1.f) y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, podemos indicar que, dado
que el proyecto de Decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa con las
tecnologias de la informacién y la comunicacién ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para
llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.
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VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

1. Iniciacion.

La norma se tramita segtin lo indicado en el articulo 45 de la ley 6/2006, de 24 de octubre.

La iniciacién del procedimiento se lleva a cabo a través del Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, al que se acompaiia el correspondiente proyecto y la versién inicial
de la MAIN Abreviada.

2. Tramitacion de urgencia.

Teniendo en cuenta la proximidad del 28 de febrero, fecha marcada por el decreto que se modifica como dia en
que, con caracter general, debe realizarse la ceremonia en la que se conceden las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta conveniente la aplicacién al presente procedimiento de la tramitacién
de urgencia para dotar de las maximas garantias juridicas a la citada concesién.

En este sentido, debe tenerse en cuenta tanto lo establecido por el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, que determina que cuando razones de
interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticién del interesado, la aplicacidn al procedimiento
de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, asi como establecido en el articulo 45.bis
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Fases de consulta piiblica previa, audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas: “Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significative en la actividad econdmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o requle aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta
ptblica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacidn urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del trdmite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella™.

En virtud de los establecido, y al no tener el presente proyecto de decreto ningtn impacto en la actividad
econdmica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y regular ademés aspectos parciales de una
materia, se ha omitido la consulta publica previa.
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En relacién con el trémite de audiencia en los procedimientos de disposicion reglamentaria, el articulo 45.1.d) de
la Ley 6/2006, de 22 de octubre, determina que cuando una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos
de la ciudadania, se le dara audiencia directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que las agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicidn lo aconseje, serd sometida a informacién publica durante el plazo
indicado anteriormente. La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho, entre otros, por via telemética en los términos previstos reglamentariamente.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto que se tramita es la modificacion del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, debemos considerar el contenido de este tiltimo para la valoracién relativa a la practica de los
tramites previstos en el citado articulo.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como la creacién del Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, distinciones que poseen un caracter exclusivamente honorifico y no generan derecho a ningtin devengo
ni efecto econémico. De conformidad con lo expuesto, puede afirmarse que la regulacién que con este proyecto se
modifica no impone cargas u obligaciones para la ciudadania, ni produce afeccién directa y determinada a
derechos o intereses legitimos de los administrados, al menos en el sentido en el que la normativa y la
jurisprudencia existente en la materia determina la exigencia de la realizacién de este trdmite en los
procedimientos de elaboracién normativa.

Efectivamente, para la realizacién de dicho trémite debe existir una afectacién a derechos e intereses de los
administrados, pero ademas la realizacién de dicho tramite debe ser posible. Asi, el Tribunal Supremo apreciaba
imposibilidad manifiesta de conceder la audiencia cuando la disposicién administrativa afectaba a los amplisimos
sectores de la economia nacional (STS de 5 feb. 1990 —Ar. 1399— y 16 ene. 1992 —Ar. 558—), porque no puede
pretenderse que la Administracién conozca su existencia y otorgue el trdmite de audiencia a todas las Asociaciones
empresariales constituidas e inscritas en cualquier punto de la geografia nacional (STS de 31 de mayo de 2004 —Ar
3674— y de 15 de junio de 2005 —Ar 6482—).

Teniendo en cuenta el &mbito material del proyecto de decreto modificado y la regulacién que en el mismo se
contiene, no puede determinarse una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por
la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las representen. Por esta
razén, el trdmite de audiencia se va a sustanciar solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de
Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen
aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Ademds, se va a abrir un periodo de informacién pdblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectie las aportaciones que
considere necesarias.

Finalmente, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccidn de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.
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4. Informes preceptivos.
Se van a solicitar los siguientes informes preceptivos:

e Direccién General de Presupuestos.

s Secretaria General de Administracién Publica.
e Unidad de Igualdad de Género.

e Secretaria General Técnica.

¢ Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica

EL VICECONSEJERO

Fdo. Tomas Burgos Gallego
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INFORME SSCC-2025/2 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019,
DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: Administracién Publica.
Reglamento independiente. Modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre. Introduccion de los Premios
al Talento Andaluz.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién administrativa proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las
siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 10 de enero de 2025 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
adjuntandose el expediente mediante un consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto modificar el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, de
las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se crea el Catalogo de Premios concedidos
por la Junta de Andalucia.

Segln la Parte Expositiva del proyecto de Decreto:

“El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia,
establecié un marco juridico unico, revisado y actualizado de las distinciones honorificas de nuestra Comunidad
Auténoma, regulando el titulo de Hija Predilecta o Hijo Predilecto de Andalucia, la Medalla de Andalucia en sus
diferentes categorias y la Bandera de Andalucia como distincion honorifica de cardcter provincial.

Posteriormente, mediante la modificacion operada al citado decreto a través del Decreto 221/2020, de 21 de
diciembre, se creé una nueva categoria de distincién honorifica de cardcter extraordinario, la Medalla de Honor de
Andalucia.

La experiencia acumulada en estos afios ha demostrado, por un lado, la necesidad de proceder a la
reestructuracion de las categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y de las Banderas de Andalucia para
alcanzar una mejor representacion de todos los dmbitos sociales, culturales y econémicos en la concesion de las
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mismas, y, por otro, ha revelado asimismo la conveniencia de modificar los plazos establecidos en el decreto original
para optimizar la eficiencia en la gestion del procedimiento de concesion de las diferentes distinciones honorificas.

Por otro lado, en atencion a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincion honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacion y regulacion de los Premios al Talento Andaluz.”

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza de la norma, como deciamos en nuestro Informe SSCC2019/67, de
28 de noviembre de 2019, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, sobre el proyecto de Decreto 602/2019, de 3 de diciembre:

“Desde una perspectiva formal no consta, salvo error u omisién, que el proyecto esté desarrollando o
ejecutando ninguna prevision legal, por lo que estariamos ante un reglamento de los denominados “independientes”.
Segtn la STS de 28 de enero de 1997, Rec. n.° 6/1993: <<Los reglamentos independientes por el contrario, regulan
materias no comprendidas en el dmbito de la reserva de Ley: de ahi que la doctrina cientifica mds cualificada ensefie
que los reglamentos independientes sirven para regular todo lo relativo a la organizacion administrativa, asi como
para regular el ejercicio de poderes que a la Administracion les esté conferidos discrecionalmente. Los reglamentos
independientes tienen como limites los derivados de su propia naturaleza: por ello, este tipo de reglamentos no
pueden modificar ni derogar el contenido de una Ley, ni el contenido de otros reglamentos de mayor jerarquia. Ni
tampoco los reglamentos independientes pueden limitar derechos subjetivos ni situaciones juridicas adquiridas. La
Jurisprudencia ha confirmado que los reglamentos independientes, son tales por no hallarse comprendidos en el
ambito de la reserva de Ley (SSTS 10-3-82, 12-2-86 y 12-11-86, entre otras) >>.

Este tipo de reglamentos, admitidos en nuestro Derecho, sélo pueden tener cabida ademds de para regular
el dmbito interno u organizativo de la Administracién, cuando la materia o submateria que constituye su objeto ni
estd sometida a reserva de ley, ni ha sido regulada en una norma con rango de ley formal, de manera que el
reglamento es el que procede a hacerlo ante esa laguna legal, como ocurre en el presente caso con las distinciones
honorificas y el Catdlogo de Premios que se contemplan en el proyecto que nos ocupa”.

TERCERA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto de
Decreto, se hallan en el articulo 47.1.12 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma “El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los érganos administrativos piblicos de Andalucia
y de sus organismos auténomos ”.

El articulo 85.1 también establece que “En el dmbito de las competencias que se le atribuyen en el presente
Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, ademds de las facultades y funciones
expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que, por su naturaleza, resulten inherentes a su pleno
ejercicio ”.

Por otra parte, el articulo 11 determina que “Los poderes publicos de Andalucia promoverdn el desarrollo
de una conciencia ciudadana y democrdtica plena, fundamentada en los valores constitucionales y en los principios
y objetivos establecidos en este Estatuto como sefias de identidad propias de la Comunidad Auténoma. Con esta
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finalidad se adoptardn las medidas precisas para la ensefianza y el conocimiento de la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia”.

Ademas, el Capitulo Il de su Titulo | regula los principios rectores de la actuacion de las politicas publicas,
entre los que se encuentran dentro de su articulo 37.1: “2° La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y
el belicismo, especialmente mediante la educacion en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la
solidaridad ”, 0 “18°. La conservacién y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y artistico de Andalucia .

CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto, como ya
hemos indicado se trataria de un reglamento independiente, no existiendo ninguna disposicion legal que prevea
de manera directa o indirecta la creacion y régimen juridico de las distinciones honorificas que se regulan.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de un articulo,
una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracidn de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia., sin perjuicio de lo indicado a continuacién:

6.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Piblicas actuardn de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos
o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”. Deberia desarrollarse mas la referencia a estos
principios en la Parte Expositiva pues la misma vendria limitada practicamente a la reproduccion de la definicion
de tales principios incorporada a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha destacado
que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado, pues la
justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de manera breve y sencilla,
centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pudieran suscitar duda desde la
éptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los
principios de buena regulacion y se incorpora alguna mencién que, en principio, podria parecer ajena al contenido del
Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos
o0 que imponga menos obligaciones a las personas destinatarias”.

6.2.- En el Acuerdo de Inicio del expediente de elaboracién del proyecto de decreto se acordaria la
tramitacién de urgencia de dicho expediente ello atendiendo a la proximidad de dia 28 de febrero. Asi se indica en
dicho Acuerdo:

“Asimismo, teniendo en cuenta la proximidad del 28 de febrero, fecha marcada por el Decreto que se modifica
como dia en que, con cardcter general, debe realizarse la ceremonia en la que se conceden las distinciones honorificas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta conveniente la aplicacion al presente procedimiento de la
tramitacion de urgencia para dotar de las méximas garantias juridicas a la citada concesion.”
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No obstante, segun el texto del proyecto de decreto que nos ocupa el plazo de presentacién de solicitudes
respecto de los nuevos Premios al Talento Andaluz comenzaria el 1 de abril de cada afio, siendo asi que para los
restantes premios (Hijo/a Predilecto y Medalla de Andalucia a entregar en la ceremonia solemne y publico del 28
de febrero (articulo 13.1 del Decreto 602/2019) el plazo de presentacion de solicitudes habria comenzado el 1 de
marzo de 2024, en consecuencia no se considera por nuestra parte posible la aplicacidn de las nuevas previsiones
respecto de los mismos en la convocatoria de premios a conceder en 2025. Tal parece que resultaria ser
precisamente el sentido de la Disposicidn Transitoria incorporada al proyecto de Decreto que nos ocupa. Expuesto
lo anterior la motivacion de la urgencia parece que podria venir referida mas bien a la necesidad de que las
modificaciones propuestas en la redaccion del Decreto 602/2019 entraran en vigor con anterioridad al inicio de los
plazos de presentacién de las solicitudes de distincién concernientes al siguiente ejercicio, es decir, conforme a la
nueva redaccion del proyecto de decreto a los que comiencen el 1 de marzo y 1 de abril de 2025 a entregar en la
ceremonia solemne del 28 de febrero de 2026 (Hijo/a Predilecta de Andalucia y Medalla de Andalucia) o durante el
mes de marzo de 2026 (Premios al Talento Andaluz).

En cualquier caso cabria advertir de los riesgos que comportaria en este caso la aplicacién de dicha
tramitacién en la medida en que existirian argumentos para discutir la subsuncidn del supuesto que nos ocupa en
la letra del articulo 45bis de la Ley de 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 45 bis. Tramitacién de urgencia.

1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podrd acordar la
tramitacion urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacion de anteproyectos de ley y de los
proyectos de reglamentos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion
de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Union Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.”

6.3.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

6.3.1.-En el Apartado | de la MAIN relativo a la Justificacion de la realizacién de una Memoria Abreviada,
cabria completar dicha justificacion conforme a lo indicado en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andaluciay en la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2024, que establece sobre el particular lo siguiente (Apartado 3.1):

“En el caso de que por el 6rgano competente se aprecie que el proyecto no tiene un impacto
relevante en ninguno de los dmbitos establecidos en esta guia, o que ninguno de los impactos en
dichos dmbitos es significativo, se elaborard por éste una Memoria Abreviada.

En estos supuestos, el érgano competente habrd de justificar en la propia MAIN que
concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, serd necesario justificar
adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la
realizacién de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente
al alcance de esos impactos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que no toda modificacién parcial podrd justificar la
realizacion de una memoria abreviada, pues en ocasiones estas modificaciones pueden suponer
impactos muy relevantes para la ciudadania o las empresas.

En definitiva, no cabe amparar la realizacion de una memoria abreviada en una
justificacion que realmente no explique de manera adecuada los motivos de la no realizacion de la
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MAIN en su formato completo, con el tnico propdsito de evitar la cumplimentacion de todos los
apartados de la MAIN”.

6.3.2.-Los apartados VII.3 y 4 de la MAIN cabria completarlos por referencia a la tramitacion realizada en
los términos en que asi se habria efectuado en los correspondientes apartados del Resumen Ejecutivo (realizacidn
y resultado del tramite de informacidn publica, referencia a los informes emitidos y su resultado) en los términos
del articulo 7.bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracidn electrénica, simplificacién de
procedimientosy racionalizacin organizativa de la Junta de Andalucia, de aplicacién también a la MAIN abreviada
conforme al articulo 7ter.1.g) del mismo Decreto 622/2019.. Conforme al mencionado articulo 7.bis.1.i) del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, constituiria un apartado de la MAIN:
i) Descripcién de la tramitacion, motivacién sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de informes
y dictémenes, con referencia a restimenes de las aportaciones recibidas en el trdmite de audiencia e
informacién pablica, y en los informes y dictémenes preceptivos y facultativos evacuados. En todo caso, dicha
descripcion contendrd el resultado y el reflejo de aquellas en el texto del proyecto, asi como en su caso, las
razones por las que se prescindié de aquellas o la justificacion de la tramitacion de urgencia cuando
proceda”.

En el presente caso como acaba de resefiarse, los apartados VII.3 y 4 de la MAIN no se habrian actualizado
conforme a la tramitacién seguida en el procedimiento de elaboracidn de la norma que nos ocupa. Por su parte el
Resumen Ejecutivo de la MAIN de 9 de enero de 2025 indica que el proyecto se someti6 al tramite de informacidn
publica sin que se recibiera ninguna observacion y alude también a los informes que se habrian solicitado con
caracter preceptivo, no se haria referencia a los informes facultativos solicitados. Finalmente en cuanto al
contenido de tales informes se indica que “Todas las aportaciones y observaciones contenidas en los informes
recibidos han sido valoradas de forma expresa en los diferentes informes de valoracion emitidos por el centro directivo
proponente de la norma”.

Sobre este Ultimo particular cabria advertir cdmo el precepto recientemente transcrito parece exigir que
la propia MAIN, de acuerdo con su finalidad, incorpore “el resultado y reflejo -de las aportaciones recibidas en los
diferentes tramites (audiencia, informacion publica y dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados- en el texto
del proyecto. Por lo que no se apreciaria como suficiente la mera remision al respecto a los informes de valoracién
emitidos por el Centro Directivo proponente de la norma.

6.3.3.-No apareceria completada la MAIN en los términos observados por la SGAP en su informe preceptivo,
que indica lo siguiente:

“En el apartado 11.3.5 se indica que la iniciativa normativa no supone ningtin incremento de cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas. Asimismo, en el apartado VI, se indica que el proyecto
“..no regula un procedimiento administrativo...” En relacion con todo lo anterior, habria que tener en cuenta
que se contemplan unos nuevos premios al Talento Andaluz que se concederian cada afio, lo que implicaria
un nuevo procedimiento que sirva de cauce para su concesion y que incluiria carga administrativa, como es
la presentacion de las solicitudes, por lo que seria aconsejable recoger una valoracion de la misma”.,

En elinforme de valoracion, se acepta dicha observacion, pero no se actualiza ese dato en la MAIN cuando
se aborda la existencia de cargas administrativas bajo el epigrafe del principio de eficiencia, ni el dato del nuevo
procedimiento administrativo en relacion con los nuevos premios en el apartado relativo a los medios electrénicos.
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6.3.4.-En el apartado de la MAIN concerniente al Analisis de Impactos, en el apartado 3 no se entiende bien
lainclusion en el apartado de la referencia al impacto en materia de “Transparencia”, que no apareceria justificado
con claridad en este caso en funcién del contenido de la norma, viniendo, por otra parte, a coincidir con el analisis
ya efectuado al analizar o justificar el respeto a dicho principio de buena regulaciéon conforme a lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

6.3.5.-Por ultimo, se constata que en el informe de la Secretaria General Técnica se contiene la debida
valoracidn de la MAIN, conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, si bien cabria advertir la existencia de un error material al invocarse la tramitacion de una norma de
caracter organizativo y se hace referencia a los decretos de estructura, en los siguientes términos:

“La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que se acompafia al proyecto de Decreto, tiene el cardcter de
abreviada de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se justifica a
que el proyecto de la norma, al tratarse de una modificar el decreto que regula la estructura orgdnica de la Consejeria
de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, por lo que se trata de una disposicién de
cardcter organizativo e interno, que no tiene un impacto relevante de cardcter econémico, presupuestario, social,
sobre cargas administrativas o cualquier otro, siendo su cardcter meramente organizativo y cuyo objetivo es la
adecuacion de la estructura orgdnica al nuevo reparto competencial”

Ese error, se traslada a la evaluacién del contenido de la MAIN cuando se hace referencia al Decreto de
personal eventual: d) Impacto econémico-financiero y presupuestario, donde se indica que, al ser un proyecto
normativo de auto organizacion administrativa interna, no tiene un impacto econémico relevante. No obstante, en
dicho proyecto se modifica el Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal
eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas, que, si puede tener incidencia econémico-
presupuestaria, detalldndose las cuantias estimadas para cubrir la modificacién prevista, asi como su distribucion
presupuestaria.

6.4.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Con
cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta
publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que se recabard la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma”.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se habria regulado dicho tramite en la ley 7/2017,
de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, conforme a la cual (articulo 28):

“2. Atales efectos, con cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de una ley o un reglamento,
se sustanciard una consulta piblica a través del Portal de la Junta de Andalucia. La participacién de la ciudadania
podrd producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

La consulta publica deberd realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios de la norma y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberd
proporcionarse un tiempo suficiente en atencién a las circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a quince
dias naturales.
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Podrd prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracién de
normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion urgente del
procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se justificardn debidamente en el
expediente.”

En relacién con un precepto de similar redaccion al recientemente transcrito (articulo 26.2 de la Ley
50/2997, de 27 de Noviembre, de Gobierno) habria declarado el Tribunal Supremo (STS 150/2024, de 31 de enero)
lo siguiente:

“Es cierto que al incorporar las excepciones al tramite de consulta en el articulo en dos pdrrafos
independientes en la LPACAP, las circunstancias incluidas en uno u otro pdrrafo no pueden ser concurrentes,
lo que llevaria a la conclusién de que, con cardcter de norma bdsica --que era la naturaleza conferida por el
Legislador con la aprobacion de la Ley, luego corregida por el Tribunal Constitucional--, las circunstancias
de que la norma proyectada "no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o requle aspectos parciales de una materia”, no son acumulables
a las normas reglamentarias presupuestarias u organizativas. Ahora bien, ese régimen no tiene la ya
mencionada naturaleza de normativa bdsica que requeria su incorporacion a los procedimientos aprobados
por cada Administracion y es en ese proceso en el que debe integrarse los términos en que se redacta el
articulo 26 de la LG, que prescinde de dicha distincién ya en su propia reaccion al incorporar todas las
circunstancias para la exencion del trdmite en un solo pdrrafo y contextual, en vez en los dos del articulo 133.
Solo asi puede justificarse que, pese a la contemporaneidad de ambos preceptos, en esa concrecion de la
originaria normativa bdsica, el Legislador prescinda, para la Administracion General del Estado de la
conjuncion disyuntiva que tiene la redaccion del articulo 133 en su pdrrafo primero (... o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen..."), quedando contextual las circunstancias en el articulo
26.2("... cuando concurran razones graves de interés publico...) .

Lo expuesto comporta que, como se declaré en la sentencia 1182/2022 antes resefiada, para el
supuesto de normas reglamentarias de la Administracion General del Estado, las excepciones para poder
prescindir del tramite de consulta piblica, han de concurrir las circunstancias acumuladas de que se trate
de normas presupuestarias u organizativas y, ademds de esas especificas normas reglamentarias, que
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, no impongan obligaciones relevantes a los
destinatarios o regulen aspectos esenciales de una materia.

A la vista de lo concluido es evidente que el recurso debe prosperar. En efecto, si nos atenemos a la
misma fundamentacién de las partes en la defensa de sus peticiones, asi como a lo que consta en el
expediente, es manifiesto que en el caso de autos se omitio el tramite de consulta pablica y asi se justifica,
como se recuerda en la demanda y contestacion, en la MAIN en cuyo apartado quinto (" descripcion de la
tramitacion ") se declara de manera expresa que " El articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
exceptian de la necesidad de consulta puablica previa a aquellas disposiciones legales y reglamentarias que
regulen aspectos parciales de una materia. El objeto de este real decreto es, por razones de legalidad,
adecuarlo a la legislacién en materia de Costas, de Cambio Climdtico y a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas y corregir las incorrecciones e incoherencias juridicas
detectadas. Por ello, dado que el proyecto contempla modificaciones puntuales del Reglamento General de
Costas, en la medida en que no se trata de una regulacion "ex novo" de una determinada materia. Se
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considera que es conforme a Derecho el prescindir del tramite de consulta ptblica previa, todo ello sin
perjuicio de los preceptivos tramites de consulta, audiencia e informacion publica del proyecto. "

El razonamiento transcrito es claramente contrario a la interpretacion que se sostiene del
mencionado articulo 26.2° de la LG, dado que el RD aprobado, en modo alguno, tiene naturaleza organizativa
o0 presupuestaria y, ademds y a los solos efectos del debate suscitado, en modo alguno cabria infravalorar,
como se razona en la MAIN, los efectos de la reforma, como ese mismo documento acredita al referirse a los
" objetivos del proyecto " (apartado 1.2), y resulta de la misma reforma que se introduce en el RLC.

Por lo expuesto y acogiendo este primer motivo de impugnacién, debe estimarse la demanda y
declarar la nulidad de pleno derecho del RD impugnado.”

Conforme a la documentacién remitida al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia para la emisién del
presente informe, en el curso del expediente concerniente al proyecto de decreto que nos ocupa no se habria
llevado a efecto el referido tramite de consulta publica. Asi en la Parte Expositiva del proyecto de Decreto se indica
que en la tramitacion del mismo “se ha prescindido de la realizacién de los tramites de consulta pablica previa, al no
tener ningin impacto en la actividad econémica, ni imponer obligaciones relevantes a los destinatarios ya que no se
regulan, ni total ni parcialmente, materias sectoriales”. En el mismo sentido se justificaria la no realizacién de dicho
tramite en el apartados V1.3 y 4 del Resumen Ejecutivo de la MAIN incorporada al expediente.

Asi pues en dicha Memoria asi como en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se alude someramente
a algunas de las circunstancias contempladas en el articulo 28.3 ultimo parrafo de la Ley 7/2017, de 27 de
Septiembre, siendo asi que el Tribunal Supremo vendria a indicar en el pronunciamiento recientemente transcrito
la necesidad de concurrencia acumulada de varias de ellas. Asi junto con las circunstancias resefiadas, siguiendo
la doctrina del Tribunal Supremo, habria de concurrir la de tratarse de “normas organizativas o presupuestarias”
cualidad a que no se adscribiria la norma que nos ocupa. Por tanto la excepcion del tramite en base a la
circunstancias expuestas comportaria riesgos en este caso al poder invocarse la doctrina recientemente transcrita
del Tribunal Supremo para cuestionar la adecuada tramitacion de la misma en el supuesto de su impugnacién
jurisdiccional.

Por otra parte cabria advertir que dicho tramite quedaria exceptuado igualmente en el supuesto de
tramitacion de urgencia (articulo 45.2.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia). Ello sin perjuicio de lo indicado en la Consideracion 6.2 del presente informe.

Finalmente téngase en cuenta que la omisién del mencionado trdmite si no quedara justificada
normativamente podria subsanarse mediante la realizacién del mismo en el momento actual, en tal sentido y con
caracter excepcional sefialaria el Informe SSCC del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia lo siguiente:

“(....) al encontrarnos ante un procedimiento en curso cuyo resultado resultaria pues susceptible de una

eventual impugnacién por razones adjetivas o de fondo y considerdndose que el tramite de consulta previa

podria adn cumplir su finalidad es por lo que se recomienda desde aqui que se efectie el mismo en los
términos contemplados en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comin.

Afin de que dicho tramite pudiera en este momento cumplir efectivamente su finalidad habria de efectuarse,
taly como se indicaria en dicho precepto, acerca de los aspectos contemplados en el articulo 133.1 apartados
a) a d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que la opinién de los sujetos u organizaciones representativas
pontencialmente afectados se recabe en relacion con un borrador o texto determinado. Asimismo una vez
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efectuada la consulta previa, en funcion del resultado de dicho tramite y de acuerdo con los principios de
economia, eficiencia y conservacion de tramites, habria de retrotraerse el expediente de elaboracion de la
disposicion que nos ocupa al momento oportuno y reproducirse o reiterarse en lo que resulte necesario los
tramites efectuados en el curso del mismo (informes etc.).

6.5.- Segun lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: “Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de
la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse
directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa
con su objeto”.

No consta en el expediente la realizacién del tramite de audiencia respecto a “los ciudadanos afectados” o
alas “organizaciones o asociaciones reconocidas por la ley ” en los términos expresados. Con relacion a ello, el primer
parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefiala que “Podrd prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracién autonémica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen”. El segundo parrafo del mismo precepto ha sido declaradoinaplicable para las Comunidades Auténomas
porla STC55/18.

Podemos trasladar lo que ya apuntamos en el Informe SSCC2019/67, de 28 de noviembre de 2019, sobre el
proyecto de Decreto 602/2019, de 3 de diciembre:

“Segun lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispone que <<Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion
directa con el objeto de la disposicion>>.

Del mismo modo el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, determina que junto al trémite de informacion publica, <<Asimismo, podrd también
recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién
directa con su objeto>>,

En consecuencia, deberia subsanarse la cumplimentacion del referido trémite de audiencia, o bien justificarse
en el expediente de manera expresa cudles son los motivos por los que no resulta necesario el mismo ”.

Por otra parte, el Informe CAPI00051/2018-F, de 23 de julio de 2018, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre el sometimiento de los proyectos de
disposiciones de caracter general a los tramites de audiencia e informacion publica. sefialaba sobre los tramites de
informacién y audiencia piblica que:
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“El tramite de audiencia en esta ley es muy similar al previsto en la Ley de Gobierno de Andalucia y, debe
considerarse que el mismo tienen cardcter preceptivo, puesto que se presume que toda norma afecta a los derechos e
intereses de la ciudadania, pudiendo celebrarse el tramite de audiencia directamente o a través de entidades
representativas por ley de dichos intereses (de forma motivada) con las siguientes excepciones: cuando se trate de
normas presupuestarias u organizativas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen (art.
133.4), con lo que se amplian los supuestos de excepcion previstos en la norma autonémica. Recordemos que estos
supuestos eran el interés publico (45.c), normas organizativas (45.e) y también cuando las organizaciones o
asociaciones hayan participado mediante informes o consultas en el procedimiento de elaboracion (45.d) ”.

En conclusién, la no realizacién del tramite de audiencia en los términos del articulo 133.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, habria de fundarse con caracter general en alguna de las causas previstas en el primer parrafo del
articulo 133.4 de la mentada Ley.

En el presente caso conforme al apartado VII.3 de la MAIN abreviada relativa al proyecto de decreto que nos
ocupa, en funcidn del contenido material del proyecto de decreto “no puede determinarse relacién de personas fisicas
ojuridicas directamente afectadas por la norma”invocandose igualmentey por otra parte jurisprudencia del Tribunal
Supremo en el sentido de que la realizacién del tramite de audiencia ha de ser en todo caso “posible” apreciandose
la imposibilidad manifiesta de conceder audiencia a todas las personas o entidades existentes cuando la norma
afecta a amplisimos sectores de la economia nacional (STS de 5 de febrero de 1990-Ar1399-y 15 de junio de 2005-Ar
6482). Sobre el particular cabria observar como efectivamente no resultaria procedente conceder audiencia en
expedientes de elaboracién normativa en que no puedan identificarse interesados determinados o directamente
afectados por la norma, lo que unido a la circunstancia de que se haya efectuado en este supuesto el tramite de
informacién publica asi como el contenido material del proyecto que nos ocupa nos llevaria a entender justificado
en el presente caso la omisién de la audiencia en el sentido de notificacién a concretos interesados titulares de
intereses individuales o colectivos.

Por otra parte en la Parte Expositiva del proyecto de decreto viene a indicarse lo siguiente “(...) y, en
consecuencia, el tramite de audiencia se ha sustanciado solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de
Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen
aportaciones al proyecto”. Sobre el particular cabria advertir que el tramite concedido a las Consejerias o
Delegaciones del Gobierno cabria adscribirlo mas bien a la consideracion de informe facultativo del articulo 45.1.c)
de la Ley6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de laComunidad Auténoma de Andalucia, sin que pueda describirse
el mismo como materializacién del tramite de audiencia en la medida en que éste Ultimo cabria sustanciarlo en
relacién con los ciudadanos afectados o las organizaciones que representen sus intereses en los términos de las
disposiciones legales transcritas al comienzo de la presente consideracion juridica.

Finalmente en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se indicaria “En todo caso, se ha establecido
establece un periodo de informacion pablica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre,”, siendo asi que el tramite de informacion publica apareceria contemplado mas bien en el articulo 45.1.d)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Esta dos Ultimas objeciones se hacen extensivas a los restantes documentos del expediente en que pudieran
aparecer estas mismas menciones.

6.6.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, que
regula dicho drgano, establece que serd consultado preceptivamente en los asuntos siguientes “3. Proyectos de
10
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reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones. Sobre los reglamentos
independientes, las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2003y 22 de mayo de 1998 (reiterada en STS
de 13 de noviembre de 2001, Rec. N° 8281/1997), concluyen que “(...) estardn excluidos del preceptivo dictamen del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo autonémico equivalente los Reglamentos independientes, auténomos o praeter
legem, en el reducido édmbito en que resultan constitucional y legalmente posibles especialmente en el organizativo
interno y en el de la potestad doméstica de la Administracion y los Reglamentos de necesidad”.

En este sentido, y atendiendo a la doctrina del Consejo Consultivo contenida, entre otros, en el Dictamen
290/2008, el objeto del proyecto sometido a informe carece de “engarce legal ”, en cuanto a que regula unas
distinciones honorificas que no estan previstas ni reguladas en ninguna norma con rango de ley, estatal o de la
Comunidad Auténoma. En apoyo de lo anterior, ninguno de los Decretos por los que se modificaron los Decretos
156/1983, de 10 de agosto, y 117/1985, de 5 de junio, ni el propio Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, fueron objeto
de Dictamen.

Por tanto, consideramos que no procede el Dictamen del Consejo Consultivo en los términos expresados.

SEPTIMA.- Deberfa constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como
asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

OCTAVA.- Por lo que se refiere al texto del proyecto de decreto cabria efectuar las siguientes
observaciones:

8.1.- Articulo Unico. Dieciocho. No se entiende bien la referencia a que los Premios se entregaran
anualmente durante el mes de marzo “en la Comunidad de Madrid”, pareciendo tratarse de un error
pretendiéndose hacer referencia mas bien a la “Comunidad Auténoma de Andalucia”.

8.2.- Disposicién Transitoria Unica, se recomienda mejorar la redaccién por seguridad juridica para
facilitar la comprension. Asimismo en el mismo sentido cabria advertir la necesidad de incorporar menciones que
aludan a la aplicacién de las nuevas previsiones del proyecto de decreto en general o de modo mas amplio a la
referencia actual relativa exclusivamente a “los plazos de presentacion de solicitudes”. Finalmente indicaremos que
teniendo en cuenta la amplitud de los plazos establecidos para la presentacién de solicitudes a los diferentes tipos
de distinciones o premios regulados en el proyecto de decreto que nos ocupa asi como la circunstancia de que
tales plazos hayan transcurrido practicamente en su totalidad en el momento en que se aprobaria el proyecto de
decreto que nos ocupa no se considera posible por razones de seguridad juridica que las modificaciones
propuestas en el proyecto de decreto que nos ocupa pudieran aplicarse para la concesion o entrega de tales
premios o distinciones en la convocatoria correspondiente a los premios a conceder o entregar en 2025.

NOVENO.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las siguientes:

9.1.- En la Parte Expositiva del proyecto de decreto se recomienda mejorar la redaccion del siguiente inciso
“En todo caso, se ha establecido establece un periodo de informacion publica,(....)".

9.2.- Apartados 7-22 del Articulo Unico. Se considera mas adecuado que las referencias a los articulos
modificados del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, se efectiien conforme a la numeracién que les corresponde
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en la version del decreto actual o vigente en el momento anterior a la entrada en vigor del proyecto de decreto que
se informa.

9.3.- Disposicion Final Primera. Cabria eliminarse, toda vez que el desarrollo y ejecucién de las
previsiones contenidas en el proyecto, debido a su caracter exclusivamente modificativo, al incorporarse al
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, habrian de llevarse a cabo directamente respecto de dicho Decreto.

9.4.- Disposicién Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, “La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las
medidas necesarias para su aplicacién, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicién entraria
en vigor en el mismo momento de su publicacién. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard
en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo
Civil ”. Por tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia
siguiente de la publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejeria

INFORME DE VALORACION DE LA VICECONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME SSCC-2025/2
EMITIDO POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA CON FECHA DE 24 DE ENERO DE 2025 EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE REGULAN LAS DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
Y SE CREA EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Recibido en esta Viceconsejeria el informe SSCC-2025/2 emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia con fecha de 24 de enero de 2025 en relacion con el proyecto de Decreto de modificacion del
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andaludia, se procede a valorar las consideraciones en él contenidas.

- - - *
Primero. Consideracion sexta.

El informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia indica lo siguiente:

“SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
cardcter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia., sin perjuicio de lo indicado a continuacion:

6.1.- Atenorde lo dispuestoen el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de
motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios™. Deberia desarrollarse
mds la referencia a estos principios en la Parte Expositiva pues la misma vendria limitada prdcticamente a la
reproduccion de la definicion de tales principios incorporada a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Piblicas.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.? 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha destacado que:
“No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado, pues la
justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de manera breve y
sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pudieran suscitar
duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de manera apodictica
el cumplimiento de los principios de buena requlacion y se incorpora alguna mencién que, en principio, podria
parecer ajena al contenido del Prayecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a las personas destinatarias™.
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SE ACEPTA. Se procede a desarrollar el preambulo en el sentido considerado en el informe de Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

Continua el informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia indicando lo siguiente:

“6.2.- En el Acuerdo de Inicio del expediente de elaboracion del proyecto de decreto se acordaria la tramitacion
de urgencia de dicho expediente ello atendiendo a la proximidad de dia 28 de febrero. Asi se indica en dicho
Acuerdo: “Asimismo, teniendo en cuenta la proximidad del 28 de febrero, fecha marcada por el Decreto que se
modifica como dia en que, con cardcter general, debe realizarse la ceremonia en la que se conceden las
distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta conveniente la aplicacion al
presente procedimiento de la tramitacion de urgencia para dotar de las mdximas garantias juridicas a la
citada concesian.”

No obstante, segtin el texto del proyecto de decreto que nos ocupa el plazo de presentacion de solicitudes
respecto de los nuevos Premios al Talento Andaluz comenzaria el 1 de abril de cada afio, siendo asi que para
los restantes premios (Hijo/a Predilecto y Medalla de Andalucia a entregar en la ceremonia solemne y piblico
del 28 de febrero (articulo 13.1 del Decreto 602/2019) el plazo de presentacién de solicitudes habria comenzado
el 1 de marzo de 2024, en consecuencia no se considera por nuestra parte posible la aplicacién de las nuevas
previsiones respecto de los mismos en la convocatoria de premios a conceder en 2025. Tal parece que resultaria
ser precisamente el sentido de la Disposicion Transitoria incorporada al proyecto de Decreto que nos ocupa.
Expuesto lo anterior la motivacion de la urgencia parece que podria venir referida mas bien a la necesidad de
que las modificaciones propuestas en la redaccion del Decreto 602/2019 entraran en vigor con anterioridad al
inicio de los plazos de presentacion de las solicitudes de distincion concernientes al siguiente ejercicio, es decir,
conforme a la nueva redaccion del proyecto de decreto a los que comiencen el 1 de marzo y 1 de abril de 2025
a entregar en la ceremonia solemne del 28 de febrero de 2026 (Hijo/a Predilecta de Andalucia y Medalla de
Andalucia) o durante el mes de marzo de 2026 (Premios al Talento Andaluz).

En cualquier caso cabria advertir de los riesgos que comportaria en este caso la aplicacion de dicha tramitacion
en la medida en que existirian argumentos para discutir la subsuncion del supuesto que nos ocupa en la letra
del articulo 45bis de la Ley de 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, que sefiala
lo siguiente:

“Articulo 45 bis. Tramitacion de urgencia.

1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podra acordar la tramitacion
urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacién de anteproyectos de ley y de los proyectos de
reglamentos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion de directivas
comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Union Europea.

b} Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad,

L

exijan la aprobacion urgente de la norma.”.

SE ACEPTA Y SE MODIFICA LA MAIN EN EL SENTIDO APUNTADO POR GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA, MANTENIENDOSE LA TRAMITACION DE URGENCIA. En la linea de lo manifestado por
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en lo referente a que no se considera (...) posible la aplicacion de
las nuevas previsiones respecto de los mismos en la convecatoria de premios a conceder en 2025, asi como en
lo dispuesto en referencia a la disposicion transitoria Unica, procede modificar la MAIN y motivar la urgencia
de la tramitacion en que, debido a la naturaleza de las modificaciones propuestas en la presente norma,
resulta necesario que entre en vigor con anterioridad al inicio de los plazos de presentacion de las solicitudes
de distincion concernientes al siguiente ejercicio posible, es decir, la norma debe estar en vigor con
anterioridad al 1 de marzo de 2025 y al 1 de abril de 2025 para que sea aplicable a las convocatorias de Hija
Predilecta e Hijo Predilecto de Andalucia y Medallas de Andalucia de 2026 y de los Premios al Talento
Andaluz de 2026, respectivamente.
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Asimismo, debe indicarse en este punto que el érgano impulsor de esta norma ha seguido de buena fe el
modelo procedimental seguido en la anterior modificacion del Decreto 602/2019, al que también se le aplico
la tramitacion de urgencia amparada en que “teniendo en cuenta la proximidad del 28 de febrero, fecha
marcada por el decreto que se modifica como dia en que, con cardcter general, debe realizarse la ceremonia
en la que se conceden las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta
conveniente la aplicacion al presente procedimiento de la tramitacién de urgencia para dotar de las maximas
garantias juridicas a la citada concesion, estableciendo un plazo de siete dias habiles para el tramite de
audiencia y de informacién piblica y reduciendo a la mitad los plazos ordinarios establecidos salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.”, justificacion que debid resultar suficiente a Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia ya que no hizo consideraciones a dicha tramitacion de urgencia ni a su
justificacion en su informe SSCC 2020/160.

Continta el informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia indicando lo siguiente:
“6.3.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

6.3.1.-En el Apartado i de la MAIN relativo a la Justificacion de la realizacién de una Memoria Abreviada, cabria
completar dicha justificacion conforme a lo indicado en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia y en la Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2024, que establece sobre el particular lo siguiente (Apartado 3.1): “En el caso de
que por el organo competente se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante en ninguno de los
ambitos establecidos en esta guia, o que ninguno de los impactos en dichos ambitos es significativo, se
elaborard por éste una Memoria Abreviada. En estos supuestos, el organo competente habrd de justificar en la
propia MAIN que concurre alguna de las causas sefialadas anteriormente. En particular, serd necesario
justificar adecuadamente que los impactos apreciados no resultan relevantes, sin que quepa amparar la
realizacion de la memoria abreviada en apreciaciones genéricas que no respondan efectivamente al alcance
de esos impactos. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que no toda modificacién parcial podra justificar la
realizacion de una memoria abreviada, pues en ocasiones estas modificaciones pueden suponerimpactos muy
relevantes para la ciudadania o las empresas. En definitiva, no cabe amparar la realizacion de una memoria
abreviada en unajustificacién que realmente no explique de manera adecuada los motivos de la no realizacién
de la MAIN en su formato completo, con el (inico propésito de evitar la cumplimentacion de todos los apartados
de la MAIN™.

SE ACEPTA. Se procede a desarrollar la MAIN en el sentido considerado en el informe de Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia.

“6.3.2.-L os apartados VII.3 y 4 de la MAIN cabria completarlos por referencia a la tramitacion realizada en los
términos en que asi se habria efectuado en los correspondientes apartados del Resumen Ejecutivo (realizacion
y resultado del tramite de informaciéon publica, referencia a los informes emitidos y su resultado) en los
términos del articulo 7.bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, de aplicacion
también a la MAIN abreviada conforme al articulo 7ter.1.g) del mismo Decreto 622/2019.. Conforme al
mencionado articulo 7.bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, constituiria un apartado de la MAIN:

i) Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de informes y
dictdmenes, con referencia a restimenes de las aportaciones recibidas en el tramite de audiencia e informacion
publica, y en los informes y dictamenes preceptivos y facultativos evacuados. En todo caso, dicha descripcion
contendra el resultado y el reflejo de aquellas en el texto del proyecto, asi como en su caso, las razones por las
que se prescindio de aquellas o la justificacion de la tramitacion de urgencia cuando proceda”.
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En el presente caso como acaba de resefiarse, los apartados VII.3 y 4 de la MAIN no se habrian actualizado
conforme a la tramitacion sequida en el procedimiento de elaboracién de la norma que nos ocupa. Por su parte
el Resumen Ejecutivo de la MAIN de 9 de enero de 2025 indica que el proyecto se sometié al tramite de
informacion puablica sin que se recibiera ninguna observacion y alude también a los informes que se habrian
solicitado con cardcter preceptivo, no se haria referencia a los informes facultativos solicitados. Finalmente en
cuanto al contenido de tales informes se indica que “Todas las aportaciones y observaciones contenidas en los
informes recibidos han sido valoradas de forma expresa en los diferentes informes de valoracion emitidos por
el centro directivo proponente de la norma”.

Sobre este dltimo particular cabria advertir cémo el precepto recientemente transcrito parece exigir que la
propia MAIN, de acuerdo con su finalidad, incorpore “el resultado y reflejo -de las aportaciones recibidas en los
diferentes tramites (audiencia, informacion publica y dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados- en el
texto del proyecto. Por lo que no se apreciaria como suficiente la mera remision al respecto a los informes de
valoracion emitidos por el Centro Directivo proponente de la norma.”

SE ACEPTA. Se procede a desarrollar la MAIN en el sentido considerado en el informe de Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia.

“6.3.3.-No apareceria completada la MAIN en los términos observados por la SGAP en su informe preceptivo,
que indica lo siguiente:

“En el apartado 11.3.5 se indica que la iniciativa normativa no supone ningun incremento de cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas. Asimismo, en el apartado VI, se indica que el proyecto “...no
regula un procedimiento administrativo...” En relacion con todo lo anterior, habria que tener en cuenta que se
contemplan unos nuevos premios al Talento Andaluz que se concederian cada afio, lo que implicaria un nuevo
procedimiento que sirva de cauce para su concesion y que incluiria carga administrativa, como es la
presentacion de las solicitudes, por lo que seria aconsejable recoger una valoracion de la misma”.

En el informe de valoracién, se acepta dicha observacion, pero no se actualiza ese date en la MAIN cuando se
aborda la existencia de cargas administrativas bajo el epigrafe del principio de eficiencia, ni el dato del nuevo
procedimiento administrativo en relacién con los nuevos premios en el apartado relativo a los medios
electrénicos.”

SE ACEPTA. Se procede a desarrollar la MAIN en el sentido considerado en el informe de Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia.

“6.3.4.-En el apartado de la MAIN concerniente al Andlisis de Impactos, en el apartado 3 no se entiende bien la
inclusion en el apartado de la referencia al impacto en materia de “Transparencia”, que no apareceria
justificado con claridad en este caso en funcion del contenido de la norma, viniendo, por otra parte, a coincidir
con el andlisis ya efectuado al analizar o justificar el respeto a dicho principio de buena regulacion conforme a
lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comiin de
las Administraciones Piblicas.”

SE ACEPTA. Se procede a desarrollar la MAIN en el sentido considerado en el informe de Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia.
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“6.3.5.-Por Ultimo, se constata que en el informe de la Secretaria General Técnica se contiene la debida
valoracion de la MAIN, conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria sequnda del Decreto-ley 3/2024, de
6 de febrero, si bien cabria advertir la existencia de un error material al invocarse la tramitacién de una norma
de cardcter organizativo y se hace referencia a los decretos de estructura, en los siguientes términos:

“La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que se acompaiia al proyecto de Decreto, tiene el cardcter de
abreviada de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se
justifica a que el proyecto de la norma, al tratarse de una modificar el decreto que requla la estructura orgdnica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, por lo que se trata
de una disposicion de cardcter organizativo e interno, que no tiene un impacto relevante de cardcter
economico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, siendo su cardacter
meramente organizativo y cuyo objetivo es la adecuacién de la estructura orgédnica al nuevo reparto
competencial”

Ese error, se traslada a la evaluacion del contenido de la MAIN cuando se hace referencia al Decreto de personal
eventual: d) Impacto econémico-financiero y presupuestario, donde se indica que, al ser un proyecto normativo
de auto organizacion administrativa interna, no tiene un impacto econémico relevante. No obstante, en dicho
proyecto se modifica el Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal
eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas, que, si puede tener incidencia
econdmicopresupuestaria, detallandose las cuantias estimadas para cubrir la modificacion prevista, asi como
su distribucion presupuestaria.”

SE ACEPTA. Se acepta la consideracion y se da traslado a la Secretaria General Técnica de esta Consejeria,
mediante la remision de la presente memoria, para su conocimiento.

“6.4.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Con cardcter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta
publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que se recabard la opinion de los sujetos
y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma’.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se habria regulado dicho tramite en la ley 7/2017, de 27
de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, conforme a la cual (articulo 28): “2. A tales efectos, con
cardcter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de una ley o un reglamento, se sustanciard una
consulta piblica a través del Portal de la Junta de Andalucia. La participacion de la ciudadania podra
producirse por cualquier medio admisible en Derecho. La consulta pablica debera realizarse de tal forma que
todos los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberd proporcionarse un tiempo suficiente en atencion a las
circunstancias, de modo que, el mismo sea no inferior a quince dias naturales.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracion de
normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés ptblico que lo justifiquen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de tramitacion
urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se justificaran
debidamente en el expediente.”

En relacién con un precepto de similar redaccion al recientemente transcrito (articulo 26.2 de la Ley 50/2997,
de 27 de Noviembre, de Gobierno) habria declarado el Tribunal Supremo (STS 150/2024, de 31 de enero) lo
siguiente:
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“Es cierto que al incorporar las excepciones al tramite de consulta en el articulo en dos parrafos independientes
en la LPACAP, las circunstancias incluidas en uno u otro pdrrafo no pueden ser concurrentes, lo que llevaria a
la conclusion de que, con cardcter de norma bdsica --que era la naturaleza conferida por el Legislador con la
aprobacion de la Ley, luego corregida por el Tribunal Constitucional—, las circunstancias de que la norma
proyectada "no tenga un impacto significativo en la actividad econdémica, no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia”, no son acumulables a las normas
reglamentarias presupuestarias u organizativas. Ahora bien, ese régimen no tiene la ya mencionada
naturaleza de normativa bdsica que requeria su incorporacion a los procedimientos aprobados por cada
Administracion y es en ese proceso en el que debe integrarse los términos en que se redacta el articulo 26 de la
LG, que prescinde de dicha distincién ya en su propia reaccién al incorporar todas las circunstancias para la
exencion del tramite en un solo pdrrafo y contextual, en vez en los dos del articulo 133. Solo asi puede
justificarse que, pese ala contemporaneidad de ambos preceptos, en esa concrecion de la originaria normativa
basica, el Legislador prescinda, para la Administracion General del Estado de la conjuncion disyuntiva que
tiene la redaccion del articulo 133 en su parrafo primero ("... o cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen..."), quedando contextual las circunstancias en el articulo 26.2 (... cuando concurran
razones graves de interés publico...) .

Lo expuesto comporta que, como se declard en la sentencia 1182/2022 antes resefiada, para el supuesto de
normas reglamentarias de la Administracion General del Estado, las excepciones para poder prescindir del
tramite de consulta ptblica, han de concurrir las circunstancias acumuladas de que se trate de normas
presupuestarias u organizativas y, ademds de esas especificas normas reglamentarias, que concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen, no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios o regulen
aspectos esenciales de una materia.

A la vista de lo concluido es evidente que el recurso debe prosperar. En efecto, si nos atenemos a la misma
fundamentacién de las partes en la defensa de sus peticiones, asi como a lo que consta en el expediente, es
manifiesto que en el caso de autos se omitic el tramite de consulta pablica y asi se justifica, como se recuerda
en la demanda y contestacion, en la MAIN en cuyo apartado quinto (" descripcion de la tramitacion ") se declara
de manera expresa que " El articulo 26.2 de la L ey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del Procedimiento Administrativo Comtin excepttian de la necesidad de
consulta pablica previa a aquellas disposiciones legales y reglamentarias que requlen aspectos parciales de
una materia. El objeto de este real decreto es, por razones de legalidad, adecuarlo a la legislacion en materia
de Costas, de Cambio Climdtico y a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas y corregir las incorrecciones e incoherencias juridicas detectadas. Por ello, dado que el proyecto
contempla modificaciones puntuales del Reglamento General de Costas, en la medida en que no se trata de
una regulacién "ex novo" de una determinada materia. Se considera que es conforme a Derecho el prescindir
del tramite de consulta publica previa, todo ello sin perjuicio de los preceptivos tramites de consulta, audiencia
e informacion publica del proyecto. "

El razonamiento transcrito es claramente contrario a la interpretacion que se sostiene del mencionado articulo
26.2° de la LG, dado que el RD aprobado, en modo alguno, tiene naturaleza organizativa o presupuestaria y,
ademas y a los solos efectos del debate suscitado, en modo alguno cabria infravalorar, como se razona en la
MAIN, los efectos de la reforma, como ese mismo documento acredita al referirse a los " objetivos del proyecto
"(apartado 1.2), y resulta de la misma reforma que se introduce en el RLC. Por lo expuesto y acogiendo este
primer motivo de impugnacion, debe estimarse la demanda y declarar la nulidad de pleno derecho del RD
impugnado.”

Conforme a la documentacién remitida al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia para la emisién del
presente informe, en el curso del expediente concerniente al proyecto de decreto que nos ocupa no se habria
llevado a efecto el referido tramite de consulta publica. Asi en la Parte Expositiva del proyecto de Decreto se
indica que en la tramitacion del mismo “se ha prescindido de la realizacion de los tramites de consulta pdblica
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previa, al no tener ningin impacto en la actividad econémica, ni imponer obligaciones relevantes a los
destinatarios ya que no se regulan, ni total ni parcialmente, materias sectoriales”. En el mismo sentido se
justificaria la no realizacion de dicho tradmite en el apartados Vi3 y 4 del Resumen Ejecutivo de la MAIN
incorporada al expediente.

Asi pues en dicha Memoria asi como en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se alude someramente a
algunas de las circunstancias contempladas en el articulo 28.3 dltimo pdrrafo de la Ley 7/2017, de 27 de
Septiembre, siendo asi que el Tribunal Supremo vendria a indicar en el pronunciamiento recientemente
transcrito la necesidad de concurrencia acumulada de varias de ellas. Asi junto con las circunstancias
resefiadas, siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo, habria de concurrir la de tratarse de “normas
organizativas o presupuestarias” cualidad a que no se adscribiria la norma que nos ocupa. Por tanto la
excepcién del tramite en base a la circunstancias expuestas comportaria riesgos en este caso al poder
invocarse la doctrina recientemente transcrita del Tribunal Supremo para cuestionar la adecuada tramitacion
de la misma en el supuesto de su impugnacién jurisdiccional.

Por otra parte cabria advertir que dicho tramite quedaria exceptuado igualmente en el supuesto de
tramitacion de urgencia (articulo 45.2.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoema de Andalucia). Ello sin perjuicio de lo indicado en la Consideracion 6.2 del presente informe.

Finalmente téngase en cuenta que la omision del mencionado trdmite si no quedara justificada
normativamente podria subsanarse mediante la realizacion del mismo en el momento actual, en tal sentido y
con cardcter excepcional sefialaria el Informe SSCC del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia lo siguiente:
“(....) al encontrarnos ante un procedimiento en curso cuyo resultado resultaria pues susceptible de una
eventual impugnacion por razones adjetivas o de fondo y considerdndose que el trdmite de consulta previa
podria aiin cumplir su finalidad es por lo que se recomienda desde aqui que se efectie el mismo en los términos
contemplados en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin.

A fin de que dicho tramite pudiera en este momento cumplir efectivamente su finalidad habria de efectuarse,
tal y como se indicaria en dicho precepto, acerca de los aspectos contemplados en el articulo 133.1 apartados
a) a d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que la opinion de los sujetos u organizaciones representativas
potencialmente aofectados se recabe en relacion con un borrador o texto determinado. Asimismo una vez
efectuada la consulta previa, en funcion del resultado de dicho tramite y de acuerdo con los principios de
economia, eficiencia y conservacion de tramites, habria de retrotraerse el expediente de elaboracion de la
disposicion que nos ocupa al momento oportuno y reproducirse o reiterarse en lo que resulte necesario los
tramites efectuados en el curso del mismo (informes etc.).”

SE ACEPTA. Se procede a desarrollar el preambulo del decreto y la MAIN en el sentido considerado en el
informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En este sentido, debe incidirse en el hecho de que, conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas: “Podrd prescindirse de
los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autonomica, la
Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o requle aspectos parciales de una materia, podra omitirse la
consulta publica requlada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa
legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos
procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella™.
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En virtud de los establecido, y al no tener el presente proyecto de decreto ningtin impacto en la actividad
econdmica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y regular ademas aspectos parciales de
una materia, se ha omitido la consulta publica previa, asi como por quedar exceptuado dicho tramite en el
supuesto de tramitacion de urgencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 bis.2.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

“6.5.- Segun lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas: “Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del
texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.

No consta en el expediente la realizacion del tramite de audiencia respecto a “los ciudadanos afectados” o a
las “organizaciones o asociaciones reconocidas por la ley ” en los términos expresados. Con relacion a ello, el
primer pdrrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefiala que “Podra prescindirse de los
trdmites de consulta, audiencia e informacion piblicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la
Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen”. El sequndo parrafo del mismo precepto ha sido declarado
inaplicable para las Comunidades Auténomas porla STC 55/18.

Podemos trasladar lo que ya apuntamos en el Informe SSCC2019/67, de 28 de noviembre de 2019, sobre el
proyecto de Decreto 602/2019, de 3 de diciembre: “Seguin lo dispuesto en el articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, dispone que <<Cuando una disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia, durante un plazo razonable
y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién=>.

Del mismo modo el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin
de las Administraciones Publicas, determina que junto al tramite de informacién publica, <<Asimismo, podrd
también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacion directa con su objeto>>.

En consecuencia, deberia subsanarse la cumplimentacion del referido tramite de audiencia, o bien justificarse
en el expediente de manera expresa cudles son los motivos por los que no resulta necesario el mismo”.

Por otra parte, el Informe CAPI00051/2018-F, de 23 de julio de 2018, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre el sometimiento de los proyectos de
disposiciones de cardcter general a los tramites de audiencia e informacién publica. sefialaba sobre los
tramites de informacion y audiencia ptiblica que:

“El tramite de audiencia en esta ley es muy similar al previsto en la Ley de Gobierno de Andalucia y, debe
considerarse que el mismo tienen cardcter preceptivo, puesto que se presume que toda norma afecta a los
derechos e intereses de la ciudadania, pudiendo celebrarse el tramite de audiencia directamente o a través de
entidades representativas por ley de dichos intereses (de forma motivada) con las siguientes excepciones:
cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas, o cuando concurran razones graves de interées
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publico que lo justifiquen (art. 133.4), con lo que se amplian los supuestos de excepcion previstos en la norma
autonémica. Recordemos que estos supuestos eran el interés piblico (45.c), normas organizativas (45.e) y
también cuando las organizaciones o asociaciones hayan participado mediante informes o consultas en el
procedimiento de elaboracion (45.d) ”.

En conclusion, la no realizacion del tramite de audiencia en los términos del articulo 133.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, habria de fundarse con cardcter general en alguna de las causas previstas en el primer pérrafo
del articulo 133.4 de la mentada Ley.

En el presente caso conforme al apartado ViI.3 de la MAIN abreviada relativa al proyecto de decreto que nos
ocupa, en funcion del contenido material del proyecto de decreto “no puede determinarse relacién de personas
fisicas o juridicas directamente afectadas por la norma” invocandose igualmente y por otra parte
jurisprudencia del Tribunal Supremo en el sentido de que la realizacion del tramite de audiencia ha de ser en
todo caso “posible” apreciandose la imposibilidad manifiesta de conceder audiencia a todas las personas o
entidades existentes cuando la norma afecta a amplisimos sectores de la economia nacional (STS de 5 de
febrero de 1990-Ar1399- y 15 de junio de 2005-Ar 6482). Sobre el particular cabria observar cémo efectivamente
no resultaria procedente conceder audiencia en expedientes de elaboracién normativa en que no puedan
identificarse interesados determinados o directamente afectados por la norma, lo que unido a la circunstancia
de que se haya efectuado en este supuesto el tramite de informacion publica asi como el contenido material
del proyecto que nos ocupa nos llevaria a entender justificado en el presente caso la omision de la audiencia
en el sentido de notificacion a concretos interesados titulares de intereses individuales o colectivos.

Por otra parte en la Parte Expositiva del proyecto de decreto viene a indicarse lo siguiente “(...) y, en
consecuencia, el tramite de audiencia se ha sustanciado solicitando a todas las Consejerias que conforman la
Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que
realicen aportaciones al proyecto”. Sobre el particular cabria advertir que el tramite concedido a las
Consejerias o Delegaciones del Gobierno cabria adscribirlo més bien a la consideracién de informe facultativo
del articulo 45.1.c) de la Ley6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sin que pueda describirse el mismo como materializacion del tramite de audiencia en la medida en que éste
dltimo cabria sustanciarlo en relacion con los ciudadanos afectados o las organizaciones que representen sus
intereses en los términos de las disposiciones legales transcritas al comienzo de la presente consideracion
juridica.

Finalmente en la Parte Expositiva del proyecto de decreto se indicaria “En todo caso, se ha establecido
establece un periodo de informacién piblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre,”, siendo asi que el tramite de informacién pdblica apareceria contemplado mas bien en el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Esta dos dltimas objeciones se hacen extensivas a los restantes documentos del expediente en que pudieran
aparecer estas mismas menciones.”

SE ACEPTA. Se procede a modificar el decreto y la MAIN en el sentido considerado en el informe de Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

“6.6.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, que regula
dicho érgano, establece que serd consultado preceptivamente en los asuntos siguientes “3. Proyectos de
Reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones. Sobre los
reglamentos independientes, las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2003 y 22 de mayo de 1998
(reiterada en STS de 13 de noviembre de 2001, Rec. N° 8281/1997), concluyen que *(...) estaran excluidos del
preceptivo dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo autonomico equivalente los Reglamentos
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independientes, autonomos o praeter legem, en el reducido dmbito en que resultan constitucional y
legalmente posibles especialmente en el organizativo interno y en el de la potestad doméstica de la
Administracion y los Reglamentos de necesidad”. En este sentido, y atendiendo a la doctrina del Consejo
Consultive contenida, entre otros, en el Dictamen 290/2008, el objeto del proyecto sometido a informe carece
de “engarce legal *, en cuanto a que reqgula unas distinciones honorificas que no estan previstas ni requladas
en ninguna norma con rango de ley, estatal o de la Comunidad Auténoma. En apoyo de lo anterior, ninguno de
los Decretos por los que se modificaron los Decretos 156/1983, de 10 de agosto, y 117/1985, de 5 de junio, ni el
propio Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, fueron objeto de Dictamen.

Por tanto, consideramos que no procede el Dictamen del Consejo Consultivo en los términos expresados.”.

SE ACEPTA. No se solicitara Dictamen del Consejo Consultivo.

Segundo. Consideracion séptima.

El informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia indica lo siguiente:

“SEPTIMA.- Deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e informes que conformen
el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi
ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion piblica
y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.”

SE ACEPTA. Se procede a dar traslado a la Unidad de Transparencia de la Consejeria de las memorias e
informes que conforman el expediente de elaboracion del texto normativo, indicandolo igualmente en la
MAIN.

Tercero. Consideracion octava.
El informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia indica lo siguiente:

“OCTAVA.- Por lo que se refiere al texto del proyecto de decreto cabria efectuar las siguientes observaciones:

8.1.- Articulo Unico. Dieciocho. No se entiende bien la referencia a que los Premios se entregardn anualmente
durante el mes de marzo “en la Comunidad de Madrid”, pareciendo tratarse de un error pretendiéndose hacer

£

referencia mas bien a la “Comunidad Auténoma de Andalucia”.

SE MANTIENE LA REDACCION ORIGINAL. Los Premios al Talento Andaluz es la distincién honorifica
otorgada por la Administracion de la Junta de Andalucia a aquellas personas fisicas o juridicas, grupos o
entidades de origen andaluz con residencia fuera de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en
reconocimiento a su trayectoria de reconocido prestigio en la que se refleja el talento andaluz. Es por esta
razén por la que la entrega de estas distinciones se realizara en la Comunidad de Madrid siendo, por tanto,
correcta la redaccion propuesta.

Continta el informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia indicando lo siguiente:

“8.2.- Disposicion Transitoria Unica, se recomienda mejorar la redaccién por sequridad juridica para facilitar
la comprension. Asimismo en el mismo sentido cabria advertir la necesidad de incorporar menciones que
aludan a la aplicacion de las nuevas previsiones del proyecto de decreto en general o de modo mas amplio a
la referencia actual relativa exclusivamente a “los plazos de presentacion de solicitudes”. Finalmente
indicaremos que teniendo en cuenta la amplitud de los plazos establecidos para la presentacion de solicitudes
a los diferentes tipos de distinciones o premios regulados en el proyecto de decreto que nos ocupa asi como la
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circunstancia de que tales plazos hayan transcurrido practicamente en su totalidad en el momento en que se
aprobaria el proyecto de decreto que nos ocupa no se considera posible por razones de seguridad juridica que
las modificaciones propuestas en el proyecto de decreto que nos ocupa pudieran aplicarse para la concesion
o entrega de tales premios o distinciones en la convocatoria correspondiente a los premios a conceder o
entregaren 2025.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion y asimismo las modificaciones propuestas en el proyecto de decreto
se aplicaran a partir de la convocatoria correspondiente al afio 2026.

Cuarto. Consideracion novena.
El informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia indica lo siguiente:

“NOVENO.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las siguientes:
9.1.- En la Parte Expositiva del proyecto de decreto se recomienda mejorar la redaccion del siguiente inciso “En
todo caso, se ha establecido establece un periodo de informacién publica,(....)".”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccién en el sentido considerado en el informe de Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia.

“8.2.- Apartados 7-22 del Articulo tnico. Se considera mas adecuado que las referencias a los articulos
modificados del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, se efectien conforme a la numeracion que les
corresponde en la version del decreto actual o vigente en el momento anterior a la entrada en vigor del
proyecto de decreto que se informa.”

SE MANTIENE LA REDACCION ORIGINAL. Siguiendo las consideraciones emitidas por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, en
informe de fecha de 8 de enero de 2025, se considera mas adecuada y clara la redaccion actual.

“9,3.- Disposicion Final Primera. Cabria eliminarse, toda vez que el desarrollo y ejecucion de las previsiones
contenidas en el proyecto, debido a su cardcter exclusivamente modificative, al incorporarse al Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, habrian de llevarse a cabo directamente respecto de dicho Decreto.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion y se suprime dicha disposicion.

“9.4.- Disposicion Final Sequnda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, “La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las
medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion
entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la
norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo
dispuesto en el Cadigo Civil ”. Por tanto, recomendamos que debido a ese cardcter excepcional, se motive la
entrada en vigor al dia siguiente de la publicacion en BOJA.”

SE MANTIENE LA REDACCION ORIGINAL. Teniendo en cuenta las consideraciones previas de Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia que han llevado a modificar la redaccion de la disposicion transitoria Gnica
estableciendo que las modificaciones propuestas en el proyecto de decreto se aplicaran a partir de la
convocatoria correspondiente al afio 2026, se considera que de facto se establece una vacatio legis que
posibilita el conocimiento material de la norma y de las medidas necesarias para su aplicacion.
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Ademas, la entrada en vigor el mismo momento de su publicacion se corresponde con la tramitacion de
urgencia del proyecto normativo.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE

PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente Viceconsejeria Fecha 31/10/24
Tipo de disposicién Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.

Tipo de Memoria Normald  Abreviada X
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa

Viceconsejeria

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Se procede a modificar la relacion de categorias establecidas de las Medallas de
Andaluciay de las Banderas de Andalucia, asi como a racionalizar, por razones de
eficiencia en la gestién del procedimiento de concesidn, los plazos establecidos
en el decreto original.

Finalmente, se procede a regular ex novo los Premios Talento Andaluz.

Objetivos que se persiguen

Principales alternativas consideradas

1. Modificar la relacién de categorias establecidas de las Medallas de Andaluciay
de las Banderas de Andalucia.

2. Racionalizar, por razones de eficiencia en la gestién del procedimiento de
concesién, los plazos establecidos en el decreto original.

3. Regular los Premios Talento Andaluz.

La propuesta normativa resulta imprescindible para modificar el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios
concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que se descarta
cualquier otra alternativa.
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Junta de Andalucia

Estructura de la propuesta

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa
Viceconsejeria

El proyecto normativo se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por un articulo tnico dividido en veintidés apartados, una disposicion
transitoria, una disposicién derogatoria tnica y una disposicidn final tnica.

Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulo 10.3.19.%)
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulos 21.3,27.8, 44 y 46.2)

No se ha derogado de forma expresa ninguna norma.

Consulta publica previa

SiO NOX

Fecha de la consulta: -—

Resultado y valoracién

Se ha omitido la consulta ptiblica previa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1334 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 28.2 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, ya que
la norma no tiene un impacto en la actividad econémica ni impone obligaciones
relevantes a la ciudadania.

Tramite de Audiencia e informacion
publica

Si® NOO
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
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Fecha de la consulta: El proyecto normativo fue sometido al trémite de
informacién publica, mediante Resolucién de 18 de noviembre de 2024, de la
Secretarfa General Técnica, por la que se acuerda el sometimiento al tramite de
informacién piblica del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios
concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia n°. 232, de 28 de noviembre de 2024, no
habiéndose recibido ninguna observacion.

Resultado y valoracion

No se recibid ninguna observacion.

Informes a recabar.

1. Direccién General de Presupuestos. Emitido el 11 de noviembre de 2024.

2. Secretaria General para la Administracién Piblica. Emitido el 25 de noviembrd
de 2024.

3. Unidad de Igualdad de Género. Emitido el 27 de noviembre de 2024.

4. Secretaria General Técnica. Emitido el 8 de enero de 2025.

5. Gabinete Juridico. Emitido el 24 de enero de 2025.

Resultado y valoracién

Todas las aportaciones y observaciones contenidas en los informes recibidos
han sido valoradas de forma expresa en los diferentes informes de valoracion
emitidos por el centro directivo proponente de la norma, recogiéndose dichas
aportaciones y valoraciones en el apartado VIl de esta memoria.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econdémico

Sio NOR
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico directo

Sio NOK
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico indirecto

Impacto  econdmico-financiero
presupuestario

y

Afecta solo al érgano directivo proponente sioO NOK

Afecta a otros érganos directivos u organismos sio NO

Capitulos y fuentes financieras afectados,| —
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento o decremento de log -—-

gastos, por un lado, y de los ingresos, por otro
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Impacto de género La norma posee pertinencia a género

NOB SIO
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de génerg
es positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y lajla norma posee relevancia sobre la infancia y la
adolescencia adolescencia.

NOBE SIO
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto eg]
positivo o negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre la familia.

NOK SIO
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto|
es positivo o negativo
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA EL CATALOGO DE
PREMIOS CONCEDIDOS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

El articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone que: "La iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el érgano
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompaiiard la MAIN, donde se recoja y unifique la informacién sobre su
justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes dmbitos de la
realidad tendrd su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en
materia de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia™.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucfa, permite el caso de que cuando se aprecie
que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econdémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se pueda elaboraruna
Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

En el presente caso, la justificacién de la MAIN abreviada reside en que el proyecto de norma modifica de forma
puntual el decreto que regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y crea el
catalogo de premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, no teniendo un impacto relevante
de cardcter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, como queda
constatado en el apartado V de esta memoria, procediendo por tanto la elaboracién de la Memoria Abreviada.

En este sentido, resefiar que las modificaciones normativas propuestas no establecen nuevas obligaciones para la
ciudadania al afectar exclusivamente a las categorias de las distinciones honorificas y a los plazos de solicitud que
ya estaban definidos, estableciéndose ademads en el caso de los Premios al Talento Andaluz un procedimiento de
solicitud similar al del resto de distinciones reguladas en el decreto modificado.
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1l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia, establecid un marco juridico tnico, revisado y actualizado de las distinciones honorificas de nuestra
Comunidad Auténoma, regulando el titulo de Hija Predilecta o Hijo Predilecto de Andalucia, la Medalla de
Andalucia en sus diferentes categorias y la Bandera de Andalucia como distincién honorifica de caracter provincial.

Posteriormente, mediante la modificacion operada al citado decreto a través del Decreto 221/2020, de 21 de
diciembre, se cre6 una nueva categoria de distincién honorifica de caracter extraordinario, la Medalla de Honor de
Andalucia.

La experiencia acumulada en estos afios ha demostrado, por un lado, la necesidad de proceder a la
reestructuracién de las categorias establecidas de las Medallas de Andalucia y de las Banderas de Andalucia para
alcanzar una mejor representacién de todos los ambitos sociales, culturales y econdémicos en la concesién de las
mismas, y, por otro, ha revelado asimismo la conveniencia de modificar los plazos establecidos en el decreto
original para optimizar la eficiencia en la gestién del procedimiento de concesién de las diferentes distinciones
honorificas.

Por otro lado, en atencién a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincién honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacién y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

Como consecuencia de todo lo anterior resulta preciso modificar el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
adecuando las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y racionalizando
los plazos establecidos, asi como regulando los Premio al Talento Andaluz.

2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

No se han planteado otras alternativas, siendo necesaria la aprobacion de un proyecto de decreto de modificacién
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia.

3. Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Piblicas, este decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion,
analizdndose a continuacién la adecuacién a dichos principios del proyecto de decreto por el que se modifica el
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.
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3.1. Principio de necesidad y eficacia.

De acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el principio de necesidad exige que la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razon de interés general.

En esta linea, la experiencia acumulada en la tramitacién del procedimiento de concesién de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia durante los Ultimos afios ha puesto de manifiesto que
determinados ambitos quedaban sistemédticamente infrarrepresentados en la concesion de las distinciones
autonémicas y provinciales. Asimismo, esta experiencia ha demostrado que los plazos establecidos resultaban
inadecuados para la correcta valoracién de las candidaturas presentadas.

Por otro lado, en atencién a la importante poblacién andaluza que reside en el exterior y como muestra de la
importante labor que hacen por Andalucia residiendo lejos de nuestra Comunidad Auténoma, se ha estimado
necesario la creacion de una nueva distincién honorifica que reconozca el trabajo de estos andaluces y andaluzas
procediendo, por tanto, a la creacién y regulacién de los Premios al Talento Andaluz.

En cuanto al principio de eficacia, este hace referencia al cumplimiento de los fines y objetivos publicos. En virtud
de lo dispuesto por el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al amparo de dicho principio, la iniciativa
normativa debe basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento més adecuado
para garantizar su consecucién. Mediante el proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el
Catalogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, se da cumplida respuesta a dicho
principio.

3.2. Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. En el presente caso se considera que esta
propuesta normativa es el instrumento adecuado para garantizar la consecucién del objetivo que se persigue.

El proyecto de Decreto atiende al principio de proporcionalidad en tanto que solo acomete la regulacién
imprescindible para atender a las necesidades a cubrir con esta norma y no restringe derechos.

3.3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y
toma de decisiones de las personas y empresas.

Esta disposicion hace piblica las categorias de las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece de forma cierta los plazos del procedimiento de solicitud y su concesién y regula ex novo una
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nueva modalidad de distincién honorifica, permitiendo a la ciudadania acceder a esta informacién y fomentar su
participacién, hechos que redundan positivamente en la seguridad juridica.

Este proyecto normativo se enmarca en el ordenamiento juridico conforme al &mbito competencial asumido por
la Comunidad Auténoma en el articulo 10.3.19.%, al establecer entre sus objetivos bésicos el fomento de la
participacién ciudadana en los ambitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una democracia
social avanzada y participativa.

3.4. Principio de transparencia.

En relacion con el principio de transparencia, teniendo en cuenta que la norma no tiene un impacto en la actividad
econdmica ni impone obligaciones relevantes a la ciudadania, regulando ademas aspectos parciales de la materia,
no se va a realizar consulta publica previa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas, y en el articulo 28.2
dela Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia.

Por otro lado, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 22 de octubre, determina que cuando una disposicion afecte
a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion
directa con el objeto de la disposicién.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicién lo aconseje, serd sometida a informacién publica durante el plazo
indicado anteriormente. La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho, entre otros, por via telematica en los términos previstos reglamentariamente.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto que se tramita es la modificacién del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, debemos considerar el contenido de este (iltimo para la valoracién relativa a la practica de los
tramites previstos en el citado articulo.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como la creacién del Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, distinciones que poseen un caracter exclusivamente honorifico y no generan derecho a ningtin devengo
ni efecto econédmico. De conformidad con lo expuesto, puede afirmarse que la regulacién que con este proyecto se
modifica no impone cargas u obligaciones para la ciudadania, ni produce afeccién directa y determinada a
derechos o intereses legitimos de los administrados, al menos en el sentido en el que la normativa y la
jurisprudencia existente en la materia determina la exigencia de la realizacion de este tramite en los
procedimientos de elaboracién normativa.

Efectivamente, para la realizacién de dicho tramite debe existir una afectacion a derechos e intereses de los
administrados, pero ademas la realizacién de dicho tramite debe ser posible. Asi, el Tribunal Supremo apreciaba
imposibilidad manifiesta de conceder la audiencia cuando la disposicién administrativa afectaba a los amplisimos
sectores de la economia nacional (STS de 5 feb. 1990 —Ar. 1399— y 16 ene. 1992 —Ar. 558—), porque no puede
pretenderse que la Administracion conozca su existencia y otorgue el trdmite de audiencia a todas las Asociaciones
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empresariales constituidas e inscritas en cualquier punto de la geografia nacional (STS de 31 de mayo de 2004 —Ar
3674—y de 15 de junio de 2005 —Ar 6482—).

Teniendo en cuenta el &mbito material del proyecto de decreto modificado y la regulacién que en el mismo se
contiene, no puede determinarse una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por
la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las representen. Por esta
razdn, el tramite de audiencia no ha podido sustanciarse, aunque se ha solicitado a todas las Consejerias que
conforman la Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las
provincias, que realicen aportaciones al proyecto.

Ademds, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el proyecto normativo
fue sometido al tramite de informacién publica, mediante Resolucién de 18 de noviembre de 2024, de la Secretaria
General Técnica, por la que se acuerda el sometimiento al trémite de informacién puiblica del proyecto de decreto
por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones honorificas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catdlogo de Premios concedidos por la Administracion de la
Junta de Andalucia, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°. 232, de 28 de noviembre de 2024,
no habiéndose recibido ninguna observacion.

Finalmente, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia. Asimismo, se publicard, junto a las memorias e informes que conforman el expediente de elaboracién
del texto normativo, en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.

3.5. Principio de eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos piiblicos. En este aspecto, las modificaciones
normativas operadas a través del proyecto de decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre,
por el que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, no suponen ningin incremento de cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas.

En este sentido, resefiar que las modificaciones normativas propuestas no establecen nuevas obligaciones para la
ciudadania al afectar exclusivamente a las categorias de las distinciones honorificas y a los plazos de solicitud que
ya estaban definidos, estableciéndose ademas en el caso de los Premios al Talento Andaluz un procedimiento de
solicitud similar al del resto de distinciones reguladas en el decreto modificado. Este procedimiento, por otro lado,
envirtud de la experiencia acumulada en los afios de vigencia del decreto modificado, junto al cardcter novedoso
y extra autonémico de las distinciones de los Premios al Talento Andaluz, hacen presuponer que la carga
administrativa inicial que generaré su convocatoria y concesion es irrelevante.
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11l. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
1. Competencia sobre la materia.

La disposicion objeto de la presente MAIN abreviada emana de los objetivos basicos que el Estatuto de Autonomia
de Andalucia establece para nuestra Comunidad Auténoma en su articulo 10.3.19.° entre los que se encuentran el
fomento de la participacién ciudadana en los dmbitos civico, social, cultural, econémico y politico, en aras de una
democracia social avanzada y participativa.

Asimismo, la Disposicion final primera del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las
distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios concedidos por
la Administracién de la Junta de Andalucia, habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
la Presidencia para dictar las disposiciones que sean necesarias para desarrollar y ejecutar el citado decreto.

2. Rango del proyecto normativo y competencia para aprobar la norma.

El proyecto normativo modifica determinados aspectos del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, tratdndose de
una norma reglamentaria con vocacién de permanencia, aplicacién sucesiva y publicacién.

En el dmbito de competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde
al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros, segiin el articulo apartado 3 del 119 del Estatuto de
Autonomia.

En este caso, su aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en sus articulos 24.1y 27.18,
respectivamente.
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IV. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

No se deroga de forma expresa ninguna norma.
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V. ANALISIS DE IMPACTOS

De acuerdo con los articulos 7 bis 1, letras ) y ), y 7 ter 1, letras d) y e), del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
a continuacién, se analizan los impactos que la normativa puede tener, especificamente en lo exigido para la MAIN
abreviada, como son el impacto econémico-financiero y presupuestario, y el impacto por razén de género, en la
infancia y adolescencia y en la familia.

1. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

El proyecto normativo es un decreto de modificacidn del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y no tiene ningln
un impacto econémico. En este sentido, debe recordarse que el propio decreto modificado establece de forma
taxativa en su articulo 3 que las distinciones honorificas reguladas tienen cardcter exclusivamente honorifico y no
generan derecho a ningtin devengo ni efecto econémico.

2. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA

2.1Impacto de género:

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres en
Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la actuacién de los poderes puiblicos andaluces,
asi como la necesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracién de normas y planes.

En desarrollo de esta previsidn, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que, con caracter preceptivo, el informe de evaluacién
del impacto de Genero acompaiiaré al acuerdo de iniciacién del procedimiento de elaboracién de la disposicién
formando parte de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo.

En este sentido, el proyecto de decreto tinicamente produce modificaciones en las categorias de las distinciones
honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, racionaliza los plazos establecidos y regula los Premios al
Talento Andaluz, por lo que, dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad
entre mujeres y hombres.

Por otra parte, la norma esta redactada utilizando un lenguaje inclusivo y no sexista y no contiene ningun tipo de
discriminacion directa o indirecta.

2.2 Impacto sobe la infancia y la adolescencia:

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas,
establece que: “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo
de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de
forma efectiva, el objetivo de la iqualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segtin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
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concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en
materia de menores. Atal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el informe de evaluacién del
impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia
sobre el contenido de estas”.

En aplicacién de lo expuesto, este centro directivo no considera que el presente proyecto de decreto sea
susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia.

2.3 Impacto sobre la familia:

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015, de 28
de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de disposicién de
caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion a priori
de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econdmica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucién, se informa que, dado el
contenido del proyecto, su impacto en la familia se valora como nulo.

3. IMPACTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

El proyecto normativo es un decreto de modificacién del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y no tiene ningtin
un impacto en materia de transparencia, maxime cuando no se modifica el apartado de la norma original dedicado
al Catélogo de Premios concedidos por la Junta de Andalucia. En cualquier caso, durante la tramitacion de esta
norma se cumple estrictamente con el principio de transparencia como se ha reflejado con anterioridad,
sustancidndose el trdmite de audiencia solicitando a todas las Consejerias que conforman la Junta de Andalucia,
asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen aportaciones al
proyecto, y abriéndose un periodo de informacidn piblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectde las aportaciones que
considere necesarias.

Asimismo, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.
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VI. MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo a los articulos 7 bis 1.f) y 7 ter 1.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, podemos indicar que, dado
que el proyecto de Decreto no regula un procedimiento administrativo, no guarda relacién directa con las
tecnologias de la informacién y la comunicacién ni requiere de manera relevante de dichas tecnologias para
llevarse a cabo, dicho proyecto carece de impacto en esta materia.
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VII. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

1. Iniciacién.
La norma se tramita segtin lo indicado en el articulo 45 de la ley 6/2006, de 24 de octubre.

La iniciacién del procedimiento se lleva a cabo a través del Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, al que se acompaiia el correspondiente proyecto y la versién inicial
de la MAIN Abreviada.

2. Tramitacion de urgencia.

La naturaleza de las modificaciones propuestas en la presente norma hacen preciso que entren en vigor con
anterioridad al inicio de los plazos de presentacién de las solicitudes de distincién concernientes al siguiente
ejercicio posible, es decir, la norma debe estar en vigor con anterioridad al 1 de marzo de 2025 y al 1 de abril de
2025 para que sea aplicable a las convocatorias de Hija Predilecta e Hijo Predilecto de Andalucia y Medallas de
Andalucia de 2026 y de los Premios al Talento Andaluz de 2026, respectivamente.

En este sentido, debe tenerse en cuenta tanto lo establecido por el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que determina que cuando razones de
interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticién del interesado, la aplicacién al procedimiento
de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento
ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, asi como establecido en el articulo 45.bis
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Fases de consulta ptiblica previa, audiencia e informacién piblica.

Conforme al articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas: “Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacidn publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés puiblico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta
ptiblica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la
potestad reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacidn urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella”.

En virtud de los establecido, y al no tener el presente proyecto de decreto ninglin impacto en la actividad
econdmica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios y regular ademas aspectos parciales de una
materia, se ha omitido la consulta piblica previa, asi como por quedar exceptuado dicho trdmite en el supuesto
de tramitacién de urgencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 bis.2.b) de la Ley 62006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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En relacién con el trémite de audiencia en los procedimientos de disposicidn reglamentaria, el articulo 45.1.d) de
la Ley 6/2006, de 22 de octubre, determina que cuando una disposicidn afecte a los derechos e intereses legitimos
de la ciudadania, se le dara audiencia directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que las agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.

Asimismo, cuando la naturaleza de la disposicidn lo aconseje, serd sometida a informacién publica durante el plazo
indicado anteriormente. La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en
Derecho, entre otros, por via telemética en los términos previstos reglamentariamente.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto que se tramita es la modificacion del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre, debemos considerar el contenido de este tiltimo para la valoracién relativa a la practica de los
tramites previstos en el citado articulo.

El Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, regula las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como la creacién del Catdlogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta de
Andalucia, distinciones que poseen un cardcter exclusivamente honorifico y no generan derecho a ninguin devengo
ni efecto econémico. De conformidad con lo expuesto, puede afirmarse que la regulacién que con este proyecto se
modifica no impone cargas u obligaciones para la ciudadania, ni produce afeccién directa y determinada a
derechos o intereses legitimos de los administrados, al menos en el sentido en el que la normativa y la
jurisprudencia existente en la materia determina la exigencia de la realizacién de este tramite en los
procedimientos de elaboracién normativa.

Efectivamente, para la realizacién de dicho trémite debe existir una afectacién a derechos e intereses de los
administrados, pero ademas la realizacién de dicho tramite debe ser posible. Asi, el Tribunal Supremo apreciaba
imposibilidad manifiesta de conceder la audiencia cuando la disposicién administrativa afectaba a los amplisimos
sectores de la economia nacional (STS de 5 feb. 1990 —Ar. 1399— y 16 ene. 1992 —Ar. 558—), porque no puede
pretenderse que la Administracién conozca su existencia y otorgue el trdmite de audiencia a todas las Asociaciones
empresariales constituidas e inscritas en cualquier punto de la geografia nacional (STS de 31 de mayo de 2004 —Ar
3674— y de 15 de junio de 2005 —Ar 6482—).

Teniendo en cuenta el &mbito material del proyecto de decreto modificado y la regulacién que en el mismo se
contiene, no puede determinarse una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente afectadas por
la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las representen. Por esta
razén, el tramite de audiencia no ha podido sustanciarse, aunque se ha solicitado a todas las Consejerias que
conforman la Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las
provincias, que realizaran aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en el
articulo 45.1.c) dela Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ademads, el proyecto normativo fue sometido al trdmite de informacién publica, mediante Resolucion de 18 de
noviembre de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda el sometimiento al tramite de
informacién publica del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el
que se regulan las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catédlogo de
Premios concedidos por la Administracion de la Junta de Andalucia, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n°. 232, de 28 de noviembre de 2024, no recibiéndose ninguna observacién.
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Finalmente, una vez aprobado el proyecto, el decreto sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, asi como en el apartado de normativa vigente dentro de la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucfa.

4, Informes preceptivos.

Se han solicitado los siguientes informes preceptivos, cuyas consideraciones y valoracién de las mismas se
exponen a continuacion:

e Direccién General de Presupuestos.

e Secretaria General de Administracién Publica.
e Unidad de Igualdad de Género.

e Secretaria General Técnica.

e Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

La Direccion General de Presupuestos, en informe de fecha 11 de noviembre de 2024, constata la ausencia de
incidencia econémica en la aplicacién de la modificacién normativa propuesta, indicando asimismo que, en el
caso de que el borrador de decreto analizado fuera objeto de modificaciones que afectasen a su contenido
econdmico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva memoria econémica asi como la
documentacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una
comparativa con la documentacién del expediente previo que contemple el analisis econémico-financiero y
presupuestario de los cambios realizados.

SE ACEPTA. En el caso de que el decreto fuera objeto de modificaciones que afectasen a su contenido
econdmico-financiero y presupuestario, se actuara segun lo prescrito por la Direccién General de Presupuestos.

La Secretaria General para la Administracién Publica, en informe de fecha 25 de noviembre de 2024, realiza
las siguientes aportaciones:

Il.— CONSIDERACIOMES GENERALES.

Primera.

Para el proyecto normativo se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en el apartado I, al indicar
que el proyecto de norma meodifica de forma puntual el Decreto que regula las distinciones honorificas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y crea el Catalogo de Premios concedidos por la Administracién de la Junta
de Andalucia. En el apartado 11.3.5 se indica que la iniciativa normativa no supone ningtin incremento de cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas. Asimismo, en el apartado VI, se indica que el proyecto “...no
regula un procedimiento administrativo...”. En relacién con todo lo anterior, habria que tener en cuenta que se
contemplan unos nuevos premios al Talento Andaluz que se concederian cada afio, lo que implicaria un nuevo
procedimiento que sirva de cauce para su concesién y que incluirfa carga administrativa, como es la
presentacion de las solicitudes, por lo que serfia aconsejable recoger una valoracion de la misma.

Por otro lado, en las paginas 10 y 14, en relacion con la informacién piiblica, parece més correcto citar el articulo
45.1.d) que el 45.1.c).

SE ACEPTA. Se procede a modificar la MAIN.
Segunda.
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Como la norma que se pretende modificar ya ha sido modificada anteriormente, y con el objeto de evitar la
dispersién normativa, habria que plantearse la posibilidad de aprobar un nuevo decreto que incluya la
modificacién proyectada. En este sentido, como norma general, es preferible la aprobacién de una nueva
disposicidn a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones.

SE ACEPTA. Se estudiara, con caracter futuro, la posibilidad de elaborar un texto consolidado y tnico.

IIl.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

Primera. — Parte expositiva.

En la férmula promulgatoria, donde dice “27.18” deberia decir “27.8”. Asimismo, no parece correcto citar el
articulo 24.1 dela Ley 9/2007, de 22 de octubre, pues no nos encontramos ante una modificacién de la estructura
organica de una Consejeria.

SE ACEPTA. Se modifica la redaccidn.

Segunda. — Articulo (nico. Ocho.

Se deberfa mejorar la redaccién del articulo 9.2, pues en relacion con la presentacion de las solicitudes de forma
electrénica, se recuerda que en el &mbito de la Administracién de la Junta de Andalucia, las solicitudes
electrénicas donde se podrian presentar es en el Registro Electrénico de la Administracién de la Junta de
Andalucia, sin perjuicio de la pagina web desde la que se acceda. Igual consideracién se hace al resto del texto
donde se produzca similar circunstancia.

SE ACEPTA. Se modifica la redaccién del apartado 8 y, por analogia, del apartado 9. Asimismo, se incluye un
nuevo apartado en el decreto para recoger la misma propuesta de presentacién de candidaturas a través del
Registro Electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia para las Banderas de Andalucia, de este tenor
literal:

“Nueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 9, que queda redactado como sigue:

3. El plazo para presentar solicitudes de concesién de la Bandera de Andalucia comenzaré el 1 de marzo de cada
afio y estard abierto hasta el 31 de enero del afio siguiente, debiendo dirigirse las solicitudes, preferentemente
de forma telemética a través del Registro Electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a la
Secretaria General de la Delegacién del Gobierno de la provincia en cuestién, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”.

La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa, en informe de fecha 27 de noviembre de 2024, realiza las siguientes
observaciones:

- El proyecto normativo no tiene impacto de género.

- La redaccién utilizada se considera que es respetuosa con el lenguaje integrador de género.

1.- En la modificacidn que se hace del articulo 11.2 del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan
las distinciones honorificas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se crea el Catalogo de Premios
concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia, se hacen extensivos los criterios de concesion de las
distinciones honorificas ya existentes a los “Premios al Talento Andaluz” que son de nuevo cufio, los cuales, en
virtud de dicho precepto deberdn concederse de forma equilibrada entre mujeres y hombres, debiendo
utilizarse un lenguaje no sexista en todos los soportes derivados de dichas distinciones, segregando por sexos
la informacién referida a personas y generada por las mismas. Dicho precepto va en consonancia con el espiritu
y contenido de la norma en su redaccién actual, asi como con la normativa en materia de igualdad de género,
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pero no por ello deja de constituir una medida de enfoque de género, con unimpacto positivo en la eliminacién
de los estereotipos tradicionales de mujeres y hombres.

SE ACEPTA. La observacién ya se encuentra incluida en la redaccién del articulo 11.2 del decreto modificado.

2.- Sibien ya existe entre las condecoraciones una categoria para los valores humanos, podria valorarse también
laincorporacién de una mencién especifica para laigualdad y en particular para la igualdad de géneros, a fin de
que tuviera esta una mayor visibilidad, cuestion que se deja al criterio del 6rgano proponente.

SE ACEPTA. Se estudiard, con carécter futuro, la posibilidad de establecer nuevas categorias de distinciones
honorificas en el &mbito propuesto.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, en informe de fecha de 8 de enero de 2025, realiza las siguientes observaciones:

Primero. Parte expositiva.

“a) En el quinto parrafo se alude a que el presente decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena
regulacién a los que se refiere el articulo 129.1, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y articulo 7 bis del Decreto
622/2019 de 27 de diciembre.

Se sugiere se estudie la posibilidad de dividir este parrafo en tres diferenciados: uno, donde se refieran
sucintamente los principios aludidos; en otro, lo relativo al Decreto 622/2019 de 22 de diciembre; y un tercero,
relativo a los tramites de consulta ptiblica previa, informacién publica y audiencia.

Por ello, se propone la siguiente redaccién:

El presente decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién a los que se refiere el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este decreto se justifica por razones de
interés general, siendo ademds el instrumento establecido por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, para la consecucién de dicha finalidad. Por otro lado, se cumple el
principio de proporcionalidad, ya que la presente norma contiene la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la misma. Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente decreto
se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico, cumpliendo con los principios de eficiencia y
transparencia, no estableciendo cargas u obligaciones innecesarias para las personas destinatarias.

Asimismo, en su tramitacion se han seguido las estipulaciones indicadas en el articulo 45.1 b) de Ley 6/2006, de
24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, elaborandose la Memoria de Anélisis de
Impacto Normativa (MAIN), de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia.

Por otra parte, y en relacién con la tramitacion y consultas realizadas, se ha prescindido de la realizacién de los
tramites de consulta publica previa, al no tener ningtn impacto en la actividad econdmica, ni imponer
obligaciones relevantes a los destinatarios ya que no se regulan, ni total ni parcialmente, materias sectoriales.
Asimismo, teniendo en cuenta el &mbito material del proyecto de decreto y la regulacién que en el mismo se
contiene, y no pudiéndose determinar una relacién concreta de personas fisicas o juridicas directamente
afectadas por la norma proyectada y, en consecuencia, tampoco de organizaciones o asociaciones que las
representen, el tramite de audiencia se ha sustanciado solicitando a todas las Consejerias que conforman la
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Junta de Andalucia, asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que
realicen aportaciones al proyecto, dando cumplimiento en este aspecto a lo dispuesto en el articulo 45.1.¢) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En todo caso, se ha
establecido establece un periodo de informacién piblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, al efecto de que cualquier persona fisica o juridica efectie las aportaciones que
estimen oportunas.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

Segundo. Parte dispositiva.

2.1 “a) En el apartado cinco del articulo tinico, se procede a afiadir un nuevo articulo al Decreto 602/2019, de 3
de diciembre, y posteriormente en el apartado seis, se procede a renumerar los articulos 7 a 17 que se
convierten, con la modificacion, en los articulos del 8 al 18.

Se sugiere que, a los efectos de una compresién mas adecuada de la modificacién a realizar, se indique, en
primer lugar, la nueva enumeracién de los articulos 7 al 17 y del 8 al 18, y asi poder indicar en el apartado seis la
inclusién de nuevo articulo, en este caso, el nimero 7.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

2.2 “b) En el apartado diez del articulo tnico, se procede a afiadir un nuevo apartado (el 4) al articulo 9 del
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado once, se procede a renumerar el anterior
apartado 4 del articulo 9, que pasa a numerarse como 5.

Se sugiere que los efectos de una compresién mas adecuada de la modificacion a realizar, se indique en primer
lugar, la nueva numeracidn del apartado 4 del articulo 9, que pasaria a ser el apartado 5, y posteriormente,
indicar en el apartado once la inclusién de un nuevo apartado (el 4).”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

2.3 “c) En el apartado diecisiete del articulo Gnico, se procede a afiadir un nuevo apartado (el 3) al articulo 14
del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado dieciocho, se procede a renumerar
los anteriores apartados 3 y 4 del articulo 14, que pasan a numerarse como 4 y 5.

Se sugiere que, los efectos de una compresion més adecuada de la modificacién a realizar, se indique en primer
lugar, la nueva numeracién de los apartados 3 y 4 del articulo 14, que pasarian a ser los apartados 4y 5, y
posteriormente indicar, en el apartado dieciocho, la inclusién de un nuevo apartado (el 3) en el articulo 14.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion.

2.4 “d) En el apartado veinte del articulo tnico se procede a afiadir un nuevo apartado (el 5) al articulo 16 del
Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, y posteriormente, en el apartado veintiuno, se procede a renumerar el
anterior apartado 5 del articulo 16, que pasa a numerarse como 6.

Se sugiere que los efectos de una compresién mas adecuada de la modificacién a realizar, se indique en primer
lugar, la nueva numeracién del apartado 5 del articulo 16, que pasaria a ser el apartado 6, y asi poder indicar,

posteriormente, en el apartado veintiuno, la inclusién de un nuevo apartado (el 5) en el articulo 16.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccidn.
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2.5 “e) Por ltimo, se sugiere la inclusién de una disposicién transitoria que prevea el régimen aplicable al plazo
de presentacién de solicitudes de los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor de la
modificacidn del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre.”

SE ACEPTA. Se modifica la redaccion y se incluye una disposicién transitoria.

5. Informes facultativos.

En virtud de lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se ha solicitado a todas las Consejerias que conforman la Junta de Andalucia, asi como a
las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en las provincias, que realicen aportaciones al proyecto,
recogiéndose a continuacién las aportaciones recibidas y su valoracién.

- La Delegacion del Gobierno en Almeria, mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2024, comunica que no
se van a plantear observaciones al citado proyecto.

- La Delegacion del Gobierno en Cérdoba, mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2024, sefiala que estan
conformes con las modificaciones operadas en el proyecto, por lo que no realizaremos sugerencias al respecto.

- La Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, mediante comunicacién de 22 de noviembre de
2024, comunica que, examinado el texto normativo, no se realiza ninguna observacién al mismo.

- La Consejeria de Industria, Energia y Minas, mediante comunicacion de 26 de noviembre de 2024, comunica que
no se presentan observaciones al respecto.

- La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, mediante comunicacion de 27 de noviembre de 2024,
comunica que no se presentan observaciones al respecto.

- La Consejeria de Cultura y Deporte, mediante comunicacion de 27 de noviembre de 2024, hace constar que, tras
haberlo consultado con los distintos centros directivos de esta Consejerfa de Cultura y Deporte, no se formulan
observaciones, sugerencias o alegaciones.

- La Consejeria de Salud y Consumo, mediante comunicacién de 28 de noviembre de 2024, sefiala que desde esta
Consejeria no se hacen observaciones.

- La Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, mediante comunicacién de 2 de diciembre de
2024, indica que ha dado traslado del proyecto citado a todos los centros directivos cuyas competencias o
atribuciones pudieran verse afectadas, no habiéndose presentado observacién alguna al respecto.
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- La Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, mediante comunicacion de 2 de diciembre de 2024,
comunica que no se presentan observaciones.

- La Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, mediante oficio de 22 de noviembre de 2024,
traslada informe del Instituto Andaluz de la Mujer de fecha 21 de noviembre de 2024 en el que propone la
posibilidad de valorar la inclusién de alguna distincién honorifica en el &mbito de la promocién de la igualdad de
géneroy de la prevencién y lucha contra la violencia de género.

SE ACEPTA. Se estudiara, con caracter futuro, la posibilidad de establecer nuevas categorias de distinciones
honorificas en el &mbito propuesto.

- La Delegacién del Gobierno en Huelva, mediante oficio de 25 de noviembre de 2024, realiza las siguientes
observaciones:

En relacion con la redaccidn del nuevo articulo 7, Premios al Talento Andaluz, consideramos que seria conveniente
especificar con mayor claridad las categorias y los ambitos en los que se concederan dichos premios. Tal como esta
planteado en la redaccién actual, se enumeran algunos ambitos, pero no se define de forma exhaustiva ni precisa
su alcance, lo que podria generar ambigiiedad en su aplicacién. Sugerimos incluir una enumeracioén detallada de
las categorias especificas para garantizar una mayor transparencia y concrecion en la concesién de estos premios,
proponiéndose adoptar las que estan establecidas para las Medallas y Banderas de Andalucia.

NO SE ACEPTA. La naturaleza de las Medallas y Banderas de Andalucia y los Premios al Talento Andaluz son
diferentes, asi como el plazo de solicitudes y la fecha del acto de entrega, por lo que no puede replicarse en las 3
distinciones las categorias establecidas.

En relacién con el nuevo apartado 4 del articulo 9 se propone establecer el mismo plazo de solicitudes que para los
titulos de Hijo Predilecto y Medalla de Andalucia y que ya esta en vigor para las Banderas de Andalucia, es decir,
desde el 1 de marzo hasta el 31 de enero del afio siguiente.

NO SE ACEPTA. El articulo 9.4 del decreto modificado establece el plazo para presentar solicitudes de concesién de
los Premios al Talento Andaluz, que comenzara el 1 de abril de cada afio y estara abierto hasta el 1 de marzo. En
este sentido, el plazo establecido se encuentra sometido a la fecha que establece el articulo 14.3 para el acto de
entrega de estos premios, que se celebrara con caracter general durante el mes de marzo.

- La Consejeria de Turismo y Deporte, mediante oficio de 27 de noviembre de 2024, realiza las siguientes
observaciones:

1.- Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 5, en el que se enumeran las distintas categorias de las
Medallas de Andalucia, y el apartado 1 del articulo 6, que recoge las distintas categorias de las Banderas de
Andalucia, con el propésito de crear una nueva categoria para ambas distinciones dedicada al ambito turistico,
contribuyendo asi a poner en valor este sector econdmico, primordial en nuestra Comunidad, asi como a los
profesionales que se dedican al mismo.
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Es por ello por lo que se sugiere la creacion de las siguientes categorias: “Medalla de Andalucia del Turismo
Sostenible” y “Bandera de Andalucia del Turismo Sostenible”.

En el supuesto de que el érgano promotor del proyecto de decreto no estime conveniente la incorporacién de
nuevas categorias, se propone el cambio de denominacién de algunas de las existentes, a fin de mencionar
expresamente al turismo en alguna/s de ellas.

NO SE ACEPTA. La inclusién de nuevas categorias de distinciones en virtud de su importancia econdémica resulta
redundante considerando la existencia de una categoria especifica como la Medalla y Bandera de Andalucia de la
Economia y la Empresa. Igualmente debe recordarse que existen Medallas y Banderas que distinguen otros
ambitos que podrian resultar de aplicacion al sector turistico como la Proyeccién de Andalucia o el Mérito
Medioambiental.

2.- En base a la argumentacién expuesta al inicio del documento, se propone modificar el articulo 7 del Decreto, en
el que se definen los premios al Talento Andaluz, para mencionar de forma expresa al turismo como uno de los
especiales ambitos de relevancia donde puede verse reflejado el talento andaluz. Por ello, se sugiere la siguiente
redaccién: “Articulo 7. Premios al Talento Andaluz. Cada afio se concederan un maximo de diez Premios al Talento
Andaluz en reconocimiento a trayectorias de reconocido prestigio que reflejen el talento andaluz en &mbitos como
la ciencia, la empresa, la innovacién, el turismo, la cultura, el arte o el deporte, entre otros.”

NO SE ACEPTA. No se considera necesario recoger de forma expresa el turismo en los dmbitos de distincién de los
Premios al Talento Andaluz ya que el articulo 7 del decreto no establece una relacién cerrada y taxativa sino una
serie de ambitos a distinguir donde se refleje el talento andaluz, entre otros. Ademas, en correspondencia con la
anterior observacién, ya se detallan de manera expresa ambitos como la empresa, la innovacién, la cultura o el
Deporte.

- La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, mediante oficio de 11 de diciembre de 2024,
realiza las siguientes observaciones:

“PROPUESTA UNO:

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, que queda redactado como sigue:

« 1. La Medalla de Andalucia consta de las siguientes categorias:

Afadir una categoria j) Medalla de Andalucia al Mérito Educativo.

PROPUESTA DOS:

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 6, que queda redactado como sigue:

« 1. La Bandera de Andalucia consta de las siguientes categorias:
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Afiadir una nueva categoria j) Bandera de Andalucia al Mérito Educativo.

PROPUESTA TRES:

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 7, con la siguiente redaccién:

«Articulo 7. Premios al Talento Andaluz.

Cada afio se concederdn un méaximo de diez Premios al Talento Andaluz en reconocimiento a trayectorias de
reconocido prestigio que reflejen el talento andaluz en ambitos como la ciencia, el arte o el deporte, entre otros.»

«Articulo 7. Premios al Talento andaluz.

Cada afio se concederdn un méaximo de diez Premios al Talento andaluz en reconocimiento a trayectorias de
reconocido prestigio que reflejen el talento andaluz en dmbitos como la ciencia, la empresa, la innovacién, la
cultura, el arte o el deporte o la educacidn, entre otros.»”

NO SE ACEPTA. La inclusién de nuevas categorias de distinciones tan especificas como la educacién resulta
redundante ya que, a pesar de laimportancia de la educacién y de su caracter transversal, ya existen distinciones
especificas que, al amparo de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, distinguen diferentes
ambitos de esta materia, pudiendo resefiarse entre otros los Premios para el fomento de la investigacién e
innovacién educativa, el Premio al Mérito en la Educacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia o los Premios
Extraordinarios ESO, FP y Bachillerato.

- La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, mediante oficio de 16 de diciembre de 2024, realiza las
siguientes observaciones:

1. Observaciones a la parte expositiva:

- Férmula promulgatoria (tercer parrafo de la pagina segunda): se propone revisar la oportunidad de no hacer
referencia al articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, ya que el mismo dispone: “Aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos
auténomos, asi como la relacién de puestos de trabajo de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
y de sus organismos auténomos”. La misma observacion se hace respecto de la referencia al articulo 24.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, ya que el mismo dispone: “La organizacién
interna de las Consejerias comprenderd, ademas de su titular, los siguientes 6rganos centrales: Viceconsejeria,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademads, Secretarias Generales. Su estructura
orgénica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno™.

SE ACEPTA. Se modifica la redaccién.

2. Observaciones a la parte dispositiva:
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La Intervencion General de la Junta de Andalucia realiza las siguientes:

- En el apartado cinco. Se afiade un nuevo articulo 7, Premios al Talento Andaluz, al Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre. A ese respecto, se sugiere que se enumere como “articulo 7 bis” Con ello se simplificaria la modificacion
normativa evitando la renumeracion de once articulos (los actuales articulos 7 al 17 que pasarian a ser
respectivamente los articulos 8 al 18), prevista en el apartado seis del mismo articulo dnico. Esta sugerencia se
hace conforme a la directriz de técnica normativa n.® 62. Alteraciones de la numeracion original, del Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, publicado
por Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, en la que se indica que:
“La inclusién de un nuevo articulo en la disposicion original altera la numeracién del articulado. Para no cambiarla,
podran utilizarse los adverbios numerales bis, ter y quater. Toda modificacion que implique la adicién de mas de
tres nuevos articulos que alteren la numeracién deberfa generar la redaccién de una nueva disposicién”.

NO SE ACEPTA. La directriz de técnica normativa indicada posee caracter dispositivo al afirmar que “podran
utilizarse los adverbios numerales”. En este sentido, al ser un texto normativo de tan solo 18 articulos, resulta mas
transparente y accesible el contenido manteniendo la numeracién propuesta.

- En los apartados siete, ocho, nueve y diez, se modifican los apartados 1y 2, se afiade un nuevo apartado 4 y se
renumera el anterior apartado 4 (pasa a ser el 5), del articulo 9 (actual articulo 8) del Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre. Se sugiere que todas estas modificaciones que afectan al referido articulo 9 deberian unificarse, por
simplificacién de elaboracién normativa, en un mismo apartado del proyectado articulo tinico. Ademas, teniendo
en cuenta la amplitud de la referida modificacién, en lugar de modificar la redaccién de cada uno de los apartados
deberia considerarse la conveniencia de dar una nueva redaccion a la totalidad del articulo 9, conforme a la
directriz de técnica normativa n® 61. Reproduccidén integra de apartados o pérrafos, que determina: “En el caso de
que se modifiquen varios apartados o parrafos de un articulo, el contenido de este se reproducira integramente. Si
se trata de modificaciones menores, cabe admitir la nueva redaccién tnicamente del apartado o péarrafo
afectados”.

NO SE ACEPTA. En linea con la anterior observacién, se considera mas transparente y accesible el contenido
manteniendo la redaccién propuesta.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica

EL VICECONSEJERO

Fdo. Tomdas Burgos Gallego
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