Consejeria de Cultura y Deporte

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Decreto 49/2025 de 24 de febrero, por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias electrénicas

Anexo Il (b)

auténticas

ALGUNOS DE LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE NO SON ACCESIBLES

N.° DOCUMENTO Accesibilidad | Criterios
parael (1)
caracter
reservado
1 Resolucion consulta publica previa Accesible
2 Diligencia acreditativa del tramite de consulta publica previa Accesible
3 Propuesta de acuerdo de inicio Accesible
4 Memoria justificativa Accesible
5 Memoria econdmica Accesible
6 |Testde evaluacién de la competencia Accesible
7 |Informe de evaluacién del impacto por razén de género Accesible
8 |Informe de valoracion de cargas administrativas Accesible
9 |Informe de evaluacion derechos de la infancia Accesible
10 |Memoria de principios de buena regulacion Accesible
11 |Informe de validacion de la Secretaria General Técnica Accesible
12 |Diligencia acreditativa observacion al informe de la Secretaria General Accesible
Técnica
13 |Acuerdo de inicio Accesible
14 |Resolucién de tramite de audiencia Accesible
15 |Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica Accesible
16 |Informe de la Direccidn General de Presupuestos Accesible
17 |Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género Accesible
18 |Observaciones de organismos en la fase audiencia e informacion Parcialmente 2
publica accesible
19 |Informe de valoracidn sobre los informes preceptivos Accesible
20 |Informe de valoracion sobre el trdmite de audiencia e informacion Accesible
publica
21 |Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica Accesible
22 |Oficio de remisidn proyecto al Instituto Andaluza de la Mujer Accesible
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23 |Informe de valoracién al informe preceptivo Accesible

24 |Informe del Gabinete Juridico Accesible

25 |Informe a las observaciones del Gabinete Juridico Accesible

26 |Memoria de evaluacidn de impacto a las familias Accesible

27 |Certificacion Acuerdo Comision General de Viceconsejeros y Accesible
Viceconsejeras

28 |Dictamen Consejo Consultivo Andalucia Accesible

29 |Informe valoracién dictamen Consejo Consultivo de Andalucia Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

LAVICECONSEJERA DE CULTURAY DEPORTE

1.Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccién de datos de
caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccidn y control, 5.-Secreto industrial y comercial, 6.-
Proteccidn del interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7.- Otros.
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

Resolucion de la Secretaria General para la Cultura por la que se establece el tramite de consulta
publica previa para la elaboracion del proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento
para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que
cuenten con copia electrénica auténtica

En ejercicio de las competencias que para la tramitacion de las de disposiciones de caracter general en
materia de cultura el articulo 6.2.c Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo, Culturay Deporte, le atribuye a esta Secretaria General para la
Cultura, esta Consejeria esta valorando la necesidad y oportunidad de elaborar un decreto para establezca
el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de
soporte, que cuenten con copia electrdnica auténtica.

De conformidad con el articulo 45.1.a de la Ley 6/2006, de 254 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y conel articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y dentro del plazo establecido en el articulo 28.2

de laLey 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la
elaboracién de un proyecto de decreto se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectadas por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura de un tramite de consulta publica previa para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que
se establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en
cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electronica auténtica, durante un plazo de quince dias
naturales desde el siguiente a la publicacion en el portal web de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA CULTURAL
Fdo.: Salomén Castiel Abecasis
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Junta de Andalucia

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

DILIGENCIA ACREDITATIVA DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que con fecha 25 de enero de 2024 se ha publicado por la

Unidad de Transparencia, en el Portal de la Junta de Andalucia, informacién relativa al tramite de consulta

publica previa del Proyecto de decreto de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte por la que se
establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier

tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica, conforme a lo establecido en el articulo 133

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia,

estando abierto el plazo para efectuar aportaciones desde el dia 26 de enero hasta el 11 de febrero de 2024,

ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla, a la fecha de la firma

electrdnica.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL
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Consejeria de Turismo, Cultura'y Deporte
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

Propuesta de Acuerdo de inicio del Proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para
autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que
cuenten con copia electrdnica auténtica.

El deber de preservacion de los documentos publicos, con independencia del soporte y formato en el que
fueron producidos, se configura en el articulo 18 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Archivos, Docu-
mentos y Patrimonio Documental de Andalucia, como un deber principal para las Administraciones y enti-
dades titulares de los bienes pertenecientes al patrimonio documental andaluz, de modo que, salvo su-
puestos determinados establecidos reglamentariamente, con caracter general se proclama la no elimina-
cion de tales documentos.

El presente marco normativo reconoce entre las funciones de la Comision Andaluza de Valoracién de Do-
cumentos, drgano central del Sistema Archivistico de Andalucia, la de autorizar la eliminacion de aquellos
documentos que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones, carezcan de interés para la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La eliminacidn sigue un procedimiento, reglamentariamente establecido, que permitira la identificacion,
valoracidn y seleccién documental, en virtud de la aprobacion de tablas de valoracion que determinaran la
conservacion o eliminacién de los documentos y los plazos a que se sujeta la vida del documento. A partir
de estas tablas de valoracidn, el titular de los documentos remitira a la Comision Andaluza de Valoracién
de Documentos, cuando proceda, la propuesta de eliminacién de documentos originales, que podra ejecu-
tar cuando reciba la correspondiente autorizacion.

En este escenario, durante la Gltima década la generalizacion de la administracion electrénica ha revolu -
cionado la gestion documental y gestion de los archivos, entre otras razones porque ha hecho posible la
digitalizacion de documentos que habian sido producidos en soporte papel, transformando los documen-
tos originales en ficheros electrénicos que contienen su imagen codificada, fiel e integra, conforme a las di-
rectrices técnicas aprobadas para la conversion de documentos.

En este contexto, la presente disposicion reglamentaria responde a la necesidad de regular el destino de
los documentos originales custodiados en los archivos de las Administraciones Publicas cuando se dispo-
ne de copias auténticas electrénicas que tienen la misma validez y eficacia que los propios originales.

El presente decreto viene a regular el procedimiento de eliminacién de aquellos documentos originales,
mayoritariamente en soporte papel, que disponen de copia electrdnica auténtica, buscando de este modo
optimizar los recursos y el espacio fisico de oficinas y archivos, especialmente en el caso de expedientes
que deben ser custodiados durante plazos amplios de vigencia y de custodia obligada.

Por lo anterior, y en virtud de lo estipulado en el articulo el articulo 45.1.b de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 29.2.a de la Ley 7/2011, de 3
de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia

PROPONGO

Dictar acuerdo de inicio de tramitacion de proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento
para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten
con copia electrdnica auténtica, de conformidad con lo establecido en la Instruccidén 1/2013, de 21 de
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Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
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Junta de Andalucia

octubre, de la entonces Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL

Mario Martin Pareja

V°B° SECRETARIO GENERAL PARA LA CULTURA

Salomdn Castiel Abecasis
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad de aprobar el Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos piiblicos originales, en cualquier tipo de
soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica

A los efectos previstos en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y oportunidad del
proyecto de decreto arriba referenciado.

1. Juicio de la necesidad y oportunidad de aprobacion del Decreto. Interés general que justifica la
aprobacién de la norma.

Las normas aprobadas en el ambito del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu -
blicas y el Régimen Juridico del Sector Piblico, durante el tltimo decenio, han supuesto un impulso defini-
tivo hacia una Administracion sin papel basada en un funcionamiento integramente electrénico, lo que ha
tenido consecuencias fundamentales en la gestion documental.

Con la generalizacion de la administracion electrénica, los archivos han avanzado grandes pasos hacia un
proceso de digitalizacion, respetando unas directrices técnicas que han hecho posible la conversién de los
documentos de soporte papel a un fichero electrénico que contiene la imagen codificada, fiel e integra del
original.

Actualmente, la digitalizacion de documentos y expedientes en soporte papel, asi como la creacion de ex -

pedientes electrénicos a partir de expedientes hibridos, ha tenido como resultado, entre otras consecuen-

cias, que las Administraciones Plblicas dispongan de los mismos expedientes en varios soportes, suscitan-
do problemas de almacenamiento fisico y localizacion.

A consecuencia del avance de la politica de gestién documental, en nuestros dias se puede afirmar que el
cumplimiento de los fines de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacion de los
documentos, se encuentra mas garantizado en un soporte de tipo electrénico que otro en papel. Ello se
debe a que el archivo electrénico tnico (@rchivA en la Junta de Andalucia) proporciona innegables venta -
jas para la consulta, acceso, recuperacion y conservacion del documento a largo plazo, asi como la trans-
parenciay la identificacion de los 6rganos de las Administraciones Plblicas que lo emiten.

Con caracter general, el articulo 18 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patri-
monio documental de Andalucia, dispone sobre la integridad del Patrimonio Documental de Andalucia
que «no se podra eliminar ningin documento constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, salvo
en los supuestos y mediante los procedimientos establecidos reglamentariamente», atribuyendo en su ar-
ticulo 31.3.a a la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos la funcién de autorizar la eliminacion
de aquellos documentos que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones u otros factores,
carezcan de interés para su conservacion.

Aunque el procedimiento para la eliminacion de estos documentos pertenecientes al Patrimonio Docu -
mental de Andalucia se ha desarrollado mediante Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000,
por la que se regula el funcionamiento de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrati -
vos (actual Comisién Andaluza de Valoracion de Documentos) y los procesos de identificacion, valoracion y
seleccion documentales, la presente disposicion responde a la necesidad incluir en el procedimiento de
seleccion la eliminacion de documentos y de series documentales que han sido reproducidos obteniendo
copias electronicas auténticas.

A estefin, el presente decreto establece los requisitos para la eliminacién de documentos originales en so-
porte papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema
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Nacional de Interoperabilidad, que han sido producidos en entornos hibridos y sobre los que se ha efec-
tuado una copia electrdnica auténtica.

La necesidad y la oportunidad de la tramitacién del decreto se justifica en las ventajas que proporciona
disponer de copias electrénicas de documentos que vengan a sustituir a los originales en soporte papel o
en otro soporte no electrdnico, para lo cual debera reunir una serie de requisitos que estan previstos en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad y sus normas técnicas de desa-
rrollo.

La conversion al soporte digital permitira ofrecer una alternativa a los acuciantes problemas de espacio
que sufren los archivos publicos, que presentan limitaciones en cuanto a las superficies de almacenamien-
to fisico, maxime si se tiene en cuenta que la calificacion de las series documentales les otorga, en muchos
casos, unos plazos de conservacion muy amplios.

El procedimiento previsto en esta disposicion contempla la eliminacion de aquellos documentos origina-
les que, al preservarse mediante la obtencidn de una copia electrénica auténtica, pueden autorizarse por
la Comisidn Andaluza de Valoracion de Documentos sin vinculacion a los plazos de permanencia que tie-
nen las series documentales para su conservacion o eliminacion.

2. Competencia para la aprobacién de la norma.

Corresponde al Consejo de Gobierno, como recoge el articulo 27.8 de a Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la aprobacién de los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

La Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por su parte, es el 6rgano responsable de a ejecucion de la po-
litica del Gobierno andaluz en materia de turismo, cultura y deporte, en virtud de las competencias atribui-
das en el articulo 1.1 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
esta Consejeria.

En particular, el articulo 12.1 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, atribuye a la Direccion General de Patri-
monio Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural la promocién, conservacién y difu -
sion del patrimonio documental y bibliografico de Andalucia, el fomento y la gestién de los archivos de titu-
laridad estatal, la tutela y acrecentamiento del patrimonio documental andaluz, y la difusidon de los docu -
mentos de titularidad pUblica y del Patrimonio Documental de Andalucia.

3. Rango del proyecto normativo y coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Los requisitos y el procedimiento recogidos en el borrador de Decreto son de aplicacidn, junto a los
6rganos y unidades de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte:

* alatotalidad de las instituciones, departamentos y entidades instrumentales de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

* alresto de Administraciones Publicas radicadas en Andalucia y sus entes instrumentales.

* alas Universidades publicas andaluzas.

* alos érganos de la Administracion de Justicia con sede en Andalucia.

* a aquellas personas o entidades privadas que ejercen funciones publicas o gestionan servicios
publicos.

FIRMADO POR

MARIO MARTIN PAREJA 01/04/2024 PAGINA 2/5

VERIFICACION

Pk2jm3KRXV5X4C83FJ4VNEHALERMAQ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

Cabe resefiar que la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia, establece en su disposicion final sexta («Desarrollo reglamentario») que «El desarrollo
reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112y 119.3 del

Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 22 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia». Por otro lado, existe una remision expresa en la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, cuando se sefiala que la adscripcion, composicion y funcionamiento de la Comisién Andaluza

de Valoracién de Documentos se establecera reglamentariamente, constituyendo una de sus funciones
«establecer los plazos de permanencia, custodia y control de los documentos en los diferentes archivos». El
hecho de la materia se regule actualmente mediante Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el
funcionamiento de la Comisién Andaluza calificadora de documentos administrativos y los procesos de
identificacion, valoracién y seleccion documentales, no puede excluir la competencia estatutaria del
Consejo de Gobierno para la aprobacion de los reglamentos generales de las leyes de la Comunidad
Auténoma (art. 112 del Estatuto de Autonomia), Decretos que ostentan un rango superior a Ordenes (art.

46.2 de la Ley 6/2006, de 22 de octubre). Y de hecho la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que «Las habilitaciones para el
desarrollo reglamentario de una ley serdn conferidas, con caracter general, al Consejo de Gobierno o
Consejo de Gobierno respectivo».

4, Contenido global de la disposicion.
El Decreto se estructura en cinco articulos y una disposicion final Unica.
5. Procedimiento administrativo.

La eliminacién de los documentos que forman parte del Patrimonio Documental de Andalucia se tramitara
segun el procedimiento reglamentariamente establecido en la Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de
julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la actual Comisién Andaluza de Valoracion de
Documentos, y la Seccion 12 del Capitulo Il del Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, aprobado por
decreto 97/2000, de 6 de marzo. El plazo méaximo de duracién del procedimiento, seguin lo previsto en el
articulo 19.3 de dicha Orden, es de seis meses.

La peculiaridad que presenta el actual decreto es permitir la eliminacidn de aquellos documentos
originales que sean sustituidos por copias electronicas auténticas. En el ambito procedimental, los
titulares de los documentos deberan garantizar que las copias electrénicas auténticas cumplan con todos

los requisitos de validez y eficacia, asi como ajustarse al Esquema Nacional de Interoperabilidad, el
Esquema Nacional de Seguridad y sus normas técnicas de desarrollo. A juicio de esta Direccién General

esta innovacion tiene un impacto organizativo positivo, al permitir, en cuanto a la eliminacién de
documentos, tener en cuenta criterios tendentes a evitar una innecesaria duplicacion documental derivada

de la creacion de nuevos formatos digitales que vienen a sustituir a otros mas tradicionales.

6. Tabla de vigencias.

Se mantiene la vigencia de la orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la
Comisién Andaluza calificadora de documentos administrativos y los procesos de identificacién, valoracion
y seleccion documentales. El presente decreto no altera el procedimiento ordinario de eliminacion de
documentos, se limita a introducir aquellos supuestos en los que la eliminacién no viene justificada por los
plazos de permanencia de las tablas de valoracidn, sino por la expedicidn de copias electrénicas auténticas
que permiten prescindir del documento original cuando el mismo no tiene valor histérico o cultural.
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7. Expresién razonada de la especial urgencia del proyecto.
No se aprecian razones que justifiquen una especial urgencia en la tramitacion del proyecto.
8. Referencia a las actuaciones previas.

Para la tramitacion del presente decreto se ha efectuado el tramite de consulta previa a través del portal
web de la Administracion (https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa.html), a fin de recabar la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativos afectados por
la futura norma, tramite que permanece abierto desde el dia 26 de enero de 2024 hasta el dia 11 de febrero
de 2024, ambos inclusive.

9. Test de evaluacion de la competencia.

La norma no tiene incidencia en la competencia efectiva de los mercados, en la unidad de mercado o en las
actividades econdémicas, como se motiva en el Anexo | de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia, no siendo preceptiva la emision del informe de la Agencia de
Defensa de la Competencia en Andalucia.

10. Solicitud de informe y memoria de evaluacién del nivel de afectaciéon de la norma a los menores
de edad.

No procede.

11. Cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la
norma a las personas interesadas.

Como se hace constar en el informe de valoracién de cargas administrativas, el proyecto de decreto no
supone un incremento de las cargas administrativas sobre la ciudadania o las empresas.

12. Decision motivada sobre el alcance y extension de la necesidad de conceder tramite de audiencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y a efectos de garantizar un mayor acierto en la confeccién final del
texto que pretende aprobarse, y para que el mismo cuente con una participacion lo mas amplia que sea
posible, este Centro Directivo estima justificada la necesidad de conceder tramite de audiencia.

13. Impacto de género.

De otra parte, se considera que la norma no tiene impacto de género porque no tiene como grupo
destinatario final a mujeres y hombres. Por otra parte, se ha hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje

inclusivo en la redaccién del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre
mujeres y hombres.

14. Otros impactos.

De la propuesta normativa no se derivan de manera directa ni previsible impactos de caracter social ni
medioambiental, ni ningln tipo de discriminacion.
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15. Efectos del silencio administrativo en los procedimientos para autorizar la eliminacion de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica
auténtica.

Considerando que la eliminacién de documentos y series documentales se articula, en el ambito de la

gestion documental, como una excepcion a la regla general de integridad del Patrimonio Documental de
Andalucia, y teniendo en consideracion la confianza otorgada por el sistema normativo a la Comision

Andaluza de Valoracién de Documentos, al concederle la facultad de emitir un dictamen vinculante cuando

se propone la eliminacién de documentos extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones
(articulo 31.3 * de laLey 7/2011, de 3 de noviembre), se considera oportuno que en la regulacién del
proyecto de decreto, transcurrido un plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento para la
eliminaciéon de documentos publicos originales, aquellas solicitudes no resueltas expresamente se
entenderan desestimadas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL
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Memoria econdmica del proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar
la eliminacién de documentos piiblicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con
copia electronica auténtica

1. Justificacion de la memoria.

La presente memoria econdémica se formaliza en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 del decreto
106/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémica-financiera.

Corresponde a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, en virtud de las competencias atribuidas en el
articulo 1.1 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, la ejecucion de la politica del Gobierno andaluz en mate-
ria de turismo, culturay deporte. En particular, la Direccién General de Patrimonio Documental y Bibliogra-
fico e Innovacioén y Promocién Cultural es responsable de la conservacién y difusion del patrimonio docu-
mental y bibliografico de Andalucia.

En este contexto, el articulo 18 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de documentos, archivos y patrimonio
documental de Andalucia, dispone sobre la integridad del patrimonio documental que «no se podra elimi-
nar ningin documento constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, salvo en los supuestos y me -
diante los procedimientos establecidos reglamentariamente».

A estefin, se regulé mediante Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, de la Consejeria de
Cultura, el funcionamiento de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos (actual
Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos), asi como los procesos de identificacion, valoraciéony
seleccion de documentos, este Ultimo presupuesto indispensable para la eliminacion de la documenta-
cion.

El procedimiento, de acuerdo con la regulacién establecida, contempla como primer paso una clasifica-
cion de los documentos en series, cuya eliminacion o conservacion vendra determinada por una tabla de
valoracién, que elabora la Comisidn Andaluza de Valoracion de Documentos y aprueba mediante Orden el
titular de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Pero ademas, la normativa especifica que para la eli-
minacion de un documento que forma parte del Patrimonio Documental de Andalucia hay que disponer de
un informe favorable de la Comisién Andaluza de Valoracion de Documentos.

La novedad que aporta la presente orden es tramitar ante la Comisidén Andaluza de Valoracién de Docu -
mentos la eliminacién de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no elec-
tronicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante
la generacién de copias electrdnicas auténticas. En este caso, el factor diferencial para la eliminacion no es
la observancia de los plazos de permanencia que tienen las series documentales en sus correspondientes
tablas de valoracion, sino el hecho de contar con una copia electrdnica auténtica de los mismos, favore -
ciendo asi la liberalizacion de espacio en los archivos.

2. Valoracion de la incidencia econdmicas.

El proyecto de decreto se limita a establecer un nuevo criterio de selecciéon documental a los ya
establecidos en la Orden de 7 de julio de 2000, de la Consejeria de Cultura, y por consiguiente, la
evaluacion de la incidencia econdmica financiera del actual proyecto no supone ninglin gasto, por lo que el

valor en los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicién transitoria segunda del Decreto

162/2006, de 12 de septiembre, es igual a cero.
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Por cuanto antecede, se emite la presente memoria econémica correspondiente al proyecto de Decreto por
el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en
cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrdnica auténtica, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo 3 del decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmicay el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL
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Criterio para determinar la incidencia del Proyecto de Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos piiblicos originales, en cualquier tipo de
soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica, en relacion al informe preceptivo previsto en

el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia

Organismo (Consejeria o Entidad local): Consejeria de Turismo, Culturay Deporte.

Centro Directivo proponente: Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacion y
Promocion Cultural.

Titulo del proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para
autorizar la eliminacion de documentos publicos originales.

Titular del Centro Directivo: Mario Martin Pareja.
E-mail de contacto: dgpdbipc.ctcd@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia
efectivay en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe
analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? No

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular
del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016,
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la
unidad de mercado o en las actividades econémicas, principalmente,cuando afecten a los operadores
econdmicos o al empleo? No.

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular

del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacién de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto
normativo tiene incidencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo
solicitard a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido informe
preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucién de 19 de abril de 2016,

del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL
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Informe de Evaluacién del Impacto por Razéon de Género del Proyecto de Decreto por el que se
establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en
cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electronica auténtica

1. Introduccion.

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola establece que los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquiera
otra condicidn o circunstancia personal o social.

En un sentido similar, se expresa el articulo 14 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
mediante la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, que, en su articulo 114 dispone que, en el procedimiento

de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma, se tendrd en
cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore

de forma objetiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos

y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. El Decreto 17/2012, de 7 de febrero regula la elaboracién del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, estableciéndolo como instrumento para garantizar la
integracion del principio de igualdad en el desarrollo de las competencias de los poderes pUblicos de

Andalucia. Segin el mismo, la emision de este informe correspondera al centro directivo competente para
lainiciacién del procedimiento de elaboracién de la disposicidn que se trate.

En cumplimiento de tal mandato, se emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de

género que pudiera causar el proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la
eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia
electrénica auténtica.

2. Identificacion de la pertinencia de género de la norma.

La norma evaluada no tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres, sino cuestiones
relacionadas sobre la politica de gestion de documentos, de modo que no se considera pertinente efectuar
una valoracién delimpacto de género de la norma.

La novedad que aporta el presente decreto es tramitar ante la Comisién Andaluza de Valoracién de Docu-
mentos la eliminacién de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no elec-
trénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante
la generacion de copias electrdnicas auténticas. En este caso, el factor diferencial para la eliminacién no es
la observancia de los plazos de permanencia que tienen las series documentales en sus correspondientes
tablas de valoracion, sino el hecho de contar con una copia electrénica auténtica de los mismos, favore -
ciendo asi la liberalizacidn de espacio en los archivos.

3. Valoracién del impacto de género de la norma.

Se ha procedido a una revision del lenguaje en el proyecto de decreto para evitar sesgos sexistas, siguiendo
las previsiones de la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernaciony de la
Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, sobre la eliminacidn del lenguaje sexista en los
textos y documentos administrativos, y de la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General
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de Viceconsejeras y Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, a la vez que se ha evitado la utilizacién de un lenguaje ajeno al empleado
por el comin de los hablantes, hombres y mujeres, y se suprimen expresiones gramaticalmente ficticias,
entendiendo como discriminatorio para la mujer la utilizacién de un lenguaje no real.

4, Conclusion.

Este centro directivo considera que el proyecto de decreto no produce un impacto de género porque no
tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres. Por otra parte, como ya se ha expresado, se ha
hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje inclusivo en la redaccion del proyecto normativo, contribuyendo
asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

No obstante, la redaccion definitiva de la norma queda sometida a las observaciones y recomendaciones
que pueda realizar la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria con el objeto de incorporar las
mismas en dicha redaccidn y garantizar asi un impacto realmente positivo sobre la igualdad entre mujeres
y hombres.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL
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Informe de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion del Proyecto de
Decreto por elque se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos
publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica.

Legislacion de aplicacion.

El articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, estipula que la iniciacidén del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo

por el centro directivo competente mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se
acompafiara un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una memoria econémica que
contenga la estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacién, una memoria sobre el
impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo, y, cuando proceda, una

valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las

empresas.

Valoracion de cargas administrativas.

Entendiendo como carga administrativa toda actividad que debe acometerse, bien por las empresas bien

por la ciudadania, en aras de cumplir con las obligaciones derivadas de una norma, hay que decir, con

caracter general, el proyecto de decreto, cuyo borrador se propone para su inicio de tramitacién, no
supone un incremento de las cargas administrativas sobre la ciudadania o las empresas.

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 6.3 un conjunto de criterios
de reduccidn de cargas y simplificacion documental, entre los que podemos citar:

* La supresién de cargas administrativas que no sean imprescindibles para la resolucion del
procedimiento, eliminando requisitos no exigidos por la normativa vigente, valorando su
adecuacién y reduciendo la frecuencia de su aportacion.

Con la aprobacién del presente decreto se pretende regular una casuistica que, no estando comprendida

entre los supuestos previstos en el procedimiento regulado en la Orden de 7 de julio de 2000, de la
Consejeria de Cultura, viene a encauzarse en los tramites procedimentales previstos, limitandose a exigir el
cumplimiento de unos requisitos para posibilitar la eliminacion de los documentos originales basandose

en la existencia de copias auténticas.

*  Lasupresion o reduccion de la documentacion requerida a las personas interesadas y su posible
sustitucidn por transmisiones de datos o la presentacion de declaraciones responsables.

El presente decreto no supone la supresién o reduccidn de la documentacién requerida a las personas
interesadas. Elfactor diferencial para la eliminacion no es la observancia de los plazos de permanencia
que tienen las series documentales en sus correspondientes tablas de valoracion, sino el hecho de contar
con una copia electrénica auténtica de los mismos, favoreciendo asi la liberalizacidn de espacio en los
archivos.
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En conclusion, el presente decreto no supone un incremento de las cargas administrativas existentes en la
normativa anterior.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
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Memoria justificativa sobre la evaluacién del enfoque de derechos de la infancia del proyecto de
decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos
publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula
elinforme de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza el presente informe de evaluacién del enfoque de derechos de

la infancia del proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacidn

de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrdnica
auténtica.

Es objeto de esta memoria determinar la incidencia en orden al pleno respeto de los derechos de la
infancia, segln la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,
suscrita por Espafia, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores.

En dicho sentido, este Centro Directivo estima que el contenido de la disposicién que se esta elaborando

no repercute sobre los derechos de los nifios y las nifias, ya que el objeto del citado Decreto es incluir en el
procedimiento de seleccién la eliminacién de documentos y de series documentales que han sido
reproducidos obteniendo copias electrénicas auténticas, favoreciendo de este modo la conservacion de

los documentos en el archivo electrénico tnico de cada Administracion Publica, la optimizacion de los
recursos y el espacio fisico de oficinas y archivos, y garantizando la custodia, conservacién y acceso a los
documentos publicos.

Se concluye por tanto que la aprobacién del presente decreto, de conformidad con el Decreto 103/2005, de

19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los

Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, no es en si misma susceptible de
repercutir sobre los derechos de la infancia ni de la adolescencia, lo que se hace constar segin lo
establecido en el articulo 4.1 del citado Decreto 103/2005, de 19 de abril.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL
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Memoria justificativa sobre la adecuacién del proyecto de Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos piiblicos originales, en cualquier tipo de
soporte, que cuenten con copia electronica auténtica, a los principios de buena regulacién previstos
en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, estipula que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las distintas Administraciones PuUblicas deben actuar de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La adecuacion a estos
principios debe quedar suficientemente justificada en la exposicion de motivos o predmbulo de los
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamentos que se elaboren. Por su parte, el articulo 7 del decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion del procedimiento y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, hace referencia expresa a la incorporacion de una
memoria en los proyectos de disposiciones reglamentarias en los que se justifique el cumplimiento de

estos principios. A esta exigencia responde la elaboracidn de la presente memoria justificativa.

Necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la misma Ley determina que los principios de necesidad y eficacia suponen que toda
iniciativa normativa debe estar justificada por razones de interés general, ha de identificar sin género de
dudas los fines que persigue y ser el instrumento mas adecuado para su consecucion.

El presente decreto se justifica en el interés general, mostrado por las Administraciones publicas, de
favorecer la implantacion de la administracion electrdnica en el ambito del patrimonio documental de

Andalucia, facilitando la sustitucion de documentos y expedientes electrénicos en soporte papel por
documentos electrdnicos que tienen la misma validez y eficacia que los originales al cumplir los requisitos

para su autenticacion previstos en el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La regulacién del

decreto permite completar asi una casuistica que escapa a los criterios de seleccion determinados en la

Orden de 7 de julio de 2000, al resolver problematicas surgidas en torno a la gestién documental como

resultado de progresiva implantacion de la administracion electrénica.

Proporcionalidad.

De conformidad con el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la iniciativa que se propone

contiene la regulacion imprescindible para atender las necesidades que la norma esta llamada a cubrir,

debiendo constatarse, en todo caso, que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a las personas destinatarias y ello para que se cumpla el principio de
proporcionalidad. En tal sentido, la regulacion prevista es la minima imprescindible para, satisfaciendo el
principio de seguridad juridica, afinar los criterios de seleccién documental mediante la eliminacién de

series documentales cuando se expiden copias electrdnicas auténticas.

En efecto, este proyecto de decreto se limita a regular las especialidades que, con respecto a la Orden de la
Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, plantea la eliminacién de documentos publicos originales
cuando el elemento diferenciador, al margen de los plazos que tienen las series documentales para su
conservacion o eliminacion, se encuentre en el hecho de la existencia de copias auténticas electrénicas
con el mismo valor probatorio de derechos y obligaciones que los documentos originales.
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Seguridad juridica.

Respecto al principio de seguridad juridica, exigido por el articulo 129.4, parrafo primero de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y que determina que la iniciativa normativa sera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unidn Europea, a fin de lograr un marco normativo estable, predecible, integrado,
claroy de certidumbre, que haga posible su conocimiento y comprension, se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 128 de la Ley mencionada que otorga el ejercicio de la potestad reglamentaria a los 6rganos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas (en este caso el titular de la Consejeria de Turismo, Cultura'y
Deporte), de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y establece que las disposiciones
administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que determinen las leyes.

La Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, de la Consejeria de Cultura, regula el funciona-
miento de la Comisidon Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos (actual Comisién Andaluza
de Valoracién de Documentos), asi como los procesos de identificacidn, valoracion y seleccién de docu -
mentos, este Ultimo presupuesto indispensable para la eliminacion de la documentacién. La necesidad de
ampliar la regulacion sobre la materia busca introducir peculiaridades dentro del procedimiento ante la
Comisién Andaluza de Valoracion de Documentos para la eliminacion de documentos originales, produci-
dos en soporte papel, en otros soportes no electronicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Es-
quema Nacional de Interoperabilidad, mediante la generacion de copias electrénicas auténticas, cuando
el factor diferencial para la eliminacion no es la observancia de los plazos de permanencia que tienen las
series documentales en sus correspondientes tablas de valoracién, sino el hecho de contar con una copia
electrdnica auténtica de los mismos, circunstancia que favorece la aplicacidn de la politica de gestién de
documentos electronicos y la liberalizacion de espacio en los archivos.

Transparencia.

Para asegurar la participacion de las Administraciones Publicas que se encuentran dentro del marco
territorial e institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia o radicadas en Andalucia, en el ejercicio

de las competencias que les son propias, como productoras y receptoras de documentos de titularidad

publica, y con el propdsito de conseguir el mayor consenso posible y garantizar una adecuada
participacion de las instituciones implicadas, se realizara el preceptivo tramite de audiencia.

Sin embargo, se considera que para la tramitacion del presente decreto puede prescindirse del tramite de
consulta previa ya que la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica,
no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, esto es, las Administraciones y entidades titulares
de documentos publicos segln la definicion del articulo 9 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, y regula
aspectos parciales relativos a la gestion documental.

Por otra parte, en cuanto a los objetivos que persigue la norma, la constancia de documentos en un archi -

vo electrénico facilita el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, ya que permite ofrecer infor-
macién puntual, agil y actualizada a los interesados.

Eficiencia.

Por otra parte, el tenor del articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estipula que, por aplicacion del
principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cualquier carga administrativa innecesaria o
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accesoria y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los recursos publicos.

En relacion a este proyecto de decreto, el mismo no conlleva cargas administrativas innecesarias y permite
racionalizar la gestion documental de los documentos y expedientes mediante la conversién al formato
digital.

Por ultimo, el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que en el caso de que la iniciativa
normativa afecte a los gastos o ingresos publicos tanto presentes como futuros, se deberan cuantificary
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. En relacién a esta cuestion podemos remitirnos al contenido de

la memoria econdmica que se integra en el expediente de elaboracién de este decreto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO
E INNOVACION Y PROMOCION CULTURAL
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A Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Secretaria General Técnica

INFORME DE VALIDACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO,
CULTURAY DEPORTE DEL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE
SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA (C DECR 2-24)

1. Con caracter previo a la firma del acuerdo de inicio por la persona titular de la Consejeria de Turismo,
Culturay Deporte sobre el borrador del proyecto de orden referenciado, esta Secretaria General Técnica
procede a la emisién de informe de validacion.

Atalfin, se ha remitido por el Director General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovaciény
Promocidn Cultural, con fecha 16 de febrero de 2024, la siguiente documentacion:

- Resolucion de la Secretaria General para la Cultura, de fecha 24 de enero de 2024, por la que se
establece el tramite de consulta pUblica previa para la elaboracion del proyecto de decreto por el que se

establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier

tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica.

- Diligencia para hacer constar que con fecha 25 de enero de 2024 se ha publicado por la Unidad de
Transparencia, en el Portal de la Junta de Andalucia, informacion relativa al tramite de consulta publica
previa del Proyecto de decreto.

- Memoria justificativa, de fecha 15 de febrero de 2024, en la que se establece la oportunidad de decreto,
con fundamento, en sintesis, en lo siguiente:

El proyecto de decreto pretende establecer los requisitos para la eliminaciéon de documentos originales en
soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema
Nacional de Interoperatividad, que han sido producidos en entornos hibridos y sobre los que se ha
efectuado una copia electrénica auténtica.

Actualmente, la digitalizacién de documentos y expedientes en soporte papel, asi como la creacion de
expedientes electronicos a partir de expedientes hibridos, ha tenido como resultado, entre otras
consecuencias, que las Administraciones Publicas dispongan de los mismos expedientes en varios soportes,
suscitando problemas de almacenamiento fisico y localizacion.

A consecuencia del avance de la politica de gestion documental, en nuestros dias se puede afirmar que el
cumplimiento de los fines de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacidn de los
documentos, se encuentra mas garantizado en un soporte de tipo electrénico que otro en papel. Ello se
debe a que el archivo electrdnico Unico (@rchivA en la Junta de Andalucia) proporciona innegables ventajas
para la consulta, acceso, recuperacién y conservacién del documento a largo plazo, asi como la
transparencia y la identificacion de los 6rganos de las Administraciones PUblicas que lo emiten.

Con caracter general, el articulo 18 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y
Patrimonio documental de Andalucia, dispone sobre la integridad del Patrimonio Documental de Andalucia
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que «no se podra eliminar ningiin documento constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, salvo

en los supuestos y mediante los procedimientos establecidos reglamentariamente», atribuyendo en su
articulo 31.3.a) a la Comisidn Andaluza de Valoracién de Documentos la funcién de autorizar la eliminacién

de aquellos documentos que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones u otros factores,
carezcan de interés para su conservacion.

La necesidad y la oportunidad de la tramitacion de decreto se justifica en las ventajas que proporciona

disponer de copias electrénicas de documentos que vengan a sustituir a los originales en soporte papel o en

otro soporte no electrénico, para lo cual debera reunir una serie de requisitos que estan previstos en el

Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad y sus normas técnicas de
desarrollo.

El procedimiento previsto en esta disposicién contempla la eliminacidn de aquellos documentos originales
que, al preservarse mediante la obtencion de una copia electrénica auténtica, pueden autorizarse por la
Comisién Andaluza de Valoraciéon de Documentos sin vinculacion a los plazos de permanencia que tienen
las series documentales para su conservacion o eliminacion.

- Memoria econdmica, de fecha 15 de febrero de 2024.

Se sefiala expresamente que el proyecto de decreto se limita a establecer un nuevo criterio de seleccion
documental a los ya establecidos en la Orden de 7 de julio de 2000, de la Consejeria de Cultura, y por
consiguiente, la evaluacion de la incidencia econdmica financiera del actual proyecto no supone ningin
gasto, por lo que el valor en los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicidn transitoria segunda
del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera, es igual a cero.

- Test de evaluacion de la competencia, de fecha 15 de febrero de 2024.

La norma no tiene incidencia en la competencia efectiva de los mercados, en la unidad de mercado o en las
actividades econémicas, como se motiva en el Anexo | de la Resolucién de 19 de abril de 2016, de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la
que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas, no siendo preceptiva la emision del informe de la
Agencia de Defensa de la Competencia en Andalucia.

- Informe de evaluacion del impacto por razén de género, de fecha 15 de febrero de 2024.

Se considera que la norma no tiene impacto de género porque no tiene como grupo destinatario final a
mujeres y hombres. Por otra parte, se ha hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje inclusivo en la redaccion
del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

- Informe de valoracién de cargas administrativas, de fecha 15 de febrero de 2024.

Se hace constar que la orden no supone un incremento de las cargas administrativas sobre la ciudadania o
las empresas.

- Memoria sobre los principios de buena regulacion, de fecha 15 de febrero de 2024.

- Memoria justificativa sobre la evaluacion del enfoque de derechos de la infancia, de fecha 15 de
febrero de 2024, en la que se concluye que no es necesario elaborar el informe del articulo 139.1 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el articulo 4 del
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Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de
lainfancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

- Otros impactos.
De la propuesta normativa no se derivan de manera directa ni previsible impactos de caracter social ni
medioambiental, ni ninglin tipo de discriminacion.

- Propuesta de acuerdo de inicio del Director General de Patrimonio Documental y Bibliografico e
Innovacién y Promocidn Cultural , con el visto bueno del Secretario General para la Cultura, de fecha 14 de
febrero de 2024.

- Borrador del proyecto de decreto.

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por cinco
articulos; y una parte final, con una disposicién final Unica.

- Se deberia hacer constar en el expediente con la decision motivada sobre el alcance y extension de la
necesidad de conceder tramite de consulta publica, audiencia e informacidn publica, o sobre la omisidn de
dicho trémite articulo 133.4 de la Ley 39/2015)

Il. Conforme a lo dispuesto en el epigrafe B) de la Instruccidn 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria

de Educacidn, Cultura y Deporte, sobre elaboracidn de disposiciones de caracter general (apartado 1. 3), con
caracter previo a la firma del acuerdo de inicio por la persona titular de la Consejeria de Turismo, Culturay
Deporte sobre el borrador del proyecto de orden referenciado y la documentacidn anexa remitidos, esta
Secretaria General Técnica procede a la emision de informe de validacion, considerando conveniente
realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Sobre la competencia.

Siguiendo el dictamen 140/2011, de fecha 8 de marzo de 2011, del Consejo Consultivo sobre el Anteproyecto

de Ley de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, en lo relativo a la competencia en

la materia, cabe afirmar que resulta pacifica la competencia de la Comunidad Auténoma para aprobar la
disposicion proyectada, ya que el articulo 68 del Estatuto de Autonomia le atribuye la competencia
exclusiva en materia de cultura, que comprende, entre otras materias, el fomento de la misma, la
promocioén y la difusion del patrimonio cultural, artistico y monumental y de los centros de depdsito
cultural de Andalucia (apdo. 1). De manera mas especifica, el apartado 3 del mismo articulo establece que
corresponde ala Comunidad Auténoma, salvo lo dispuesto en el apartado 2, la competencia exclusiva

sobre: “1.° Proteccién del patrimonio histdrico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, sin
perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28.% de la Constitucién. 2.° Archivos, museos, bibliotecasy

demas colecciones de naturaleza analoga que no sean de titularidad estatal...”

A su vez, el apartado 2 del articulo 68 dispone La Comunidad Auténoma asume competencias ejecutivas
sobre los museos, bibliotecas, archivos y otras colecciones de naturaleza andloga de titularidad estatal
situados en su territorio cuya gestion no se reserve el Estado, lo que comprende, en todo caso, la regulacion
del funcionamiento, la organizaciény el régimen de su personal.
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La extensién del concepto de patrimonio histérico a los archivos y al patrimonio documental, lleva a sefialar
que la regulacidn estatutaria antes referida debe cohonestarse con lo previsto en el articulo 149.1.28.2 de la
Constitucidn que asigna al Estado la competencia exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico
y monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

Por otro lado, determinados aspectos de la regulacion examinada encuentran cobertura en otros titulo
competenciales como los que atribuyen a la Comunidad Auténoma competencias exclusivas en materia de
organizacion de su propia Administracion y procedimiento administrativo derivado de las especialidades de

la organizacién propia de la Comunidad Auténoma (art. 42.3.° en relacién con el 47.1.1%). Por eso la
regulacién debe cohonestarse con los respectivos titulos competenciales del Estado, siendo especialmente
relevante en aspectos concretos la competencia exclusiva del Estado sobre las bases del régimen juridico de

las Administraciones Publicas, que habran de garantizar al administrado un tratamiento comin ante ellas, y

el procedimiento administrativo comdn, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion

propia de las Comunidades Auténomas (art. 149.1.18.% CE).

En conclusién, ninguna duda suscita la suficiencia de la competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para aprobar la disposicion proyectada, puesesta se atiene a las normas constitucionales y
estatutarias que se han expuesto.

La Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por su parte, es el 6rgano responsable de la ejecucion de la
politica del Gobierno andaluz en materia de turismo, culturay deporte, en virtud de las competencias
atribuidas en el articulo 1.1 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de esta Consejeria.

En particular, el articulo 12.1 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, atribuye a la Direccidén General de
Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacidén y Promocién Cultural la promocién, conservaciony
difusion del patrimonio documental y bibliografico de Andalucia, el fomento y la gestion de los archivos de
titularidad estatal, la tutela y acrecentamiento del patrimonio documental andaluz, y la difusion de los
documentos de titularidad publica y del Patrimonio Documental de Andalucia.

SEGUNDA. Sobre la naturaleza juridica del texto y procedimiento de elaboracion.

En cuanto a la naturaleza juridica del texto sometido a informe, nos encontramos ante una disposicién de
caracter general. Al respecto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, Sentencia

nim. 1.153/2022 , de fecha 19 de septiembre de 2022, F.J 5, sintetizando la doctrina jurisprudencial
existente, que reproducimos, establece que los preceptos reglamentarios se caracterizan por establecer
mandatos o prohibiciones de alcance general y abstracto:

«

..no se dirigen a una o varias personas determinadas, sino a todos aquéllos que se encuentren en el
supuesto de hecho de la norma (generalidad); y no regulan un dnico caso o situacion, sino que se aplican a

todos aquellos casos que en el futuro puedan producirse (abstraccion). En este sentido, suele decirse que los
reglamentos se instalan establemente en el ordenamiento juridico y lo innovan. La mejor prueba de que los
reglamentos no pueden contener prescripciones singulares ni concretas viene dada por el principio de
inderogabilidad singular de los reglamentos, consagrado actualmente en el art. 37 de la Ley de Procedimiento
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Administrativo Comun . Los actos administrativos generales, por el contrario, aun estando dirigidos a una
pluralidad de personas que a menudo no puede concretarse con antelacion, se refieren a un caso concreto y
agotan su eficacia una vez aplicados al mismo. Si vuelve a producirse una situacién similar, serd necesario
dictar un nuevo acto administrativo general. El acto administrativo general, precisamente por carecer de
naturaleza normativa, no deja de ser un acto administrativo: no puede encontrar fundamento normativo en si
mismo, sino que debe apoyarse en auténticas normas juridicas que prevean la correspondiente potestad
habilitante. Y por esta misma razon, no puede innovar ni modificar el ordenamiento juridico, entendido aqui
como el conjunto de normas vigentes en un momento dado.

En segundo lugar, la distincién entre reglamento y acto administrativo general no sélo tiene un fuerte arraigo
en la jurisprudencia y la doctrina, sino que responde a la existencia de dos regimenes juridicos diferenciados

en la legislacion administrativa espafiola. Asi, sin dnimo exhaustivo, los reglamentostienen su propio
procedimiento de elaboracion, actualmente regulado -a nivel estatal- en los arts. 22 y siguientes de la Ley del
Gobierno, por no mencionar la letra a) del art. 105 de la Constitucion; la invalidez de los reglamentos es
siempre nulidad de pleno Derecho, segtin el art. 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comin; y los
reglamentos admiten ser impugnados indirectamente con ocasion de los actos administrativos de aplicacion
de los mismos, de conformidad con el art. 26 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Estos
rasgos no concurren en los actos administrativos generales, que siguen, en principio, el régimen juridico del
acto administrativo.

En tercer lugar, forzoso es reconocer que la distincion entre reglamento y acto administrativo general, con
arreglo a los criterios normalmente aceptados que se acaban de recordar, no siempre es facil de aplicar. Hay
tipos de actos con respecto a los cuales puede ser arduo dilucidar si tienen o no tienen cardcter normativo. Los
giros de la jurisprudencia a propdsito de las relaciones de puestos de trabajo o de las ponencias de valores
catastrales, por citar sélo los ejemplos mds visibles, son buena prueba de ello. Véanse a este respecto, entre
otras, las sentencias de esta Sala de 5 de febrero de 2014 (rec. n® 2986/2012 ) y de 16 de junio de 2022 (rec. n.°
7303/2020 ). Pero importa destacar que esa dificultad no es conceptual, sino descalificacion juridica de ciertos
tipos de actos que pueden hallarse -como ocurre a veces en la experiencia aplicativa del Derecho- en una zona
gris.

En cuarto lugar, en intima relacién con lo anterior, conviene hacer otra observacion: que en algunas contadas
ocasiones sea dificil determinar si un tipo de acto es reglamento o acto administrativo general no da base

para sostener que la distincién sea inutil o que deba ser superada. El dato incontestable, como se ha
explicado, es que en la legislacion espafiola esa distincion existe y comporta dos regimenes juridicos
diferenciados. No hay base, en el estado actual del ordenamiento espafiol, para afirmar la existencia de un

tertium genus de actos de la Administracion Publica que, estando dirigidos a una pluralidad de personas, no

sean reglamentos (disposiciones generales) ni actos administrativos generales (actos pldrimos). Asi, un intento

de introduccion de esa pretendida tercera categoria por via puramente interpretativa, lejos de contribuir a

una mayor claridad y certidumbre, probablemente conduciria a oscurecer ulteriormente las cosas.

En quinto y dltimo lugar, es preciso aclarar que la existencia de una dicotomia reglamento-acto administrativo
general, sin cabida para un tertium genus, no impide que en un texto reglamentario pueda haber enunciados
prescriptivos que no tienen cardcter general y abstracto y, por tanto, que no son auténticas normas juridicas.
Ello ocurre con cierta frecuencia con los planes de urbanismo: que sean reglamentos, tal como viene siendo
tradicionalmente afirmado por la jurisprudencia, no es obstdculo para que algunas de sus determinaciones se
refieran a situaciones singulares y concretas. De aqui pueden surgir dificultades interpretativas y aplicativas
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con respecto a esos enunciados prescriptivos que no son generales y abstractos; pero ello no obsta que el
texto, considerado en su conjunto, deba calificarse como reglamento.”

Una vez sentado lo anterior, de la lectura del proyecto de decreto se desprende que se regulan unas pautas
y criterios para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, tal como indica su propio titulo

y se confirma con la lectura de su articulado, “establece el procedimiento de seleccion documental que
permita la eliminacion de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no
electronicos o en formatos electronicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante
la generacidn de copias electrénicas auténticas” que se realizaren en el futuro y, en esa medida, tienen un
innegable caracter reglamentario.

La naturaleza de la disposicion reglamentaria implica que debera observarse la tramitacion prevista en en el
titulo VI de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y la Instruccidn 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

TERCERA. Sobre el rango normativo.

La Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
disposicion derogatoria (nica, derogd la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, y cuantas otras
disposiciones, de igual o inferior rango, resultaran contrarias a la citada ley.

No obstante, las disposiciones reglamentarias, 6rdenes y demas normas dictadas en desarrollo y ejecucion
de la Ley 3/1984, de 9 de enero, continuarian vigentes en la medida en que no se opusieran a lo establecido
en la nueva ley.

Aungue el marco normativo que regula la gestién documental este compuesto por una normativa anterior,
basicamente por el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, aprobado por Decreto 97/2000, de 6 de

marzo; la Orden de 20 de febrero de 2007, conjunta de las Consejerias de Justicia y Administracién Publicay

de Cultura, por la que se regula la implantacién y uso del Sistema de Informacién para la Gestién de los

Archivos de titularidad y/o gestion de la Junta de Andalucia (proyecto @rchivA Andalucia); y por la Orden de

7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comision Andaluza calificadora de
documentos administrativos y los procesos de identificacion, valoracion y seleccion documentales. No
habiéndose producido el desarrollo reglamentario previsto en la disposicion final sexta de la Ley 7/2011, de

3 de noviembre, la innovacién normativa prevista en el proyecto de decreto no puede tener otro
fundamento que el desarrollo de esta; ni puede dictarse sino como ejecucion o consecuencia de esa norma.

Por otra parte es necesario tener en cuenta el objeto y el ambito de aplicacion.

En cuanto al primero, el proyecto de decreto, articulo 1, tiene por objeto establecer el procedimiento de
seleccion documental que permita la eliminacion de documentos originales producidos en soporte papel,
en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de
Interoperabilidad, mediante la generacidn de copias electrdnicas auténticas.
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En cuanto al ambito de aplicacién, articulo 1.1, se refiere a los documentos de titularidad publica
producidos, recibidos o incorporados por las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, de las
enumeradas en el articulo 9.2 de la ley 7/2011, de 3 de noviembre, es decir, con eficacia respecto a
situaciones juridicas individuales “ad extra”, en el que el destinatario de la norma no es ni siquiera
necesariamente una administracién publica.

Por lo expuesto, el proyecto normativo sometido a informe no puede ser valorado como un reglamento con
limitados efectos “ad intra” de la Consejeria, sino que estamos ante el ejercicio de una potestad normativa

que sélo puede ser ejercitada por el drgano competente que sefiala el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24

de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que atribuye al Consejo de Gobierno la
aprobacién de los reglamentos de desarrollo y ejecucion de las leyes. Lo que no excluye la potestad
normativa de las personas titulares de las consejerias en lo que atafie a la organizacién de su Consejeriay a

las relaciones de sujecion especial, como se infiere del articulo 44.2.

A la vista de lo anterior, objeto y ambito de aplicacion, inexistencia de desarrollo reglamentario posterior a
la entrada en vigor de la ley 7/2011, de 3 de noviembre, realizando una valoracién desde una perspectiva
estrictamente formal, no pueda considerarse admisible, conforme a lo previsto en la disposicion final sexta,
el desarrollo reglamentario de la ley sin tener en consideracion lo previsto en el 44.1 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, debiendo tramitarse un proyecto de decreto.

En cuanto al rango normativo, es adecuada su tramitacion mediante decreto conforme a lo dispuesto en los
articulos 21.3,27.8,44.1y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia, teniendo
naturaleza de disposicion de caracter reglamentario.

En este sentido, el articulo 27 de la citada Ley regula las atribuciones del Consejo de Gobierno,
estableciendo en su apartado 8 la siguiente: "Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las
leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan."

Por su parte, el articulo 44 del mismo cuerpo legal regula la potestad reglamentaria, disponiendo en su
apartado 1 que: " El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo
con la Constitucidn, el Estatuto de Autonomiayy las leyes.

Por todo ello, se considera adecuada tanto la competencia que se ejerce como el rango de la norma
proyectada.

La naturaleza de la disposicion reglamentaria implica que debera observarse la tramitacion prevista en en el
titulo VI de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el titulo

VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacidn, Cultura y
Deporte,sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

Respecto del rango normativo de la disposicién administrativa de caracter general proyectada, el articulo
128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece con caracter basico que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde a los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con
lo establecido en sus respectivos Estatutos.

Por su parte, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria.
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Una vez finalizada la elaboracion del proyecto, el drgano directivo procedera a la formalizacién del acuerdo
de inicio. Al iniciar la tramitacion del expediente, el borrador del proyecto debera ir fechado e identificado
como Primer Borrador, asi como acompaiiarse de la documentacion preceptiva. A continuacion, el 6rgano
directivo remitira a la Secretaria General Técnica copia de los informes y resoluciones correspondientes a la
fase deiniciacion que no se hayan emitido anteriormente, interesando que se proceda a iniciar el tramite de
solicitud de informes preceptivos, que en el presente proyecto normativo consideramos que habran de ser
los siguientes:

- Informe de la Direccién General de Presupuestos, conforme a lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémicay el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, al ser uno de los supuestos previstos en el apartado 2 b) de su articulo 2y en su
articulo 3.

- Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica conforme a lo dispuesto por el articulo 8.1
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacién administrativa, en relacidn con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria, atendiendo a lo previsto en el articulo 4.3 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracién del informe de evaluacién de impacto de
género.

Conforme al articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género, el Centro Directivo remitira el anterior informe junto con el proyecto
de la disposicion normativa alInstituto Andaluz de la Mujer, acreditando este tramite en el respectivo
expediente y antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de
proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

Igualmente, se ha motivado la innecesariedad de solicitar el informe de evaluacion del enfoque de derechos
de la infancia, previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

Todo ello, sin perjuicio de que por el 6rgano directivo, se comunique, atendiendo al objeto y contenido del
proyecto normativo, la necesidad de solicitar cualquier otro informe de caracter preceptivo.

Una vez el 6rgano directivo adapte el borrador a los informes preceptivos y, en su caso, facultativos, se
continuarad con la tramitacion del procedimiento de elaboracion del decreto, siendo necesario que se
recabe informe de esta Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre) y del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulo 78.2.a del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el

que se aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia'y
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia).

Se debe dejar constancia expresa en el expediente, a través del oportuno certificado, del cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andaluciay 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

No procederia solicitar el informe del Consejo Econdmico y Social, previsto en el articulo 4 de la Ley 5/1997,
de 16 de noviembre, por no regular materias socioeconémicas y laborales.
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Finalmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo, de conformidad con el articulo 17.3 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

CUARTA.- Sobre el contenido del texto normativo.

1.- Sobre la estructura.

El proyecto de decreto se estructura en un predmbulo, cinco articulos y una disposicién final Unica,

estructura que se considera correcta.
2.- Respecto al preambulo.

La parte expositiva de la disposicion cumple la funcién de describir su contenido, indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes, las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, resume
sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, y no contiene
partes del texto del articulado. Asimismo, evita las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias
u otras analogas.

No obstante, se realizan las siguientes consideraciones de caracter formal y técnica normativa:

En el parrafo primero podria interpretarse que los requisitos de “de autenticidad, fiabilidad, integridad,

disponibilidad y contextualizacion.”, aparecen recogidos en el articulo 10 de la Ley 7/2011, de 3 de

noviembre, al aparecer este articulo al inicio de la frase (“Como dispone el articulo 10 de la Ley...”), siendo
que estos requisitos de los documentos de titularidad publica, aparecen recogidos en el articulo 11, por lo
que deberia redactarse evitando atribuir al articulo 10 un contenido que corresponde al articulo siguiente;
aunque los conceptos sean correctos.

En cuanto al parrafo tercero, como cuestién de estilo y aunque el punto y coma es, de todos los signos de
puntuacion, el que presenta un mayor grado de subjetividad en su empleo, pues, en muchos casos, es
posible optar, en su lugar, por otro signo de puntuacion, como el punto y seguido, los dos puntos o la coma.
A nuestro juicio, seria aconsejable su uso para separar los elementos de la enumeracién de las distintas
6rdenes y normativa que se citan en este parrafo; pues se trata de expresiones complejas, extensas, que
incluyen comasy las oraciones que encabezan tienen cierta longitud, lo que contribuiria auna mayor
claridad expositiva.

En el mismo parrafo, para mayor precision en cuanto a la normativa de referencia, cabria citar el Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito
de la Administracion Electrénica.

En cuanto al parrafo cuarto, podria citarse expresamente el articulo 17.1 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece el mandato de
que “Cada Administracién deberd mantener un archivo electrénico tnico de los documentos electrénicos que
correspondan a procedimientos finalizados, en los términos establecidos en la normativa reguladora
aplicable”.

En cuanto al parrafo octavo, con mayor precisién, cabria referirse a la “Orden de 7 de julio de 2000, por la
que se regula el funcionamiento de la Comisidn Andaluza calificadora de documentos administrativos y los
procesos de identificacion, valoracion y seleccion documentales”.

El parrafo décimo la expresién “plazos amplios de vigencia” es equivoca, en la medida que pudiera no
abarcar los supuestos en que la conservacion y el interés del documento no vengan dados por su eficacia
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probatoria. En este sentido, se considera que una redaccion mas precisa deberia aludir al deber legal de
conservacion o a su valor probatorio de derechos y obligaciones.

«

A continuacién, en el parrafo decimosegundo deberia sustituirse “..., eliminar el patrimonio documental
cumpliendo con la normativa vigente” por “eliminar documentos cumpliendo con la normativa vigente”, ya
que el concepto de patrimonio documental se refiere al conjunto de documentos producidos, recibidos o
reunidos por las personas fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas, ubicados en Andalucia, que
poseen, por su origen, antigiedad o valor, interés para la Comunidad Auténoma; mientras que lo que se
persigue por la norma es la eliminacién de documentos concretos.

3.- Respecto al articulado.

Como cuestion de caracter formal, en el proyecto de decreto, la numeracién y denominacion de los
articulos y disposicion final Unica deberia aparecer sin negrita y la denominacién de la disposicion final
Unica en mindsculas: “Disposicién final tnica”.

Articulo 4.- Procedimiento de identificacion, valoracion y seleccion, a efectos de la eliminacion, de los
documentos de titularidad publica de los que se hayan realizado copias electrénicas auténticas.

Deberia prescindirse del apartado 1, pues su contenido es propio de la parte expositiva, al referirse a los
antecedentes del proyecto y contexto normativo. Por otra parte, la orden de 7 de julio de 2000, ya aparece
citada en el predmbulo, y se trata de norma de inferior rango que no vincularia al futuro decreto:

“1. Con cardcter general, el procedimiento de identificacion, valoracion y seleccion de los documentos publicos
ha sido establecido en la Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comision
Andaluza de Valoracién de Documentos y los procesos de identificacién, valoracién y seleccion documentales,
en desarrollo de lo establecido en el Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Sistema Archivistico de Andalucia.”

Finalmente, respecto al apartado 5 deberd motivarse en la memoria justificativa las razones que
fundamenten la desestimacién por silencio administrativo.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA JEFA DE SERVICIO
DE LEGISLACION Y RECURSOS

Fdo.: Olga Reina Toranzo

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alvaro Diaz Rodriguez
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico

e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

DILIGENCIA ACREDITATIVA DE LA VALORACION DE LAS OBSERVACIONES

AL INFORME DE VALIDACION

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que se han incorporado al texto del proyecto: Decreto por el

que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en
cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica, asi como a la memoria justificativa

que lo acompafia, cuantas observaciones ha efectuado la Secretaria General Técnica en su informe de
validacién de 13 de marzo de 2024.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla, a la fecha de la firma

electrdnica.

La Jefa del Servicio de Archivos

FIRMADO POR

ANA MELERO CASADO
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

El Consejero

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN
CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA.

El deber de preservacién de los documentos publicos, con independencia del soporte y formato en el que

fueron producidos, se configura en el articulo 18 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Archivos,
Documentos y Patrimonio Documental de Andalucia, como un deber principal para las Administraciones y
entidades titulares de los bienes pertenecientes al patrimonio documental andaluz, de modo que, salvo
supuestos determinados establecidos reglamentariamente, con caracter general se proclama la no
eliminacién de tales documentos.

El vigente marco normativo reconoce entre las funciones de la Comisién Andaluza de Valoracién de
Documentos, Organo central del Sistema Archivistico de Andalucia, la de autorizar la eliminacién de
aquellos documentos que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones, carezcan de interés

para la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La eliminacion sigue un procedimiento, reglamentariamente establecido, que permite la identificacion,
valoracion y seleccién documental, en virtud de la aprobacion de tablas de valoracidén que determinan la
conservacion o eliminacion de los documentos y los plazos a que se sujeta la vida del documento. A partir

de estas tablas de valoracidn, el titular de los documentos remite a la Comisién Andaluza de Valoracién de
Documentos, cuando procede, la propuesta de eliminacion de documentos originales, que podra ejecutar
cuando reciba la correspondiente autorizacion.

En este escenario, durante la Gltima década la generalizacion de la administracion electrénica ha
revolucionado la gestion documental y de los archivos, entre otras razones porque ha hecho posible la
digitalizacion de documentos producidos en soporte papel, transformando los documentos originales en
ficheros electrdénicos que contienen su imagen codificada, fiel e integra, conforme a las directrices técnicas
aprobadas para la conversion de documentos.

En este contexto, el presente proyecto de disposicion reglamentaria responde a la necesidad de regular el
destino de los documentos originales custodiados en los archivos de las Administraciones Publicas cuando

se dispone de copias auténticas electronicas que tienen la misma validez y eficacia que los propios
originales.

El proyecto de decreto viene a regular el procedimiento de eliminacién de aquellos documentos originales,
mayoritariamente en soporte papel, que disponen de copia electrdnica auténtica, buscando de este modo
optimizar los recursos y el espacio fisico de oficinas y archivos, especialmente en el caso de expedientes que
deben ser custodiados con caracter obligatorio y durante plazos amplios de vigencia.

Vista la propuesta de la Direccién General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacion y
Promocion Cultural para el inicio de la tramitacion del proyecto de Decreto, con el visto bueno de la
Secretaria General para la Cultura, de 14 de febrero de 2024, en los términos que se concretan en la
memoria justificativa suscrita por la mismay en la documentacién anexa que integra el expediente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 26.2.a de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y en uso de las facultades que me confieren dichos articulos, en

relacién con las atribuidas por el articulo 1 del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte,

ACUERDO

Iniciar la tramitacion de proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la
eliminaciéon de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia
electrénica auténtica.

EL CONSEJERO DE TURISMO, CULTURAY DEPORTE.
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

Resolucion de 22 de abril de 2024, de la Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico e
Innovacién y Promocién Publica, por la que se somete a tramite de audiencia e informacion publica el
proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuente con copia electrénica
auténtica

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, regula en su art.
45 el procedimiento de elaboracion de los reglamentos. De esta forma, el apartado 1.d) del citado articulo,
dispone que cuando una disposicidn afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara
audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para dar
audiencia a la ciudadania afectada sera debidamente motivada en el expediente por el drgano que acuerde
la apertura del tramite de audiencia.

En el mismo sentido, el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comln de las Administraciones Publicas, establece que sélo podra prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias

u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracién autonémica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a estas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre,y 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

RESUELVO

Primero. Someter el proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la
eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuente con copia
electrénica auténtica, al tramite de audiencia e informacidn publica, por un plazo de quince dias habiles, a
contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucidn en el Boletin Oficial de la Junta

de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la
eliminaciéon de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuente con copia
electrénica auténtica, quedara expuesto, durante dicho plazo, para general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia mediante el punto de acceso identificado con
la expresion «Participacion publica en proyectos normativos.
b) En formato papel, en la sede de la Direccién General de Patrimonio Documental y Bibliografico e
Innovacion y Promocidn Cultural, Servicio de Archivos, sita en la calle Levies, 27, 41004 Sevilla, en horario
de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminaciéon de documentos publicos originales, en cualquier tipo de
soporte, que cuente con copia electrdnica auténtica, deberan dirigirse a la Direccion General de Patrimonio
Documental y Bibliografico e Innovaciony Promocién Cultural (indicando el Nimero de Identificacion

Fiscal y el nombre y apellidos de las personas fisicas; en el caso de las personas juridicas, deberan indicar

su denominacién y Nimero de Identificacion Fiscal), y se presentaran:
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

a) Preferentemente en formato digital y abierto en la direccidn de correo electrénico:
archivos.dgpdb.ctdc@juntadeandalucia.es

b) En el Registro Electrénico de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion Electrdnica General
disponible en el enlace https://ws050.juntadeandalucia.es/ve a o bien en formato papel, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion

de la Junta de Andalucia.

Cuarto. En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en el articulo 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, la documentacién correspondiente a este
anteproyecto estara disponible en el Portal de Transparencia, al que se podré acceder a través del siguiente
enlace https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/481978.html
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Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién
. Publica
Junta de Andalucia

N° Expte.: 2024.031.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE
SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA.

Se informa el proyecto de Decreto anteriormente referenciado solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte con fecha 24 de abril de 2024.

I.- COMPETENCIA.

Este informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES

Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

El proyecto tiene por objeto establecer el procedimiento de selecciéon documental que permita la
eliminacién de documentos originales mediante la generacién de copias auténticas. Consta de cinco
articulos y una disposicion final.

Segunda.- Sobre la valoracion de cargas administrativas.
Consta en el expediente recibido, el informe de valoracion que se considera suficiente y adecuado

Tercera.- Sobre la regulacion del procedimiento.
Se establece el plazo maximo de duracién del procedimiento.

I1l.— CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Primera.- Titulo.

En el titulo se alude a “...documentos piblicos originales...”, sin embargo en el articulo 1 cuando
define el objeto del proyecto normativo se utiliza el término “...documento original...” y en el articulo
2.1, relativo al ambito de aplicacidn, se alude a “...documentos de titularidad publica...”. Al no ser
estos conceptos coincidentes se propone una revision de la redaccion de la terminologia utilizada
para que sea coherente.

Segunda.- Parte expositiva.
En el octavo parrafo falta la preposicion “de” entre “necesidad” e “incluir”.

Tercera.- Articulos 1y 2.1,
Se traslada la observacion hecha en la consideracion primera relativa a la revision de los términos
utilizados para definir el objeto del procedimiento del proyecto normativo.
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Cuarta.- Articulo 3. Requisitos de validez y eficacia de las copias electrdnicas auténticas de
documentos.

Apartado 2. Se propone suprimir este apartado ya que la habilitacion para la expedicion de copias
auténticas ya viene establecida en el articulo 46.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia.

Quinta.- Articulo 4. Procedimiento de identificacion, valoracion y seleccion, a efectos de la
eliminacion, de los documentos de titularidad publica de los que se hayan realizado copias
electrénicas auténticas.

En los apartados 3y 4, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, parece mas acertado aludir a “6rgano directivo” que a “centro directivo”.

En el apartado 5, se deberia citar la norma que con rango de ley, norma de Derecho de la Unién
Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia, permita que el silencio administrativo sea
desestimatorio.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA
Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00028_2024

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto de eliminacion de documentos

Ha tenido entrada en esta Direccidn General, con fecha 24 de abril, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia eco -
némico-financiera, (conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medi -
das de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, y en su Disposicién Transitoria primera, apartado
3), escrito de la SECRETARIA GENERAL TECNICA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE, por el que se presenta la documentacién so-

licitando informe sobre el siguiente proyecto normativo: Proyecto de Decreto de eliminacién de documentos.

La solicitud presentada va acompafiada del texto del borrador de Decreto, memoria econémica asi como otra docu-

mentacién complementaria.

.Analizada la documentacién remitida, este Centro Directivo procede a emitir Informe sobre los siguientes aspectos

econdmico-presupuestarios:

1. Antecedentes y contenido de la actuacién

Con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra -
ciones Pdblicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, se ha im -

puesto la necesidad de impulsar una Administracion sin papel basada en un funcionamiento integramente electrénico.

Con cardcter basico, el articulo 17.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que «Cada Administracion debera
mantener un archivo electronico unico de los documentos electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados, en los
términos establecidos en la normativa reguladora aplicable», mandato que, en la Junta de Andalucia, se encuentra vinculado a

la existencia del Sistema de Informacién de Archivos de la Junta de Andalucia, @rchivA.

En este contexto de progresivo afianzamiento de los medios electrénicos, las Administraciones PUblicas presentan ac-
tualmente entornos de produccién de documentos hibridos en los que coexisten procedimientos con documentos electrénicos y
no electrénicos. Todos ellos deben ser, en principio, conservados, con independencia del soporte o medio en el que han sido

producidos, y las personas al servicio del sector publico tienen la obligacion de custodiarlos y garantizar su autenticidad, integri -
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

dad, conservacién y accesibilidad; obligaciones que se encuentran recogidas, respecto de los documentos electrdnicos, en el ar -

ticulo 12 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre y en el articulo 17.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Corresponde a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, en virtud de las competencias atribuidas en el articulo 1.1
del Decreto 159/2022, de 9 de agosto, la ejecucién de la politica del Gobierno andaluz en materia de turismo, cultura y deporte.
En particular, la Direccidn General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocidn Cultural es responsable

de la conservacién y difusidn del patrimonio documental y bibliografico de Andalucia.

En este contexto, En cuanto a la seleccién documental, para la eliminacién fisica de los documentos el articulo 18 de la
Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de documentos, archivos y patrimonio documental de Andalucia, dispone que «no se podra eli -
minar ningtin documento constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, salvo en los supuestos y mediante los procedi -
mientos establecidos reglamentariamente », atribuyendo en su articulo 31.3.a) a la Comisién Andaluza de Valoracién de Docu -
mentos la potestad de dictaminar sobre la conservacién de aquellos documentos que tengan interés para la Comunidad Auténo-

ma, y la eliminacidn de aquellos otros que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones, carezcan de ese interés.

A este fin, se regulé mediante Orden de la Consejeria de Cultura, de 7 de julio de 2000, de la Consejeria de Cultura, el
funcionamiento de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos (actual Comisién Andaluza de Valoracién
de Documentos), asi como los procesos de identificacién, valoracién y seleccién de documentos, este Ultimo presupuesto indis -

pensable para la eliminacién de la documentacion.

El procedimiento, de acuerdo con la regulacidn establecida, contempla como primer paso una clasificacién de los do -
cumentos en series, cuya eliminacién o conservacién vendra determinada por una tabla de valoracidn, que elabora la Comisidn
Andaluza de Valoracién de Documentos y aprueba mediante Orden el titular de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Pero
ademas, la normativa especifica que para la eliminacion de un documento que forma parte del Patrimonio Documental de Anda -
lucia hay que disponer de un informe favorable de la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos. En este sentido, la pre -
sente disposicion responde a la necesidad incluir en el procedimiento de seleccién la eliminacién de documentos y de series do -

cumentales que han sido reproducidos obteniendo copias electrénicas auténticas.

En conclusidn, la novedad que aporta el presente Decreto es tramitar ante la Comisién Andaluza de Valoracién de Do -
cumentos la eliminacién de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en forma-
tos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la generacién de copias electrénicas au -
ténticas. En este caso, el factor diferencial para la eliminacién no es la observancia de los plazos de permanencia que tienen las
series documentales en sus correspondientes tablas de valoracion, sino el hecho de contar con una copia electrénica auténtica

de los mismos, favoreciendo asi la liberalizacién de espacio en los archivos.

La aprobacién de esta norma favorecera la conservacién de los documentos en el archivo electrénico Unico de cada Ad -

ministracidn Publica, la optimizacion de los recursos y el espacio fisico de oficinas y archivos, especialmente en el caso de expe -
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

dientes en soporte papel que tienen plazos amplios de permanencia en los archivos aprobados en las tablas de valoracion de los

expedientes, y garantizara la custodia, conservacion y acceso a los documentos publicos.

1. Valoracion de la incidencia econémico- presupuestaria

De acuerdo con la informacidn aportada, el presente decreto tiene por objeto establecer el procedimiento de seleccién
documental que permita la eliminacién de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electréni -
cos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la generacién de copias

electrénicas auténticas.

Establece los requisitos de validez y eficacia de las copias electrénicas auténticas de documentos, asi como el procedi-
miento de identificacion, valoracién y seleccidn, a efectos de la eliminacién, de los documentos de titularidad publica de los que
se hayan realizado copias electrénicas auténticas. Asimismo, declara la eliminacién fisica de los documentos de titularidad pd -

blica de los que se hayan realizado copias electrénicas auténticas y haya sido autorizada su eliminacién, mediante acta.

A estos efectos, el presente proyecto de Decreto se limita a establecer un nuevo criterio de seleccién documental a los
ya establecidos en la Orden de 7 de julio de 2000, de la Consejeria de Cultura. Ante todo ello, analizado el contenido de la docu -
mentacidn que acompafia al expediente, y desde un punto de vista econémico-presupuestario, esta Direccién General de Presu -
puestos informa que el proyecto de Decreto no tiene en el presente repercusion econdmica sobre el Presupuesto de Gastos de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, ni conlleva incidencia econdmico-presupuestaria sobre el Presupuesto de la Comuni-

dad Auténoma en estos momentos.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto de eliminaciéon de documentos fuera obje -
to de modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdmica analizada ante -
riormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el andlisis econédmico-financiero de

los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General Técnica

Unidad de Igualdad de Género
Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y
DEPORTE AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

La Conferencia de Pekin, celebrada en 1995, introdujo en el marco juridico la concepciéon de la
transversalidad (mainstreaming) de la igualdad, garantizando la integracion de la perspectiva de género en
las legislaciones, en las politicas, programas y proyectos publicos antes de su elaboracidn, con el fin de
analizar sus repercusiones sobre mujeres y hombres.

En el 4mbito europeo, el Tratado de Amsterdam incorporé los logros de la citada Conferencia de Pekin al

acervo juridico europeo, y, por tanto, en el ordenamiento juridico de los Estados miembros de la UE. De

manera que el Derecho de la UE, ya desde el citado tratado, establece el caracter vinculante de la
perspectiva de género o igualdad transversal como un instrumento que hay que emplear necesariamente en

la elaboracion, interpretacion y aplicacion de todas las normas y todas las politicas comunitarias.

Asimismo, se han ido incorporando desde las diferentes Organizaciones Internacionales distintos
indicadores y propuestas de intervencion que sirven para poder aventurar la situacién de la brecha de
género y actuar sobre ella para favorecer la igualdad de género.

Asi desde la ONU, la UE, diversas agencias especializadas, el Banco Mundial, el Consejo de Europa y otros
organismos internacionales se han normalizado, entre otras, los siguientes indicadores y medidas: la
desagregacion por sexos de todo dato estadistico, como instrumento previo, para que el analisis de género

sea correcto; la utilizacion de un lenguaje pertinente desde la perspectiva de género, pues a veces se tendra

que «neutralizar» el lenguaje, mientras que otras sera necesario un lenguaje que especifique el sexo; la
investigacion sobre la utilizacion de los recursos por parte de ambos sexos, para determinar en forma
desagregada el uso del tiempo, del espacio, del dinero, de la informacidn, en cada una de las politicas

publicas; el examen de la configuracion de los estereotipos sociales y las expectativas profesionales para

cada uno de los sexos, para conocer su grado de influencia en la situacion real de cada uno de ellos en

relacién con una politica concreta; el analisis de las normas juridicas en vigor y de la jurisprudencia, para
determinar siinciden o no en la situacién real de las mujeres y los hombres; la implementacién de normas

de caracter presupuestario y financiero, para aplicar la transversalidad en todo los ambitos, puesto que de

otro modo la politica de igualdad de oportunidades resulta impracticable; y la evaluacién del impacto de
género de las normas y de las politicas, para comprobar la adecuacion de la legislacion, la jurisprudenciay

la practica administrativa a las exigencias de la igualdad.

Para ello, la evaluacién del impacto de género es un instrumento contrastado, tanto en el ambito
internacional, como en el ambito nacional y de nuestra Comunidad Auténoma, como piedra angular del
desarrollo de politicas efectivas de igualdad de género.

En este contexto la Comisién Europea elabord una Guia para la evaluacion del impacto en funcién del

género, en la cual se establecen unos criterios generales que se han de valorar para poder medir el impacto
de género en las politicas pablicas. Esta evaluacién implica la determinacién del nivel de equidad de género
en los proyectos de normas que hayan de ser aprobados, el grado de tendencia hacia la igualdad, entendida
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como igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados entre las mujeres y los hombres, para que toda
persona pueda desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a las exigencias de la dignidad
humana.

La evaluacién del impacto de género, por tanto, es imprescindible, ya que decisiones politicas que parecen

no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los hombres, aun cuando esta
consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara.

Se procede a una evaluacion del impacto en funcién del género para evitar las consecuencias negativas no
intencionales y para mejorar la calidad y la eficacia de las politicas.

En un proceso de integracion de la perspectiva de género en el conjunto de las politicas, el primer paso
consiste en ver si la dimension de género es pertinente para la politica de que se trate. Para ello es necesario
disponer de datos desagregados por sexo, estudiarlos y plantearse las cuestiones apropiadas.

Primera: ;La propuesta va dirigida a uno o a mas grupos objetivos? ;Afectard a la vida diaria de una o de
varias partes de la poblacién? Segunda: ; Existen en este ambito diferencias entre las mujeres y los hombres
(por lo que se refiere a los derechos, los recursos, la participacion, las normas y los valores vinculados a la
pertenencia a un sexo)? Si la respuesta a cualquiera de estas dos cuestiones es positiva, la dimensién de
género es pertinente. Entonces hay que evaluar el impacto potencial de la propuesta en las mujeres y en los
hombres.

Asi, la evaluacion del impacto en funcion del género debe llevarse a cabo en cuanto se ha establecido que
una politica dada tiene implicaciones para las relaciones y la distribucion desigual de las posiciones de
mujeres y hombres. La evaluacién da mejores resultados si se practica en una fase precoz del proceso de
decisidn para permitir, cuando proceda, introducir modificaciones en dicha politica, o incluso reorientarla
en un grado importante. Evaluar el impacto en funcién del género significa comparary apreciar, en funcion
de criterios pertinentes con respecto al género, la situacién y la tendencia actual con la evolucién que cabria
esperar como resultado de la introduccién de la politica propuesta.

Espafia, como Estado social y democratico de Derecho, miembro de la UE y que forma parte de la ONU,
incorporé también los avances realizados a escala internacional y europea, y los criterios de la Guia para la
evaluacién del impacto en funcién del género. A nivel estatal, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, como su nombre indica, obliga a incluir un informe sobre dicho impacto que acompafiara la
elaboracidn de los anteproyectos de ley y la de los reglamentos.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en su
articulo 19, dispone que los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial
relevancia econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros
deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

En Andalucia, ya antes de la reforma del Estatuto y, muy poco tiempo después de la citada Ley estatal

30/2003, se aprobd la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad Auténoma Andaluza. En el Capitulo VIIl de esta norma legal -Medidas en

materia de género-, del Titulo Ill -Medidas administrativas-, el articulo 139, Informe de evaluacién de
impacto de género, dispone en el apartado primero que todos los proyectos de ley y reglamentos que

apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener en cuenta de forma efectiva el de la igualdad por razén del

género y del respeto a los derechos de los nifios seguin la Convencidn de los Derechos del Nifio.
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A tal fin, en la tramitacion de las citadas disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacién del
impacto por razén de género del contenido de estos. En el apartado 3, se obliga a que, en el plazo maximo

de seis meses desde la entrada en vigor de la ley, el Consejo de Gobierno aprobara las normas de desarrollo

que regularan dicho informe. Lo cual se hizo mediante el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, de la Junta de

Andalucia, por el que se regula el informe de evaluacion del impacto de género en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, el cual fue derogado y sustituidos por el Decreto 17/2012,

de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

En este Ultimo decreto se contempla que la emision delinforme de evaluacién delimpacto de género
correspondera al 6rgano directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la
disposicidn de que se trate y que se acompafiara al acuerdo de iniciacion del mismo; que debera describir, al
menos, enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente las
normas que afectan a la disposicion, identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeresy
hombres en relacion con la disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan
medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos serd alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos preferentemente en
estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma, analisis del impacto potencial que la aprobacion de
las medidas que se pretenden regular producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten e
incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas.

En sintonia con todo lo anterior, en el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el articulo

6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, se

establece que, como ya se indicaba en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, es responsabilidad del 6rgano

directivo emisor del proyecto de orden, la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la norma pudiera causar por razén de género.

Por otra parte, segin se recoge en el citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, en su articulo 4 y, de

conformidad con el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracidn de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos
competentes de la Consejeria en la elaboracidn de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando las observaciones a las mismas y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Turismo, Cultura'y

Deporte emite el presente informe de observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto de Género,
emitido por la Direccidn General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocion
Cultural, en el proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO.

La pertinencia se refiere a la necesidad de la aplicacion del enfoque de género en una intervencién o
actuacion, es decir, muestra cudndo aplicarel enfoque de género a esa actividad porque enla misma
participan o son destinatarios mujeres y hombres y su implementacion les afectarad de manera distinta.

La pertinencia de género, por tanto, implica que la intervencién no es neutra al género, ya que pone en

evidencia que tiene un resultado, un efecto, en la vida de las mujeres y de los hombres que ocupan
posiciones diferentes por lo que la actuacion reducira, perpetuara o aumentara la desigualdad de esas
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posiciones.

En este sentido, una intervencion es pertinente al género cuando:
*  Afecta de manera directa o indirecta a mujeres y hombres, actuando sobre las brechas de género.
* Afecta a los modelos estereotipados que el rol de género impone a mujeres y hombres en la
sociedad.

Tal como se indica en el Informe de evaluacién de impacto de género emitido por el Centro Directivo, con

este proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminaciéon de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica,

la norma evaluada no tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres, sino cuestiones de indole
administrativa internas relacionadas con la politica de gestion de documentos y en la toma de decisiones

sobre los archivos, de modo que el proyecto de Decreto no es susceptible de afectar a los modelos
etereotipados sobre el rol de género ni afecta directa o indirectamente a mujeres y hombres.

3. INCORPORACION DE PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE IGUALDAD Y DE DATOS CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS.

En lo que respecta a la incorporacion de principios y objetivos de igualdad, en la exposicion de motivos del
borrador del Decreto consta expresamente que La aprobacion de esta norma favorecerd la conservacion de
los documentos en el archivo electrénico tnico de cada Administracién Pablica, la optimizacion de los recursos
y el espacio fisico de oficinas y archivos, especialmente en el caso de expedientes que deben ser custodiados
por tener plazos amplios de vigencia, y garantizard la custodia, conservacion y acceso a los documentos
publicos.

El Informe de evaluacién de impacto de género emitido sobre la norma que nos ocupa no contiene
principios ni objetivos de igualdad. Como tampoco contiene datos cuantitativos y ni cualitativos, ya que en
este caso no procede.

4. INDICADORES DE GENERO.

El informe de evaluacion de impacto de género emitido sobre el proyecto de decreto no contiene
indicadores de género, ya que en este caso no procede

5. REVISION DEL LENGUAJE.

De acuerdo con los articulos 4 y 9, sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros/as, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia.

En consecuencia, en el borrador del proyecto de decreto que nos ocupa se ha encontrado un uso correcto

del lenguaje.

Es todo cuanto cabe observar al informe de Evaluacién del Impacto de Género en el proyecto de decreto por

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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TURISMO, CULTURAY DEPORTE.

CONSEJERA TECNICA
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Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO “POR EL QUE SE ESTABLECE EL

PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA
AUTENTICA”.

En relacion al Primer borrador. 01/04/2024 del proyecto de Decreto “por el que se establece

el procedimiento para autorizar la eliminaciéon de documentos publicos originales, en
cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electronica auténtica”, se hacen las
siguientes observaciones:

Observacién articulo 1:

Como se desprende del articulo 1, éste tiene por objeto establecer el procedimiento
seleccion documental para eliminar aquellos documentos que se encuentran en soporte

papel en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el
Esquema Nacional de Interoperabilidad. Sin embargo en el texto no se describe dicho
procedimiento, por tanto se echan en falta los pasos a seguir y que drganos o unidades son

sus responsables.

Por otro lado, si el objetivo es alcanzar a tener los expedientes completos en formato
electrénicos de expedientes finalizados para enviarlos archivo electrénico Unico, este
Decreto no deja claro si habria que transformar los documentos que actualmente estan en
formato papel o en soportes no electrénicos en copias electrdnicas Unicas o si requiere
generar expedientes completos combinando los documentos ya existentes en formato
papely los almacenados en red en formato digital.

En el apartado 1 de este mismo articulo se establece que estos documentos podran ser
eliminados “mediante la generacién de copias electrdnicas auténticas”, esto nos plantea la

duda de identificar el 6rgano responsable de generar la misma. El mismo decreto en su

articulo 3 establece que “La realizacion de las copias electrdnicas auténticas correspondera

al personal funcionario habilitado encargado de la recepcidn de los documentos o a las
personas responsables de los drganos administrativos que hayan emitido el documento
original”. Los cambios de estructura organica implican que en ocasiones el érgano que

emitié el documento original actualmente no exista. Como ejemplo podemos citar a la

Secretaria General de Empleo.

C/ Albert Einstein, n.° 4, Edif. World Trade Center,
Isla de la Cartuja.
41092- Sevilla
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Por otro lado, tampoco queda claro si la documentacion generada en formato papel que
esta depositada en los archivos también podria ser transformada en copias electrénicas
auténticasy, en su caso, que érgano seria el responsable de esta transformacion.

Observacién articulo 2:

En el apartado 2 del articulo 2, al establecer el ambito de aplicacién de esta norma, limita
su aplicacion a procedimientos finalizados citando “Se encuentran excluidos del ambito de
aplicacion del presente decreto los documentos de titularidad publica que formen parte de
un procedimiento administrativo no finalizado...(). También quedan excluidas las copias
electrénicas parciales auténticas”. Este apartado nos plantea la cuestion de si refiere a
expedientes completos de procedimientos finalizados que han sido producidos en
entornos hibridos o a documentos individuales.

Observacién articulo 3:
El articulo 3 en su apartado 5, en referencia a “los metadatos requeridos para los

documentos electréonicos”, habria que tener en cuenta que para generar los
documentos/expedientes electronicos los metadatos minimos incluyen campos cuya
informacién ni el personal funcionario habilitado ni los responsables de los 6rganos
administrativos conocen. Como ejemplo podemos destacar la denominacion de las series
documentales o el plazo de conservacion.

Entre los metadatos minimos se requiere un campo con la denominaciéon de la serie
documental pese a que actualmente la mayoria de procedimientos/documentos no
cuentan con series documentales aprobadas por el AGAn, incluidas en el CCFJA Yy, por lo

tanto, no serian definitivas. Habria que confirmar si los metadatos minimos podrian ser
modificados una vez que tuviesen series validadas.

El sistema de Archivo Electrénico Unico (Archiv@-e) requiere que los expedientes
electrénicos cumplan con una serie de requisitos para generar los expedientes
electrénicos como el cumplimiento de las normas ENI, la transformacion del mismo en
formato XML y posteriormente generar los ficheros SIP. Esta transformacion requiere de

unos conocimientos técnicos a nivel informatico que no todos las unidades podrian
asumir.

C/ Albert Einstein, n.° 4, Edif. World Trade Center,
Isla de la Cartuja.
41092- Sevilla
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Observacién articulo 4:

Segun se desprende del articulo 4, en referencia a determinar el 6rgano responsable de
iniciar el procedimiento para la seleccién de documentos a destruir, serian “las personas
titulares de los documentos sefialados en el articulo 2 “ pero tras la lectura de este ultimo
articulo no queda claro si se refiere a los drganos directivos, unidades administrativas o
archivos donde se encuentra depositada la documentacion.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Elena Lobillo Chacén

C/ Albert Einstein, n.° 4, Edif. World Trade Center,
Isla de la Cartuja.
41092- Sevilla
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SECRETARIA
GENERAL

En relacion con el oficio con Ref.: Expte.: 01/2024 (DN) recibido en la Universidad de
Sevilla, procedente de la Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico e
Innovacién y Promocion Cultural por el cual se informa del tramite de audiencia e
informacion publica del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS
PUBLICOS ORIGINALES EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTE CON
COPIA ELECTRONICA AUTENTICA, desde el Archivo Universitario, formulamos las
siguientes alegaciones:

1. Este proyecto de Decreto reproduce el procedimiento establecido para la eliminacion
de documentacion en papel y su aprobacion podria suponer el dilatar la revision de
la Orden de 7 de julio de 2000 por la que se regula el funcionamiento de la Comisioén
Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos.

2. Consideramos que antes de acometer la aprobacion de este Decreto, debe llevarse a
cabo la modificacion y actualizacion de la referida Orden, en el sentido de reducir
los plazos y dotar de una mayor agilidad al funcionamiento de esta Comision, y de
los procedimientos que lleva a cabo.

3. En este contexto, tanto la citada Orden, como el Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivo, y desarrollo de la
Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos no reconoce la capacidad de supervisar el
procedimiento de eliminaciones de fracciones de series documentales que cuenten
con tablas de valoracion aprobadas por la CAVD, a las Comisiones propias de las
instituciones, dilatando en el tiempo estas eliminaciones, al tener que solicitar su
autorizacion en las escasas sesiones que convoca la CAVD a lo largo del afio. Esto
retrasa el vaciado de los depositos o archivos de nuestras instituciones.

Por todo ello, solicitamos que se revise el procedimiento expuesto en el presente proyecto
de Decreto para simplificarlo y agilizarlo, de acuerdo con las necesidades de una
administracion electronica que actue con criterios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion.

El Secretario General de la Universidad de Sevilla

Direccion General del Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacion y promocion
Cultural
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Fwd: Alegaciones al proyecto de Decreto Universidad de Sevilla

Asunto: Fwd: Alegaciones al proyecto de Decreto Universidad de Sevilla
De: Comisién Andaluza de Valoraciéon de Documentos
<comisionandaluzadevaloracion.ccoh@juntadeandalucia.es>

Fecha: 23/05/2024, 12:29

Para: Pablo Luna Cortacans <pablo.luna@juntadeandalucia.es>

-------- Mensaje reenviado --------
Asunto:Alegaciones al proyecto de Decreto Universidad de Sevilla
Fecha:Thu, 23 May 2024 10:25:15 +0000
De:SOLEDAD CABALLERO REY
Para:CAVD <

Buenas tardes:

Yo, Soledad Caballero Rey, como responsable del Archivo Universitario de la Universidad de
Sevilla, funcionaria de carrera, con DN “en virtud de la Resolucion de 22 de abril de
2024, de la Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocion
Cultura, presento la siguiente alegacioén apoyada y firmada electrénicamente por el secretario
general de la Universidad de Sevilla.

Atentamente,

Soledad Caballero Rey

Jefa de Seccion Archivo Universitario
Universidad de Sevilla

C/San Fernando 4

41004 Sevilla

Telef: o~oo

Alegaciones al Proyecto de Decreto eliminacion y sus@tucion documentos publicos 14,0 KB
originales.report.pdf
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Agencia Tributaria de Andalucia

Junta de Andalucia

ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA AUTO-
RIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE,
QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA.

NOMBRE Y APELLIDOS: Maria José Diaz Diaz. Directora Archivo Central Agencia Tributaria de Andalucia.
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EXPONGO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracién de normas, con caracter previo a la elaboracion del “Decreto por el que se establece el proce-
dimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que
cuenten con copia electronica auténtica” presentado por la Direccidén General de Patrimonio Documental y
Bibliografico e Innovacion y Promocion Cultural de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte deseo pre-
sentar las siguientes

ALEGACIONES, APORTACIONES Y OBSERVACIONES

Segun el texto de la norma de la que se informa podemos entender que la intencidn del Decreto es procedi-
mentar la eliminacién de documentos en papel ingresados o no en el archivo, del que se hagan copias elec-
trénicas autenticas conforme a NTI del Digitalizacion. Dichas copias digitalizadas tienen que ingresar en el
Archivo Electrénico Unico y contar con tablas aprobadas. Asimismo, tiene por objeto la eliminacién del so -
porte electrénico que no cumpla ENI si se ingresan en el archivo electrénico Unico (caso de ingresos de do -
cumentos en carpetas digitales, eliminar esas carpetas en red que ya estan en AEU con todos sus metadatos
y firmas). A lo largo de todo el Decreto se da una serie de vueltas que hace que la aplicacién del mismo sea
imprecisa y dificultosa.

La indefinicion y mezcla de conceptos relacionados con el objeto del decreto hace aconsejable una delimi-
tacién muy clara del mismo en cuanto al objeto, para no dar lugar a equivocos, con la mezcla de conceptos
tan importantes como seleccién y eliminacién. Y dentro de la eliminacidn con la confusion que se da respec-
to a elementos como son documentos en soporte papel o digital, originales o copias, proponiendo para to -
dos ellos un proceso de seleccidn.

En realidad lo que se ha de tratar de definir con precision es el procedimiento eliminacién de documentos
en soporte papel y digital por sustitucion de soporte, al conservar el expediente administrativo convertido

en copia electrénica auténtica ingresado en el Archivo electrénico Unico.

Con esta concrecion del objeto no se ve necesaria la inclusién del resto de elementos mencionado.

Por todo ello hacemos las siguientes
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CONSIDERACIONES

1.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 1. su objeto es establecer “el procedimiento
de seleccion documental que permita la eliminacion de documentos originales producidos en soporte
papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Na-
cional de Interoperabilidad, mediante la generacion de copias electrénicas auténticas”.

El objeto no esta bien definido, ya que se hace precisa la lectura e interpretacién del resto deL arti -
culado para entender que se esta refiriendo a la eliminacion de informacidn (documentos, expe-
dientes, series) correspondientes a procedimientos administrativos finalizados de los que se hayan
realizados copias electrdnicas auténticas, que cuenten con tablas de valoracién aprobadas o no, y
cuyas copias electrdnicas auténticas “hayan sido ingresadas en el archivo electrdnico Unico, segln
lo regulado en la Tabla de Valoracién.

Teniendo en cuenta que si el objeto es la eliminacion de un tipo o varios tipos de soportes de un do -
cumento justificando que se hace por la conservacidn de uno de ellos que si garantiza la autentici -
dad, integridad y conservacion que debe poseer cualquier documento publico, la justificacion de la
eliminacién no debe limitarse a expresar que se llevara a cabo mediante la generacion de copias
electrdnicas auténticas, sino que debera contener ademas que dicha copia electrénica auténtica se-
ra la que obtendra el valor de “original”.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 2.2. se especifica que quedan excluidos del
ambito de aplicacion los documentos de titularidad publica que formen parte de un procedimiento
administrativo no finalizado y aquellos otros cuyo valor histérico, artistico y cultural resida en el pro-
pio soporte en el que fueron producidos, en sus caracteres externos o signos de validacién. También
quedan excluidas las copias electrénicas parciales auténticas.

La inclusién en un mismo articulado de elementos documentales definidos desde puntos de vistas
diferentes, como son la titularidad o el tipo de soporte, puede generar confusidn en el articulo des-
tinado a definir los elementos excluidos del ambito de aplicacion del decreto. Consideramos que

no procede destacar en este decreto la exclusion de documentos con elementos con valor histérico,
artistico y cultural que residan en el propio soporte, pues la “valoraciéon” pertenece al procedimien-
to de Identificacion y Valoracion de series, regulado en la Orden de 7 de julio de 2000, que queda
plasmado en la la Tabla de Valoracidn, y no en este procedimiento de eliminacién.

Por otro lado, considerando que las copias electrdnicas parciales auténticas ya tiene un caracter de
documento en soporte electrénico y por tanto estarian estos documentos incluidos en el proceso
de generacion de copias electronicas auténticas, su exclusion del dmbito de aplicacién del Decreto,
y por consiguiente su no eliminacién, implica la conservacion de un duplicado.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 3. se desarrollan los requisitos de validez y
eficacia de las copias electrdnicas auténticas de documentos. En el Punto 2 del articulo se indica
quienes son las personas autorizadas para crear la copia electrénica auténtica, por un lado el perso-
nal funcionario habilitado encargado de la recepcidn de los documentos, y por otro las personas
responsables de los érganos administrativos que hayan emitido el documento original.

Esta segunda opcidn habria que justificarla pues es contraria al Art. 27.1 de la Ley 39/2015, en el que
establece que las copias electrénicas pueden hacerse mediante actuacién administrativa automati-
zada. En el &mbito que conocemos de la Administracién de la Junta de Andalucia, en el que se estdn
desarrollando procesos automatizados de ingresos en el Archivo Electrénico Unico de la JA, se ha
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definido que en el momento de crear los documentos ENI se ha de emplear un certificado o “sello
de Organo”, y dicha actuacién administrativa se realiza dentro de un proceso automatizado.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 3.6. se establece como requisito de validez y
eficacia de las copias electrénicas auténticas de los documentos publicos que seran transferidas 'y
almacenadas en el archivo electrdnico Unico creado por cada Administracion Publica, conservando
elvalory la fuerza en derecho que se le atribuy6 al documento original o su copia auténtica. Enten -
demos que esta consideracion no debe ser explicada como una actuacion futura, sino como una ac-
tuacion realizada, pues es el ingreso de la copia electrdnica auténtica en el AEU lo que sirve para
garantizar la eliminacion de los otros soportes, que se encuentran en el ambito del archivo de ofici-
na, en sus distintos formatos, papel, copia digitalizada, etc.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 4, definir el proceso de eliminacién de docu-
mentos por conservacion de la copia electrdnica auténtica como procedimiento de identificacion,
valoracidn y seleccidn es confuso, pues ese procedimiento ya esta definido y regulado normativa -
mente en la Orden de 7 de julio del 2000. De lo que se trata en este articulo es el procedimiento de
eliminacion.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 4.1, se determinan varios aspectos funda-
mentales que las personas titulares de los documentos deben garantizar para iniciar el procedi-
miento para la seleccion de documentos, a efectos de la eliminacion de originales producidos en so-
porte papel, en otros soportes no electronicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema
Nacional de Interoperabilidad, pero no se detalla la forma en que se llevara a efecto dicha garantia,
si a través de certificados o de informes. Igualmente entendemos que garantizar la validez, eficacia
y conservacidn de las copias electrdnicas auténticas para iniciar el proceso de seleccién es redun -
dante: ya se hace pues es un requisito que se debe implementar en el sistema automatizado que las
realice. A esto habria que afiadir que en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia es
dentro de los Sistemas de Tramitacion de documentos electrénicos o de los procesos automatiza -
dos de ingresos en el AEU de las copias electrdnicas auténticas donde se materializa esta garantia.

Atendiendo al articulo 4.3, el procedimiento desarrollado para solicitar la eliminacién deberia ser
maés especifico pues es insuficiente con indicar que lo ha de iniciar el titular de los documentos, te -
niendo que sefialarse en este Decreto los documentos que han de acompaniar a la solicitud como
pueden ser informe del responsable de transparencia y proteccién de datos o informe del respon -
sable de seguridad de la informacién.

Lo mas coherente con el sentido de estas alegaciones es un Informe del archivero que acredite que
los documentos han sido ingresados en el archivo electrénico Unico. Entendemos que el archivo
electrénico Unico es el que puede garantizar todas las medidas que se detallan en el art. 4.3.

Este informe justificaria que el archivero firme con posterioridad, segln figura en el Articulo 5 del
Decreto, el Acta de Eliminacidn fisica, ya que no seria coherente ni prudente que el responsable del
archivo o director/a archivo central firme un acta de eliminacién en un procedimiento dénde no ha
participado.

SOLICITAMOS

e MODIFICAR la redaccion del texto introductorio del Decreto
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e MODIFICAR la redaccién del Articulo 1 para que quede como sigue: El presente decreto tiene por objeto
establecer el procedimiento de conservacion de la copia electrénica auténtica, considerada como Unico ori-
ginal valido, y con la misma fuerza en derecho que se le atribuy6 al documento original, que permita la eli-
minacién de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en
formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la generacion
de copias electrénicas auténticas, que seran desde ese momento consideradas con el valor de original.

e MODIFICAR la redaccion del Articulo 2.2 para que quede como sigue: Se encuentran excluidos del dmbito
de aplicacidn del presente decreto los documentos de titularidad publica que formen parte de un procedi-
miento administrativo no finalizado. Igualmente quedarian excluidos los documentos cuyas copias electré-
nicas auténticas realizadas no hayan sido ingresadas en el archivo electrénico unico.

e MODIFICAR la redaccion del Articulo 3.2 para que quede como sigue: La realizacién de las copias electré-
nicas auténticas en relacion con el objeto de este Decreto correspondera a funcionario habilitado o median-
te actuacion administrativa automatizada.

® MODIFICAR la redaccion del Articulo 3, punto 6. para que quede como sigue: Las copias electronicas au -
ténticas de los documentos publicos han de estar transferidas y almacenadas en el archivo electrénico uni-
co creado por cada Administracion Publica, conservando el valor y la fuerza en derecho que se le atribuyd al
documento original o su copia auténtica.

® MODIFICAR la redaccion del Articulo 4.1 sustituyendo la palabra Orden por Decreto.
® MODIFICAR la redaccion del Articulo 4.1 reduciendo el nimero de garantias exigidas por estar incluidas en
los propios procesos automatizados, y en los procesos de identificacion y valoracién de series con tablas

aprobadas por la CAVD.

© MODIFICAR la redaccion del Articulo 4.3 incluyendo Informe del archivero que acredite que los documen-
tos han sido ingresados en el archivo electrénico Unico.

VERIFI



Consejeria de Universidades, Investigaci6n e
Innovacién
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA AUTO-
RIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE,
QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA.

NOMBRE Y APELLIDOS: Amparo Alonso Garcia

D.N.I.

DIRECCION: Archivo Central de la Consejeria de Universidad, Innovacién e Investigacion, C/ Johannes Ke-
pler,n°1

CODIGO POSTAL: 41092 CIUDAD: Sevilla

EMAIL:

EXPONGO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracidn de normas, con caracter previo a la elaboracion del “Decreto por el que se establece el proce-
dimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que
cuenten con copia electrénica auténtica” presentado por la Direccion General de Patrimonio Documental y
Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte deseo pre-
sentar las siguientes

ALEGACIONES, APORTACIONES Y OBSERVACIONES

Segln el texto de la norma de la que se informa podemos entender que la intencion del Decreto es procedi-
mentar la eliminacién de documentos en papel ingresados o no en el archivo, del que se hagan copias elec-
tronicas autenticas conforme a NTI del Digitalizacion. Dichas copias digitalizadas tienen que ingresar en el
Archivo Electrénico Unico y contar con tablas aprobadas. Asimismo, tiene por objeto la eliminacién del so-
porte electrdénico que no cumpla ENI si se ingresan en el archivo electrénico tnico (caso de ingresos de do-
cumentos en carpetas digitales, eliminar esas carpetas en red que ya estan en AEU con todos sus metadatos
y firmas). A lo largo de todo el Decreto se da una serie de vueltas que hace que la aplicacién del mismo sea
imprecisay dificultosa.

La indefinicion y mezcla de conceptos relacionados con el objeto del decreto hace aconsejable una delimi-
tacion muy clara del mismo en cuanto al objeto, para no dar lugar a equivocos, con la mezcla de conceptos
tan importantes como seleccion y eliminacion. Y dentro de la eliminacidn con la confusidn que se da respec-
to a elementos como son documentos en soporte papel o digital, originales o copias, proponiendo para to-
dos ellos un proceso de seleccidn.

En realidad lo que se ha de tratar de definir con precision es el procedimiento eliminacion de documentos
en soporte papel y digital por sustitucion de soporte, al conservar el expediente administrativo convertido
en copia electrénica auténtica ingresado en el Archivo electrénico unico.

Con esta concrecion del objeto no se ve necesaria la inclusion del resto de elementos mencionado.

Por todo ello hacemos las siguientes

Calle Johannes Kepler, 1, Isla de la Cartuja. 41092-
Sevilla

T: 95506 39 10
https://juntadeandalucia.es/organismos/universida
dinvestigacioneinnovacion.html

FIRMADO P
VERIFICACI

Es copia auténtica de documento electrénico



A

CONSIDERACIONES
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En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 1. su objeto es establecer “el procedimiento
de seleccion documental que permita la eliminacién de documentos originales producidos en soporte
papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Na-
cional de Interoperabilidad, mediante la generacién de copias electrénicas auténticas”.

El objeto no esta bien definido, ya que se hace precisa la lectura e interpretacién del resto deL arti -
culado para entender que se esta refiriendo a la eliminacién de informacién (documentos, expe-
dientes, series) correspondientes a procedimientos administrativos finalizados de los que se hayan
realizados copias electrénicas auténticas, que cuenten con tablas de valoracién aprobadas o no, y
cuyas copias electrénicas auténticas hayan sido ingresadas en el archivo electrénico Unico, segln lo
regulado en la Tabla de Valoracién.

Teniendo en cuenta que si el objeto es la eliminacion de un tipo o varios tipos de soportes de un do-
cumento justificando que se hace por la conservacidn de uno de ellos que si garantiza la autentici-
dad, integridad y conservacién que debe poseer cualquier documento publico, la justificacion de la
eliminacién no debe limitarse a expresar que se llevara a cabo mediante la generacién de copias
electrénicas auténticas, sino que debera contener ademas que dicha copia electrénica auténtica se-
ra la que obtendra el valor de “original”.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 2.2. se especifica que quedan excluidos del
ambito de aplicacion los documentos de titularidad publica que formen parte de un procedimiento
administrativo no finalizado y aquellos otros cuyo valor histdrico, artistico y cultural resida en el pro-
pio soporte en el que fueron producidos, en sus caracteres externos o signos de validacién. También
quedan excluidas las copias electrénicas parciales auténticas.

La inclusién en un mismo articulado de elementos documentales definidos desde puntos de vistas
diferentes, como son la titularidad o el tipo de soporte, puede generar confusion en el articulo des-
tinado a definir los elementos excluidos del ambito de aplicacidn del decreto. Consideramos que

no procede destacar en este decreto la exclusién de documentos con elementos con valor histérico,
artistico y cultural que residan en el propio soporte, pues la “valoracion” pertenece al procedimien-
to de Identificacidn y Valoracion de series, regulado en la Orden de 7 de julio de 2000, que queda
plasmado en la la Tabla de Valoracién, y no en este procedimiento de eliminacién.

Por otro lado, considerando que las copias electronicas parciales auténticas ya tiene un caracter de
documento en soporte electrénico y por tanto estarian estos documentos incluidos en el proceso
de generacion de copias electrénicas auténticas, su exclusion del ambito de aplicacion del Decreto,
y por consiguiente su no eliminacion, implica la conservacion de un duplicado.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 3. se desarrollan los requisitos de validez y
eficacia de las copias electrénicas auténticas de documentos. En el Punto 2 del articulo se indica
quienes son las personas autorizadas para crear la copia electrénica auténtica, por un lado el perso-
nal funcionario habilitado encargado de la recepcidn de los documentos, y por otro las personas
responsables de los érganos administrativos que hayan emitido el documento original.

Esta segunda opcidn habria que justificarla pues es contraria al Art. 27.1 de la Ley 39/2015, en el que
establece que las copias electrénicas pueden hacerse mediante actuacion administrativa automati-
zada. En el ambito que conocemos de la Administracion de la Junta de Andalucia, en el que se estan
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desarrollando procesos automatizados de ingresos en el Archivo Electrénico Unico de la JA, se ha
definido que en el momento de crear los documentos ENI se ha de emplear un certificado o “sello
de Organo”, y dicha actuacién administrativa se realiza dentro de un proceso automatizado.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 3.6. se establece como requisito de validez y
eficacia de las copias electrénicas auténticas de los documentos publicos que seran transferidas y
almacenadas en el archivo electrdnico Unico creado por cada Administracion Plblica, conservando
elvalory la fuerza en derecho que se le atribuyd al documento original o su copia auténtica. Enten-
demos que esta consideracion no debe ser explicada como una actuacion futura, sino como una ac-
tuacion realizada, pues es el ingreso de la copia electrénica auténtica en el AEU lo que sirve para
garantizar la eliminacion de los otros soportes, que se encuentran en el ambito del archivo de ofici-
na, en sus distintos formatos, papel, copia digitalizada, etc.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 4, definir el proceso de eliminacién de docu-
mentos por conservacion de la copia electrdnica auténtica como procedimiento de identificacion,
valoracion y seleccion es confuso, pues ese procedimiento ya esta definido y regulado normativa-
mente en la Orden de 7 de julio del 2000. De lo que se trata en este articulo es el procedimiento de
eliminacion.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 4.1, se determinan varios aspectos funda-
mentales que las personas titulares de los documentos deben garantizar para iniciar el procedi-
miento para la seleccion de documentos, a efectos de la eliminacion de originales producidos en so-
porte papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema
Nacional de Interoperabilidad, pero no se detalla la forma en que se llevara a efecto dicha garantia,
si a través de certificados o de informes. Igualmente entendemos que garantizar la validez, eficacia
y conservacion de las copias electrdnicas auténticas para iniciar el proceso de seleccién es redun-
dante: ya se hace pues es un requisito que se debe implementar en el sistema automatizado que las
realice. A esto habria que afiadir que en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia es
dentro de los Sistemas de Tramitacién de documentos electrénicos o de los procesos automatiza-
dos de ingresos en el AEU de las copias electrdnicas auténticas donde se materializa esta garantia.

Atendiendo al articulo 4.3, el procedimiento desarrollado para solicitar la eliminacion deberia ser
mas especifico pues es insuficiente con indicar que lo ha de iniciar el titular de los documentos, te -
niendo que sefialarse en este Decreto los documentos que han de acompaiiar a la solicitud, entre
ellos un informe del archivero que acredite la resolucidn de la Tabla de valoracidn que se aplica, in-
forme del responsable de transparencia y proteccion de datos, informe del responsable de seguri-
dad de la informacion relativo a la transparencia, e informe relativo al cumplimiento de normativa
respecto al derecho de acceso.

Lo mas coherente con el sentido de estas alegaciones es un Informe del archivero que acredite que
los documentos han sido ingresados en el archivo electrénico Unico. Entendemos que el archivo
electrénico Unico es el que puede garantizar todas las medidas que se detallan en el art. 4.3.

Este informe justificaria que el archivero firme con posterioridad, segun figura en el Articulo 5 del
Decreto, el Acta de Eliminacidn fisica, pues si no existe informe del archivero en el inicio de la solici-
tud, como va a firmar el responsable del Archivo o el Director del Archivo Central una eliminacién
que se ha propuesto por un érgano administrativo, en la que no ha participado.
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SOLICITAMOS
® MODIFICAR la redaccidn del texto introductorio del Decreto

e MODIFICAR la redaccion del Articulo 1 para que quede como sigue:  El presente decreto tiene por objeto
establecer el procedimiento de conservacion de la copia electrénica auténtica, considerada como Unico ori-
ginal valido, y con la misma fuerza en derecho que se le atribuy6 al documento original, que permita la eli-
minacidn de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en
formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la generacion
de copias electrénicas auténticas, que seran desde ese momento consideradas con el valor de original.

© MODIFICAR la redaccion del Articulo 2.2 para que quede como sigue: Se encuentran excluidos del ambito
de aplicacién del presente decreto los documentos de titularidad piblica que formen parte de un procedi-
miento administrativo no finalizado. Igualmente quedarian excluidos los documentos cuyas copias electré-
nicas auténticas realizadas no hayan sido ingresadas en el archivo electrénico tnico.

® MODIFICAR la redaccion del Articulo 3.2 para que quede como sigue: La realizacion de las copias electrd-
nicas auténticas en relacion con el objeto de este Decreto correspondera a funcionario habilitado o median-
te actuacion administrativa automatizada.

e MODIFICAR la redaccion del Articulo 3, punto 6. para que quede como sigue:  Las copias electrdnicas au-
ténticas de los documentos publicos han de estar transferidas y almacenadas en el archivo electrénico Gni-
co creado por cada Administracion Publica, conservando el valor y la fuerza en derecho que se le atribuyd al
documento original o su copia auténtica.

® MODIFICAR la redaccion del Articulo 4.1 sustituyendo la palabra Orden por Decreto.

® MODIFICAR la redaccién del Articulo 4.1 reduciendo el nimero de garantias exigidas por estar incluidas en
los propios procesos automatizados, y en los procesos de identificacion y valoracion de series con tablas
aprobadas por la CAVD.

o MODIFICAR la redaccion del Articulo 4.3 incluyendo Informe del archivero que acredite que los documen-
tos han sido ingresados en el archivo electrdnico Unico.

En __Sevilla a _23de Mayo de 2024

Firmado: Amparo Alonso Garcia

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Universidad,Investigacion e
Innovacion

X Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Expte: N.E. Niim 19/2024
Ref. SlyR/RBP/DDM

OBSERVACIONES EMITIDAS EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN
CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA.

En respuesta a la solicitud de observaciones al proyecto mencionado, la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién, una vez consultados distintos los distintos drganos directivos, formula las
siguientes observaciones, segln lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

1. Desde el Servicio de Legislacién y Recursos de esta Secretaria General Técnica:

Una vez estudiado el proyecto normativo mencionado, se realizan las siguientes observaciones de caracter
formal de conformidad con las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005:

- Respecto al titulo, y de acuerdo con la directriz V.b)7, se recomienda revisar su redaccién, ya que “La
redaccion del nombre debera ser clara'y concisa y evitara la inclusion de descripciones propias de la
parte dispositiva.” Por lo que se sugiere sustituir la redaccién del titulo:

“Decreto (...) por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminaciéon de
documentos pUblicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica
auténtica.”

Por la siguiente redaccion:

“Decreto (...) por el que se establece el procedimiento para la transformacion digital de los
documentos publicos originales”.

-Enel articulo 2.1, debe corregirse la errata, donde dice “ley 7/2011,...” debe decir “Ley 7/2011,...”, ya que la
inicial va en mayuscula.

- Respecto al titulo del articulo 4, y en coherencia con la modificacién propuesta en relacién al titulo del
proyecto de decreto, y en aras de evitar descripciones propias del contenido del propio articulo, se
sugiere sustituir la redaccién por la siguiente o similar:
“Articulo 4.- Procedimiento de identificacidn, valoracion y seleccidn, a efectos de la eliminacidn,
de los documentos de titularidad publica de los que se hayan realizado copias electrénicas
auténticas.”

Por la siguiente:

“Articulo 4.- Identificacion, valoracion y seleccidn de los documentos de titularidad publica .”

VERIFICAC
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Del mismo modo y por los mismos motivos antes citados, se recomienda la sustitucion de la redaccién
del titulo del articulo 5:

“Articulo 5.- Eliminacidn fisica de los documentos de titularidad publica de los que se hayan
realizado copias electrénicas auténticas y haya sido autorizada su eliminacién.”

Por la siguiente:

“Articulo 5.- Eliminacidn fisica de los documentos de titularidad publica”.

2. Desde el Servicio de Coordinacidn de Viceconsejeria, la Secretaria General de Investigacién e Innovaciény
la Secretaria General de Universidades no se realizan otras observaciones.

3. Desde el Servicio de Personal y Administracion General, se han recibido las siguientes observaciones:

“Segln el texto de la norma de la que se informa podemos entender que la intencién del Decreto es
procedimentar la eliminacién de documentos en papel ingresados o no en el archivo, del que se hagan
copias electrénicas autenticas conforme a NTI del Digitalizacion. Dichas copias digitalizadas tienen que
ingresar en el Archivo Electrénico Unico y contar con tablas aprobadas. Asimismo, tiene por objeto la
eliminacion del soporte electrénico que no cumpla ENI si se ingresan en el archivo electrénico unico (caso
de ingresos de documentos en carpetas digitales, eliminar esas carpetas en red que ya estan en AEU con
todos sus metadatos y firmas). A lo largo de todo el Decreto se da una serie de vueltas que hace que la
aplicacién del mismo sea imprecisa y dificultosa.

La indefinicion y mezcla de conceptos relacionados con el objeto del decreto hace aconsejable una
delimitacién muy clara del mismo en cuanto al objeto, para no dar lugar a equivocos, con la mezcla de
conceptos tan importantes como seleccidn y eliminacion. Y dentro de la eliminacidn con la confusidn que

se da respecto a elementos como son documentos en soporte papel o digital, originales o copias,
proponiendo para todos ellos un proceso de seleccién.

En realidad lo que se ha de tratar de definir con precisidn es el procedimiento eliminacién de documentos

en soporte papely digital por sustitucion de soporte, al conservar el expediente administrativo convertido

en copia electrénica auténtica ingresado en el Archivo electrdnico unico.

Con esta concrecidn del objeto no se ve necesaria la inclusidn del resto de elementos mencionado.

Por todo ello hacemos las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Eneste Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 1. su objeto es establecer “el procedimiento de

seleccion documental que permita la eliminacién de documentos originales producidos en soporte papel,
en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de

Interoperabilidad, mediante la generacién de copias electrénicas auténticas”.

El objeto no esta bien definido, ya que se hace precisa la lectura e interpretacién del resto de articulado
para entender que se esta refiriendo a la eliminacién de informacidn (documentos, expedientes, series)

VERIFIC/
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correspondientes a procedimientos administrativos finalizados de los que se hayan realizados copias
electrénicas auténticas, que cuenten con tablas de valoracién aprobadas o no, y cuyas copias
electrénicas auténticas hayan sido ingresadas en el archivo electrdnico dnico, segun lo regulado en la
Tabla de Valoracion.

Teniendo en cuenta que si el objeto es la eliminacién de un tipo o varios tipos de soportes de un
documento justificando que se hace por la conservacidn de uno de ellos que si garantiza la autenticidad,
integridad y conservacién que debe poseer cualquier documento publico, la justificacion de la
eliminaciéon no debe limitarse a expresar que se llevard a cabo mediante la generacién de copias
electrénicas auténticas, sino que deberd contener ademas que dicha copia electrénica auténtica serd la

que obtendra el valor de “original”.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 2.2. se especifica que quedan excluidos del

ambito de aplicacidn los documentos de titularidad pudblica que formen parte de un procedimiento
administrativo no finalizado y aquellos otros cuyo valor histdrico, artistico y cultural resida en el propio
soporte en el que fueron producidos, en sus caracteres externos o signos de validacién. También quedan
excluidas las copias electrénicas parciales auténticas.

La inclusion en un mismo articulado de elementos documentales definidos desde puntos de vistas
diferentes, como son la titularidad o el tipo de soporte, puede generar confusién en el articulo destinado

a definir los elementos excluidos del ambito de aplicacion del decreto. Consideramos que no procede
destacar en este decreto la exclusién de documentos con elementos con valor histdrico, artistico y
cultural que residan en el propio soporte, pues la “valoracién” pertenece al procedimiento de
Identificacidn y Valoracién de series, regulado en la Orden de 7 de julio de 2000, que queda plasmado en

la la Tabla de Valoracién, y no en este procedimiento de eliminacion.

Por otro lado, considerando que las copias electrdnicas parciales auténticas ya tiene un caracter de
documento en soporte electrdnico y por tanto estarian estos documentos incluidos en el proceso de
generacion de copias electrénicas auténticas, su exclusién del dmbito de aplicacién del Decreto, y por
consiguiente su no eliminacién, implica la conservacién de un duplicado.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 3. se desarrollan los requisitos de validez y

eficacia de las copias electrénicas auténticas de documentos. En el Punto 2 del articulo se indica quienes
son las personas autorizadas para crear la copia electrénica auténtica, por un lado el personal
funcionario habilitado encargado de la recepcién de los documentos, y por otro las personas
responsables de los érganos administrativos que hayan emitido el documento original.

Esta segunda opcidn habria que justificarla pues es contraria al Art. 27.1 de la Ley 39/2015, en el que

establece que las copias electronicas pueden hacerse mediante actuacion administrativa automatizada.

En el ambito que conocemos de la Administracién de la Junta de Andalucia, en el que se estdn
desarrollando procesos automatizados de ingresos en el Archivo Electrénico Unico de la JA, se ha
definido que en el momento de crear los documentos ENI se ha de emplear un certificado o “sello de

Organo”, y dicha actuacién administrativa se realiza dentro de un proceso automatizado.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 3.6. se establece como requisito de validezy

eficacia de las copias electronicas auténticas de los documentos publicos que seran transferidas y
almacenadas en el archivo electrdnico Unico creado por cada Administracion Publica, conservando el

valory la fuerza en derecho que se le atribuyé al documento original o su copia auténtica. Entendemos

que esta consideracién no debe ser explicada como una actuacidn futura, sino como una actuacién

realizada, pues es el ingreso de la copia electronica auténtica en el AEU lo que sirve para garantizar la



VERIFICAC

Consejeria de Universidad,Investigacion
e Innovacion
Secretaria General Técnica

eliminacion de los otros soportes, que se encuentran en el ambito del archivo de oficina, en sus distintos
formatos, papel, copia digitalizada, etc.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 4, definir el proceso de eliminacién de
documentos por conservacién de la copia electrénica auténtica como procedimiento de identificacion,
valoracidn y seleccion es confuso, pues ese procedimiento ya esta definido y regulado normativamente

en la Orden de 7 de julio del 2000. De lo que se trata en este articulo es el procedimiento de eliminacion.

En este Proyecto de Decreto y atendiendo a su Articulo 4.1, se determinan varios aspectos
fundamentales que las personas titulares de los documentos deben garantizar para iniciar el
procedimiento para la seleccion de documentos, a efectos de la eliminacidn de originales producidos en
soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema
Nacional de Interoperabilidad, pero no se detalla la forma en que se llevara a efecto dicha garantia, sia
través de certificados o de informes. Igualmente entendemos que garantizar la validez, eficacia y
conservacion de las copias electrdnicas auténticas para iniciar el proceso de seleccion es redundante: ya
se hace pues es un requisito que se debe implementar en el sistema automatizado que las realice. A esto
habria que afiadir que en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia es dentro de los
Sistemas de Tramitacion de documentos electrénicos o de los procesos automatizados de ingresos en el
AEU de las copias electrdnicas auténticas donde se materializa esta garantia.

Atendiendo al articulo 4.3, el procedimiento desarrollado para solicitar la eliminacién deberia ser mas
especifico pues es insuficiente con indicar que lo ha de iniciar el titular de los documentos, teniendo que
sefialarse en este Decreto los documentos que han de acompaiiar a la solicitud, entre ellos un informe
del archivero que acredite la resolucion de la Tabla de valoracion que se aplica, informe del responsable
de transparencia y proteccion de datos, informe del responsable de seguridad de la informacién relativo
a la transparencia, e informe relativo al cumplimiento de normativa respecto al derecho de acceso.

Lo mas coherente con el sentido de estas alegaciones es un Informe del archivero que acredite que los
documentos han sido ingresados en el archivo electrénico Gnico. Entendemos que el archivo electrénico
Unico es el que puede garantizar todas las medidas que se detallan en el art. 4.3.

Este informe justificaria que el archivero firme con posterioridad, segin figura en el Articulo 5 del
Decreto, el Acta de Eliminacidn fisica, pues si no existe informe del archivero en el inicio de la solicitud,

cdmo va a firmar el responsable del Archivo o el Director del Archivo Central una eliminacién que se ha
propuesto por un érgano administrativo, en la que no ha participado.

SOLICITAMOS
© MODIFICAR la redaccién del texto introductorio del Decreto

© MODIFICAR la redaccién del Articulo 1 para que quede como sigue:  El presente decreto tiene por objeto
establecer el procedimiento de conservacién de la copia electrénica auténtica, considerada como (nico
original valido, y con la misma fuerza en derecho que se le atribuyé al documento original, que permita la
eliminacion de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en
formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la
generacion de copias electrdnicas auténticas, que seran desde ese momento consideradas con el valor de
original.

e MODIFICAR la redaccion del Articulo 2.2 para que quede como sigue: Se encuentran excluidos del
ambito de aplicacidn del presente decreto los documentos de titularidad publica que formen parte de un
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procedimiento administrativo no finalizado. Igualmente quedarian excluidos los documentos cuyas
copias electrdnicas auténticas realizadas no hayan sido ingresadas en el archivo electrénico Unico.

e MODIFICAR la redaccién del Articulo 3.2 para que quede como sigla: realizacién de las copias
electrénicas auténticas en relacién con el objeto de este Decreto corresponderd a funcionario habilitado o
mediante actuacién administrativa automatizada.

e MODIFICAR la redaccidn del Articulo 3, punto 6. para que quede como sigue: Las copias electrénicas
auténticas de los documentos publicos han de estar transferidas y almacenadas en el archivo electrénico
Unico creado por cada Administracion Publica, conservando el valor y la fuerza en derecho que se le
atribuyé al documento original o su copia auténtica.

e MODIFICAR la redaccién del Articulo 4.1 s ustituyendo la palabra Orden por Decreto.
e MODIFICAR la redaccién del Articulo 4.1 reduciendo el nimero de garantias exigidas por estar incluidas
en los propios procesos automatizados, y en los procesos de identificacion y valoracion de series con

tablas aprobadas por la CAVD.

e MODIFICAR la redaccion del Articulo 4.3 incluyendo Informe del archivero que acredite que los
documentos han sido ingresados en el archivo electrénico Unico.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por razén de
la materia.

VERIFICAC

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y
RECURSO

V.B.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

N/Ref. :SGT/ SL/AVG/RSO Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Direccién General de Patrimonio Documental y
Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural
Palacio de Altamira

Asunto: Observaciones proyecto Decreto C/Santa Marfa la Blanca, 1

41004 - Sevilla

Exp. n° 83518

En respuesta a su escrito remitido a esta Secretaria General Técnica, con motivo de la tramitacién del
proyecto de “Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminaciéon de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electronica
auténtica”, al objeto de que de conformidad con lo establecido en la Resolucién de 22 de abril de 2024, de
la Direccidn General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocién Publica, por la que
se somete a tramite de audiencia e informacidn publica el proyecto de norma, se emitan las observaciones
oportunas, pongo en su conocimiento que examinado el texto normativo y remitido a los centros directivos
de la Consejeria se han realizado por parte del Servicio de Legislacion de esta Secretaria General Técnica las
observaciones de caracter general que a continuacion se relacionan:

» En la parte expositiva, tercer parrafo, se sugiere la correccion de la errata al mencionar el “Real
Decreto 4/2010, de 8 de eneero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
dmbito de la Administracién Electrénica”.

» Eneldécimo parrafo de la parte expositiva, y dado que el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia ha sido modificaco por el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de
6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econémica en Andalucia, seria conveniente una nueva redaccion adaptada a
los cambios realizados.

* Enelparrafo undécimo de la parte expositiva, al indicarse (...). Del mismo modo, la orden vela por
el principio (...)” corrresponderia: “(...). Del mismo modo, el decreto vela por el principio (...)”.

» Eneldltimo parrafo de la parte expositiva, dedicado a la férmula promulgatoria, se recuerda que en
referencia al dictamen del Consejo Consultivo corresponderia, seglin proceda: “oido” o “de acuerdo
con” el Consejo Consultivo.

» Enelarticulo 4, apartados 1y 2, las remisiones al articulo 2 de “esta orden” o “de la presente orden”
deberian realizarse a “este decreto” o “del presente decreto”.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo: Maria Rosario de Santiago Meléndez

C/ Pablo Picasso, 6
41018 - Sevilla

T: 955926800
sgt.cfatv@juntadeandalucia.es

FIRMADO POR

VERIFICACION
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

L Direccion General de Patrimonio Documental y
Ref.: Sv. Legislaciéon y Recursos MRR/CBL/2024/IEX/0011 Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural

Asunto: Tramite de Audiencia proyecto Decreto Palacio de Altamira.

procedimiento eliminacién documentos publicos C/ Santa Marfa la Blanca,1.
originales 41004-Sevilla

Se ha remitido por la Direccidn General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovaciény
Promocion Cultural de la Consejeria de Turismo,Cultura y Deporte, el "Proyecto de Decreto por el que se
establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier
tipo de soporte, que cuente con copia electrénica auténtica" para que de conformidad con lo previsto en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
remitan aquellas observaciones y propuestas que se tengan por conveniente.

Desde esta Secretaria General Técnica se ha dado traslado del proyecto citado a todos los centros
directivos cuyas competencias o atribuciones pudieran verse afectadas, no habiéndose recibido ninguna
observacion.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo: Antonio Morilla Frias.

Plaza Nueva, n.° 4
(41001 Sevilla)Telef.:955065100

sgt.cjalfp@juntadeandalucia

VERIFICACION
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Oficina del Rector

Destinatario:

DirecciénGeneralde PatrimonidDocumentaly
Bibliogréfico e Innovacién y Promocion Cultural
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Junta de Andalucia

Ofcio de Remision

Adjunto le remito, las alegaciones que presenta la Universidad de Malaga al proyecto de decreto por el qu
se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de Documentos Publicos Originales, en cualqu

tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica.

Para que asi conste a los efectos oportunos,

En Malaga, a 28 de mayo de 2024
Fdo: EL RECTOR
Juan Teodomiro Lépez Navarrete
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UNIVERSIDAD
DE MALAGA

Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografi
e Innovacion y Promociéon Cuicural

€onsejeria de Turismo, Cuitura y Deporte

Junta de Andalucia

ALEGACIONES QUE PRESENTA LA UNIVERSIDAD DE MALAGA
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLCIOS
ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA
ELECTRONICA AUTENTICA

En fecha 2 de mayo de 2024 ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,

nim. 84, la Resolucién de 22 de abril de 2024, de la Direccién General de Patrimoni
Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural, por la que se somete a tramite
de audiencia e informacién publica el Proyecto de Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier
tipo de soporte, que cuente con copia electrénica auténtica.

De conformidad con la citada Resolucién, el Proyecto de Decreto objeto de las preser
alegaciones es sometido a informacién puUblica durante un plazo de 15 dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la Resolucién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Atendiendo a lo anterior, en tiempo y forma, comparece en el trdmite de informacidén publica
conferido al efecto, la Universidad de Malaga, representada por su Rector, D. Juan Teodomiro
Lépez Navarrete, al objeto de formular las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA. - El procedimiento establecido en ¢l Proyecto de Decreto obje¢
presentes alegaciones reproduce casi en su literalidad el procedimiente
para la eliminaciéon de document¢os en la Orden de 7 de julio de 2000, p«
se regula el funcionamiento de Ia Comisién Andaluza €alificadora de Do
Administrativos. En particular, ¢l Proyecto objeto de alegacién regula ¢
4 ‘‘Procedimiento de identificacion, valoracién y seleccién, a efectos de
de los documentos de titularidad publica de los que se hayan realizado «
clectrénicas auténticas’’.

En la redaccién publicada en el Proyecto de Decreto los apartados 2, 3 y 4 del citado articulo
4, sefala:

“2. El procedimiento se iniciara mediante solicitud de autorizacion de el

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV) : PFIRMA-8aa3-f533-0abe-a066-bdcb-e5f0-7dc3-10d4
Verificable en : https://sede.uma.es/webl/guestiverifica
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de la persona titular de los documentos senalados en el articulo 2 de la |
orden, dirigida al titcular del centro directivo competente en materia de¢
archivos y patrimonio documental.

3. La persona titular del centro directivo competente en materia de documentos, archivc
y patrimonio documental resolverd sobre la autorizacién de eliminacién de los
documentos, previo dictamen vinculante de la Comisién Andaluza de Valoracién de
Documentos. La referida resolucidon debera hacer referencia a la tabla de valoracion y
el soporte original de la serie, ordenando la conservacién de los documentos en soporte
o formato distinto del original en que fueron producidos mediante la expedicién de
copias electrénicas auténticas.

4. La resolucién se dictara en el plazo méximo de seis meses desde la fecha de recepcié
de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado resolucién expresa, se
entenderd desestimada la solicitud por silencio administrativo.”

La alegacidn a este precepto, se sustenta en los siguientes MOTIVOS:

Tanto la Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comisién
Andaluza calificadora de documentos administrativos y los procesos de identificacién,
valoracién y seleccién documental (BOJA nim. 88, de 1 de agosto), como el Decreto 97/2000,
de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivo
desarrollo de la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos (BOJA nim. 43, de 11 de ab
prescinden de reconocer la capacidad de realizar el procedimiento de eliminacién a manos de
dichas comisiones, dilatando en el tiempo, al tener que solicitar la autorizacién para Iz
eliminacién de una documentacién que ya estd estudiada, valorada y cuenta con Tablas de
Valoracién de la CAVD, lo que a su vez retrasa, por consiguiente, el vaciado de los depésitos o
archivos de oficina y archivos generales.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se PROPONE:

Mantener el régimen juridico vigente, pues el caracter preceptivo de la autorizacién
para la eliminacién de documentos previstas en el Proyecto de Decreto objeto de las
presentes alegaciones, dilataria en exceso el vaciado de los depdsitos o archivos
oficinas y archivos generales, maxime cuanto se establece un plazo para la emision de
dicha autorizacion de seis meses.

Necesidad de dotar a las Comisiones propias de cada Universidad de competencia para
autorizar las eliminaciones que hayan de llevarse a cabo conforme a una TV ya
aprobada por la CAVD.

SEGUNDA. - El Proyecto de Decreto reproduce idéntico procedimiento p
documentos en soportce papel, en otros soportes no eclectrénicos o
electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidac
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Entre otros preceptos, el articulo 1 “Objeto”, dispone:

“El presente decreto tiene por objeto establecer el procedimiento de seleccién documen
gue permita la eliminacién de documentos originales producidos en soporte papel, en
otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema
Nacional de Interoperabilidadediantda generaciémle copias electrénicas

auténticas”.

O el articulo 4 “Procedimiento de identificacién, valoracién y seleccién, a efectos de la
eliminacién, de los documentos de titularidad publica de los que se hayan realizado copias
electrénicas auténticas”, que establece:

“Para iniciar el procedimiento para la seleccién de documentos, a efectos de la
eliminacién de originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos
o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad,
las personas titulares de los documentos sefialados en el articulo 2 de esta orden deben
garantizar:

u

La alegacidn a esta cuestién, se sustenta en los siguientes MOTIVOS:

Este proyecto de decreto actual, reproduce el mismo patrén que para el papel, es decir, tamp¢
contempla la posibilidad de agilizar el procedimiento dejando en manos de las comisio
universitarias la capacidad de ejecutar el procedimiento de documentacién digitalizada
electroénica.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se PROPONE:

Es preciso diferenciar y agilizar el procedimiento, al menos, para la documentacién
digitalizada y electrénica, manteniendo para ello la competencia de las comisione
universitarias referido a la capacidad de ejecutar el procedimiento de documentacién
digitalizada y electrénica.

TERCERA. - Necesidad de un completo rediseno del procedimiento de eli
de documentos y necesaria revision de la Orden de 7 de 2000.

En la redaccién publicada en el Proyecto de Decreto se observa cierta “transitoriedad” que ne
posibilita el tan necesario y esperado redisefio completo del procedimiento de eliminacién de
documentos, asi como la precisa revision de la Orden de 7 de julio de 2000, por la que se
regula el funcionamientale la Comisién Andaluza calificadorale documentos
administrativos.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se PROPONE:
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Aprovechar el momento normativo que conlleva la tramitacién del presente Proyecto de
Decreto para llevar a cabo un completo redisefio y articular el marco normativo complet
del procedimiento de eliminacién de documentos, llevando a cabo, a su vez, la t
necesaria revisién de la Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el
funcionamiento de la Comisién Andaluza calificadora de documentos administrativos.

Lo contrario, llevaria a una indeseada e inevitable postergacién temporal de una
cuestiéon de maxima necesidad.

Es fundamental revisar el procedimiento regulado en ¢l Proyecto de Decret
encuentra en tramite de informacion publica en aras a su simplificacién y a
efectiva, conforme con las necesidades cada vez mas imperantes de una Adi
eclectréonica que actiie de conformidad con los principios de eficacia, je
descentralizaciéon, desconcentracion y coordinaciéon, en tanto principios
actuacién administrativa.

En virtud de cuanto antecede, se SOLIGITA al 6rgano al que me dirijo, tenga por efectuadas
alegaciones al Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar le
eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten cor
copia electrénica auténtica, se tengan por efectuadas las mismas en tiempo y forma, y tenga
bien admitirlas e incluirlas en el texto definitivo nhormativo.

En Méalaga a veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro

EL RECTOR,
Juan Teodomiro Lépez Navarrete
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En relacidén con el oficio de ref.: Expte.: 01/2024 (DN) recibido en la Universidad de Almeria procedente ¢
Direccién General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural por el cuc
informa del tramite de audiencia e informacién pibgadel de Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales en cualquier tipo de
que cuente con copia electrénica,alggaeiebArchivo General de esta Universidad, se formulan las

siguientes alegaciones:

1. El proyecto de Decreto reproduce el procedimiento establecido para la eliminacién de
documentos por la Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento

de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos.

2. El procedimiento establecido por dicha orden necesita una actualizacién que permit
acortar tiempos y dotar de mayor agilidad al proceso. Para ello, consideramos gue seria
acertado dotar de competencia a las comisiones propias o al Organo competente en la
materia de cada institucidn para autorizar las eliminaciones que hubieran de llevarse a

cabo conforme a una TV ya aprobada por la CAVD.

3. Consideramos primordial llevar a cabo la modificacién de la Orden antes de acometer la
aprobacién de este Decreto. Salvo que se considere la opcién de establecer para esta
finalidad un procedimiento diferente, que incluya las mejoras a las que nos referimos en

el parrafo anterior.

Por todo lo expuesto, solicitamos que se revise el procedimiento establecido en el proyecto de Decreto e
orden a su simplificacién y agilizacién, de acuerdo con las necesidades de una administracién electrénic:

actle con criterios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién.

La responsable del Archivo General de la Universidad de Almeria

AENOE

Einpeain HaNet
R —
=R-0750s5008 W

Universidad de Almeria Secretaria General

Carretera Sacramento s/n Archivo General
_ 04120’ 2 Caﬁada de San Urbano’ Almerlla
www.ual.es

Puede verificar la autenticidad, validez e integridad de este documento en la direccion:
https://verificarfirma.ual.es/verificarfirma/code/ihc8kFKdaQh0Jgxhgv5dKA==

Firmado Por Carmen Alicia Garcia Sanchez Fecha 29/05/2024
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Universidad de Almeri# Archivo General - Informe de alegacio# al o@icio

Asunto: Universidad de Almeria- Archivo General - Informe de alegacion al oficio
De: CARMEN ALICIA GARCIA SANCHEZ

Fecha: 29/05/2024, 11:54

Para: "archivos.dgpdb.ctcd" <archivos.dgpdb.ctcd@juntadeandalucia.es>

Buenos dias,

Adjunto con el V°B° de Secretaria General y firma del Archivo General el informe de alegacion al oficio de la Direccion
General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacion y Promocién Cultural por el cual se informa del tramite
de audiencia e informacion publica del Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la
eliminacion de documentos publicos originales en cualquier tipo de soporte, que cuente con copia electronica auténtica.

Un saludo, Alicia Garcia

Carmen Alicia Garcia Sanchez
Jefa de Seccion Archivo General

Edificio Biblioteca, Despacho 0.08.1

Emai
Universidad de Tel. 4
Almeria Universidad de Almeria

Carretera Sacramento s/n
04120 La Cafada de San Urbano, Almeria (Espana)

Puede consultar la informacion adicional sobre confidencialidad de este email y proteccion de datos en nuestra pagina web:
www.ual.es/lopd-email. Responsable del tratamiento: Universidad de Almeria. Finalidad: Atender y dar respuesta a su peticién o
consulta y mantener los contactos y relaciones que se produzcan como consecuencia de la misma. Derechos: Para el ejercicio
de derechos de proteccion de datos dirijjase a www.ual.es/lopd-derechos.

Ayudanos a mejorar rellenando esta breve encuesta
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

OBSERVACIONES AL DECRETO .../2024, DE ... DE ..., POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDI-
MIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUAL-
QUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA

En relacién al primer borrador del citado decreto es necesario indicar lo siguiente:

Primero:

en la segunda pagina del borrador en el parrafo que comienza: “En este contexto de progresivo
afianzamiento....” se hace alusion a “entornos de produccién de documentos hibridos” , y se con-
sidera mas exacto hablar de “entornos de produccién de expedientes hibridos”.

Segundo:

en el penultimo parrafo de la tercera pagina del borrador de decreto se indica: “La aprobacion de
esta norma favorecera la conservacion de los documentos en el archivo electronico Unico de ca-
da Administracion Publica....” y se considera que podria realizarse una mencion mas especifica,
no solo a cada administracion publica, se entiende que existente en Andalucia, sino también al
archivo electrénico Unico de la Junta de Andalucia, sustentado en el Sistema de Informacion @r-
chivA.

Tercero:

en el mismo parrafo se habla de “tablas de valoracién de los expedientes en soporte papel...."”, y
de las ventajas que el decreto ofrece, pero podria la redaccion ser mas clara, asi:

“La aprobacion de esta norma (....) la optimizacion de los recursos y el espacio fisico en oficinas y
archivos. Esto es de especial relevancia en el caso de expedientes en soporte papel que cuentan
con tablas de valoracion de series documentales elaboradas por la Comisién Andaluza de Valora-
cion de Documentos, en las que se indican plazos amplios de permanencia en los archivos corres-
pondientes. La aprobacion de la norma asimismo garantizara la custodia, conservacion y acceso

a los documentos publicos.”
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Cuarto:

en la cuarta pagina del borrador en la frase que comienza: “Del mismo modo, la orden vela
por....” deberia indicarse que es un decreto, o si se prefiere usar una expresion del tipo “esta dis-
posicién normativa”

Quinto:

en el articulo 3, apartado 2 se habla de que las personas encargadas de la realizacion de las co-
pias electronicas auténticas. Entre otras, se menciona al “personal funcionario habilitado encar-
gado de la recepcion de los documentos”. ; Se esta haciendo referencia al personal archivero, o al
personal de los Registros, o al personal gestor de las unidades administrativas...? Consideramos
necesaria una concrecién mayor en la indicacién de sobre quienes recaera esta responsabilidad.

Ademas hay que mencionar que la Ley 39/2015 es clara en su indicacion de que debera haber
funcionarios publicos habilitados para estas tareas y debera existir un registro de Funcionarios
Habilitados.

Sexto:

en el articulo 3, apartado 6 se indica que las copias electrénicas auténticas de los documentos se
almacenaran en el archivo electronico Unico creado por cada Administracion Publica. Se vuelve a
echar en falta una mencion mas explicita al archivo electrénico Unico de la Junta de Andalucia,
soportado en el Sistema de Informacién @rchivA, ademas de que se mencionen por supuesto to-
das las AA.PP. a las que afecta este decreto.

Séptimo:

en el articulo 4, apartado 2 se dibuja el procedimiento, pero quiza podria desarrollarse de una
manera distinta. Ya que ese érgano colegiado, la CAVD, es el encargado de la calificacion y de las
autorizaciones de eliminacién de documentos que forman parte del Patrimonio Documental An-
daluz se considera que deberian jugar un papel de mayor relevancia, siendo la persona que os-
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tente su presidencia quien resuelva la eliminacion de originales que cuenten con copias electréni-
cas auténticas.

Por otro lado, y dado que el plazo que se indica para dictar resolucion es de seis meses desde la
fecha de recepcion de la misma serfa necesario dotar de mayores medios humanos y materiales a
la citada Comision, de acuerdo a lo que indica el art. 39 de la Ley 7/2011 de Documentos, Archivos
y P.DA..

Octavo:

en el articulo 5 se habla de eliminacion fisica o electronica. En este contexto se entiende que ha-
blamos de la eliminacion fisica. Y, si tuviera cabida la documentacion electronica, deberia hacerse
referencia al borrado l6gico. En cualquier caso, habra que tener en cuenta lo que se indica en el
Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Noveno:

en el mismo articulo 5 se sefiala que el acta de la eliminacion ira firmada por el titular de la uni-

dad administrativa responsable de los documentos: ;se refiere al Jefe de Servicio, Director, o si-
milares, o al Secretario General o Secretario General Técnico de la institucion? Con esta mencion
en el decreto se entiende que se hace referencia a las personas que ostenten la jefatura de servi-
cio o similares. Serfa mas adecuado hablar de persona titular del érgano administrativo.

Y ello porque no parece l6gico que firme el acta de eliminacion el titular, por ejemplo, de un ser-
vicio que no haya tomado parte en ese procedimiento de eliminacion.

Ademas, no se considera adecuado que se haga tampoco responsable de un acto asi a una perso-
na “responsable” de un archivo, sino quien ostente la direccion del mismo, garantizando que es-
ta labor la lleven a cabo funcionarios especializados en Archivistica.



Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

Agencia de Obra Piiblica de la Junta de Andalucia
Junta de Andalucia <

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION
DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER SOPORTE,
QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA

Se elabora el presente informe coometlodijppstivodte aportar observaciones al Proyecto de Decreto .../2024, de ... de ...
por el que se establece el procedimiento para autorizariéan elevdnacitie ke €l pdbhierst osiginalies s erigizdtg
tipo de soporte, que cuenten con copia eleaténtica.aPrémigchdfrddoer Dayoed202d1/04/2024).

Elart. 3. 2. dice: "La realizacion de las copias electrdnicas auténticas correspondera al personal funcionario habilita-
do encargado de la recepcion de |dssibacuneeribssoced dspressoras espoossidssidd dsioggmosatninisstadinosmpee
hayan emitido el documento original.”

Seria oportuno incluir la posibilidad de realizar copias electrénicas auténticas mediante actuaciéon administrativa
automatizada, un mecanissmreoauee! ballegy40) PN E, chbe 11 chbecont tiioeg chbeRRégg meam L et conchbe | Sset torPRU eooctid firee

como "cualquier acto o actuacion realizada integramente a través de medios electronicos por una Administracion
Publica en el marco de un procedimitemtio adimimistrativo y en la que no haya imtervenido de fonma diredt wun empleadio
publico" (art. 41.1). De esta forma, se podrian abordar proyectos de digitalizacion masiva, asi como abordarlos

desde entidades instrumentales que no cuentananmrpepersalfaiftiocarna fiabidibidado.

En este sentido, el articulo 42 de esa misma Ley establece como actuacion administrativa automatizada los siguien-
tes sistemas de firma electrdnica:

1. Sello electrénico de Administracion Pablica, 6rgano, organismo piblico o entidad de derecho publico,
basado en wartifiicadio alkctindmico reammodiitio o auealificeadio que naima los requisitksexegigodgsqrada la legislacion
de firma electrénica.

2. Cddigo seguro de verificacion vinculado a la Administracion Pablica, drgano, organismao palblico o enti-
dad de Derecho Publico, en los témiirossyyanordaitoressest b bai thbss paermitiédrtbeseemt tabboczasol tacoonpadb a-

cion de la integridad del documento mediante el acceso a la sedie dledirémica comespondiente.

Fdo. La Jefa de la Unidad de Archivo y documentacion




Rdo. Conformidades expresas Decreto eliminacio# documentos. 2 Consejeri#s (CDEFP y CAPADR -con observaciones-)

Asunto: Rdo. Conformidades expresas Decreto eliminacion documentos. 2 Consejerias (CDEFP y
CAPADR -con observaciones-)

De: "coordinacion.vcsj.ctcd" <coordinacion.vcsj.ctcd@juntadeandalucia.es>

Fecha: 12/06/2024, 8:29

Para: "archivos.dgpdb.ctcd" <archivos.dgpdb.ctcd@juntadeandalucia.es>, Ana Melero
<anam.melero@juntadeandalucia.es>

CC: 'Manuel Sdez Fernandez' <manuel.saez@juntadeandalucia.es>,
"vanesa.mar@n@juntadeandalucia.es" <vanesa.mar@n@juntadeandalucia.es>, Pablo Luna Cortacans
<pablo.luna@juntadeandalucia.es>

Buenos dias,

Como con@nuacion del correo electrénico remi€do el pasado 5 de junio, se remiten por adelantado
conformidades expresas de la Consejeria de Desarrollo Educa@vo y Formacion Profesional y de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, de la que se adjunta igualmente correo
electrénico en el que se incluyen observaciones emi€das por su Servicio de Administracién General.

Un saludo,

Asesor Técnico

Servicio de Coordinacién. Viceconsejeria.

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Palacio de Altamira. Calle Santa Maria la Blanca, 1. 41004- Sevilla

Tfn. 955064118 (364118)

Asunto:RV: Re:
Fecha:Tue, 11 Jun 2024 16:04:25 +0000
De:OLIVER LEON JAVIER
Para:coordinacion. vcsj. ctca (coorainacion.vcs|.cica@juntaageanaalucia.es)
<coordinacion.vcsi.ctcd@iuntadeandalucia.es>, VANESA MARTIN PINO
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Buenas tardes, adjunto se remite conformidad a la tramitacion del “Proyecto de decreto por el que se
establece el procedimiento para autorizar la eliminaciéon de documentos publicos originales, en
cualquier €po de soporte, que cuenten con copia electrénica autén€ca”.

Asimismo, se transcriben mas abajo, comentarios realizados por el Sv de Administracion General de Ia
SGT para su oportuna toma en consideracion.

Un saludo.

Junta
de Andalucia

Javier Oliver Le6n

COORDINADOR

VICECONSEJERIA

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

C/ Tabladilla s/n 41071 - Sevilla
T:954 032 585 (Corp. 332 585) | M

www.juntadeandalucia.es

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD
Tanto este mensaje como todos los posibles documentos adjuntos al mismo son confidenciales y estan dirigidos exclusivamente a los des€pnatarios de los
mismos. Por favor, si Ud no es uno de dichos des@natarios, no€ €quenos este hecho y elimine este mensaje lo antes posible.Queda prohibida la copia,

difusién o revelacion de su contenido a terceros sin el previo consen€miento por escrito de la Consejeria.

De:.

Enviado el: viernes, 7 de junio de 2024 9:06
Para:

Asunto: nv: re:
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Buenos dias Javier. Tal como hemos hablado antes, te paso los comentarios al proyecto normavo que
las compariieras de Archivo han visto inicialmente como mas destacable, todo ello a falta de un mas
riguroso analisis.

Un saludo

Servicio de Administracién General
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Tfno

De: |

Enviado el: jueves, 6 de junio de 2024 17:27
Para:

Asunt

Buenas tardes José Pedro. Una vez visto por encima el proyecto de decreto para autorizar la
eliminaciéon de documentos, he visto algunos puntos que seria conveniente aclarar y que paso a
enumerarte:

Art.3.

2. La realizacion de las copias electrdnicas autén€pcas correspondera al personal funcionario habilitado encargado de la recepcion

de los documentos o a las personas responsables de los érganos administra€vos que hayan emi€do el documento original.

Deberia precisarse qué pasa cuando los documentos estan custodiados por un drgano dis€nto al que los emi€d(ya sea por

supresion de érganos o transferencia de competencias.

6. Las copias electrdnicas autén€cas de los documentos publicos seran transferidas y almacenadas en el archivo electrénico Unico

creado por cada Administracion Publica, conservando el valor y la fuerza en derecho que se le atribuyé al documento original o su
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copia autén€ca.

La transferencia deberia realizarse antes de la eliminacién de los documentos en papel para no correr riesgos y evitar pérdidas

irreparables del patrimonio. Esto no queda claro en ningtn ar€culo del decreto.
Art.4.

1. Para iniciar el procedimiento para la seleccién de documentos, a efectos de la eliminacion de originales producidos en soporte
papel, en otros soportes no electrdnicos o en formatos electrénicos no admi€dos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad,

las personas @tulares de los documentos sefialados en el ar€pculo 2 de esta orden deben garanzar:¢A qué orden se refiere?

3. La persona @tular del centro direc€vo competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental resolvera
sobre la autorizacién de eliminacién de los documentos, previo dictamen vinculante de la Comisidon Andaluza de Valoracion de
Documentos. La referida resolucién deberd hacer referencia a la tabla de valoraciéon y el soporte original de la serie, ordenando la
conservacion de los documentos en soporte o formato dis€nto del original en que fueron producidos mediante la expedicion de

copias electrénicas autén€cas.

No queda claro si la solicitud a la CAVD debe ser presentada antes o después de iniciar la digitalizacion. Lo ideal seria que no se

solicitara la autorizacion de eliminacion hasta que no se tuviera la resolucion y la tabla de eliminacidn aprobada.

Espero poder ayudarte con esto.

El 06/06/2024 a las 13:45,

Servicio de Administracion General
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Tfno.:
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El 05/06/2024 a las 19:56, coordinacion.vcsj.ctcd escribio:

Buenas tardes,

Adjunto se remite, por adelantado, conformidades expresas a la tramitacidn del Proyecto de
decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos
publicos originales, en cualquier @po de soporte, que cuenten con copia electronica autén€pca, que
han sido recibidas en el Servicio de Coordinacion hasta este momento. En concreto corresponden a
las siguientes Consejerias:

- Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
- Salud y Consumo.
- Universidad, Inves€gacion e Innovacion.

- Fomento, Ar€culacion del Territorio y Vivienda. Se traslada igualmente documentos con
observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica y la Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia.

- Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.
- Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
- Industria, Energia y Minas.

En el dia de mafiana se procederda a remi€r correo eletrdnico a las Consejerias que estdn
pendientes de contestacion.

Un saludo,
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Asesor Técnico
Servicio de Coordinacién. Viceconsejeria.
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Palacio de Altamira. Calle Santa Maria la Blanca, 1. 41004- Sevilla

Tfn. !
Adjuntos:
20240607 Oficio conformidad CEFP (F).pdf 156 KB
20240611 Oficio conformidad CAPADR (F).pdf 59,5 KB
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Alegaciones al decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, gue cuenten con copia electrénica

auténtica.

Fecha: 11 dejunio de 2024

Revisado el borrador del decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la
eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten
con copia electronica auténtica (Borrador 1. 23/01/2024) desde el Archivo Central de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, se estiman las siguientes
consideraciones:

e Articulo 3.6, en el que se hace referencia a la transferencia y almacenamiento en el
Archivo Electrénico Unico de | as copias electronicas auténticas de los documentos publicos,
estimamos que para garantizar el respeto al entorno de produccion se debe disponer de una
aplicacion de gestion documental adecuada que asegure la vinculacion del documento
digitalizado con el correspondiente expediente y con el procedimiento administrativo o serie
documental correspondiente.

e Articulo 4. Estimamos que en los casos en que una Tabla de valoracién (TV) establezca la
conservacion permanente integra o parcial de la serie documental, se debe considerar la
inclusion en la TV de un campo nuevo en el formulario para indicar la autorizaciéon o no del
posible cambio del soporte papel a la copia electrénica.

e Articulo 4.3. Plantear que tal y como establece en el Decreto 97/2000, de 6 de marzo, en
su articulo 37: "la eliminacion de documentos en otros soportes estara sujeta a los mismos
criterios y procedimientos de eliminacion que la documentacién en soporte papel" por lo
que el procedimiento deberia ser el marcado, tanto en el Decreto 97/2000 como en la
Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la CAVD, donde se
distingue en sus articulos 18 y 19 las propuestas de eliminacion con tablas de valoracion y
propuestas sin tabla de valoracion aprobadas. En el articulo 4.3. del presente Decreto se
determina que la Resolucion que autoriza la eliminacion de los documentos "debera hacer
referencia a la tabla de valoracion...", por lo queda sin especificar las propuestas de
eliminacion sin tabla de valoracién. Estimamos que se debe contemplar que si no hay TV
existe la via reglamentaria de que se envie un estudio de identificacién y valoracion a la
CAVD, tal y como recoge el articulo 19 de la Orden de 7 de julio de 2000.

e Articulo 5. Respecto a la eliminacion fisica de los documentos de titularidad publica de los
que se hayan realizado copias electronicas auténticas y haya sido autorizada su eliminacion ,
estimamos que se deberia establecer con claridad que el control de la eliminacion fisica o
electrénica de los documentos sera una funcion especifica de la persona responsable del
Archivo Central.



Alegaciones del IAAP

En relacion con el articulo 3.2, quizas sea oportuno afiadir al final del apartado "o acuyo cargo se
encuentren” para referirse al caso de transferencia de documentos por traspaso de funciones o extincién
de drganos... ( art. 13 Ley 7/2011). O bien, referirse al personal responsable de los 6rganos
administrativos a cuyo cargo sen encuentren los documentos. ( art. 12 Ley 7/2011).

En relacidn con el articulo 3.6, a fin de evitar pérdidas irreparables del patrimonio documental, podria
valorarse que esta transferencia deba realizarse (en cualquier caso) antes de la eliminacién de los
documentos en papel. De esta forma se haria referencia expresa a esta cuestion en el decreto.

En relacién con el articulo 4.3, convendria que el texto aclarara si la solicitud a la CAVD debe ser
presentada antes de acometer la digitalizacion (copia electrénica auténtica) de la serie documental que
se pretende eliminar en papel o, si por el contrario, esta digitalizacion debe ser posterior a la resolucion.

Por dltimo, se echa en falta que el texto recoja una figura de control que garantice que no sean
eliminados documentos que no cuenten con copia electrénica auténtica con todos los requisitos
necesarios para que, efectivamente, puedan ingresar en el archivo electrdnico Unico. Es decir que la serie

a eliminar en papel ha sido o sera digitalizada de acuerdo a los requisitos establecidos en este decreto. A
nuestro entender, el cumplimiento de esos requisitos debe ser constatado (controlado y demostrado)

antes, nunca después, de la eliminacion del papel.



Consejeria de Economia, Hacienday Fondos Europeos
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N° expediente: OC- 2024-55

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE
SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA.

En respuesta a la solicitud de observaciones al borrador del proyecto de decreto por el que se
establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier
tipo de soporte, que cuenten con copia electronica auténtica, una vez consultados distintos drganos
directivos dependientes de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y sin perjuicio de lo
que pueda manifestarse en los informes preceptivos que se emitan durante la tramitacién del
procedimiento de elaboracion de dicha norma, se hacen las siguientes observaciones:

Con caracter general:

Se propone revisar las alusiones que se hacen sobre la naturaleza de la norma que se esta
elaborando, ya que el texto se refiere a la misma, en varias ocasiones, como “orden” en lugar de “decreto”.
Véase pagina cuarta, parrafo primero (“/...] la orden vela por el principio de sequridad juridica, [...]”; “[...] la_
presente orden no conlleva cargas administrativas [...]”), articulo 4.1 (“[...] las personas titulares de los
documentos sefialados en el articulo 2 de esta orden deben garantizar: [...]”), articulo 4.2 (“[...] de la persona
titular de los documentos sefialados en el articulo 2 de la presente orden, [...]”).

Observaciones a la parte expositiva:

- Pagina 3, primer parrafo: en relacion con: “[...] La copia electrénica auténtica que se haga deberd
garantizar la identidad del 6rgano que realiza la copia y su contenido, y ademds incorporard los metadatos
establecidos por la politica de gestion de documentos electrénicos”, considera la Agencia Tributaria de
Andalucia que la identidad del 6rgano queda ya garantizada en la firma que incorpora la digitalizacion,
surgiendo la duda, entonces, sobre la necesidad de incorporar, ademas de los metadatos minimos que se
hace conforme a la NTI de Digitalizacion, los metadatos de la NTI de Politica de Gestiéon de Documentos
Electronicos. En dicho sentido, el articulo 2.6 del proyecto de decreto establece que “Las copias
electrénicas auténticas de los documentos publicos serdn transferidas y almacenadas en el archivo
electrénico tnico creado por cada Administracion Pablica, conservando el valor y la fuerza en derecho que se
le atribuyé al documento original o su copia auténtica”. Adicionalmente, el articulo 4.1 e) del proyecto de
decreto sefiala que para iniciar el procedimiento de eliminacién de documentos se ha de garantizar “[...]’en
el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales, el cumplimiento de
los requisitos recogidos en la politica de gestion de documentos electrénicos de la Junta de Andalucia que le
sea de aplicacion”.

- Pagina 3, cuarto parrafo: cuando se establece: “[...] En conclusion, el presente decreto establece los
requisitos para la eliminacién de documentos originales en soporte papel, en otros soportes no electronicos o
en formatos electronicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, que han sido
producidos en entornos hibridos y sobre los que se ha efectuado una copia electrénica auténtica”, se
propone, para mayor claridad, incorporar, al final del parrafo, lo siguiente: “...] que cuente con tabla de
valoracién aprobada y que hayan ingresado en el archivo electrénico tnico”.
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- Pégina 2, tercer pérrafo: se afirma que  ...] las personas al servicio del sector piblico tienen la
obligacion de custodiarlos y garantizar su autenticidad, integridad, conservacion y accesibilidad; obligaciones
que se encuentran recogidas, respecto de los documentos electrénicos, en el articulo 12 de la Ley 7/2011, de 3
de noviembre y en el articulo 17.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”. A este respecto, se sugiere que deberia
revisarse la redaccién de dicho parrafo, teniendo en cuenta que el articulo 12.1 de la Ley 7/2011, de 3
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, establece que: “Las personas
al servicio del sector publico tienen la obligacién de custodiar los documentos que tengan a su cargo. La
custodia de documentos de titularidad piblica conlleva la obligacién de _preservarlos”. Por tanto, la referida
obligacién de las personas al servicio del sector publico se limita a la custodia y preservacién de los
documentos de titularidad publica que tengan a su cargo (lo subrayado y en negrita deberia precisarse con
claridad en la redaccién del parrafo del preambulo), dicha obligacion individualizada de las personas al
servicio del sector publico, no deberia confundirse con el deber de conservar los documentos electrénicos
en un formato que permita garantizar la autenticidad, integridad y conservacién del documento gue son
normas generales de actuacion, sobre el archivo de documentos, que debe cumplir cada Administracién
Publica, conforme a la literalidad y el contexto del citado articulo 17.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Pagina 3, segundo parrafo: Donde dice: “[...] dictaminar sobre la conservacion de aquellos
documentos que tengan interés para la Comunidad Auténoma, y la eliminacion de aquellos otros que,
extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones, carezcan de ese interés.”, se sugiere que, para
ajustarse a la literalidad del articulo 31.3.a) de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, del que se extrae dicho
contenido, referido a las funciones de la Comision Andaluza de Valoraciéon de Documentos, deberia decir:

“[..] dictaminar sobre la conservacion de aquellos documentos que tengan interés para la Comunidad
Autonoma, y autorizar la eliminacion de aquellos otros que, extinguido su valor probatorio de derechos y
obligaciones, carezcan de ese interés, de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se
establezca.”

- Pégina 3, sexto parrafo: Donde dice:  “La norma se ajusta a los principios de buena regulacion
normativa que se recogen en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia [...]”,  debe revisarse la referencia al citado “articulo
7.2”, que no parece adecuada teniendo en cuenta su actual redaccién, dada por el articulo 12.6, del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

Como consideraciones de caracter formal a la parte expositiva, se formulan las siguientes:

- Pagina 1, tercer parrafo: se propone incluir “de la Consejeria de Cultura” en la frase: “Orden de 7 de
julio de 2000, de la Consejeria de Cultura, por la que se regula el funcionamiento de la Comision Andaluza
calificadora de documentos administrativos y los procesos de identificacion, valoracién y seleccion
documentales”. Por su parte, se propone corregir el término “neero”, en la frase: “Asi mismo, conforme al Real
Decreto 4/2010, de 8 de neere—enero, por el que se requla el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
dmbito de la Administracién Electrénica, [...]”.

- Pagina 2, tercer parrafo: se propone, de acuerdo con las Directrices de técnica normativa, utilizar
coma en lafrase: “[...Jenelarticulo 12 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, y en el articulo 17.2 de la Ley
39/2015[...]".
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- Pagina 2, tercer parrafo: se propone, de acuerdo con la publicacidn en el Boletin Oficial del
Estado, utilizar maydscula inicial en el término “politica” en la frase: “La Resolucidn de 28 de junio de 2012,

de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de pPolitica de gestion de documentos electrénicos, [...]”".

- Pagina 3, tercer parrafo: se propone introducir la preposicion “de” en la frase: “En este sentido, la
presente disposicion responde a la necesidad de_incluir en el procedimiento de seleccién la eliminacidn de
documentos y de series documentales que han sido reproducidos obteniendo copias electrénicas auténticas”.

- Pagina 4, segundo parrafo: se propone eliminar el articulo “el” en la frase: “En su virtud, a

propuesta del Consejero de Turismo, Cultura y Deporte, conforme a lo previsto en el les articulos 21.3 y 27.8

[.]

- Pagina 4, segundo parrafo: se propone, de acuerdo con las Directrices de técnica normativa,

utilizar paréntesis en la cita del articulo al que se hace referencia en la frase: “[...Jyel articulo 29.2.a) de la

Ley 7/2011, de 3 de noviembre, [...]".

Observaciones a la parte dispositiva:

- Articulo 1: se sugiere sustituir el término “seleccién’bor “eliminacion”,
dispuesto en el articulo 34 del Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, aprobado por el Decreto
97/2000, de 6 de marzo, , de manera que se propone la siguiente redaccion: “El presente decreto tiene por

de acuerdo con lo

objeto establecer el procedimiento de -seleecién—documental—que—permite- la eliminacion de documentos

originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electronicos no
admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la generacion de copias electrénicas

auténticas”.

- Articulo 2.2: se sugiere valorar si con la regulacién legal vigente, seria posible la ampliacién del
ambito de aplicacién de eliminaciéon de documentos a aquellos correspondientes a procedimientos no

finalizados, que sean susceptibles de sustituirse por copias digitales auténticas poder realizar una

digitalizacion sustitutiva de documentos en soportes fisicos por copias electronicas auténticas con validez
de originales. Esta posibilidad, en caso de prosperar, debiese contemplarse con caracter potestativo y con

las garantias necesarias que permitan no poner en riesgo la tramitacion de los procedimientos
correspondientes. Asi, podria establecerse un control de inventario y ser registrada su eliminacion,

especificando que se realiza por aplicacion de este Decreto, bajo cumplimiento del ENI 'y garantizando el

derecho a la proteccién de datos personales, asi como el cumplimiento de lo establecido en el articulo 17.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiln de las Administraciones

Publicas, y en el articulo 46.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Articulo 3.2: donde se establece que "La realizacion de las copias electrénicas auténticas
corresponderd al personal funcionario habilitado encargado de la recepcién de los documentos o a las

personas responsables de los 6rganos administrativos que hayan emitido el documento original”, se sugiere
contemplar la posibilidad que podra hacer esas copias “el personal funcionario habilitado y a través de

actuacion administrativa automatizada , posibilitando, de este modo, la digitalizacion por parte de los

distintos servicios e incluso por parte del personal del archivo, cuando los expedientes se encuentren en

dicho ambito; proponiendo la siguiente redaccién:

“La realizacion de las copias electronicas auténticas corresponderd al personal funcionario habilitado o
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mediante actuacién administrativa automatizada.”

- Articulo 4.1: en consonancia con la observacion realizada al articulo 1, se propone la siguiente
redaccion: “Para iniciar el procedimiento peareHa-seteceiéndedocumentos,a-efectos—de la eliminacion de
originales producidos en soporte papel, [...]".

- Articulo 4.4: en relacidn con el plazo para dictar la resolucidn se recoge que “Transcurrido dicho
plazo sin que se haya dictado resolucién expresa, se entenderd desestimada la solicitud por silencio
administrativo”; no obstante, tratandose de un procedimiento interno de la propia Administracion, en el que
participan diferentes 6rganos de la misma, consideramos que no cabria el silencio administrativo, pudiendo
indicarse Unicamente que se entendera desestimada la solicitud.

- Articulo 5: se propone establecer que el control de la eliminacién fisica o electrénica de los
documentos sera una funcidn especifica de la persona responsable del archivo que corresponda.

Asimismo, se propone, que el acta se firme por el titular de los documentos en el ambito de la
Junta de Andalucia, asi como por el responsable del archivo que corresponda.

Por otro lado, actualmente, de acuerdo con el articulo 18.1 de la Orden de 7 de julio de 2000, por la
que se regula el funcionamiento de la Comision Andaluza calificadora de documentos administrativos y los
procesos de identificacidn, valoracidn y seleccién documentales, las propuestas de eliminacién de
documentos originales que cuenten con tablas de valoracién deberan hacer referencia al cédigo de la tabla
correspondiente y seran remitidas a la Presidencia de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentos
Administrativos por el titular de los documentos, adjuntado informe favorable del archivero o responsable
de los mismos. En este sentido, el proyecto de decreto sefiala los requisitos que debe garantizar el titular de
los documentos, pero no se indica quién debe emitir los informes que den soporte a estas garantias, por
tanto, puede entenderse que dichos requisitos, en el ambito de la Junta de Andalucia, podrian quedar
acreditados si las copias digitalizadas han sido ingresadas en el archivo electrdnico Unico y por tanto, el
Unico informe necesario seria el del responsable del archivo.

En cualquier caso, debiese analizarse si la obligacion de garantizar lo previsto en los pérrafos a), d)
y e) debiese corresponder a la Agencia Digital de Andalucia.

Como consideraciones de caracter formal a la parte dispositiva se formulan las siguientes:

- Articulo 3.4: se propone utilizar coma detras del término “Adicionalmente”, asi como, de acuerdo
con la publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado y con el Gltimo parrafo de la pagina 2 de la parte
expositiva del texto objeto de este informe, utilizar mindscula inicial en el enunciado “/...] Copiado
Auténtico y Conversion entre Documentos Electrénicos”, en la frase: “Adicionalmente, deberdn cumplir con los
requisitos establecidos en la Norma Técnica de Interoperabilidad de Procedimientos de Geopiado Agquténtico y
Econversion entre Bdocumentos Eelectrénicos”.

- Articulo 4.1.e): donde dice: “En el dmbito de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
Entidades Instrumentales”, se sugiere decir: “En el dmbito de la Administracién de la Junta de Andalucia, y
sus Entidades Instrumentales y Consorcios adscritos”, teniendo en cuenta el ambito de aplicacion que se
establece en el articulo 2 del proyectado Decreto y que los consorcios adscritos a la Administracion de la
Junta de Andalucia, a los que se refiere el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, no estan incluidos entre las entidades instrumentales que se
clasificany detallan en el articulo 52 de la misma Ley.
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- Articulo 4.2: se propone utilizar la expresidn “érgano directivo”, en lugar de “centro directivo”, en
consonancia con la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en la frase:
“[...] dirigida al titular del-eentro drgano directivo competente en materia de documentos, archivos y
patrimonio documental”.

- Articulo 4.3: se propone sustituir el articulo “el” por la contraccién “al” en la frase: “La referida
resolucion deberd hacer referencia a la tabla de valoracion y etal soporte original de la serie, [...]”.

El presente informe se emite sin perjuicio del resto de los informes que deberan solicitarse y
emitirse, asi como de los documentos que deberan acompafiar al proyecto normativo, de conformidad con
la normativa aplicable en el procedimiento de elaboracidon del mismo, y en especial en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econédmicay el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera.

Por otro lado, la ejecuciéon de lo previsto en la norma objeto del presente informe habra de
ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes.

El Jefe del Servicio de Legislacion

Fdo.: Miguel Angel Daban Castro

Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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€ensejerfa de Econemia; Hacienda y Fondes Eurepess
Seeretaria General Téeniea

Junta de Andalucia

Fecha: de la firma electrénica CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA Y

DEPORTE

Ref.: SGT/ Serv. Legislacién. Exp. 0C-2024/55 . ., . .
/ & P ! Direccion General de Patrimonio

Asunto: proyecto DECRETO ELIMINACION DOC. PUBLICOS Documental y Bibliografico e Innovacion y

ORIGINALES Promocion Cultural

En relacidn a la peticion de observaciones y sugerencias respecto al proyecto de DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTJCA
remitido en tramite de audiencia, adjunto se remite informe de observaciones al citado proyecto, sin
perjuicio de aquellas otras observaciones o informes que puedan ser emitidos a lo largo de la
tramitacion.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia

Avda. Juan A. de Vizarr6n. Edificio Torretriana 5.% pta.
41092 Sevilla
T: 955065000.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

, Viceconsejeria
Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA
Y DEPORTE

Ref.: V/MDA Viceconsejeria

Fecha: la de la firma

Asunto: Conformidad Proyecto Decreto
procedimiento eliminacion documentos
publicos originales

En respuesta a su oficio mediante el que se solicita conformidad expresa para el inicio de tramitacion del
procedimiento de elaboracion del proyecto de “Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar
la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia
electronica auténtica”, por parte de esta Consejeria se presta conformidad expresa de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1.1 de la instruccion tercera de las Instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno

de la Junta de Andalucia, aprobadas mediante Acuerdo de 22 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno,

sin perjuicio de las observaciones que, en su caso, se realicen posteriormente en el tramite de audiencia.

No obstante, se trasladan las siguientes consideraciones al texto del primer borrador del proyecto de Decreto:

- Se propone modificar la denominacién del proyecto de Decreto, teniendo en cuenta que no se limita a
regular la autorizacion, sino que en el articulo 5 se regula también el procedimiento de eliminacion. Por
tanto, se propone la siguiente redaccién: “Decreto por el que se establece el procedimiento para la
eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia
electrdnica auténtica.» .

- Predmbulo:

] Eneldltimo parrafo de la pagina 1, al mencionar el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, hay una
errata en la palabra enero (neero)por lo que se sugiere su correccion.

] Enla pagina 3, tercer parrafo, se propone la siguiente redaccién: “(....) debe seguir el
procedimiento de calificacion y seleccion documental establecido en la Orden de la Consejeria de

Avda. de Roma s/n
Palacio de San Telmo
41071 - Sevilla
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Cultura, de 7 de julio de 2000, debiendo emitirse informe por la Comision Andaluza de Valoracién
de Documentos”.

Tanto el articulo 18 de la Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de julio de 2000, como el articulo
31.3 de la Ley 7/2011, de 3 noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental,
prevén que el instrumento a emitir por la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos se
trate de un “informe” y no de un “dictamen”.

En el Ultimo pérrafo de la pagina 3 se recomienda revisar la referencia al articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia. A estos efectos, se deberan teneren
consideracion las modificaciones operadas en el citado Decreto.

En el parrafo undécimo, se alude al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, indicando que se ajusta

a los principios de buena regulacién normativa que se recogen en él. El tenor literal del articulo

es “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”. Asi mismo, el apartado 5 establece
que “En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracion (...).”

En el siguiente parrafo, se van desarrollando los principios a los que alude el articulo 129y al
hacerse referencia al principio de transparencia, no parece referirse al cumplimiento de este
principio en la elaboracién de presente Decreto sino a los efectos que tendrd su aplicacidn,
permitiendo una informacién puntual, agil y actualizada a los interesados una vez que se
produzca el cambio de soporte analdgico a digital.

Entendemos que siempre que se aluda al principio de transparencia en el preAmbulo, se deberia
exponer que, conforme al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, se ha posibilitado el acceso a la normativa en vigory a los documentos
propios de su proceso de elaboracidn en los términos establecidos en el articulo 13 de la Ley
1/2014, 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta los preceptos que recoge la propia Ley 1/2014,

de 24 de junio, en su Titulo VI dedicado al fomento de la transparencia, y que la redaccién de esa
parte del texto parece ajustarse al espiritu del articulo 36 de esta y del articulo 17 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ademas de incluir en el predmbulo la recomendacidn que se efectda

en el apartado anterior (relativa al articulo 129), sugerimos afiadir a la redaccion actualmente
prevista la alusion a estos preceptos (36y 17).

En la férmula promulgatoria se sugiere incluir por defecto la férmula “de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Andalucia”, y poner “oido el Consejo Consultivo de Andalucia” solo para el caso en
que el texto definitivo se aparte del parecer del Dictamen de dicho érgano. O en el caso de no
aceptar esta sugerencia incluir ambas formulas “de acuerdo/oido el Consejo Consultivo de
Andalucia”.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

TOMAS BURGOS GALLEGO FECHA 18/06/2024

VERIFICACION

Pk2jmFAUKSRYMKXZZVNZYBBSBWPSCK PAGINA 2/4

Es copia auténtica de documento electrénico



Articulo 2: Entendemos que el ambito de aplicacion del proyecto de Decreto no es coincidente con todo
el sefialado en el articulo 9.2 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental, que, si bien se refiere al origen de los documentos, si puede resultar confuso en cuanto a su
redaccion. Por lo que sugerimos la conveniencia de precisar que los documentos objeto del ambito de
aplicacién son aquellos de titularidad publica cuyo conjunto forma parte del Patrimonio Documental de
Andalucia, con independencia de la “titularidad original” de los mismos.

Articulo 3.2: La Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 27.1 denominado "Validez y eficacia de las
copias realizadas por las Administraciones Publicas" dispone que "la Administracién General del Estado,
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podran realizar copias auténticas mediante
funcionario habilitado o mediante actuacién administrativa automatizada".

De otro lado, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico, en su articulo 41
regula la actuacién administrativa automatizada y, en su articulo 42, los sistemas de firma para la
actuacion administrativa automatizada.

Sin embargo, en el articulo 3.2 del proyecto de Decreto se establece que “La realizacién de las copias
electrdnicas auténticas correspondera al personal funcionario habilitado encargado de la recepcién de los

documentos o a las personas responsables de los érganos administrativos que hayan emitido el documento

original".

La redaccion se circunscribe pues Gnicamente a la primera posibilidad para la realizacién de las copias,
dispuesta en el articulo 27.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, quedando fuera la posibilidad dispuesta
en el mismo articulo sobre la realizacidon de copias mediante actuacion administrativa automatizada.

En consecuencia, se considera necesario modificar la redaccion del articulo 3.2 del proyecto de Decreto,
de manera que sea lo mas general posible y contemple también la posibilidad de realizacién de copias
electrénicas auténticas mediante actuacion administrativa automatizada.

Ademas, deberia precisarse el supuesto contemplado en este apartado ya que no queda claro qué ocurre
cuando los documentos estan custodiados por un érgano distinto al que los emitid ya sea por supresion
de drganos, transferencia de competencias/funciones, o bien hayan sido ya transferidos al Archivo
Central. En el caso de los expedientes en soporte papel con amplios plazos de permanencia en los
archivos aprobados en las tablas de valoracion de los expedientes, es muy comun que se halle buena
parte de ellos transferidos a los archivos centrales que corresponda.

Articulo 3.6: no se especifica el momento en que deben transferirse las copias electronicas auténticas al
archivo electrdnico Unico. Para evitar pérdidas irreparables del patrimonio documental, esta
transferencia debe realizarse antes de la eliminacion de los documentos en papel.

Articulo 4: se echa en falta algiin punto donde se recoja una figura juridica que verifique que se cumple
con los requisitos del articulo 3 del proyecto de Decreto. Se somete a consideracién la oportunidad de
que el proyecto de Decreto contemple una figura de control que garantice la calidad de las
digitalizaciones y el cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en el presente decreto con
anterioridad a que la eliminacidn de la documentacion en soporte papel se lleve a cabo.
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Ademas, en relacion con el apartado 1.c) que establece “el cumplimiento de la normativa de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la legislacién de archivos y la normativa
especifica que sea de aplicacion”, entendemos que seria mas correcto referirse a la normativa en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por otro lado, en el apartado 2 no se especifica si la solicitud a la Comisién Andaluza de Valoracion de
Documentos debe ser presentada antes de llevar a cabo la digitalizacion (copia electrénica auténtica) o,
si, por el contrario, esta digitalizacion puede ser posterior a la resolucién.

Y respecto del apartado 3 de este articulo cabe realizar la misma observacion efectuada anteriormente
relativa a que tanto el articulo 18.2 de la Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de julio de 2000, como el
articulo 31.3 de la Ley 7/2011, de 3 noviembre, prevén que el instrumento a emitir por la Comision
Andaluza de Valoracion de Documentos se trate de un “informe” y no de un “dictamen”.

Por Gltimo, respecto al apartado 4 se propone, en primer lugar, reducir el plazo de seis meses para la
emision de la Resolucion de autorizacion de eliminacion. En segundo lugar, cambiar el sentido del
silencio administrativo, de manera que transcurrido el plazo sin que se haya dictado resolucion expresa,
se entendera estimada la solicitud. Ello, en virtud del objetivo de la implantacidn efectiva del silencio
positivo, que se dispuso en el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

Articulo 5: La Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de julio de 2000, que regula el funcionamiento de la
antigua Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos, establece en su articulo 20 un
plazo de 10 dias para emitir el acta de eliminacion de documentos, por lo que entendemos que deberia
reflejarse en el articulo 5 del proyecto de Decreto.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
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Consejeria de Turismo, Culturay Deporte
Direccién General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

Informe de valoracion sobre las observaciones y alegaciones recibidas durante el tramite de informes
preceptivos
Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos piiblicos
originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias electrénicas auténticas.

Mediante Acuerdo del titular de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de fecha 16 de abril de 2024 se

inicia el procedimiento para la aprobacién del Decreto por el que se establece el procedimiento para
autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con

copia electrénica auténtica.

En la fase de instruccidn del procedimiento para la tramitacion del Decreto fueron solicitados los siguientes
informes preceptivos:

- Ala Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Este informe fue
recibido el 6 de junio de 2024.

- Ala Secretaria General para la Administracion Publica, a través de la Secretaria General Técnica de esta
Consejeria. El informe fue recibido el 13 de mayo de 2024.

- Ala Direccidn General de Presupuestos, a través de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria. El
informe fue recibido el 14 de mayo de 2024.

Una vez recibidos y analizados los informes de dichos 6rganos administrativos, se realizan las siguientes
valoraciones:

1. - Unidad de Igualdad de Género.

OBSERVACIONES. La norma evaluada no tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres, sino
cuestiones de indole administrativa internas relacionadas con la politica de gestion de documentos, de
modo que el proyecto de Decreto no es susceptible de afectar a los modelos estereotipados sobre el rol de
género ni afecta directa o indirectamente a mujeres y hombres.

El Informe no contiene principios ni objetivos de igualdad, como tampoco datos cuantitativos ni
cualitativos. No contiene indicadores de género, ya que en este caso no procede.

Por otra parte, el uso del lenguaje es correcto.

RESPUESTA. Del contenido del informe se concluye que no es necesario adaptar el Informe de Evaluacion
de Impacto de Género a las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Turismo,
Culturay Deporte, teniendo en cuenta que el objeto del decreto es regular un procedimiento que afecta a la
gestion documental de documentos publicos.

2. Secretaria General para la Administracion Publica.
OBSERVACION.- Es necesario utilizar una terminologia coherente para definir el objeto del procedimiento,

puesto que en el texto se alude a“..documentos publicos originales...”, “...documento original...” o
“...documentos de titularidad publica...”.
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Consejeria de Turismo, Culturay Deporte

Direccién General de Patrimonio Documental y Bibliografico

e Innovacién y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

RESPUESTA.- Se acepta. Los documentos que se encuentran bajo el ambito de aplicacién del decreto son
de titularidad publica y, asimismo, han de ser documentos originales o copias auténticas. Por tanto se
propone el uso del término: “documentos publicos originales”.

OBSERVACION. Se propone suprimir el apartado 2 del articulo 3, ya que la habilitacién para la expedicién
de copias auténticas ya viene establecida en el articulo 46.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

RESPUESTA.- No se acepta. Aunque el dictado del apartado tenga su fuente en el articulo que se cita
anteriormente, se entiende recomendable mantener la redaccion, pues de lo contrario se privaria a los
afectados por la norma de un conocimiento esencial para la determinar la validez de las copias
electrénicas.

OBSERVACION. Se sugiere, conforma a la normativa que regula la configuracién institucional de la Junta de
Andalucia (Ley 9/2007, de 22 de octubre), el empleo de la expresidn “drgano directivo” antes que “centro
directivo”.

RESPUESTA.- Se acepta.
OBSERVACION.- En el apartado 4 del articulo 4, para determinar los efectos desestimatorios del silencio

administrativo se debe contar con un asidero legal en una norma con rango de ley, norma de Derecho de la
Unién Europea o de Derecho Internacional aplicable en Espafia.

RESPUESTA.- Se acepta. No existe en el ordenamiento juridico actual una norma con rango legal o

comunitario que permita establecer el sentido desestimatorio del silencio transcurrido el plazo del
procedimiento, y en consecuencia se ha suprimir la afirmacién de que los efectos del silencio son
negativos.

3. Direccion General de Presupuestos.

OBSERVACION. El proyecto de Decreto no tiene repercusién econdmica sobre el Presupuesto de Gastos de
la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, ni conlleva incidencia econdémico-presupuestaria sobre el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma en estos momentos.

RESPUESTA. Del contenido del informe se concluye que no es necesario adaptar la Memoria econémica a

las observaciones de la Direccion General de Presupuestos, teniendo en cuenta que no tiene incidencia
econdmica-financiera sobre el presupuesto.

La Jefa del Servicio de Archivos

V° B° El Director General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural
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Informe de valoracion sobre las observaciones y alegaciones recibidas durante el tramite de
informacion publica y audiencia
Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos piiblicos
originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias electrénicas auténticas.

Mediante Acuerdo del titular de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte de fecha 16 de abril de 2024 se
inicia el procedimiento para la aprobaciéon del entonces llamado Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte,

que cuenten con copia electrénica auténtica, que una vez revisadas las observaciones y alegaciones
recibidas en el presente tramite se ha titulado como Decreto por el que se establece el procedimiento para
autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan
generado copias electronicas auténticas.

Durante la fase de instruccidn, esta Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico e
Innovacion y Promocidn Cultural ha sometido el proyecto de decreto a tramite de audiencia, a través de la
Resolucion de 22 de abril de 2024, a aquellas entidades cuyos intereses pueden verse directamente
afectadas por el preciso contenido de la futura norma.

Por otro lado, dada la naturaleza de la disposicién, teniendo en consideracién su dmbito de incidenciay

que el contenido del citado proyecto puede afectar a los derechos y deberes legitimos de la ciudadania, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, esta Direccién General ha dictado
Resolucion de 22 de abril de 2024, por la que se somete al tramite de informacion publica el proyecto de
decreto.

La resolucidn por la que se somete a tramite de audiencia e informacion publica el proyecto de decreto se
ha publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el 2 de mayo de 2024, por un plazo de quince
dias habiles a contar desde el dia siguiente al de su publicacidn en el boletin, es decir, entre los dias 3y 23
de mayo del presente afo.

Durante el plazo de alegaciones se han recibido un total de doce alegacionesy observaciones que las
distintas administraciones, organizaciones y entidades han formulado al proyecto de decreto.

Alegaciones recibidas en el tramite de informacién publica y tramite de audiencia.
1.1.- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

OBSERVACION.- En el articulo 1, el texto no describe el procedimiento (pasos a seguir y 6rganos o unidades
responsables), no se concreta si el el procedimiento afecta, en cuanto ala sustitucion por copias
electrénicas auténticas, a documentos administrativos o expedientes (series), y tampoco identifica al
organo responsable de generar copias electrénicas auténticas.

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. El procedimiento no se describe porque ya se encuentra regulado,
con caracter general, en el capitulo V de la Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de julio de 2000, por la
que se regula el funcionamiento de la Comision Andaluza calificadora de documentos administrativos y los
procesos de identificacidn, valoracion y seleccion documentales. No obstante, se valora al hilo de este
comentario la oportunidad de incluir una referencia a este procedimiento, con una remisién a la normativa
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vigente, y ello por dos razones: es fundamental tener en cuenta el proceso de valoracién documental, y

ademas la eliminacion de documentos como consecuencia de su conservacion en soporte distinto al
original se limita a introducir una especialidad al procedimiento de eliminacion que ya desarrolla esta

misma orden. En lo demas, hay que insistir en que el objeto del procedimiento son “documentos”, sin

perjuicio de que se presenten agrupados en series con un numeros de unidades documentales. Por dltimo,

los cambios de estructura organica no implican que no exista la figura de un drgano administrativo
responsable de los documentos. La realizacion de las copias electrdnicas auténticas correspondera al

6rgano administrativo responsable de los documentos mediante personal funcionario habilitado o
actuacion administrativa automatizada.

OBSERVACION.- El articulo 2 plantea dudas sobre la aplicacién de la norma a procedimientos finalizados en
entornos hibridos o a documentos individuales.

RESPUESTA.- No se acepta. Como se ha indicado anteriormente, los documentos sobre los que actda la
regulacién de la norma pueden presentarse de forma individual o serie documental, pero este factor no
limita su aplicacién ni operatividad.

OBSERVACION.- En el articulo 3 se plantean objeciones sobre la incorporacién del metadatado a los
documentos electronicos por la falta de informacién y personal funcionario habilitado (metadatos
minimos que el funcionario habilitado desconoce, o documentos que no pueden incluir un campo con la
denominacién de la serie documental, ademas de falta de formacién técnica de algunas unidades
administrativas para asegurar la sustitucion).

RESPUESTA.- No se acepta. El metadatado comporta una serie de exigencias minimas para garantizar la
obtencién de las copias electrénicas auténticas, cuya realizacion corresponderd necesariamente a los
6rganos administrativos responsables de los documentos, ya sea mediante funcionario habilitado o
actuacion administrativa automatizada. Es presupuesto indispensable para determinar la autenticidad de

los documentos.

OBSERVACION.- En relacién al articulo 4 la referencia al érgano responsable para iniciar el procedimiento
es indeterminada, debiendo indicar si se refiere a un érgano directivo, una unidad administrativa o un
archivo.

RESPUESTA.- No se acepta. La definiciéon de “drgano administrativo responsable de los documentos”
parece la mas apropiada porque la norma afecta a todos los productores de documentos de titularidad

publica recogidos en el art. 9.2 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos Archivos y Patrimonio
Documental, que excede de la organizacidn de la Junta de Andalucia.

1.2.- Universidad de Sevilla.

OBSERVACION GENERAL. El proyecto de decreto no aborda la modificacién y actualizacién de la Orden de

la Consejeria de Cultura de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comisién

Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos, para reducir los plazos y dotar de una mayor
agilidad a su funcionamiento, especialmente en el procedimiento de eliminacién de fracciones de series
documentales.

RESPUESTA. No se acepta. Los argumentos que se exponen en las alegaciones proponen cuestiones sobre
el régimen y procedimiento actual sobre el funcionamiento de la Comisidén Andaluza de Valoracion de
Documentos, aspectos que escapan al analisis técnico y juridico del contenido de la norma.
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1.3 Agencia Tributaria de Andalucia

OBSERVACION. En el articulo 1 la justificacién de la eliminacién no debe limitarse a expresar que se llevara
a cabo mediante la generacion de copias electrdnicas auténticas, sino que debera contener ademas que
dicha copia electrénica auténtica sera la que obtendra el valor de “original”.

RESPUESTA.- No se acepta. Se considera que el objeto de la norma es lo suficientemente preciso, aunque
se ha buscado clarificar el mismo cambiando la redaccién. Asi, donde antes decia:

El presente decreto tiene por objeto establecer el procedimiento de seleccion documental que permita la
eliminacion de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en
formatos electronicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante la generacion
de copias electrénicas auténticas.

Ahora dice:

El presente decreto tiene por objeto establecer el procedimiento para autorizar la eliminacién de documen -
tos publicos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no electrénicos o en formatos electro-
nicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, de los que se hayan generado copias elec -
trénicas auténticas.

OBSERVACION.- En el articulo 2.2, no procede excluir del dmbito de aplicacién del procedimiento a
aquellos documentos con valor histérico, artistico y cultural, ya que la “valoracién”pertenece al
procedimiento de identificacion y valoracion de las series. Por otra parte, la conservacion de las copias
electrénicas parciales auténticas implica la conservacion de un duplicado.

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. Se dota a este apartado del articulo 2 de una relacién identificada,
en cada caso, de aquellos documentos que se encuentran excluidos del ambito de aplicacién, que pueden
responder a motivos varios: procedimientos no finalizados, interés documental segin la normativa de
patrimonio cultural de Andalucia, y calificacién documental de la Comisién Andaluza de Valoracion de
Documentos. En cuanto a las copias electrdnicas parciales auténticas, se acepta la propuesta para evitar
duplicados innecesarios.

OBSERVACION.- En el articulo 3, apartado 2, se indica que se pueden realizar copias electrénicas auténticas
mediante funcionario habilitado o por el 6rgano que emitiera el documento original, sin tener en cuenta la
posibilidad de obtener copias por actuacién administrativa automatizada.

RESPUESTA.- Se acepta. En efecto, en la actualidad se estan desarrollando proceso automatizados de
ingresos en el Archivo Electrénico Unico de la Junta de Andalucia. De hecho, la expedicién de copias
auténticas a cargo del érgano que emitié el documento solo se contempla en situaciones en las que el
interesado ejercita su derecho a obtener copias.

OBSERVACION.- En el articulo 3, apartado 6, no estd claro si la transferencia de la copia electrénico
auténtica al Sistema de Informacién @rchiva constituye un requisito para la proponer la eliminacién, o

bien puede referirse a una actuacion futura.

RESPUESTA.- Se acepta. Al tratarse de una cuestion que no puede suscitar inseguridad juridica, la
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transferencia al archivo electrénico Unico de las copias electronicas auténticas se desvincula de la posicion
que ocupa actualmente en el articulo 3 (Requisitos de validez y eficacia de las copias electrénicas
auténticas de documentos) para formar parte del articulo 4:

3. La solicitud deberd ajustarse a la tabla de valoracién y al soporte original de la serie, y se acompafiard de
una memoria técnica justificativa del archivero o responsable de los documentos que contenga la siguiente
informacién:

[.]

b) La transferencia y conservacion de las copias electronicas auténticas en el archivo electrénico Unico que
les corresponda, que en el dmbito de la Administracidn de la Junta de Andalucia es el Sistema de Informacién
de Archivos de la Junta de Andalucia, @rchivA.

OBSERVACION.- El titulo del articulo 4 es confuso al referirse a un procedimiento ya definido, y se puede
simplificar ajustandose al procedimiento de eliminacion.

RESPUESTA.- Se acepta. El titulo se puede abreviar para referirse directamente al procedimiento de
autorizacién de eliminacion.

OBSERVACION.- Respecto al contenido del articulo 4.1, no se detalla la forma de garantizar el cumplimiento
de los requisitos, si a través de un certificado o informe. Por otra parte, “garantizar la validez, eficaciay
conservacion de las copias electrdnicas auténticas” para iniciar el proceso de seleccién es redundante: ya
se hace pues es un requisito que se debe implementar en el sistema automatizado que las realice. A esto
habria que afiadir que en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia es dentro de los Sistemas
de Tramitacidon de documentos electrénicos o de los procesos automatizados de ingresos en el AEU de las
copias electrdnicas auténticas donde se materializa esta garantia.

RESPUESTA.- Se acepta. Para la eliminacion de los documentos originales es necesario garantizar
previamente que las copias electrénicas auténticas garantizan el cumplimiento de la normativa. A este fin
seintroduce una memoria técnica justificativa del archivero o responsable de los documentos, yuna
declaracién del érgano administrativo responsable de los documentos para garantizar la autenticidad,
integridad y conservacion de las copias electrénicas auténticas. Se elimina, por otro lado, por las razones
expuestas en las alegaciones, el deber de garantizar “la validez, eficacia y conservacion de las copias
electrénicas auténticas realizadas”.

OBSERVACION.- En cuanto al articulo 4.3, el procedimiento desarrollado debe ser més especifico. Del
mismo modo, debe acompaiiarse a la solicitud informes, tales como: informe del archivero que acredite

que los documentos han sido ingresados en el archivo electrénico Unico; informe del responsable de
transparencia o proteccion de datos; informe del responsable de seguridad de la informacién.

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. Como se ha expuesto, para garantizar la autenticidad, integridad y
conservacion de las copias electronicas auténticas, en el momento de iniciar el procedimiento de
eliminacién de los originales el 6rgano administrativo responsable de los documentos acompafiara
declaracién. Por su parte, el archivero correspondiente informara sobre la ausencia de valor histérico y
cultural de los documentos, la inexistencia de aspectos en el soporte que le confieran al documento un

valor especial, y sobre la transferencia de las copias electrénicas auténticas en el archivo electrénico Unico.
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1.4 Consejeria de Universidades, Investigacion e Innovacion.

Las observaciones realizadas son sustancialmente parecidas a las presentadas por la Agencia Tributaria de
Andalucia, y por lo tanto se dan por reproducidas las observaciones y respuestas del apartado 1.3 de este
informe.

No obstante, se exponen otras consideraciones que deben ser objeto de analisis.

OBSERVACION.- Respecto al titulo, se propone una redaccién alternativa: “Decreto... por el que se
establece el procedimiento para la transformacion digital de los documentos publicos originales”. Parecida
observacidn aparece en referencia al titulo del articulo 4 y el articulo 5.

RESPUESTA.- Nose acepta. El titulo y el contenido del proyecto de decreto ponen el énfasis en la
eliminacién de documentos originales cuando han sido sustituidos por copias, y no en el proceso de
digitalizacion, para lo cual ya existe una NTI, por lo que no procede su modificacion. No obstante, se ha
procurado simplificar el titulo del articulo 5.

1.5 Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
OBSERVACION.- Se enumeran una serie de erratas en el proyecto de decreto.
RESPUESTA.- Se aceptan y el texto se enmienda.

OBSERVACION.- Se proponen cambios en la redaccién en el predmbulo.

RESPUESTA.- En la medida de lo posible se atiende a las indicaciones para que la redaccién sea lo mas
clara posible.

OBSERVACION.- Se propone ser mas explicito en la referencia al personal funcionario habilitado encargado
de la recepcion de documentos (articulo 3.2).

RESPUESTA.- No se aceptan. La remisidn es lo suficientemente clara, sin perjuicio de la creaciéon de un
Registro de Funcionarios Habilitados.

OBSERVACION.- En cuanto al almacenamiento de las copias auténticas electrénicas en el archivo
electrénico Gnico, se propone nombrar explicitamente el Sistema de Informacién @rchivA, cuyo cita se
omite, y que se relacionen todas las AAPP afectadas por el decreto (articulo 3.6).

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. En el borrador del texto se ha evitado expresamente la cita a
sistemas y servicios especificos de gestion y custodia de expedientes electrénicos, ya que cada
Administracion Publica puede disponer del suyo propio. Sin embargo, parece pertinente, teniendo en
cuenta que la disposiciéon general emana de la Administracion de la Junta de Andalucia, que se cite
@rchivA como el Sistema de Informaciéon de la administracion autondmica, sin que ello tenga un
significado excluyente.

OBSERVACION.- La Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos deberia jugar un papel de mayor
relevancia en el procedimiento.

RESPUESTA.- No se acepta. La Comisidén Andaluza de Valoracién de Documentos es responsable de dictar
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un dictamen, con caracter vinculante, sobre la propuesta de eliminacién, como corresponde a la naturaleza
del érgano, de caracter técnico y participacion, pero la autorizacidn para eliminar la serie documental
corresponde al titular del 6rgano directivo competente en materia de documentos, archivos y patrimonio
documental.

OBSERVACION.- El articulo 5 se menciona la eliminacién electrénica. En este caso, deberia hacerse
referencia al borrado ldgico, y en cualquier caso, habria que tener en cuenta lo que indica el Real Decreto
311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad.

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. Se incluye la eliminacion “fisica o electrénica” de los documentos
originales. Respecto a la forma de eliminacidn, no se considera necesario desarrollar en este reglamento,
que tiene por objeto regular el procedimiento de eliminacidn, esta cuestion sustantiva.

OBSERVACION.- Se propone que la firma del acta de eliminacién recaiga en la persona titular del érgano
administrativo responsable de los documentos, en vez del titular de la unidad administrativa (articulo 5).

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. Se levantara acta que acuerde la eliminacion fisica o electrénica de
los documentos publicos originales por la persona titular del 6rgano administrativo responsable de los
documentos y el responsable del archivo.

1.6 Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia.

OBSERVACION.- Se propone incluir la posibilidad de realizar copias electrénicas auténticas mediante
actuacién administrativa automatizada, un mecanismo que contempla la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

RESPUESTA.- Se acepta. En consonancia con la legalidad establecida, en la actualidad se estan
desarrollando proceso automatizados de ingresos en el Archivo Electrénico Unico de la Junta de Andalucia.

1.7 Universidad de Malaga.

OBSERVACIONES.-

Necesidad de dotar a las Comisiones propias de cada Universidad de competencia para autorizar las
eliminaciones que hayan de llevarse a cabo conforme a una tabla de valoracién ya aprobada por la
Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos.

Necesidad de diferenciar y agilizar el procedimiento, al menos, para la documentacién digitalizada y
electrénica, manteniendo para ello la competencia de las comisiones universitarias referido a la capacidad
de ejecutar el procedimiento de documentacidn digitalizada y electrénica.

Aprovechar el momento normativo que conlleva la tramitacion del proyecto de decreto para lleva a cabo la
necesaria revision de la valoracion, calificacion y seleccion de los documentos publicos, mediante un
nuevo desarrollo reglamentario acerca de la composicion y funcionamiento de la Comisién Andaluza de
Valoracién de Documentos.

RESPUESTA.- No se acepta. Los argumentos que se exponen en las alegaciones proponen cuestiones sobre
el régimen y procedimiento actual sobre el funcionamiento de la Comisidén Andaluza de Valoracion de
Documentos, aspectos que escapan al analisis técnico y juridico del contenido de la norma.
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1.8 Universidad de Almeria.

OBSERVACION.- Se propone dotar de competencias a las comisiones propias o al érgano competente en la
materia de cada institucion para autorizar las eliminaciones que hubieran de llevarse a cabo conforme a
una tabla de valoracion ya aprobada por la Comisién Andaluza de Valoraciéon de Documentos.

RESPUESTA.- No se acepta. Los argumentos que se exponen en las alegaciones proponen cuestiones sobre
el régimen y procedimiento actual sobre el funcionamiento de la Comision Andaluza de Valoracion de
Documentos, aspectos que escapan al analisis técnico y juridico del contenido de la norma.

1.8 Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

OBSERVACION.- En el articulo 3.2, deberia precisarse cémo se realizan copias electrénicas auténticas de
aquellos documentos cuando estan custodiados por un 6rgano distinto al que los emitié (ya sea por
supresion de 6rganos o transferencia de competencias).

RESPUESTA.- No se acepta. Para la realizacidn de copias se dispondra de personal inscrito en un Registro de
Funcionarios habilitados, y ademas se permitira la actuacién administrativa automatizada. En cualquier

caso, el 6rgano administrativo responsable de los documentos vendrad determinado por la estructura
orgénica de la Junta de Andalucia y el reparto competencial establecido.

OBSERVACION.- En el articulo 3.6, se indica que las transferencias al archivo electrénico Unico deben
realizarse antes de la eliminacion de los documentos en papel para no correr riesgos y evitar pérdidas.

RESPUESTA.- Se acepta. Para la eliminacion de los documentos originales es necesario garantizar
previamente que las copias electrdnicas auténticas son validas, eficaces y cumplen con la normativa. A este
fin se han reforzado las garantias documentales mediante una memoria técnica justificativa del archivero

o responsable de los documentos, en donde se acredite la transferencia al archivo electrénico Ginico como
garantia para proponer la eliminacién del original.

OBSERVACION.- En el articulo 4 no queda claro si la solicitud a la Comisién Andaluza de Valoracién de
Documentos debe ser presentada antes o después de iniciar la digitalizacion. Lo ideal seria que no se
tuviera la resoluciony la tabla de valoracion aprobada.

RESPUESTA.- El borrador del proyecto de decreto, tal como se ha corregido adaptindose a las
observaciones recibidas, refleja en el texto que la solicitud se producira para aquellos documentos que
cuenten con copia electrdnica auténtica y hayan sido transferidos al archivo electrénico tGnico que les
corresponda.

1.9 Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

OBSERVACION.- La transferencia al archivo electrénico tnico debe venir garantizada por la presencia de
una aplicacién de gestion documental adecuada (articulo 3.6).

RESPUESTA.- La soluciodn a la cuestion que plantea es de incumbencia general y afecta a todas y cada una
de las AAPP, las cuales son responsables de crear un entorno de produccién apropiado para la gestion
documental.
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OBSERVACION.- Cuando la tabla de valoracién establezca la conservacién permanente integra o parcial de
la serie documental, se debe considerar la inclusion en la tabla de valoracién de un campo nuevo en el
formulario para indicar la autorizacion o no del posible cambio del soporte papel a la copia electronica
(articulo 4).

RESPUESTA.- Con el fin de aclarar esta observacion, se informa que la resolucion de la persona titular de la
Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacion y Promocidon Cultural, junto a la

tabla de valoracién y al soporte original de la serie, dispondra la conservacién de los documentos en

soporte o formato distinto del original en que fueron producidos mediante la expediciéon de copias
electrénicas auténticas.

OBSERVACION.- En el proyecto de decreto no se hace referencia a las propuestas de eliminacién que no
tienen tabla de valoracidn (articulo 4).

RESPUESTA.- No se acepta. La eliminacién de cualquier documento de titularidad publica debe ir
precedida por la aprobacion de la correspondiente tabla de valoracion. Como esta cuestion puede que no
esté suficientemente desarrollada en la norma, se ha procedido a una aclaracion.

OBSERVACION.- El control de la eliminacién fisica o electrénica de los documentos debe ser una funcién
especifica de la persona responsable del Archivo Central.

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. Se ha determinado que el acta de eliminacion debe ser firmada por
la persona titular del érgano administrativo responsable de los documentos y el responsable del archivo,
la cual sera remitida al 6rgano que emiti6 la resolucion de autorizacion.

1.10 Instituto Andaluz de Administracién Publica.

OBSERVACION.- En previsién de posibles transferencias de documentos o funciones de un érgano a otro,

se propone afiadir, respecto a la emisidn de copia auténticas electrénicas por parte de las personas de los
6rganos administrativos que hayan emitido el documento original (articulo 3.2), “o a cuyo cargo se
encuentren”.

RESPUESTA.- La expedicion de copias auténticas a cargo del 6rgano que emitié el documento se
contempla en la normativa para situaciones en las que el interesado ejercita su derecho a obtener copias
(articulo 27.4 de la Ley 39/2015). Sin embargo, en el presente caso la obtencidn de copias electronicas
auténticas se produce en un contexto en el que prevalecen las relaciones interadministrativas. Para la
generacion de las copias, entonces, el drgano responsable de los documentos tendra la posibilidad de

acudir a un registro de funcionarios habilitados, o bien a actuaciones administrativas automatizadas.

OBSERVACION.- Valorar que la transferencia al archivo electrénico tnico se realice antes de la eliminacién
de los documentos en papel (articulo 3.6).

RESPUESTA.- Se acepta. Conforme a las alegaciones recibidas por varios organismos, se ha procedido a
modificar la redaccion para que este extremo no puede generar dudas interpretativas.

OBSERVACION.- Conviene aclarar en el texto en qué momento se produce la digitalizacién (antes de
presentar la solicitud o posterior a la resolucion).

RESPUESTA.- Se acepta parcialmente. Para iniciar el procedimiento se debe garantizar la validez, eficaciay
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conservacion de las copias electrdnicas auténticas, y por lo tanto, la digitalizacion debe ser previa. En
cualquier caso, este aspecto queda subsanado con la incorporacidn del siguiente requisito:

3. La solicitud deberd ajustarse a la tabla de valoracién aprobada y al soporte original de la serie, y se acom -
pafard de una memoria técnica justificativa del archivero o responsable de los documentos que contenga la
siguiente informacion:

[...]

b) La transferencia y conservacion de las copias electrénicas auténticas en el archivo electrénico tnico que
les corresponda, que en el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia es el Sistema de Informacion
de Archivos de la Junta de Andalucia, @rchivA.

OBSERVACION.- La comprobacién de que la copia electrénica cumple todos los requisitos debe producirse
antes, y nunca después de la eliminacién en papel.

RESPUESTA.- Como se indica en la nueva redaccién dada al articulo 4, el cumplimiento de los requisitos
para la validez de las copias electrdnicas auténticas es condicidn previa para proceder a la propuesta de
eliminacién, ya que se trata de series documentales que cuentan con una calificacién y que ademas ya han
sido transferidas al archivo electrénico unico que le corresponde.

1.11 Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

OBSERVACION.- En relacién al predmbulo, se cuestiona la necesidad de que la copia electrénica auténtica
incorpore los metadatos de la NTI de Politica de Gestion de Documentos Electrdnicos, considerando que
son suficientes los metadatos minimos que hacen conforme a la NTI de digitalizacién.

RESPUESTA.- La copia electrénica auténtica, que incorporara los metadatos requeridos para los
documentos electrénicos, debera de tener en cuenta la Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria

de Estado para la Funcidon Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Procedimientos de copiado auténtico y conversién entre documentos electrénicos, cuyo fin es la
generacion de copias electronicas.

OBSERVACION.- En el predmbulo, se propone completar el objeto del decreto aludiendo a que las copias
electrénicas auténticas “cuenten con tabla de valoracion aprobada y que hayan ingresado en el archivo
electrénico Gnico”.

RESPUESTA.- Se acepta, al entender que de este modo quedan fielmente recogidos los requisitos que debe
cumplir la copia electrénica auténtica.

OBSERVACION.- Se confunden en el predmbulo (pagina 2, tercer parrafo), obligaciones individualizadas de
las personas al servicio del sector publico con el deber de conservacion de los documentos electrénicos.

RESPUESTA.- Se acepta, en efecto se incurre en cierta confusion terminoldgica entre las obligaciones de
custodiay preservacion sobre los documentos que tienen los empleados publicosy, de otro lado, los
requisitos de formato que deben cumplir los documentos electrdnicos para garantizar su conservacion.
Por este motivo se cambia la redaccion.

OBSERVACION.- Se propone modificar el predmbulo en la pagina 3, segundo pérrafo, cuando se hace
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referencia a la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos, buscando una terminologia mas acorde
al dictado del articulo 31.3.a de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre.

RESPUESTA.- No se acepta. La Comisidn Provincial es un érgano técnico y emite dictdmenes, pero en
realidad carece de competencias para autorizar la eliminacion. Este aspecto quedard debidamente
subsanado cuando se desarrolle reglamentariamente el funcionamiento de dicha Comision.

OBSERVACION.- Las referencias hechas a los principios de buena regulacién normativa al Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, deben tener en cuenta las modificaciones que se han producido a
consecuencia de la aprobacion del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero.

RESPUESTA.- Se acepta. A este fin se actualiza la referencia normativa.

OBSERVACION.- En relacién al articulo 1, se propone una redaccién donde prime el término “eliminacién”
al del “seleccion documental (que permita la eliminacién)”.

RESPUESTA.- Se acepta, toda vez que el procedimiento no estd concebido para realizar un acto de
calificacion de los documentos, sino de eliminar originales cuando cuentan con una copia electrdnica
auténtica.

OBSERVACION.- Se sugiere valorar la ampliacién del &mbito de aplicacién de eliminacién de documentos a
procedimientos no finalizados que sean susceptibles de sustituirse por copias digitales auténticas y poder
realizar una digitalizacidn sustitutiva de documentos en soportes fisicos por copias electrénicas auténticas
con validez de originales. Esta posibilidad, en caso de prosperar, debiese contemplarse con caracter
potestativo y con las garantias necesarias que permitan no poner en riesgo la tramitacion de los
procedimientos correspondientes. Asi, podria establecerse un control de inventario y ser registrada su
eliminacién, especificando que se realiza por aplicacion de este Decreto, bajo cumplimiento del ENI'y
garantizando el derecho a la proteccion de datos personales, asi como el cumplimiento de lo establecido

en el articulo 17.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 46.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

RESPUESTA.- La seleccién de documentos es una fase de la gestion documental por la que se ejecuta una
resolucion del procedimiento de calificacién documental, al disponer sobre la conservacién o eliminacién
de los documentos publicos. Sin embargo, esta decision se produce solo cuando se extingue el valor
probatorio de derechos y obligaciones que ofrecen tales documentos, conforme al articulo 31.3.a de la Ley
7/2011, de 3 de noviembre.

OBSERVACION.- Donde se establece que "La realizacién de las copias electrénicas auténticas
correspondera al personal funcionario habilitado encargado de la recepcion de los documentos o a las
personas responsables de los érganos administrativos que hayan emitido el documento original” (articulo
3.2), se sugiere contemplar la posibilidad que podra hacer esas copias “el personal funcionario habilitado y
a través de actuacion administrativa automatizada”, posibilitando, de este modo, la digitalizacion por
parte de los distintos servicios e incluso por parte del personal del archivo.

RESPUESTA.- Se acepta, en consonancia con otras peticiones recibidas.

OBSERVACION.- Se propone modificar el articulo 4.1 proponiendo una nueva redaccién evitando la
expresion “para la seleccion de documentos”.
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RESPUESTA.- Se acepta, tal como se ha realizado en el articulo 1.

OBSERVACION.- en relacién con el plazo para dictar la resolucién se recoge que “Transcurrido dicho plazo
sin que se haya dictado resolucién expresa, se entendera desestimada la solicitud por silencio
administrativo”; no obstante, tratandose de un procedimiento interno de la propia Administracidn, en el
que participan diferentes drganos de la misma, consideramos que no cabria el silencio administrativo,
pudiendo indicarse Gnicamente que se entendera desestimada la solicitud.

RESPUESTA.- Se acepta. No existe en el ordenamiento juridico actual una norma con rango legal o
comunitario que permita establecer el sentido desestimatorio del silencio transcurrido el plazo del
procedimiento, y en consecuencia se ha de suprimir la afirmacion de que los efectos del silencio son

negativos.

OBSERVACION.- Se propone establecer que el control de la eliminacién fisica o electrénica de los
documentos serd una funcion especifica de la persona responsable del archivo que corresponda.
Asimismo, se propone que el acta se firme por el titular de los documentos en el ambito de la Junta de
Andalucia, asi como por el responsable del archivo que corresponda.

RESPUESTA.- Se acepta, en consonancia con otras alegaciones recibidas. De esta forma se somete a un
mayor grado de garantia y exigencia, estando esta decision dentro del marco aprobado en la Orden de 7 de
julio de 2000, en el apartado donde se regulan las actas de eliminacién.

OBSERVACION.- Teniendo en cuenta el dmbito de aplicacién que se establece en el articulo 2 del
proyectado Decreto, y que los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, a los que

se refiere el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,

no estan incluidos entre las entidades instrumentales que se clasifican y detallan en el articulo 52 de la

misma Ley, se propone modificar el articulo 4.1e en el sentido de incorporar, junto a las entidades
instrumentales a los “consorcios adscritos”.

RESPUESTA.- Se acepta. En efecto, la politica de gestion de documentos electrénicos de la Junta de
Andalucia afecta a la Administracidn de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales y Consorcios
a ella adscritos.

OBSERVACION- El proyecto de decreto sefiala los requisitos que debe garantizar el titular de los
documentos, pero no se indica quién debe emitir los informes que den soporte a estas garantias, por

tanto, puede entenderse que dichos requisitos, en el ambito de la Junta de Andalucia, podrian quedar
acreditados si las copias digitalizadas han sido ingresadas en el archivo electrdnico Unico y por tanto, el
Unico informe necesario seria el del responsable del archivo. En cualquier caso, debiese analizarse si la
obligacidn de garantizar lo previsto en los parrafos a), d) y ) debiese corresponder a la Agencia Digital de
Andalucia.

RESPUESTA.- Se acepta, en el sentido de que se evidencia la necesidad, a partir de las alegaciones
recibidas, de incluir en el procedimiento la presencia de una declaracion del d6rgano administrativo
responsable de los documentos y una memoria técnica justificativa de la ausencia de valor histérico de los
documentos y su transferencia al archivo electrénico unico.

Respecto a las garantias sobre el cumplimiento de medias de seguridad, conservacién y almacenamiento
conforme al ENSy el ENI, la politica de gestidén de documentos electrdnicos y la validez de las copias
electrénicas auténticas, y la participacion en este proceso de la Agencia Digital de Andalucia, el proyecto
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de decreto ha optado por requerir declaracion del 6rgano administrativo responsable de los documentos,
considerando que no es necesaria la participacion de la ADA.

1.12 Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa.

OBSERVACION.- Se propone modificar la denominacién del proyecto de Decreto, teniendo en cuenta que
no se limita a regular la autorizacidn, sino que en el articulo 5 se regula también el procedimiento de
eliminacion. Por tanto, se propone la siguiente redaccién: “Decreto por el que se establece el
procedimiento para la eliminacion de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que
cuenten con copia electrénica auténtica”.

RESPUESTA.- El objeto del procedimiento es autorizar la eliminacion de los documentos, pues la
eliminacién solo se producira previa resolucién de la autoridad competente en materia de archivosy
patrimonio documental. El titulo se ha modificado pero manteniendo su contenido sustancial:

“Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos
originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias electronicas auténticas”.

OBSERVACION.- Las observaciones realizadas en el predmbulo plantean cuestiones a las que ya se ha dado
respuesta en el informe, salvo la referente al parrafo undécimo, en referencia al cumplimiento de los
principios de buena regulacion. La cuestidn que se plantea es que siempre que se alude al principio de
transparencia en el predmbulo, se deberia exponer que, conforme al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, se ha posibilitado el acceso a la normativa en vigory a
los documentos propios de su proceso de elaboracidn en los términos establecidos en el articulo 13 de la
Ley 1/2014, 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

RESPUESTA.- Se acepta, modificando la redaccion para adaptarse a los términos que se proponen.

OBSERVACION.- En referencia al articulo 2, el dmbito de aplicacién del proyecto de Decreto no es
coincidente con todo el sefialado en el articulo 9.2 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos,
Archivos y Patrimonio Documental, que, si bien se refiere al origen de los documentos, si puede resultar
confuso en cuanto a su redaccidn. Por lo que sugerimos la conveniencia de precisar que los documentos
objeto del ambito de aplicacién son aquellos de titularidad pulblica cuyo conjunto forma parte del
Patrimonio Documental de Andalucia, con independencia de la “titularidad original” de los mismos.

RESPUESTA.- No se acepta. El criterio que debe regir el ambito de aplicacion debe tener en cuenta
primordialmente la naturaleza publica de la persona titular, productora o tenedora de los documentos,

puesto que el Patrimonio Documental de Andalucia es una definicién mas extensiva que incluye los bienes

de titularidad privada, y donde imperan otros criterios como la fecha de produccién de los documentos o

su valor histérico y cultural.

OBSERVACION.- En referencia al articulo 3.2, se propone aceptar copias realizadas a través de actuaciones
administrativas automatizadas conforme al articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

RESPUESTA.- Se acepta, tal como se ha razonado en este informe anteriormente.
OBSERVACION.- En referencia al articulo 3.6, no se especifica el momento en que deben transferirse las

copias electrdnicas auténticas al archivo electrénico Unico. Para evitar pérdidas irreparables del
patrimonio documental, esta transferencia debe realizarse antes de la eliminacion de los documentos en
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papel.
RESPUESTA.- Se acepta, tal como se ha razonado en este informe anteriormente.

OBSERVACION.- En relacién al articulo 4, se echa en falta alglin punto donde se recoja una figura juridica

que verifique que se cumple con los requisitos del articulo 3 del proyecto de Decreto. Se somete a
consideracion la oportunidad de que el proyecto de Decreto contemple una figura de control que garantice

la calidad de las digitalizaciones y el cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en el presente

decreto con anterioridad a que la eliminacién de la documentacion en soporte papel se lleve a cabo.

Ademas, en relacién con el apartado 1.c) que establece “el cumplimiento de la normativa de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la legislacion de archivos y la normativa especifica que

sea de aplicacion”, entendemos que seria mas correcto referirse a la normativa en materia de transparencia

y acceso a la informacidn publica. Por otro lado, en el apartado 2 no se especifica si la solicitud a la

Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos debe ser presentada antes de llevar a cabo la
digitalizacion (copia electrdnica auténtica) o, si, por el contrario, esta digitalizacion puede ser posterior a la
resolucidon. Y respecto del apartado 3 de este articulo cabe realizar la misma observacion efectuada
anteriormente relativa a que tanto el articulo 18.2 de la Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de julio de

2000, como el articulo 31.3 de la Ley 7/2011, de 3 noviembre, prevén que el instrumento a emitir por la

Comisién Andaluza de Valoracion de Documentos se trate de un “informe” y no de un “dictamen”. Por

ultimo, respecto al apartado 4 se propone, en primer lugar, reducir el plazo de seis meses para la emision

de la Resolucién de autorizacién de eliminacién. En segundo lugar, cambiar el sentido del silencio
administrativo, de manera que transcurrido el plazo sin que se haya dictado resolucion expresa, se
entendera estimada la solicitud. Ello, en virtud del objetivo de la implantacion efectiva del silencio
positivo, que se dispuso en el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

RESPUESTA.- Son varias las cuestiones que se alegan en referencia al articulo 4, respecto al procedimiento
para la eliminacion de los documentos, las cuales se solucionan de acuerdo a los siguientes argumentos:

- Figura de control que garantice la calidad de las digitalizaciones y el cumplimiento de los requisitos

técnicos establecidos en el presente decreto. El proyecto de decreto ha optado por requerir declaracién

del 6rgano administrativo responsable de los documentos. No se considera pertinente, en aplicacion del
principio de eficiencia, incluir figuras adicionales que supervisen el cumplimiento de las garantias de
validez de la copia.

- Se suprime la referencia al “buen gobierno”, por considerar que se trata de una cuestion ajena a los
requisitos que debe cumplir la copia electrdnica auténtica del documento.

- Se incluye que la digitalizacion debe ser anterior a la resolucion.

- En cuanto al uso de los términos “informe” o “dictamen”, cuando se trata de informar acercar de la
eliminacién de documentos la Comision Andaluza de Valoracion de Documentos viene emitiendo
“acuerdos”, y de este modo se ha adecuado el texto.

- En cuanto a la reduccién del plazo de seis meses, la frecuencia de las sesiones que vienen celebrandose
anualmente por la Comision Andaluza de Valoracién de Documentos (dos semestrales) desaconseja
aceptar esta propuesta. Hay que tener en cuenta que con la nueva regulacién se atribuyen al 6rgano
colegiado funciones adicionales a las que ya habituales, cuando la presente disposicion no tiene
repercusién econdmica sobre el presupuesto de gasto de esta Consejeria desde el punto de vista de los

gastos de personal.

- Los efectos del silencio administrativo seran estimatorios, de acuerdo a la normativa general del
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Junta de Andalucia

procedimiento administrativo comun.

Consejeria de Turismo, Culturay Deporte

Direccién General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacién y Promocién Cultural

OBSERVACION.- La Orden de la Consejeria de Cultura de 7 de julio de 2000, que regula el funcionamiento

de la antigua Comisién Andaluza Calificadora de Documentos Administrativos, establece en su articulo 20
un plazo de 10 dias para emitir el acta de eliminacién de documentos, por lo que entendemos que deberia

reflejarse en el articulo 5 del proyecto de Decreto.

RESPUESTA.- Se acepta. De este modo se indica a los responsables del archivos el plazo del que disponen,

en consonancia con la normativa vigente en la materia para las actas de eliminacion.

La Jefa del Servicio de Archivos

V° B El Director General de Patrimonio Documental y Bibliogréfico

e Innovacién y Promocién Cultural
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A Consejeria de Cultura y Deporte

Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y
DEPORTE DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE
SOPORTE, QUE CUENTEN CON COPIA ELECTRONICA AUTENTICA (C DECR 2-24)

I. Con fecha 16 de abril de 2024 se acordé por el entonces Consejero de Turismo, Cultura y Deporte la
tramitacién del proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacién

de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electronica
auténtica.

1. Con fecha 4 de julio de 2024 se solicita por el Servicio de Archivos de la entonces Direccién General de
Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural la emisién de informe preceptivo,
conforme a lo dispuesto el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos deberan ser
informados por la Secretaria General Técnica. El articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la

de asistencia juridica a los drganos directivos de la Consejeria, y el articulo 8.1.a) del vigente Decreto
169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Culturay

Deporte, determina que es competencia de la Secretaria General Técnica informar los proyectos de
disposiciones de caracter general, siguiendo asimismo lo dispuesto en la Instruccién 1/2013, de 21 de
octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de
caracter general, una vez adaptado el borrador del proyecto de Decreto a las observaciones realizadas en

los informes preceptivos y facultativos que se expresan a continuacion y que acompafian al expediente.

El presente informe tiene la naturaleza de preceptivo y no vinculante, conforme a lo dispuesto en el articulo
80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

11l Con caracter previo a la firma del acuerdo de inicio por la persona titular de la entonces Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte esta Secretaria General Técnica procedio a la emision de informe de validacion,
con fecha 13 de marzo de 2024.

A tal fin, se remitié por el Director General de Patrimonio Documental y Bibliografico e Innovacién y
Promocion Cultural, la siguiente documentacion que consta en el expediente:

- Resolucion de la Secretaria General para la Cultura, de fecha 24 de enero de 2024, por la que se
establece el tramite de consulta publica previa.

- Diligencia para hacer constar que con fecha 25 de enero de 2024 se ha publicado por la Unidad de
Transparencia, en el Portal de la Junta de Andalucia, informacidn relativa al trdmite de consulta publica
previa del Proyecto de decreto,conforme a lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia,

)
i)

vl
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estando abierto el plazo para efectuar aportaciones desde el dia 26 de enero hasta el 11 de febrero de 2024,
ambos inclusive.

- Memoria justificativa, de fecha 15 de febrero de 2024, en la que se establece la oportunidad de decreto,
con fundamento, en sintesis, en lo siguiente:

El proyecto de decreto pretende establecer los requisitos para la eliminacién de documentos originales en
soporte papel, en otros soportes no electronicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema
Nacional de Interoperatividad, que han sido producidos en entornos hibridos y sobre los que se ha
efectuado una copia electrénica auténtica.

Actualmente, la digitalizacién de documentos y expedientes en soporte papel, asi como la creacion de
expedientes electrdnicos a partir de expedientes hibridos, ha tenido como resultado, entre otras
consecuencias, que las Administraciones Plblicas dispongan de los mismos expedientes en varios soportes,
suscitando problemas de almacenamiento fisico y localizacion.

A consecuencia del avance de la politica de gestion documental, en nuestros dias se puede afirmar que el
cumplimiento de los fines de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacién de los
documentos, se encuentra mas garantizado en un soporte de tipo electrénico que otro en papel. Ello se
debe a que el archivo electrénico unico (@rchivA en la Junta de Andalucia) proporciona innegables ventajas
para la consulta, acceso, recuperacion y conservaciéon del documento a largo plazo, asi como la
transparencia y la identificacion de los 6rganos de las Administraciones PUblicas que lo emiten.

Con caracter general, el articulo 18 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y
Patrimonio documental de Andalucia, dispone sobre la integridad del Patrimonio Documental de Andalucia

que «no se podra eliminar ningin documento constitutivo del Patrimonio Documental de Andalucia, salvo

en los supuestos y mediante los procedimientos establecidos reglamentariamente», atribuyendo en su
articulo 31.3.a) a la Comision Andaluza de Valoracidn de Documentos la funcidn de autorizar la eliminacién

de aquellos documentos que, extinguido su valor probatorio de derechos y obligaciones u otros factores,

carezcan de interés para su conservacion.

La necesidad y la oportunidad de la tramitacion de decreto se justifica en las ventajas que proporciona

disponer de copias electrdnicas de documentos que vengan a sustituir a los originales en soporte papel o en

otro soporte no electrénico, para lo cual debera reunir una serie de requisitos que estan previstos en el

Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad y sus normas técnicas de
desarrollo.

El procedimiento previsto en esta disposicion contempla la eliminacién de aquellos documentos originales
que, al preservarse mediante la obtencidon de una copia electrénica auténtica, pueden autorizarse por la
Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos sin vinculacién a los plazos de permanencia que tienen
las series documentales para su conservacion o eliminacion.

- Memoria economica, de fecha 15 de febrero de 2024.

Se sefiala expresamente que el proyecto de decreto se limita a establecer un nuevo criterio de seleccion
documental a los ya establecidos en la Orden de 7 de julio de 2000, de la Consejeria de Cultura, y por
consiguiente, la evaluacion de la incidencia econdmica financiera del actual proyecto no supone ninglin
gasto, por lo que el valor en los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicidn transitoria segunda
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del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémicay el informe en las
actuaciones con incidencia econdmico-financiera, es igual a cero.

- Test de evaluacion de la competencia, de fecha 15 de febrero de 2024.

La norma no tiene incidencia en la competencia efectiva de los mercados, en la unidad de mercado o en las
actividades econdmicas, como se motiva en el Anexo | de la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la
que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas, no siendo preceptiva la emision del informe de la
Agencia de Defensa de la Competencia en Andalucia.

- Informe de evaluacién del impacto por razén de género, de fecha 15 de febrero de 2024.

Se considera que la norma no tiene impacto de género porque no tiene como grupo destinatario final a
mujeres y hombres. Por otra parte, se ha hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje inclusivo en la redaccion
del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

- Informe de valoracion de cargas administrativas, de fecha 15 de febrero de 2024.

Se hace constar que la orden no supone un incremento de las cargas administrativas sobre la ciudadania o
las empresas.

- Memoria sobre los principios de buena regulacién, de fecha 15 de febrero de 2024.

- Memoria justificativa sobre la evaluacion del enfoque de derechos de la infancia, de fecha 15de
febrero de 2024, en la que se concluye que no es necesario elaborar el informe del articulo 139.1 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el articulo 4 del
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacidn del enfoque de derechos de
lainfancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

- Otros impactos.
De la propuesta normativa no se derivan de manera directa ni previsible impactos de caracter social ni
medioambiental, ni ningln tipo de discriminacion.

- Propuesta de acuerdo de inicio del Director General de Patrimonio Documental y Bibliografico e
Innovacién y Promocidn Cultural , con el visto bueno del Secretario General para la Cultura, de fecha 14 de
febrero de 2024.

- Borrador del proyecto de decreto.

- Decision sobre la audiencia e informacion publica, de fecha 10 de abril de 2024 en el proyecto de

Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos
originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electrénica auténtica, conforme a lo
previsto por el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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En el expediente constan los siguientes informes preceptivos:

1°- Unidad de Igualdad de Género, emitido en fecha 31 de mayo de 2024, atendiendo a lo previsto en los
articulos 4.3y 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género

2°- Secretaria General para la Administracién Publica, emitido en fecha 9 de mayo de 2024, conforme a lo
dispuesto por el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién administrativa, en relacién con el entonces vigente
articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgéanica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, y el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

3°- Informe de la Direccion General de Presupuestos, emitido en fecha 25 de abril de 2024, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la

memoria econdmicay el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, (conforme a lo

dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacidn y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, y en su

Disposicion Transitoria primera, apartado 3), en el que informa que el proyecto de Decreto no tiene en el

presente repercusion econdmica sobre el Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Turismo, Culturay

Deporte, ni conlleva incidencia econdémico-presupuestaria sobre el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma en estos momentos.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto de eliminacion de documentos

fuera objeto de modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la
memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdémica
complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero delos cambios realizados

Por otra parte, figura Informe de valoracion sobre las observaciones y alegaciones recibidas durante el
tramite de informes preceptivos de la Direccidn General de Patrimonio Documental y Bibliografico e
Innovacién y Promocién Cultural, de fecha 3 de julio de 2024,

Una vez que el érgano directivo ha adaptado el borrador a los informes preceptivos procede continuar con

la tramitacion del procedimiento de elaboracion del decreto, y habiéndose solicitado informe de esta
Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre), una vez adaptado se debera

solicitar informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulo 78.2.a del Decreto 450/2000, de 26

de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia).

Se debe dejar constancia expresa en el expediente, a través del oportuno certificado, del cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
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Transparencia Publica de Andaluciay 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica'y buen gobierno.

No se considera necesario solicitar el informe del Consejo Econdmico y Social, previsto en el articulo 4 de la
Ley 5/1997, de 16 de noviembre, por no regular materias socioeconémicas y laborales.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 4.3y 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género “El centro directivo competente para la
emision del informe de evaluacién del impacto de género lo remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto
con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de
su aprobacion”.

Finalmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo, de conformidad con el articulo 17.3 de la
Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Sobre la competencia.

Siguiendo el dictamen 140/2011, de fecha 8 de marzo de 2011, del Consejo Consultivo sobre el Anteproyecto

de Ley de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, en lo relativo a la competencia en

la materia, cabe afirmar que resulta pacifica la competencia de la Comunidad Auténoma para aprobar la
disposicion proyectada, ya que el articulo 68 del Estatuto de Autonomia le atribuye la competencia
exclusiva en materia de cultura, que comprende, entre otras materias, el fomento de la misma, la
promocion y la difusion del patrimonio cultural, artistico y monumental y de los centros de depdsito
cultural de Andalucia (apdo. 1). De manera mas especifica, el apartado 3 del mismo articulo establece que
corresponde ala Comunidad Autdénoma, salvo lo dispuesto en el apartado 2, la competencia exclusiva

sobre: “1.° Proteccion del patrimonio histdrico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, sin
perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28.% de la Constitucion. 2.° Archivos, museos, bibliotecas y

demas colecciones de naturaleza analoga que no sean de titularidad estatal...”

Asuvez, el apartado 2 del articulo 68 dispone La Comunidad Autdonoma asume competencias ejecutivas
sobre los museos, bibliotecas, archivos y otras colecciones de naturaleza analoga de titularidad estatal
situados en su territorio cuya gestion no se reserve el Estado, lo que comprende, en todo caso, la regulacion
del funcionamiento, la organizacion y el régimen de su personal.

La extension del concepto de patrimonio historico a los archivos y al patrimonio documental, lleva a sefialar
que la regulacion estatutaria antes referida debe cohonestarse con lo previsto en el articulo 149.1.28.2 de la
Constitucidn que asigna al Estado la competencia exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico
y monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

Por otro lado, determinados aspectos de la regulacion examinada encuentran cobertura en otros titulo
competenciales como los que atribuyen a la Comunidad Auténoma competencias exclusivas en materia de
organizacién de su propia Administracion y procedimiento administrativo derivado de las especialidades de

la organizacion propia de la Comunidad Auténoma (art. 42.3.° en relacion con el 47.1.1%). Por eso la
regulacion debe cohonestarse con los respectivos titulos competenciales del Estado, siendo especialmente
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relevante en aspectos concretos la competencia exclusiva del Estado sobre las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas, que habran de garantizar al administrado un tratamiento comdn ante ellas, y
el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién
propia de las Comunidades Auténomas (art. 149.1.18.% CE).

En conclusién, ninguna duda suscita la suficiencia de la competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para aprobar la disposicion proyectada, pues esta se atiene a las normas constitucionales y
estatutarias que se han expuesto.

La Consejeria de Cultura'y Deporte, por su parte, es el érgano responsable de la ejecucion de la politica del
Gobierno andaluz en materia cultura y deporte, en virtud de las competencias atribuidas en el articulo 1.1
del Decreto 169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de esta Consejeria.

En particular, el articulo 6.2 del Decreto 169/2024, de 26 de agosto, atribuye a la Secretaria General de
Patrimonio Histérico y Documental las siguientes competencias:

i) La promocidn, conservacion y difusion del patrimonio documental y bibliografico de Andalucia.

j) ELfomento y la gestidn de los archivos, bibliotecas y centros de documentacion, y la gestion, de acuerdo
con la normativa aplicable, de los archivos y bibliotecas de titularidad estatal.

) La gestidn, la proteccién, el acceso y la difusién de los documentos de titularidad publica y del Patrimonio
Documental de Andalucia, asi como la coordinacion, planificacién, organizaciéon y funcionamiento del
Sistema Archivistico de Andalucia.

SEGUNDA. Sobre la naturaleza juridica del texto y procedimiento de elaboracion.

En cuanto a la naturaleza juridica del texto sometido a informe, nos encontramos ante una disposicion de
caracter general. Al respecto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, Sentencia

num. 1.153/2022 , de fecha 19 de septiembre de 2022, F.J 5, sintetizando la doctrina jurisprudencial
existente, que reproducimos, establece que los preceptos reglamentarios se caracterizan por establecer
mandatos o prohibiciones de alcance general y abstracto:

«

..no se dirigen a una o varias personas determinadas, sino a todos aquéllos que se encuentren en el
supuesto de hecho de la norma (generalidad); y no requlan un dnico caso o situacién, sino que se aplican a

todos aquellos casos que en el futuro puedan producirse (abstraccion). En este sentido, suele decirse que los
reglamentos se instalan establemente en el ordenamiento juridico y lo innovan. La mejor prueba de que los
reglamentos no pueden contener prescripciones singulares ni concretas viene dada por el principio de
inderogabilidad singular de los reglamentos, consagrado actualmente en el art. 37 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comdn. Los actos administrativos generales, por el contrario, aun estando dirigidos a una
pluralidad de personas que a menudo no puede concretarse con antelacién, se refieren a un caso concreto y
agotan su eficacia una vez aplicados al mismo. Si vuelve a producirse una situacién similar, serd necesario

dictar un nuevo acto administrativo general. El acto administrativo general, precisamente por carecer de
naturaleza normativa, no deja de ser un acto administrativo: no puede encontrar fundamento normativo en si
mismo, sino que debe apoyarse en auténticas normas juridicas que prevean la correspondiente potestad
habilitante. Y por esta misma razén, no puede innovar ni modificar el ordenamiento juridico, entendido aqui
como el conjunto de normas vigentes en un momento dado.

En segundo lugar, la distincion entre reglamento y acto administrativo general no solo tiene un fuerte arraigo
en la jurisprudencia y la doctrina, sino que responde a la existencia de dos regimenes juridicos diferenciados
en la legislacion administrativa espafiola. Asi, sin dnimo exhaustivo, los reglamentosienen su propio
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procedimiento de elaboracién, actualmente regulado -a nivel estatal- en los arts. 22 y siguientes de la Ley del
Gobierno, por no mencionar la letra a) del art. 105 de la Constitucion; la invalidez de los reglamentos es
siempre nulidad de pleno Derecho, segin el art. 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comdin; y los
reglamentos admiten ser impugnados indirectamente con ocasién de los actos administrativos de aplicacion
de los mismos, de conformidad con el art. 26 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Estos
rasgos no concurren en los actos administrativos generales, que siguen, en principio, el régimen juridico del
acto administrativo.

En tercer lugar, forzoso es reconocer que la distincion entre reglamento y acto administrativo general, con
arreglo a los criterios normalmente aceptados que se acaban de recordar, no siempre es fdcil de aplicar. Hay
tipos de actos con respecto a los cuales puede ser arduo dilucidar si tienen o no tienen cardcter normativo. Los
giros de la jurisprudencia a propésito de las relaciones de puestos de trabajo o de las ponencias de valores
catastrales, por citar sélo los ejemplos mds visibles, son buena prueba de ello. Véanse a este respecto, entre
otras, las sentencias de esta Sala de 5 de febrero de 2014 (rec. n° 2986/2012 ) y de 16 de junio de 2022 (rec. n.°
7303/2020 ). Pero importa destacar que esa dificultad no es conceptual, sino descalificacion juridica de ciertos
tipos de actos que pueden hallarse -como ocurre a veces en la experiencia aplicativa del Derecho- en una zona
gris.

En cuarto lugar, en intima relacién con lo anterior, conviene hacer otra observacion: que en algunas contadas
ocasiones sea dificil determinar si un tipo de acto es reglamento o acto administrativo general no da base

para sostener que la distincion sea inttil o que deba ser superada. El dato incontestable, como se ha
explicado, es que en la legislacion espafiola esa distincion existe y comporta dos regimenes juridicos
diferenciados. No hay base, en el estado actual del ordenamiento espafiol, para afirmar la existencia de un

tertium genus de actos de la Administracion Pablica que, estando dirigidos a una pluralidad de personas, no

sean reglamentos (disposiciones generales) ni actos administrativos generales (actos plirimos). Asi, un intento

de introduccion de esa pretendida tercera categoria por via puramente interpretativa, lejos de contribuir a

una mayor claridad y certidumbre, probablemente conduciria a oscurecer ulteriormente las cosas.

En quinto y dltimo lugar, es preciso aclarar que la existencia de una dicotomia reglamento-acto administrativo
general, sin cabida para un tertium genus, no impide que en un texto reglamentario pueda haber enunciados
prescriptivos que no tienen cardcter general y abstracto y, por tanto, que no son auténticas normas juridicas.
Ello ocurre con cierta frecuencia con los planes de urbanismo: que sean reglamentos, tal como viene siendo
tradicionalmente afirmado por la jurisprudencia, no es obstdculo para que algunas de sus determinaciones se
refieran a situaciones singulares y concretas. De aqui pueden surgir dificultades interpretativas y aplicativas
con respecto a esos enunciados prescriptivos que no son generales y abstractos; pero ello no obsta que el
texto, considerado en su conjunto, deba calificarse como reglamento.”

Una vez sentado lo anterior, de la lectura del proyecto de decreto se desprende que se regulan unas pautas
y criterios para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, tal como indica su propio titulo

y se confirma con la lectura de su articulado, “establece el procedimiento de seleccion documental que
permita la eliminacion de documentos originales producidos en soporte papel, en otros soportes no
electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de Interoperabilidad, mediante
la generacion de copias electronicas auténticas” que se realizaren en el futuro y, en esa medida, tienen un
innegable caracter reglamentario.
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La naturaleza de la disposicion reglamentaria implica que debera observarse la tramitacidn prevista en en el
titulo VI de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
sobre elaboracién de disposiciones de caracter general.

TERCERA. Sobre el rango normativo.

La Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
disposicion derogatoria Unica, derogd la Ley 3/1984, de 9 de enero, de Archivos, y cuantas otras
disposiciones, de igual o inferior rango, resultaran contrarias a la citada ley.

No obstante, las disposiciones reglamentarias, 6rdenes y demas normas dictadas en desarrolloy ejecucién
de la Ley 3/1984, de 9 de enero, continuarian vigentes en la medida en que no se opusieran a lo establecido
en la nueva ley.

Aunque el marco normativo que regula la gestion documental esté compuesto por una normativa anterior,
basicamente por el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, aprobado por Decreto 97/2000, de 6 de

marzo; la Orden de 20 de febrero de 2007, conjunta de las Consejerias de Justicia y Administracién Piblicay

de Cultura, por la que se regula la implantacion y uso del Sistema de Informacion para la Gestion de los

Archivos de titularidad y/o gestion de la Junta de Andalucia (proyecto @rchivA Andalucia); y por la Orden de

7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamiento de la Comisién Andaluza calificadora de
documentos administrativos y los procesos de identificacidon, valoracién y seleccion documentales. No
habiéndose producido el desarrollo reglamentario previsto en la disposicion final sexta de la Ley 7/2011, de

3 de noviembre, la innovacidn normativa prevista en el proyecto de decreto no puede tener otro
fundamento que el desarrollo de esta; ni puede dictarse sino como ejecucion o consecuencia de esa norma.

Por otra parte es necesario tener en cuenta el objeto y el ambito de aplicacion.

En cuanto al primero, el proyecto de decreto, articulo 1, tiene por objeto establecer el procedimiento de
seleccion documental que permita la eliminacién de documentos originales producidos en soporte papel,
en otros soportes no electronicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de
Interoperabilidad, mediante la generacion de copias electronicas auténticas.

En cuanto al ambito de aplicacion, articulo 1.1, se refiere a los documentos de titularidad publica
producidos, recibidos o incorporados por las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, de las
enumeradas en el articulo 9.2 de la ley 7/2011, de 3 de noviembre, es decir, con eficacia respecto a
situaciones juridicas individuales “ad extra”, en el que el destinatario de la norma no es ni siquiera
necesariamente una administracion publica.

Por lo expuesto, el proyecto normativo sometido a informe no puede ser valorado como un reglamento con
limitados efectos “ad intra” de la Consejeria, sino que estamos ante el ejercicio de una potestad normativa

que sélo puede ser ejercitada por el drgano competente que sefiala el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24

de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que atribuye al Consejo de Gobierno la
aprobacién de los reglamentos de desarrollo y ejecucién de las leyes. Lo que no excluye la potestad
normativa de las personas titulares de las consejerias en lo que atafie a la organizacion de su Consejeriay a

las relaciones de sujecion especial, como se infiere del articulo 44.2.
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Ala vista de lo anterior, objeto y dmbito de aplicacidn, inexistencia de desarrollo reglamentario posterior a
la entrada en vigor de la ley 7/2011, de 3 de noviembre, realizando una valoracion desde una perspectiva
estrictamente formal, no pueda considerarse admisible, conforme a lo previsto en la disposicion final sexta,
el desarrollo reglamentario de la ley sin tener en consideracidn lo previsto en el 44.1 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, debiendo tramitarse un proyecto de decreto.

En cuanto al rango normativo, es adecuada su tramitaciéon mediante decreto conforme a lo dispuesto en los
articulos 21.3,27.8,44.1y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia, teniendo
naturaleza de disposicion de caracter reglamentario.

En este sentido, el articulo 27 de la citada Ley regula las atribuciones del Consejo de Gobierno,
estableciendo en su apartado 8 la siguiente: "Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las
leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan."

Por su parte, el articulo 44 del mismo cuerpo legal regula la potestad reglamentaria, disponiendo en su
apartado 1 que: " El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo
con la Constitucidn, el Estatuto de AutonomiaYy las leyes.

Por todo ello, se considera adecuada tanto la competencia que se ejerce como el rango de la norma
proyectada.

La naturaleza de la disposicion reglamentaria implica que debera observarse la tramitacidn prevista en en el
titulo Vl de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacién, Cultura y
Deporte,sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

Respecto del rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada, el articulo
128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece con caracter basico que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde a los drganos de gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con
lo establecido en sus respectivos Estatutos.

Por su parte, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria.

CUARTA.- Sobre el contenido del texto normativo.

Con fecha 13 de marzo de 2024 se emitié informe de validacion por esta Secretaria General, en el que se
formularon observaciones al primer borrador y que aparecen incorporadas al nuevo texto sometido a
informe.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.
Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo.: Olga Reina Toranzo
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Jestis Gdmez Rossi
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CONSEJERIA DE CULTURAY DEPORTE

Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental
Junta de Andalucia Y

Fecha: Ladelafirma INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
C/ Dofia Maria Coronel,n.° 6

Ref.: AMC/pl
41003 - SEVILLA

Asunto: Rdo. Proyecto de disposicion administrativa de caracter
general e informe de la Unidad de Igualdad de Género

Atendiendo a lo previsto en los articulos 4.3 y 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, se remite el proyecto de Decreto por el que

se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en
cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias electronicas auténticas, asi como las
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Deporte.

La Jefa del Servicio de Archivos

C/ Levies, 27. 41004 - Sevilla

Tlfo.: 955.03.66.03
E-mail: sgphd.ccd@juntadeandalucia.es
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Consejeria de Cultura y Deporte
Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental
Servicio de Archivos

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION A LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS EN EL INFORME PRECEPTIVO DEL
SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
CULTURAY DEPORTE EN RELACION CON EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE
SOPORTE, DE LOS QUE SE HAYAN GENERADO COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS.

De acuerdo con lo establecido en la Instruccidon 1/2013, de 21 de octubre, de la entonces Viceconsejeria de
Educacidn, Culturay Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, se emite informe de
valoracion de las observaciones formuladas en el informe de fecha 17 de septiembre de 2024 del Servicio
de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte.

Primero. Competencia, rango normativo y tramitacion.

En elinforme se realiza una exposicion sobre el fundamento competencial del proyecto de decreto y del

rango normativo en el que viene a integrarse. Asimismo, se relaciona los diferentes tramites llevados a

cabo en el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, sin que se indiquen salvedades al
respecto.

No obstante, aunque en el informe se reconoce que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia y en el articulo 7 de la ley
19/2013, de 9 de diciembre, al haberse publicado en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia el
texto de proyecto normativo sometido a informacion publica junto con las memorias e informes que
constaban en el expediente, se recomienda dejar constancia expresa en el expediente del cumplimiento de
las obligaciones de publicidad. Por ello, se procede a incorporar al expediente una diligencia del Servicio
de Archivos en dicho sentido.

Del mismo modo, y siguiendo las recomendaciones de la Secretaria General Técnica, se remite al Instituto
Andaluz de la Mujer, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria, el
proyecto de disposicidn, circunstancia que queda acreditada en el expediente.

Segundo. Contenido.
En elinforme de 17 de septiembre de 2024 no se realizan observaciones al proyecto de decreto.

No obstante, si hay que manifestar que se tiene constancia de la presentacién de alegaciones, durante el

tramite de audiencia e informacién publica del proyecto de decreto, por parte de la Asociacion de
Archiveros de Andalucia, las cuales se recibieron extemporaneamente a resultas de un error imputable al

centro directivo competente para la tramitacién de la disposicién administrativa de caracter general. Se
traslada a esta diligencia acreditativa el resultado del examen de estas alegaciones dado que tuvieron

entrada en tiempo y forma:

OBSERVACION. Las alegaciones 12, 2%, 3% y 4 se centran en el articulo 3.2 del proyecto de Decreto,
destacando que la redaccién del Primer borrador es muy restrictiva sobre el perfil de aquellos
funcionarios habilitados para hacer copias electrdnicas auténticas teniendo en cuenta las reas,

servicios o unidades de la organizacién. Por otra parte, se omite la obtencién de copia electrénica
auténtica mediante actuacién administrativa automatizada.

RESPUESTA. La redaccion del Segundo borrador del proyecto de decreto satisface en buena medida
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Consejeria de Cultura y Deporte
Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental
Servicio de Archivos

Junta de Andalucia

la alegaciones de la Asociacién de Archiveros de Andalucia, con esta redaccion: “La realizacion de las
copias electrénicas auténticas corresponderd al drgano administrativo responsable de los
documentos mediante personal funcionario habilitado o actuacion administrativa automatizada”.

La definicion de las personas a las que corresponde la realizacidn de copias electrénica auténticas

no puede ser mas concisa, ya que la la definicién de los érganos competentes para la emision de

copias auténticas de documentos en el ambito autondmico afecta a competencias sobre
procedimiento administrativo comuin y régimen juridico de las Administraciones Publicas, y debe ser
tramitado como proyecto de decreto a instancia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica. Por otro lado, y en referencia a la alusion al articulo 48 del Real Decreto 203/2021,

de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector

publico por medios electrénicos, no tiene caracter basico y es de aplicacidon Gnicamente en el
ambito estatal.

OBSERVACION. La alegacién 5% solicita especificar, en cuanto a los metadatos que incorporen las
copias electrénicas auténticas, que seran las “minimas obligatorias” incluidas en la NTI.

RESPUESTA. Se acepta.

OBSERVACION. La alegacién 6° sefiala el caracter equivoco de la expresidn “las copias electrénicas
auténticas de los documentos publicos seran transferidas y almacenadas en el archivo electrénico
Unico”, ya que: a) genera confusion sobre el archivo que puede ejecutar la eliminacidn (archivo de
oficina, archivo central, archivo definitivo o histdrico); b) existen copias electronicas que no deben
transferirse al archivo electronico Gnico.

RESPUESTA. Después de leer esta alegacion, este centro directivo decide modificar la redaccidn del
articulo 4.3.b) del Segundo borrador. Constrefiir la eliminaciéon de los documentos originales a
aquellos expedientes donde se ha producido una transferencia al archivo electrénico Unico se trata

de un requisito desproporcionado al fin que persigue la aprobaciéon de la norma, al reducir
drasticamente la efectividad de la medida (la eliminacidon de documentos originales), teniendo en

cuenta el grado de implementacion actual, en la politica de gestion de documentos, del archivo
electrénico Unico en todas las Administraciones Piblicas andaluzas, circunstancia a la que se une

que algunos de los destinatarios de la norma no son siquiera Administracién Piblica (articulo 9.2 de

la Ley 7/2011, de 3 de noviembre).

OBSERVACION. La alegacién 72 solicita una descripcidn, en el &mbito procedimental, de los medios
para justificar el cumplimiento de los requisitos de la eliminacion.

RESPUESTA. Con objeto de atender este requerimiento, en el Segundo borrador se incluyd, para
garantizar la autenticidad e integridad de la norma, la presentacion junto a la solicitud de una
declaracién de la persona titular del érgano administrativo responsable de los documento. No
obstante, no se considera necesaria la inclusion asimismo de un andlisis de riesgo.

La Jefa del Servicio de Archivos
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/54. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO
DE SOPORTE, DE LOS QUE SE HAYAN GENERADO COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS.

Asunto: Disposicién de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: Cultura. Eliminacién
de documentos. Sustituir los originales en soporte papel o en otro soporte no electrénico por copia
electronica autentificada.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia,

texto del proyecto de decreto referenciado, para la emisidn del informe preceptivo que contempla el articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. - Con fecha 25 de septiembre de 2024 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
adjuntandose el expediente via consigna.

El texto sobre el que se emite este informe es que el que se contiene en el documento n° 31, denominado
“Decreto .../2024, de ... de ...., por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de
documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias
electrdnicas auténticas.(Tercer borrador. 23/09/2024”).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto proyectado tiene por objeto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1, establecer el
procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales producidos en soporte papel,
en otros soportes no electrénicos o en formatos electrénicos no admitidos por el Esquema Nacional de
Interoperabilidad, de los que se hayan generado copias electrénicas auténticas.

La justificacion del Proyecto de Decreto descansa en la Memoria Justificativa:

“La necesidad y la oportunidad de la tramitacion del decreto se justifica en las ventajas que proporciona
disponer de copias electronicas de documentos que vengan a sustituir a los originales en soporte papel o en otro
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soporte no electrénico, para lo cual deberd reunir una serie de requisitos que estdn previstos en el Esquema
Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad y sus normas técnicas de desarrollo.

La conversién al soporte digital permitird ofrecer una alternativa a los acuciantes problemas de espacio que
sufren los archivos publicos, que presentan limitaciones en cuanto a las superficies de almacenamiento fisico,
mdxime si se tiene en cuenta que la calificacion de las series documentales les otorga, en muchos casos, unos
plazos de conservacion muy amplios. El procedimiento previsto en esta disposicion contempla la eliminacion de
aquellos documentos originales que, al preservarse mediante la obtencion de una copia electronica auténtica,
pueden autorizarse por la Comisién Andaluza de Valoracién de Documentos sin vinculacion a los plazos de
permanencia que tienen las series documentales para su conservacion o eliminacién.”

SEGUNDO, - En cuanto al rango normativo de la disposicién sometida a informe, el articulo 119 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia establece que, en el &mbito de las competencias de la Comunidad Auténoma,
el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Enigual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el desarrollo
y ejecucién de las leyes, asi como las demds disposiciones reglamentarias que procedan; el articulo 44
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucidn, el Estatuto de Autonomia y las leyes; y el articulo 46.2 dispone que revestira forma de decreto
acordado en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste.

TERCERO, - Descendiendo al ambito competencial que ostenta la Junta de Andalucia en la materia, el
Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye en su articulo 68 competencias exclusivas a la Comunidad
Auténoma en materia de archivos de su titularidad y de promocién y difusion de su patrimonio cultural, asi
como competencias ejecutivas sobre archivos de titularidad estatal cuya gestion no se reserve el Estado.

CUARTO,- El contexto legal general que ha supuesto la publicacion estatal y autondmica de nuevas
disposiciones que, sin ser especificamente archivisticas, tienen una extraordinaria influencia en este ambito,
como pueden ser la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol; la Ley 39/2015, de 1 de
noviembre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; la Ley 11/2007, de 22
de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos; la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, y, sobre todo, la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, el Decreto 97/2000, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos o el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidén organizativa de
la Junta de Andalucia entre otros.

QUINTO,- En cuanto al andlisis de la tramitacién procedimental prevista con caracter general, para la
elaboracién de las disposiciones de caracter general el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
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Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, puede observarse como se han cumplido las exigencias
legales.

En relacién con el régimen transitorio de entrada en vigor de los preceptos del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad
econdémica en Andalucia, relativos a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, resulta de interés
trasladaros que ya se ha aprobado la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN- BOJA de 17 de mayo
de 2024-.

La Disposicion Transitoria Primera del Decreto-ley 3/2024, dispone lo siguiente:

“l. En tanto no se apruebe la Guia Metodoldgica a la que se refiere la disposicion adicional primera, al
procedimiento de elaboracién normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley.

2.Una vez aprobada la Guia Metodoldgica, la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se elaborard de
conformidad con ella en aquellos anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y disposiciones de
cardcter reglamentario cuya tramitacion se inicie tras la aprobacion de aquella por el Consejo de Gobierno.

3.Lo dispuesto en los apartados anteriores se aplicard a la memoria econémica prevista en el articulo 35.3 de la
Ley 3/2004, de 28 de diciembre.”

Por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto, el presente proyecto no se ve afectado por la citada Disposicidn
Adicional al haberse iniciado con anterioridad a la aprobacién de la Guia Metodoldgica.

Conviene destacar que el presente Decreto fue iniciado por la extinta Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte de la Junta de Andalucia. Si bien, el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 8 que corresponden a la Consejeria de Culturay
Deporte las competencias en materia de cultura y deporte actualmente atribuidas a la Consejeria de Turismo,
Culturay Deporte. Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Cultura y Deporte las entidades actualmente
adscritas a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte relacionadas con las competencias en materia de
culturay deporte.

El Decreto 169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura
y Deporte, contempla en el articulo 6 las competencias de la Secretaria General de Patrimonio Historico y
Documental entre cuyas funciones se le atribuyen: La promocion, conservacion y difusion del patrimonio
documental y bibliografico de Andalucia; el fomento y la gestion de los archivos, bibliotecas y centros de
documentacion, y la gestion, de acuerdo con la normativa aplicable, de los archivos y bibliotecas de
titularidad estatal; La tutela y acrecentamiento del patrimonio documental y bibliografico andaluz, con
especial referencia al libro, la musica y la cinematografia; la tramitacidn de los expedientes de declaracion de
bienes de interés bibliografico andaluz y la coordinacidn en la gestion del Depdsito Patrimonial Bibliografico
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Andaluz y del depdsito legal de acuerdo con la normativa aplicable; la gestidn, la proteccidn, el accesoy la
difusion de los documentos de titularidad publica y del Patrimonio Documental de Andalucia, asi como la
coordinacién, planificacidén, organizaciéon y funcionamiento del Sistema Archivistico de Andalucia y el
impulso, planificacion, coordinacion e inspeccion del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion, y el estudio y evaluacién de las necesidades de acceso a los registros culturales y de
informacion.

SEXTO, -En cuanto a la estructura, el Decreto se divide en una exposicién de motivos, cinco articulos y de dos
disposiciones finales. La forma de dicha estructura la consideramos ajustada a Derecho.

SEPTIMO, - Al formular observaciones sobre el contenido del proyecto de Decreto debe distinguirse, tal y
como exige el articulo 80.3 ROFGJ, entre las objeciones de legalidad y las propuestas de posibles mejoras
técnicas en el texto.

Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

- Preambulo: Debe citarse las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejercicio de las
cuales se dicta el presente decreto (patrimonio documental y procedimiento administrativo).

-Articulo 2.1: A los efectos de evitar posibles confusiones, seria aconsejable modificar la expresidn personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, enumeradas en el articulo 9.2 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, por personas fisicas o juridica, entidades e
instituciones.

Ademas, en cuanto a la remisién completa que realiza el precepto al articulo 9.2 de la ley 7/2011 de 3 de
noviembre, debe advertirse que, respecto al Parlamento de Andalucia, la disposicion adicional primera de la
Ley 7/2011, de 3 de noviembre, le concede independencia para dictar la normativa precisa para su gestion
como archivo histérico, con lo cual, quedaria excluido de este decreto.

-Articulo 2.2 d): La letra d) parece subsumible en la letra c). En caso contrario es un concepto demasiado
amplio que puede ocasionar un comportamiento arbitrario a la hora de determinar cuando puede ser una
firma o un signo externo tener ese valor especial que contempla el borrador.

-Articulo 3: El articulo 3 del borrador del Decreto hace una remisién al articulo 27 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre relativo a la validez y eficacia de las copias realizadas por la Administracion Pablica. Dicho precepto,
de legislacién basica, es parcialmente reproducido por el articulo 3 a nuestro juicio de manera innecesaria,
puesto que al no remitirse completamente (y no trascribirse), puede ocasionar inseguridad juridica. El
articulo 3 del borrador no desarrolla o introduce ninguna especificacién del articulo 27, haciéndolo en la
préactica innecesario.
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Del mismo modo, se considera imprescindible que exista un control para cotejar que la copia auténtica
corresponde con la original. El Decreto debe prever una forma para comprobar que se han cumplido con los
requisitos exigidos en la Resolucidn de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién Piblica,
por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Procedimientos de copiado auténtico y
conversién entre documentos electrénicos y que la copia cumple con los requisitos exigidos para
considerarse copia auténtica electronica.

-Articulo 5: Debe tenerse en cuenta las previsiones reguladas en el articulo 38 del Decreto 97/2000, de 6 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos, “La eliminacion de documentos
conllevard la conservacién de muestras originales representativas. Las técnicas de muestreo quedardn fijadas
en las tablas de valoracion.”

Como observaciones de mejora técnica del texto, realizamos las que siguen:

-Preambulo, - En el parrafo sexto, cuando se hacer referencia a que la presente disposicién responde a la
necesidad de incluir en el procedimiento de seleccion la eliminacién de documentos y de series documentales
que han sido reproducidos obteniendo copias electronicas auténticas. Seria conveniente cambiarlo por
valoracién.

-Articulo 3.3: Se recomienda eliminar la expresién “en su caso”, quedando el tenor literal del apartado del
siguiente modo: Las copias electronicas auténticas deberdn incorporar los metadatos minimos requeridos para
los documentos electronicos, los cuales acreditardn, la condicion de copia electrénica auténtica de documentos
en soporte papel u otros soportes no electronicos por cambio de formato, permitiendo su consulta en sede
electrénica para su correspondiente verificacion.

-Disposicién final primera: Seria aconsejable cambiar la palabra autorizar por habilitar. Al no estar ante una
facultad que se conceda exnovo a la Consejeria. De modo que la disposicidn final primera quedaria redactada
de la siguiente forma. “Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de documentos,
archivos y patrimonio documental para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del
presente decreto.”

En cuanto tengo el honor de informar, salvo mejor criterio en Derecho.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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Consejeria de Cultura y Deporte
Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental
Servicio de Archivos

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION A LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS EN EL INFORME PRECEPTIVO DEL
GABINETE JURIDICO DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR,
EN RELACION CON EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA
ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, DE LOS
QUE SE HAYAN GENERADO COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS.

De acuerdo con lo establecido en la Instruccidon 1/2013, de 21 de octubre, de la entonces Viceconsejeria de
Educacidn, Culturay Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, se emite informe de
valoracion de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior en su informe de fecha 28 de octubre de 2024.

Primero. Competencia, rango normativo y tramitacion.

En elinforme se realiza una exposicion sobre el fundamento competencial del proyecto de decreto y del

rango normativo en el que viene a integrarse. Asimismo, se relacionan los diferentes tramites llevados a

cabo en el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, sin que se indiquen salvedades al
respecto.

Segundo. Contenido.
A) En cuanto a las observaciones de legalidad, se considera preferible realizar un analisis individualizado:

Preambulo: se acepta la cita de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el curso de
las cuales se tramita el presente Decreto.

Articulo 2.1: se acepta parcialmente. Por un lado, se considera adecuado, con el fin de evitar confusién,
modificar la expresion “personas fisicas o juridicas, pUblicas o privadas”, por “personas fisicas o juridicas,
entidades e instituciones”, aunque se aparta de la literalidad de la redaccidn de la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre.

No se acepta, sin embargo, exceptuar de su aplicacion al Parlamento de Andalucia, en aplicacion de la
disposicion adicional primera de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre. Tal disposicion reconoce la posibilidad
de que el Parlamento de Andalucia, respecto a su archivo, dicte cuantas normas sean precisas para la
gestion de sus fondos documentales, ya que disfruta de la autonomia parlamentaria reconocida en el
articulo 102 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Pero que este érgano pueda regirse por su propia
normativa para la gestiéon documental no implica que quede excluido del ambito de aplicacién de esta
disposicion, como productor o receptor de documentos de titularidad publica.

Articulo 2.2 d): se acepta. Se subsume el subapartado d) en el ¢), al compartir el criterio del informante
cuando argumenta que las caracteristicas especiales de un documento se incluyen en la descripcién de
aquellos documentos que presentan un soporte con interés por su “valor histérico, artistico y documental”.

Articulo 3: se acepta parcialmente. Para evitar inseguridad juridica se elimina la referencia al articulo 27 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. No obstante, se considera fundamental insistir en el hecho de que las
copias auténticas tienen la misma validez y eficacia que los documentos originales, idea matriz sobre la
que descansa el proceso de autenticacion.

En cuanto a la incorporacién de un sistema de control para cotejar que la copia es auténtica, conviene
ampliar la explicacion de los motivos por los que no se considera procedente su inclusion:
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* En el proceso de conversion del documento se deben cumplir dos cuestiones esenciales: la
competencia del 6rgano (1) y las garantias sobre la identidad y el contenido del documento (2).

* Respecto al primer aspecto, es importante garantizar que la copia corresponde al drgano
administrativo responsable de la custodia y archivo del documento, y que el procedimiento para
hacerlo se lleva a cabo por personal funcionario habilitado o actuacién administrativa
automatizada. Asi lo recoge el apartado 2 del articulo 3 del proyecto de decreto.

* Respecto al cumplimiento de la garantia de contenido e identidad, la Administracion
correspondiente ha de garantizar, basicamente, el cumplimiento de la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos electrénicos: ENS, ENl y normas técnicas
correspondiente, asi como otra serie de normas segun sea copia de soporte electronico a
electronico (metadatos) o copias de soporte no electrénico a electréonico (digitalizacion y
metadatos). En suma, un proceso de conversion sujeto a parametrizacion y que es certificado por
el propio sistema.

En este sentido, puede consultarse la Guia de aplicacion de la Norma Técnica de aplicacion de
procedimientos de copiado auténtico y conversion entre documentos electrénicos publicada por

la por la Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, disponible en
http://administracionelectronica.gob.es/

* En cualquier caso, laasignacion de los valores que correspondan a cada metadato del nuevo
documento electrénico generado en la conversion es responsabilidad de cada organizacion y se
realiza atendiendo a las caracteristicas propias de cada metadato, a las caracteristicas y finalidad
del documento generadoy a las necesidades especificas de la organizacion. La autenticidad e
integridad del documento electrénico convertido quedard en ltima instancia avalada por una
firma electrénica seglin la normativa aplicable y lo establecido en la NTI de Documento
electrdnico.

* Enconclusion, a criterio de este drgano tales requisitos estan plenamente garantizados mediante
lainclusidn de los apartados 3y 4 del articulo 3 del presente decreto.

Articulo 5: no se acepta la propuesta. El proyecto de decreto no regula un nuevo procedimiento de
valoraciony seleccion documental, sino que se ajusta lo establecido en la Ordende la Consejeria de
Cultura de 7 de julio de 2000. Esta normativa, en su articulo 13, refleja los datos de la tabla de valoracién de

las series documentales, incluyendo la técnica de muestreo, cuya finalidad es la conservacion de muestras
originales representativas. Por lo tanto, al establecer, en el articulo 4.2 del proyecto de decreto, la siguiente
afirmacién: “La propuesta de eliminacién debe contar con una tabla de valoracién aprobada por el titular

de la Consejeria...”, se esta reconociendo, implicitamente, la conservacion de ejemplares con caracter
previo a la eliminacidn fisica o electrénica de los documentos originales.

B) Respecto a las observaciones de mejora técnica, se ha de informar en los siguientes términos:

Preambulo: respecto a la propuesta de modificar la expresidn “valoracién” por “seleccién” en el contexto
de la eliminacién de documentos y series de documentos, no se considera pertinente puesto que, en el
proceso de gestioén de documentos, la seleccién documental es la operacion que permite determinar, una
vez realizada la identificacidn y valoracion, los documentos que han de ser eliminados o conservados de
acuerdo con los plazos establecidos en las tablas de valoracion.
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Articulo 3.3: se acepta eliminar la expresién “en su caso”, por entender que no aporta ninguna
connotacion especial al texto digna de ser tenida en consideracion.

Disposicion final primera: se acepta, por considerar mas adecuado, conforme al criterio del Letrado de la
Junta de Andalucia, emplear el términos “habilitar” antes que el término “autorizar”.

La Jefa del Servicio de Archivos
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Memoria de evaluacion de impacto a las familias del proyecto de decreto por el que se
establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos
originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias
electronicas auténticas.

1. Legislacién vigente en materia de familias.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de las Familias
numerosas, establece que las memorias del analisis del impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los reglamentos, incluiran el impacto de la normativa en la familia.

2. Analisis del impacto potencial del Decreto por el que se establece el procedimiento para autorizar
la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan
generado copias electrénicas auténticas.

El objetivo de este informe es determinar en qué medida el Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos publicos originales, en cualquier tipo de
soporte, de los que se hayan generado copias electronicas auténticas, incide en la la familia.

Al respecto, esta Secretaria General estima que el contenido de la disposicién que se esta elaborando no
repercute sobre los derechos de las familias numerosas, ya que el objeto del citado Decreto es incluir en el
procedimiento de seleccién la eliminacién de documentos y de series documentales que han sido
reproducidos obteniendo copias electrénicas auténticas, favoreciendo de este modo la conservacién de

los documentos en el archivo electrénico Unico de cada Administracion Publica, la optimizacion de los
recursos y el espacio fisico de oficinas y archivos, y garantizando la custodia, conservacion y acceso a los
documentos publicos.

LA SECRETARIA GENERAL DE PATRIMONIO HISTORICO Y DOCUMENTAL
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JUNTA DE ANDALUCIA

Secretariado del Consejo de Gobierno

MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SECRETARIA DE LA COMISION GENERAL
DE VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,

CERTIFICA:

Que en el Acta de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, correspondiente a la sesion celebrada el dia 28 de
noviembre de 2024, respecto del decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminaciéon de documentos
publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan
generado copias electrdnicas auténticas, que figura como punto 26°
del Orden del Dia, consta literalmente lo siguiente:

<< La Viceconsejera de Cultura y Deporte expone el contenido del
proyecto de decreto.

ACUERDO: Solicitar Dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.>>

Y para que asi conste a los oportunos efectos, expido la presente certificacion, en Sevilla a
cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro.
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Dictamen n®: 45/2025

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
establece el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos
publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan
generado copias electrénicas auténticas".

Solicitante:  Consejeria de Cultura y Deporte.

Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;

Requena Lépez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 22 de enero de 2025, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 20 de diciembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacién con el "Proyecto de Decreto por el que se establece el
procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos originales, en
cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias electrénicas

auténticas".

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera de Cultura y Deporte, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo
primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abiril, del Consejo Consultivo de Andalucia, aplicable

ratione temporis.
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En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emisién del dictamen solicitado corresponde a la Comisién
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 24 de enero de 2024, en ejercicio de las competencias que para la tramitaciéon de
las disposiciones de caracter general en materia de cultura el articulo 6.2.c) del Decreto
159/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, le atribuye a la Secretaria General para la
Cultura, valorando la necesidad y oportunidad de elaborar un decreto para que
establezca el procedimiento para autorizar la eliminacion de documentos publicos
originales, en cualquier tipo de soporte, que cuenten con copia electronica auténtica,
este 6rgano directivo, acuerda el inicio de una consulta publica previa relativa a la
Disposicion proyectada. El Proyecto de Decreto fue sometido a consulta publica previa
durante un plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a la publicacién en el portal web
de la Junta de Andalucia https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/481978.html (pag. 13). En el plazo sustanciado (desde el dia 26 de
enero al 11 de febrero de 2024, ambos inclusive), no se recibieron aportaciones, segun
diligencia acreditativa de 14 de febrero de 2024 de la Direcciéon General de Patrimonio

Documental y Bibliografico e Innovacién y Promocién Cultural (pag. 14).

2.- Tras estas actuaciones, el centro directivo proponente redacta el primer borrador del
Proyecto de Decreto (fechado de 1 de abril de 2024, pags. 6-12), y propuesta de
acuerdo de inicio, que remite junto con la siguiente documentacién a la Secretaria

General Técnica (pags. 13-32):

- Documentacion de sustanciacion de la consulta publica previa.
- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la norma

proyectada.
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- Memoria econémico-financiera junto con los Anexos | a IV.

- Anexo | de Agencia de la Competencia, de criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto
en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa
de la competencia.

- Informe de evaluacion de impacto de género.

- Informe de valoracion de cargas administrativas.

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

- Memoria del cumplimiento de los principios de buena regulacion.

3.- Una vez estudiado el primer borrador junto con el resto del expediente, el 13 de
marzo de 2024, el Servicio de Legislacion emite informe preliminar sobre el mismo con

instrucciones sobre los ulteriores tramites (pags. 33-42).

4.- El 1 de abril de 2024, la titular del Servicio de Archivos firma diligencia para hacer
constar que se han incorporado al texto del Proyecto de Decreto las observaciones
efectuadas por el Servicio de Legislacion en su informe de validaciéon de 13 de marzo

de 2024 (pag. 43).

5.- Vista la propuesta de la Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
e Innovacion y Promocion Cultural, el Consejero de la entonces denominada
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, acuerda iniciar el procedimiento para la
tramitacion del Proyecto de Decreto, en los términos que se concretan en la memoria
justificativa suscrita por la misma y en la documentacion anexa que integra el

expediente (pags. 44-45).

6.- A continuacion, el 22 de abril de 2024, la Direccion General de Patrimonio
Documental y Bibliografico e Innovacion y Promociéon Cultural dicta resolucion
acordando someter el Proyecto de Decreto a los tramites de audiencia e informacion
publica (publicada en el BOJA n° 84, de 2 de mayo de 2024) por un plazo de quince
dias habiles, de conformidad con la Decisién sobre los referidos tramites (de 10 de abril
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de 2024) y la propuesta sobre consultas, dictamenes e informes (de 22 de abril de
2024). El texto de la Disposicion estuvo expuesto para general conocimiento en la
direccion web https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/481978.html. Para la formulaciéon de alegaciones se habilité como
medio preferente su presentacién en la direccion de correo electrénico habilitada al
efecto  archivos.dgpdb.ctdc@juntadeandalucia.es y en la direccion electronica
https://ws050.juntadeandalucia.es/vea, asi como en formato papel en las dependencias
administrativas del 6rgano directivo, con indicacion de que las alegaciones se
presenten preferentemente en formato digital y abierto en el Registro Electrénico Unico

de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion Electrénica
General, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas
previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 82 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Constan en el
expediente los correspondientes oficios y comunicaciones, junto con los acuses de
recibo (pags. 46-55).

En cuanto al tramite de audiencia se refiere, considerando el érgano directivo
proponente que las disposiciones del Proyecto de Decreto seran de aplicacion a los
documentos de titularidad publica producidos, recibidos o incorporados por las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, de las enumeradas en el articulo 9.2
de la ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental de Andalucia, confiere el referido tramite a los siguientes organismos, por
su pertenencia al Sistema Archivistico de Andalucia y/o su participacion en la Comision
Andaluza de Valoracién de Documentos, o6rgano de caracter técnico al que
corresponde la valoracién de los documentos de titularidad publica, asi como su
seleccion. Precisar que, en el caso de las entidades locales su eleccion ha venido
motivada por corresponder a nucleos de poblacion superior a los cincuenta mil
habitantes: Ministerio de Cultura. Subdireccion General de los Archivos Estatales;
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias; Universidad de Sevilla; Universidad

de Granada; Universidad de Almeria; Universidad de Jaén; Universidad de Coérdoba;
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Universidad de Cadiz; Universidad de Huelva; Universidad Pablo de Olavide;
Universidad Internacional de Andalucia; Colegio de Registradores de Espafia;
Diputacion Provincial de Almeria; Diputacion Provincial de Cadiz; Diputacion de
Cérdoba; Diputacion de Granada; Diputacion de Jaén; Diputacion de Huelva;
Diputacion de Malaga; Diputacion de Sevilla; Ayuntamiento de Almeria; Ayuntamiento
de Cadiz; Ayuntamiento de Coérdoba; Ayuntamiento de Granada; Ayuntamiento de
Jaén; Ayuntamiento de Huelva; Ayuntamiento de Malaga; Ayuntamiento de Sevilla;
Ayuntamiento de Rincén de la Victoria; Ayuntamiento de Utrera; Ayuntamiento de
Linares; Ayuntamiento de Motril; Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién;
Ayuntamiento de Torremolinos; Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda;
Ayuntamiento de Benalmadena; Ayuntamiento de Estepona; Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira; Ayuntamiento de Fuengirola; Ayuntamiento de Vélez-Malaga; Ayuntamiento
de Chiclana de la Frontera; Ayuntamiento de El Ejido; Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria; Ayuntamiento de Mijas; Ayuntamiento de San Fernando; Ayuntamiento de
Roquetas de Mar; Ayuntamiento de Algeciras; Ayuntamiento de Dos Hermanas;

Ayuntamiento de Marbella; Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

Por otro lado, se considera necesario dar audiencia a la ciudadania, a través de
las siguientes entidades y organizaciones relacionadas con la gestion documental:
Anabad Federacion. Federacion Espafiola de Asociaciones de Profesionales de los
Archivos; y Asociaciéon de Archiveros de Andalucia. La inclusion de estas asociaciones
se justifica mediante su participacion en la vida civil en cuanto al disefio de planes y

criterios archivisticos.

Asimismo, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia se da
traslado del expediente con enlace de acceso al mismo para la formulacién de
observaciones al resto de Consejerias y organismos auténomos de la Junta de
Andalucia, a través de las respectivas Secretarias Generales Técnicas. La audiencia a
estas entidades se realizara mediante la puesta a disposicidon de una comunicacion

administrativa a través de medios electronicos. En el expediente remitido a este
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Consejo Consultivo no hay constancia de los correspondientes oficios, comunicaciones

ni acuses de recibo respectivos, aunque se deduce.

7.- En orden a garantizar el acierto y la legalidad de la Disposicion, consta que el
organo solicita la emision de su preceptivo informe a los siguientes érganos: Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria consultante; Secretaria General para la

Administracion Publica; Direccion General de Presupuestos.

8.- En cumplimiento de lo solicitado, consta la emision de los siguientes informes

preceptivos (pags. 56 y ss):

- Secretaria General para la Administraciéon Puablica (de 9 de mayo de 2024).

- Direccion General de Presupuestos (informe IEF-00028/2024, de 25 de abril
de 2024).

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 31 de mayo
de 2024).

9.- El 3 de julio, el centro directivo emite informe de valoracién sobre las observaciones
y alegaciones recibidas durante el tramite de informes preceptivos (pags. 118-133), tras
lo cual, redacta nuevo texto, segundo borrador adaptado, fechado de 2 de julio de 2024
(pags. 134-140).

10.- Finalizado el tramite conferido, en cuanto a otras Administraciones, organizaciones
y entidades, cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del Proyecto normativo,
se reciben diversas aportaciones (pags. 66-117) segun consta en el informe de
valoracion de 3 de julio de 2024 de la Direccién General de Patrimonio Documental y
Bibliografico e Innovacion y Promocion Cultural (pags. 120-133): Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; Universidad de Sevilla; Agencia Tributaria de
Andalucia; Consejeria de Universidad, Investigaciéon e Innovacién; Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda; Agencia de Obra Publica de la Junta de

Andalucia; Universidad de Malaga; Universidad de Almeria; Consejeria de Agricultura,
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Pesca, Agua y Desarrollo Rural; Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica; Instituto Andaluz de Administracién Publica; Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos; y Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y

Simplificacién Administrativa.

11.- El 17 de septiembre de 2024, una vez estudiado el segundo borrador junto con el
resto del expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo informe (pags. 141-
149).

12.- Tras estas actuaciones, el 23 de septiembre de 2024, se incorpora al expediente
Diligencia firmada por la Jefa del Servicio de Archivos para dejar constancia de que se
ha dado cumplimiento a la normativa en materia de Transparencia Publica, y en
particular a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de

Transparencia Publica de Andalucia (pag. 150).

Asimismo, y de conformidad con lo previsto en los articulos 4.3 y 6 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, se remite al Instituto Andaluz de la Mujer el borrador del texto
del Proyecto de Decreto asi como las observaciones de la Unidad de Igualdad de

Género de la Consejeria de Cultura y Deporte (pag. 151).

13.- Recibido el informe de la Secretaria General Técnica, la Direccion General
actuante emite informe de valoracion (de 23 de septiembre de 2024, pags. 152-153),

redactando nuevo borrador adaptado (tercer borrador, pags. 154-160).

14.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador, y en respuesta a lo
solicitado, el 28 de octubre de 2024, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emite su Informe SSCC2024/54 (pags. 161-165).
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15.- Realizada la valoracion de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico
(mediante informe de 22 de noviembre de 2024, pags. 166-168), el 6rgano directivo
redacta nuevo texto, cuarto borrador adaptado, de misma fecha (pags. 170-176), y
asimismo incorpora al expediente memoria de evaluacion de impacto a las familias de

la Disposicion proyectada (pag. 169).

16.- El asunto fue tratado en la sesion de 28 de noviembre de 2024 de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, como punto n°® 26, en la que, una vez
presentado por su titular, el érgano acordé solicitar dictamen al Consejo Consultivo de
Andalucia, segun se hace constar mediante certificado de 4 de diciembre de 2024 de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social

y Simplificacion Administrativa (pag. 177).

17.- Seguidamente, consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno formula
diversas observaciones al texto en sendos borradores, fechados ambos de 28 de
noviembre de 2024, en formato decision, una con cambios resaltados y otra en limpio
(pags. 178-187).

18.- El 10 de diciembre de 2024, la Secretaria General Técnica dirige comunicacion
interior a la Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental, remitiendo
certificacion del Secretariado del Consejo de Gobierno del Acta de la Comision de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, junto con los precitados borradores, a los efectos de

la adaptacion del Proyecto de Decreto a las observaciones realizadas. Asimismo
interesa la remisidén al Servicio de Legislacion y Recursos del expediente paginado
junto con el indice correspondiente, a fin de dar traslado del mismo a Viceconsejeria en

aras de recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (pag. 188).

19.- Como ultimas actuaciones, y a la vista de las observaciones formuladas en el seno
de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, el érgano directivo emite
la version definitiva del texto adaptado, quinto borrador, en formato decision, de 12 de
diciembre de 2024 (pags. 189-196).
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El Proyecto de Decreto sometido a dictamen (fechado de 12 de diciembre de
2024), y adaptado a las observaciones precitadas, consta de preambulo, y cinco

articulos. La Disposicion se completa con dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto
por el que se establece el procedimiento para autorizar la eliminacién de documentos
publicos originales, en cualquier tipo de soporte, de los que se hayan generado copias

electrénicas auténticas".

Dado el contenido del Decreto proyectado, puede afirmarse que estamos ante el
ejercicio de una competencia instrumental al servicio de competencias sustantivas y
resultado también de éstas; de este modo constituye, en realidad, una parcela de la
gestion formalizada fruto del ejercicio de las competencias autondémicas. De ahi que su
preambulo aluda al instrumental también -y por ello, en rigor, innecesario- articulo
47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, pues es el conjunto de las
competencias autonoémicas andaluzas el que constituye su auténtico fundamento

competencial.

Tal apreciacion supone que la referencia que se hace en el preambulo al articulo
68 es correcta siempre que se circunscriba a los archivos, pues incluso la relativa al
patrimonio documental es fragmentaria, en la medida en que no se trata sélo del
patrimonio documental propiamente dicho como por lo demas resulta de la Ley 7/2011,
de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,

en particular de su articulo 3.1. En cualquier caso, se trata de un matiz sin relevancia.
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Todo ello explica que sean varias las disposiciones normativas que deban
tenerse en cuenta, como es el caso de las estatales Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el Real Decreto 203/2021, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos, y la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio

Historico Espafiol.

En el ambito andaluz, debe hacerse alusion fundamentalmente a la Ley 7/2011 y
al Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema

Andaluz de Archivos.

Realizadas las consideraciones precedentes, ha de afirmarse la competencia del
Consejo de Gobierno para dictar el Decreto cuyo proyecto se ha remitido, dada la
potestad reglamentaria originaria que corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de
los articulos 152.1, parrafo primero, de la Constitucién, y 119.3 del Estatuto de

Autonomia.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacion seguida para la elaboracién
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacién, que se han observado las

normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015 (en el que se regula "la iniciativa

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cddigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 24/01/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm8WC8LIBNXS7DCCFKWJIM7YQP5M PAG. 10/17

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones"). A este respecto
damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo viene
realizando sobre el alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24
de mayo de 2018, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016,
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relaciéon con determinados
preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de
concederse a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, mas alla del pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el

punto de vista competencial.

Con caracter previo al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante
Resolucion de 24 de enero de 2024 de la Direccion General de Patrimonio Documental
y Bibliografico e Innovacion y Promocion Cultural, centro directivo proponente, se
acuerda la formulacién de consulta publica previa relativa sobre la Disposicion
proyectada. El Proyecto de Decreto fue sometido a consulta publica previa durante un
plazo de quince dias habiles desde el siguiente a la publicacion en el portal web de la
Junta de Andalucia https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/481978.html. En el plazo sustanciado (desde el dia 26 de enero al
11 de febrero de 2024, ambos inclusive), no se recibieron aportaciones, segun
diligencia acreditativa de 14 de febrero de 2024 de la Direccion General de Patrimonio

Documental y Bibliografico e Innovacion y Promocién Cultural.

El 13 de marzo de 2024, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
consultante, emite informe previo sobre el borrador inicial del Proyecto de Decreto

resultante tras la consulta publica.

Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitacioén, hay que hacer notar que, a la

vista de la propuesta de la Direccion General de Patrimonio Documental y Bibliografico
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e Innovacion y Promocion Cultural, el expediente se inicié por Acuerdo de 16 de abril

de 2024 del Consejero de la entonces denominada Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. A dicho
acuerdo se une el primer borrador de la norma y la memoria justificativa sobre la
necesidad y oportunidad de la misma (de 1 de abril de 2024). Asimismo, se acompana
de la memoria econdémica (de 15 de febrero de 2024), junto con los Anexos | a IV de
conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el

que se regulan la memoria econoémica y el informe en las actuaciones con incidencia

economico-financiera.

También figura cumplimentado el documento Anexo | sobre criterios (de 15 de
febrero de 2024) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la Norma
proyectada no regula actividad econémica, sector econémico o mercado alguno, por lo
que carece de incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las

actividades econdmicas.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de la
Disposicién en tramite (de 15 de febrero de 2024), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracién. En relacion con dicho informe
consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
consultante (de 31 de mayo de 2024), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de

Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, el érgano directivo elabora informe individualizado sobre la valoracion

de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto
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de Decreto (de 15 de febrero de 2024), de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, concluyendo que no supone incremento alguno respecto de la normativa

anterior.

Igualmente, el 15 de febrerote 2024 se incorpora informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia y de la adolescencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, introducido por el apartado seis del articulo primero de
la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia, aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex
articulo 149.1.82 de la Constitucion. En dicho informe, el 6rgano directivo proponente
considera que el Proyecto normativo no es susceptible de repercutir sobre los derechos

de la infancia ni de la adolescencia.

Ademas, consta que se ha emitido memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacion (de misma fecha), de conformidad con lo previsto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada, desarrollado por el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de

procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Asimismo, y mediante resolucion de 22 de abril de 2024, el érgano directivo
proponente acordd someter la Norma proyectada a los tramites audiencia e informacion
publica, lo que fue publicado en el BOJA n° 84, de 2 de mayo de 2024, concediéndose
el plazo de quince dias habiles para la presentacion de alegaciones al texto del
Proyecto de Decreto que estuvo disponible en la direccion web del portal de la Junta de
Andalucia https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/481978.html Para la formulacién de alegaciones se habilité como
medio preferente su presentacion en la direccion de correo electrénico
archivos.dgpdb.ctdc@juntadeandalucia.es. Todo ello, sin perjuicio de su presentacion
en formato papel, en la sede de la propia Consejeria, o bien en cualquier otro registro

administrativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, y en el
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articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

La documentacion remitida acredita la emisiéon de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2024/54, de 28 de
octubre de 2024), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre; Direccion General de Presupuestos (informe IEF-00028/2024, de 25 de
abril de 2024), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006; Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de mayo de 2024),
en cumplimiento del articulo 33 de la Ley 9/2007 y de lo establecido en el articulo 8 del
Decreto 622/2019, por el que se regula su composicién, funciones y régimen de

funcionamiento.

Asimismo, la Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante emitié un
informe sobre el segundo borrador del Proyecto de Decreto el 17 de septiembre de

2024, en cumplimiento de lo establecido en articulo 45.2 de la Ley 6/2006.

El 23 de septiembre de 2024, se incorpora al expediente Diligencia firmada por
la Jefa del Servicio de Archivos para dejar constancia de que se ha dado cumplimiento
a la normativa en materia de Transparencia Publica, y en particular a lo dispuesto en el

articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

El 28 de noviembre de 2024, se incorpora al expediente informe sobre impacto
en la familia, conforme a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015, de
28 de julio, concluyendo que el contenido del Proyecto de Decreto no repercute sobre
el ambito familiar, ya que el objeto del citado Decreto es incluir en el procedimiento de
seleccion la eliminacién de documentos y de series documentales que han sido

reproducidos obteniendo copias electronicas auténticas, favoreciendo de este modo la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cddigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 24/01/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm8WC8LIBNXS7DCCFKWJIM7YQP5M PAG. 14/17

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

conservacion de los documentos en el archivo electrénico Unico de cada Administracion
Publica, la optimizacién de los recursos y el espacio fisico de oficinas y archivos,

garantizando la custodia, conservacién y acceso a los documentos publicos.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comisiéon General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (como punto n® 28 en la sesion de 28 de
noviembre de 2024), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en
relacion con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abiril, por el que se establecen

normas reguladoras de determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciacioén del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
de forma precisa por el 6rgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello,
como viene sefialando este Consejo, no soélo se da verdadero sentido a los distintos
tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que

también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

En relacion con el articulado del Proyecto de Decreto y sin perjuicio de una

ultima revision de la redaccion del texto, se formula la siguiente observacion:

Unica.- Articulo 2. El precepto alude a "personas fisicas o juridicas, entidades e
instituciones, enumeradas en el articulo 9.2 de la Ley 7/2011". Pero el articulo 9.1 de
esa Ley utiliza la expresién "personas fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas,
enumeradas en el apartado siguiente". Seria por ello mas adecuado utilizar la

expresion legal.
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CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar la

Disposicion reglamentaria sometida a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la Norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ II).

lll.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto, se formula la siguiente

observacion de técnica legislativa (FJ Ill): Articulo 2 (//I. Unica).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun 6rgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el
plazo de 15 dias de la disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE CULTURA Y DEPORTE.- SEVILLA
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Consejeria de Cultura y Deporte
Secretaria General de Patrimonio Histérico y Documental
Servicio de Archivos

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION A LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS EN EL INFORME PRECEPTIVO DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA, EN RELACION CON EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS ORIGINALES, EN
CUALQUIER TIPO DE SOPORTE, DE LOS QUE SE HAYAN GENERADO COPIAS ELECTRONICAS
AUTENTICAS.

De acuerdo con lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la entonces Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, se emite informe de
valoracion de las observaciones formuladas por el Consejo Consultivo de Andalucia en su informe de fecha
24 de enero de 2025.

Primero. Competencia, rango normativo y tramitacion.

En el informe se realiza una exposicion sobre el fundamento competencial del proyecto de decreto y del

rango normativo en el que viene a integrarse. Asimismo, se relacionan los diferentes tramites llevados a

cabo en el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, sin que se indiquen salvedades al
respecto.

Segundo. Contenido.
En cuanto a las observaciones de legalidad sobre el articulado, se formula una observacion tnica:

Articulo 2. El precepto alude a “personas fisicas o juridicas, entidades e instituciones, enumeradas en el
articulo 9.2 de la Ley 7/2011”. Pero el articulo 9.1 de esa Ley utiliza la expresion “personas fisicas o juridicas,
tanto publicas como privadas, enumeradas en el apartado anterior”. Seria por ello mds adecuado utilizar la
expresion legal.

Se incorpora la observacion. Se recupera la la redaccion del Tercer borrador, que en consonancia con el
tenor literal de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, utilizaba la expresion “personas fisicas o juridicas, tanto
publicas como privadas”, posteriormente modificada (Cuarto y Quinto borrador) aceptando el criterio del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (“personas fisicas o juridicas, entidades e instituciones”), que
pretendia evitar posibles confusiones.

La Jefa del Servicio de Archivos



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136
	Página 137
	Página 138
	Página 139
	Página 140
	Página 141
	Página 142
	Página 143
	Página 144
	Página 145
	Página 146
	Página 147
	Página 148
	Página 149
	Página 150
	Página 151
	Página 152
	Página 153

