Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Acuerdo de 24 de febrero de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de las
actuaciones desarrolladas por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente para la recuperacion de los
humedales del Bajo Guadalquivir en Trebujena (Cadiz).
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N.2 de orden |Denominacién del documento

1 Memoria justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
EL VICECONSEJERO

Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Direccién General de Espacios Naturales Protegidos

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de las actuaciones
desarrolladas por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente para la recuperacion de los
humedales del Bajo Guadalquivir en Trebujena (Cadiz).

Los humedales constituyen un tipo de ecosistema de elevado valor ambiental, econdmico, cultural y
social, una reserva de biodiversidad y soporte de diferentes actividades econdmicas que van desde las
tradicionales vinculadas a la agricultura, la pesca y el marisqueo, o la propia actividad cinegética, hasta
otras mas recientes como el ecoturismo.

Andalucia cuenta con un patrimonio natural de humedales de los mas ricos y mejor conservados de
Espafia, e incluso de la Unién Europea, representando el 17% del total de zonas himedas de Espafia y
aproximadamente el 56% de la superficie de las mismas. En él se encuentran representados la mayor
parte de los diferentes tipos ecoldgicos que se pueden encontrar en la peninsula ibérica, ya sean
humedales temporales, permanentes, de aguas dulces, salinas y salobres, e incluso algunos exclusivos
en el Ambito europeo, como es el caso de las lagunas endorreicas hipersalinas.

Al igual que ocurri6 en otras regiones de Espafia, Andalucia sufrid importantes pérdidas de humedales
en las etapas previas al establecimiento de politicas de proteccion de estos ecosistemas, con la
desaparicién de aproximadamente el 44% de sus humedales continentales en los Ultimos 100 afios. Y es
que los humedales son ecosistemas muy complejos, los mas amenazados mundialmente, y con su
proteccion se conservan todos los valores ecosistémicos que aportan a la sociedad: regulacién de
temperatura, productividad, suministro de agua y paisaje.

Hasta la transferencia de competencias a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de espacios
naturales protegidos, tan solo el Parque Nacional de Dofiana contaba con una figura de proteccién. Una
vez transferidas las competencias, se procedid a caracterizar las zonas himedas andaluzas para dotarlas
de aquellas figuras de proteccién mas adecuadas. El mayor hito en este sentido lo constituyé la Ley
2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, gracias a la cual se protegieron 63 de
los 228 humedales incluidos actualmente en el Inventario de Humedales de Andalucia con una superficie
total de de 143.589,53 hectareas.

Por otro lado, Espaiia forma parte desde 1982 del Convenio de Ramsar, tratado intergubernamental
aprobado en 1971 y auspiciado por la UNESCO, relativo a los humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, y que actualmente cuenta con mas de 2.200 sitios en 169
paises contratantes. En este contexto, en Andalucia se localizan 25 sitios Ramsar, repartidos en las ocho
provincias, de los 75 existentes en Espafia, siendo el mayor de ellos el correspondiente al Espacio
Natural de Dofiana, con més de 110.000 hectareas.
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Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la proteccion legal de las cubetas de estos humedales
no es suficiente para asegurar su futuro a medio o largo plazo, pues los usos del suelo y las actividades
humanas en el ambito de sus cuencas superficiales y subterraneas pueden incidir negativamente sobre
los mismos. Es por ello, que su conservacion implica necesariamente la correcta gestion del entorno
natural y la regulacion de las actividades humanas con incidencia sobre los humedales, en su ambito
hidroldgico, asi como la correcta aplicacion de los conocimientos cientificos disponibles.

En este sentido, las marismas de Trebujena (Cadiz), situadas en terrenos del antiguo estuario del rio
Guadalquivir, cerca del Espacio Natural de Dofiana, frente a la finca Veta La Palma, y la Zona de Especial
Conservacion (ZEC) Bajo Guadalquivir, constituyen un espacio de alto valor ecoldgico que, hasta
mediados de los afios cincuenta del siglo pasado, alin conservaba dos grandes lagunas de agua dulce o
“lucios” cuya hidrologia natural se vio alterada por las intervenciones humanas, como los intentos de
desecacidn para usos agricolas que, sin embargo, fracasaron debido a la alta salinidad y contenido en
arcillas del suelo.

En este contexto, por parte de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente se ha venido ejecutando
desde 2022 un ambicioso proyecto de recuperacion de los humedales del Bajo Guadalquivir, en las
marismas de Trebujena, de reciente finalizacion. Dicha actuacién, financiada con fondos FEDER, ha
contado con un presupuesto de 1.953.899 euros, y ha posibilitado una profunda transformacién de este
enclave, devolviendo a las marismas su funcionalidad ecolégica y generando nuevas oportunidades para
el desarrollo sostenible y socioeconémico de la comarca.

Con esta actuacidn, en estrecha colaboracion con las personas propietarias, se ha llevado a cabo la
restauracion de 260 hectareas en dos fincas diferentes, Gabela Honda y Espinete, mediante el
movimiento de 600.000 metros cubicos de tierra, devolviendo al paisaje su estructura original con
lagunas, islas y cafios interconectados, todo ello a través de un complejo trabajo técnico que ha
supuesto la coordinacién de numerosa maquinaria especializada.

En definitiva, a través del proyecto se ha permitido alcanzar un objetivo multiple:

En primer lugar, y como objetivo primordial, se ha contribuido de manera efectiva a la conservacion de
la biodiversidad de la zona, especialmente mediante la recuperacién de una de las principales dreas de
nidificacion de la Cerceta pardilla (Marmaronetta angustirostris), anatida recientemente declarada en
situacion critica a nivel nacional, la maxima categoria de proteccion, que ha sufrido un dramatico
descenso de sus poblaciones en los ultimos afios. Ademas la recuperacion del humedal contribuira a
garantizar la supervivencia de otras especies igualmente amenazadas como la focha cornuda (Fulica
cristata) o la malvasia (Oxyura leucocephala).

En segundo lugar, la actuacién permite el desarrollo de iniciativas empresariales vinculadas al turismo
de naturaleza y a la extraccion sostenible de recursos renovables (camarones, salicornia, etc) que
ayuden a diversificar los actuales usos de la comarca. Asi, el proyecto ha permitido la creacion de un
sendero peatonal que transcurre por el margen norte del espacio y que se acompafia de miradores y
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observatorios de aves, lo que permitird, ademas de la propia recuperacién ambiental del espacio, el
desarrollo de estas iniciativas.

En tercer lugar, teniendo en cuenta que en la actualidad las marismas del Guadalquivir se encuentran
muy aisladas del curso principal del rio, debido fundamentalmente a las transformaciones que el
estuario ha sufrido durante todo el siglo pasado derivadas de la agricultura intensiva, los cultivos de
arroz, etc, esta recuperacion de los humedales contribuird a recuperar su producciéon bioldgica
funcionando como zonas de refugio y engorde de alevines de las numerosas especies de peces y
crustaceos que se desarrollan en el estuario (boquerones, langostinos, anguilas, etc), una recuperacion
de la que, en definitiva, se beneficiara el sector pesquero del Golfo de Cadiz.

En cuarto lugar, los humedales contribuirdan a laminar las avenidas que se produzcan en invierno,
reduciendo el riesgo de inundaciones en la desembocadura.

Por Ultimo, estos espacios jugaran un importante papel como sumideros de carbono y nitrégeno,
ayudando en la lucha contra el cambio climatico y reduciendo la eutrofizacion del estuario.

Ala vista de lo expuesto, teniendo en cuenta el importante volumen de recursos econémicos destinados
a esta actuacion y su repercusion para la comarca, en cuanto trasciende la mera recuperacién de un
espacio natural para convertirse en una oportunidad para su desarrollo social y econédmico, se considera
oportuno que sea conocida en el seno del Consejo de Gobierno.

EL DIRECTOR GENERAL DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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