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Referencia

Acuerdo de 5 de marzo de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento de las
actuaciones previstas a desarrollar por la Consejeria de Industria, Energia y Minas para fomentar la
obtencién de la Licencia Social Operativa en proyectos industriales, energéticos y mineros de Andalucia.

En Andalucia la unién de industria, energia y mineria nos brinda una oportunidad excelente para contribuir
a descarbonizar la economia andaluza, a reforzar la posicion de su industria y a extender un modelo de
crecimiento econdmico y social sostenible, como uno de los pilares de la Revolucidon Verde de Andalucia.

La aplicacion de tecnologias eficientes para la produccidn, almacenamiento, distribucion o uso de la
energia, el desarrollo de la industria como actividad tractora en los territorios, asi como de una mineria
responsable, como actividad dindmica e innovadora generadora de empleo de calidad y respetuosa con el
medio ambiente, determinaran, en gran medida, el avance hacia la reorientacion de la economia y de la
sociedad de Andalucia que, afrontando grandes retos como el cambio climatico, al mismo tiempo, puede
transformar esos desafios en oportunidades, poniendo las bases de un crecimiento sostenible a largo
plazo.

Este camino implica el despliegue de tecnologias nuevas o poco conocidas que, a su vez, implican un
compromiso territorial, ambiental o paisajistico diferente al que tradicionalmente se viene requiriendo que
aconseja una legitimidad social que va mas alla de la legitimidad legal necesaria para su implantacion.

En este sentido, es necesario el cumplimiento de la normativa europea, espafiola y andaluza en materia de
seguridad, urbanismo o proteccion del medio ambiente, que es enormemente garantista en un contexto de
seguridad juridica garantizada que protege a los bienes, las personas y el medio ambiente. De ello se
ocupan los procesos para obtener la licencia legal, como condicion necesaria para operar. No obstante, en
ocasiones esta licencia legal requiere de una Licencia Social Operativa (LSO), que se fundamenta en la
aceptacion de la sociedad en relacion con una determinada tecnologia o ambito de desarrollo econémico y
a su implantacién en un entorno concreto, aspecto que igualmente puede llegar a condicionar la mejor
implantacion de esta, asi como la consecucién completa de los objetivos del modelo de crecimiento
econdmico y social que se persigue.

Teniendo su origen en una iniciativa de Naciones Unidas del afio 2004, la LSO encontré en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por dicha entidad en 2015, el marco adecuado para su evaluacion,
de tal manera que los 17 objetivos y 169 metas que incluye ofrece a las compaiiias promotoras de proyectos
de industria, energia y mineria la oportunidad de encuadrar los impactos que generan a través de sus
iniciativas.

En los Ultimos afios la LSO esta teniendo un especial protagonismo a través de iniciativas europeas como el
Pacto de Compromiso con el sector eléctrico «Pact for Engagement 2023», que tiene como objetivo
garantizar una participacion de las partes interesadas en el desarrollo de redes eléctricas, para abordar la
posible oposicion plblicay asegurar un despliegue eficiente de las redes de energia. En este caso, los
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primeros interesados en confirmar el pacto fueron la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion
de Reguladores de la Energia (ACER), la Red Europea de Operadores de Sistemas de Transmision de
Electricidad (ENTSO-E), la Entidad de Operadores de Sistemas de Distribucion de la UE (DSO) vy la
Iniciativa de Redes de Energia Renovable (RGI), de modo que a principios de 2025, mas de 30
organizaciones ya lo habian confirmado.

En esta linea, la Comision Europea impulsé el desarrollo de campafias de concienciacion local para los
Proyectos de Interés Comun (PCI, por sus siglas en inglés) en el afio 2021 elaborando el Informe de
«Acciones y estrategias innovadoras para aumentar la concienciacion publica, la confianza y la
aceptacion de los proyectos de infraestructura energética transeuropeos», a través del que se busca
desarrollar estrategias para aumentar la concienciacion, confianza y aceptacion publica de los PCI,
acelerando el desarrollo de infraestructura eléctrica. De esta forma a través de analisis y encuestas en
toda la Unidn Europea y presentacion de estudios de caso, entre otras medidas, se pretende mejorar la
aceptacién y transparencia de los referidos proyectos.

Asimismo, son multiples los estandares y metodologias que se han venido desarrollando con el objeto
de medir los impactos de las organizaciones y de los proyectos que emprenden, destacando la
metodologia “Input-Output”, la metodologia “Social Return on Investment” (SROI) de “Social Value
UK?”, o el sistema IRIS+ del “Global Impact Investing Network” (GIIN), entre otras.

Otras referencias de interés en la materia, y particularmente en el ambito minero, las podemos
encontrar en la Guia de la OCDE de diligencia debida para la participacion significativa de las partes
interesadas del sector extractivo que establece «un marco prdctico para identificar y gestionar riesgos
con relacion a las actividades de participacion de las partes interesadas para garantizar que las
empresas desempefian un papel en evitar y paliar efectos». Precisamente, en el estudio «Regiones y
Ciudades Mineras de la OCDE: El Caso de Andalucia» se incide en que «es fundamental definir los
posibles efectos de la mineria en las economias locales y garantizar que los gobiernos locales estén
alineados con las politicas para aumentar la licencia social para operar las empresas mineras».

Igualmente, el proyecto MIREU de Horizonte 2020, que contd con la participacion de la Consejeria de
Industria, Energia y Minas, incluia entre sus paquetes de trabajo, la LSO como eje central de la dinamica
social en torno a la mineria en Europa o la iniciativa EIT “RawMaterials” que ha publicado
recientemente una convocatoria de propuestas para establecer un Centro de Licencia Social para
Operar, con el objetivo de proporcionar formacidn especializada y servicios de consultoria para el
sector de las materias primas en la UE, abordando especificamente el compromiso con la comunidad y
la sostenibilidad.

En linea con todo lo anterior, en el marco de una politica orientada a la accidn, desde la Consejeria de
Industria, Energia y Minas se pretende fomentar el desarrollo de actuaciones que fortalezcan la
obtencion de la LSO, especialmente en aquellos proyectos en los que se implementen tecnologias poco
desarrolladas o que impliquen un nuevo compromiso territorial, ambiental o paisajistico.

Para ello, entre las medidas previstas a desarrollar por la Consejeria de Industria, Energia y Minas para
fomentar la obtencién de la LSO en proyectos industriales, energéticos y mineros de Andalucia, se
encuentran las siguientes:

DECISI ON




PAG. 3

Impulsar un pacto de compromiso de los sectores industrial, energético y minero, a modo del
denominado «Pact for Engagement 2023» promovido por la Unidn Europea para el desarrollo de las
redes eléctricas, con el objetivo de fomentar la participacion de las partes interesadas en el
desarrollo de los grandes proyectos y el despliegue de las nuevas tecnologias industriales,
energéticas o mineras, para abordar la mejor aceptacion publica y asegurar su despliegue eficiente e
integrado en los territorios.

Fomentar la aplicacion de estandares o metodologias que permitan la medicién de los impactos
esperados y acaecidos en los proyectos sometidos a la LSO, en aras a la mayor transparencia y rigor
en la comunicacion e involucracion de las comunidades locales.

Desarrollar material de comunicacién que pueda apoyar a los promotores en la realizacion de
iniciativas de comunicacion local, a modo de las campafias de concienciacion locales basadas en el
material de comunicacién preparado desde la Comisién Europea como apoyo a los PCI.

Establecer una amplia colaboracidn con las entidades locales, que les permita contar con la mayor
informacion acerca de las tecnologias que se propongan implantar en el territorio, y particularmente
a través de la iniciativa «<Red de Ciudades Industriales de Andalucia». Igualmente, la colaboracion se
puede extender a otras entidades interesadas en la comunicacion social de las nuevas tecnologias y
las oportunidades econémicas y sociales en los ambitos industrial, energético o minero.

Recoger las mejores practicas realizadas en Andalucia a través de un catalogo que incorpore
igualmente al ecosistema de entidades y empresas interesadas o colaboradoras en el desarrollo de
los procesos de LSO en Andalucia.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Industria, Energiay
Minas, y previa deliberacidn, el Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 5 de marzo de 2025,

ACUERDA

Tomar conocimiento de las actuaciones previstas a desarrollar por la Consejeria de Industria, Energia y
Minas para fomentar la obtencidn de la Licencia Social Operativa LSO en grandes proyectos industriales,
energéticos y mineros de Andalucia.

Sevilla, 5 de marzo de 2025

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Jorge Angel Paradela Gutiérrez
CONSEJERO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
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